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INTRODUCCION

Abel Gonzalez

Doctor en Criminologia
Director del Departamento de Criminologia de la UDIMA

Daniel Fernandez

Doctor en Derecho
Profesor del Departamento de Criminologia de la UDIMA

Las cuestiones del ambito penitenciario encajan con los principales objetos de estudio de la Crimi-
nologia y su aplicabilidad real, sobre todo, con la prevencion terciaria de la delincuencia, es decir, la evi-
tacion de la reincidencia delictiva, que deriva de la prevencion especial positiva del recluso. De hecho,
desde los inicios de esta ciencia en Espafia, nuestras instituciones penitenciarias han sido el lugar primor-
dial de aplicacion criminoldgica, como se puso en evidencia a tenor de la creacion y puesta en funciona-
miento de la Central Penitenciaria de Observacion, a través de la Orden Ministerial de 28 de septiembre
de 1967, marcando asi el origen en el que aparece la criminologia cientifica en Espafia (Serrano Gomez,
2007:547). Empero, desgraciadamente el transcurso de los afios ha hecho que se haya defenestrado la
ciencia criminologica en favor de otras, y ello a pesar del avance imparable proyectado en el ambito aca-
démico, tal y como demuestran los datos que se indican a continuacién asi como los que han sido com-
pilados en los distintos capitulos de esta obra.

Un primer indicador del interés cientifico por los temas penitenciarios en nuestro pais es el indice de
comunicaciones presentadas en los Congresos Nacionales de Criminologia organizados por la Sociedad
Espafiola de Investigacion en Criminologia (SEIC) y la Federacion de Asociaciones de Criminologos
de Espafia (FACE), desde el afio 2004 hasta la fecha actual. La faceta penitenciaria y el espacio intra-
muros siempre ha tenido un lugar destacado en estos encuentros, como se puso de manifiesto, a modo
de ejemplo, en el I Congreso en Salamanca (2004), en el que se organizaron cuatro mesas redondas con
un total de dieciséis comunicaciones relativas a la ejecucion de medidas penales, sociedad y control; y
dos comunicaciones acerca de la evaluacion e intervencion en prisiones y la comunidad. En el Congreso
de 2005, celebrado en Barcelona, se organizaron dos mesas redondas con ocho comunicaciones (medi-
das penales alternativas y evaluacion y tratamiento de agresores). En el Congreso celebrado en 2006,
en Madrid, se centrd un area entera al fendémeno del tratamiento penitenciario y la rehabilitacion de los
delincuentes. En el de 2007 de Malaga se atendio a la misma area del afio anterior. En el Congreso de
2008, de Barcelona (coincidiendo con el XV Congreso Internacional de Criminologia), un area com-
pleta atendio cuestiones penitenciarias internacionales. En el Congreso de 2009, que tuvo lugar en San-
tiago de Compostela, se organizaron mesas redondas con veinticinco comunicaciones. Por su parte, en
el Congreso de 2010, en Elche, un area entera se dedicé a abordar cuestiones de corte penitenciarias.
En 2011, en el Congreso celebrado en San Sebastian se presentaron catorce comunicaciones; y en el de
2012, en Girona, se organizaron tres mesas redondas y un simposio con un total de diecisiete comunica-
ciones. En 2013, por otro lado, se organiz6 un simposio por la SEIC, en Madrid, con un total de cuatro
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comunicaciones en una mesa redonda. Ya en 2014, el evento tuvo lugar en Granada, donde se organizd
un area entera dedicada a la cuestion penitenciaria. En el 2015, por su parte, se organizé un simposio en
Albacete por parte de la SEIC en el que se configurd una mesa redonda con esta idéntica tematica. Y en
el ultimo afo, ya en 2016, en el Congreso de Barcelona se desarrollaron once mesas redondas con un
total de cincuenta y una comunicaciones.

Centrandonos en el libro que tienen entre manos, el cual surge fruto de las comunicaciones escritas
presentadas en el [ Congreso Nacional Penitenciario de la UDIMA, este se ha dividido en tres aspectos
fundamentales: en primer lugar, la criminologia penitenciaria; en segundo término, el derecho peniten-
ciario; y un tercer bloque, relativo al ambito aplicado.

En la primera parte se recogen ocho capitulos relacionados con el ambito criminoldégico peniten-
ciario, donde se sefialan y analizan, entre otros, aspectos especificos relacionados con el sistema peni-
tenciario espafol; la administracion penitenciaria; los programas de tratamiento; el analisis de factores
de riesgo y la profundizacion en un tema de especial interés en los ultimos afios, como es el caso de los
presos terroristas, y en especial los yihadistas. Mas en concreto, los diferentes temas que se han anali-
zado en este libro, son los que a continuacion se exponen:

A) Analisis de eficacia en el sistema penitenciario: a través de la aportacion de Francisca
Juarez, «Los déficits del sistema penitenciario espafiol segin el informe Prison Litigation
Network de 1la Comision Europeay, se sefialan las virtudes y carencias de los principales
sistemas penitenciarios a nivel europeo. En concreto, se analizan los aspectos relaciona-
dos con Espaiia en el referido informe. De esta manera concluye afirmando que el sistema
penitenciario espafiol es uno de los mas garantistas de Europa, con un control judicial ade-
cuado y buenas condiciones para los internos, a pesar de que desde Europa se insta a que
se acuda con mas frecuencia al Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

B) Factores de Riesgo y Tratamiento: analisis de Pedro Campoy y David Cuaresma, «Narrativas
autorreveladas en una muestra de delincuentes graves e implicaciones para el tratamientoy,
donde se hace un analisis de los precipitadores situacionales del delito en una muestra de
delincuentes reiterados y violentos, y en el que los dos autores concluyen que el analisis
de estos precipitadores es ttil para la prevencion de recaidas y el manejo de situaciones
de riesgo, porque se entiende mejor su paso al acto en la dinamica de comision del delito.
Un segundo analisis en este sentido, a cargo de David Cuaresma y Laura Nicolés, titulada
«Factores de riesgo en violencia contra la pareja. Un estudio diferencial», profundiza en
las diferencias entre delincuentes violentos en general y delincuentes violentos contra sus
parejas, cuyos resultados indican que hay diferencias entre ambos grupos en cuanto a sus
factores de riesgo se refiere, asi como que el desarrollo de carreras criminales se vincula
con la evolucion de los acontecimientos vitales y es aqui donde se deberia mejorar en la
valoracion del riesgo de reincidencia, sugiriéndose la incorporacion de estas variables para
un mejor pronostico de reincidencia.

En otro de los capitulos sobre factores de riesgo, elaborado por Francisco Caravaca y Milagro
Piedad, se analizan los factores ligados a la reincidencia del colectivo penitenciario feme-
nino a través de una muestra de 225 mujeres. Estos dos autores consideran que el consumo
de alcohol y drogas (sobre todo cannabis, cocaina y heroina) es superior entre las reinci-
dentes, en consonancia con investigaciones previas abordadas en el contexto internacional.

Por ultimo, en el capitulo que lleva por titulo «Historias previas de victimizacion como fac-
tor de riesgo asociado a problemas de salud mental en poblacion penitenciaria», Francisco
Caravaca concluye que la prevalencia de la violencia en la infancia y el hecho de partici-
par en algiin programa de tratamiento por algun tipo de problema de salud mental son las
dos variables fundamentales en este tipo de poblacion, en concordancia con la literatura
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comparada. Ademas, se aboga por un aumento de los recursos e incluso de los estableci-
mientos penitenciarios, dedicados al cuidado de la salud mental de las internas.

C) Tratamiento penitenciario: a través del capitulo de Montserrat Lopez, dedicado al «Tra-
tamiento penitenciario para psicOpatas», se pone de manifiesto que seguir el modelo de
Riesgo-Necesidad-Responsividad puede ser muy interesante en la reduccion de la reinci-
dencia entre los psicopatas y deberia ser el modelo a seguir por los diferentes tratamientos
que se analizan en la comunicacion.

D) El preso terrorista se analiza a través de la aportacion de Borja Lujan, a través de «La
situacion del reo terrorista en las prisiones espafiolas», en la que se analizan datos de los
internos en prisiones espafiolas, francesas, portuguesas y suizas, y se reflexiona sobre el
problema de la dispersion y concentracion de este tipo de penados. En otro de los capitu-
los se trata el tema de «Los internos yihadistas en Espafia y el proyecto Saladino», de la
mano de Rocio Gutiérrez, en el que se expone el proyecto de instituciones penitenciarias
para prevenir la radicalizacion en las prisiones espafiolas.

En una segunda parte se han incluido cuatro capitulos sobre cuestiones mas relacionadas con el ambito
juridico en las que se reflexiona y analizan los siguientes aspectos: en primer lugar, «La controvertida
historia del fichero de internos de especial seguimiento (FIES). Desde su nacimiento hasta la actuali-
dad». En esta aportacion procedente de la profesora e investigadora Sara Carou, se hace un repaso por la
polémica historia del FIES y el analisis de la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de marzo de 2009,
en la que se declar6 la nulidad de un apartado de una Instruccion en la que se incluia la regulacion del
FIES, argumentando la vulneracion del principio de legalidad. Otros de los capitulos que comprenden la
presente publicacion llevan como titulo la «Suspension extraordinaria de la pena privativa de libertad,
elaborado por Monica Fernandez; «La libertad condicional», de Salvador Cutino; y, finalmente, «La vic-
tima del delito en la ejecucion de las penas privativas de libertad», redactado por Silvia Maria Rosales.

La tercera y ultima parte se dedica a la aplicacion y experiencias practicas, con el inicial capitulo de
Carolina Lopez, «Protocolo de prevencion de suicidios. El papel del funcionario de vigilancia», en el que
se profundiza en la mejora de la coordinacion del area de vigilancia con otros de los actores implicados
en el programa de prevencion de suicidios. La segunda contribucion en esta parte, de la mano de Ignacio
Heredero e Isabel Gonzalez, se expone la experiencia del «Taller de formacion, reflexion y estudio del
proceso restaurativo. Experiencia de un programa restaurativo en el modulo 2 del Centro Penitenciario
de Madrid-V. Soto del Real», basada en el reconocimiento del dafio por parte de internos condenados
por delitos contra la salud publica, concluyendo los autores que se ha iniciado un camino con un colec-
tivo especialmente refractario para el cambio prosocial. Y finaliza con un analisis exhaustivo de Sergio
Cémara sobre el intérprete en la administracion penitenciaria.

Con todo ello se ha puesto de manifiesto el interés cientifico en el &mbito penitenciario, ahora solo
nos queda que las investigaciones, reflexiones y propuestas juridicas tengan cabida en la politica crimi-
nologica de este pais, en aras de alcanzar una mejora de la reintegracion de los reclusos en comunidad y
evitar la reincidencia delictiva de los mismos, asi como para lograr una mejor comprension de las carac-
teristicas, factores, elementos y variables que entran en escena en aquellas personas que se encuentran
privadas de libertad en el espacio intramuros. Por 0ltimo, no podiamos relegar a un segundo plano el
reconocimiento de que la institucion penitenciaria ha sido uno de los baluartes del saber criminologico a
lo largo de nuestra historia, pero en los Gltimos afios pareciera que se ha dejado de lado a la propia cien-
cia criminolégica y la labor de los crimindlogos, hoy en dia titulados universitarios de grado, por lo que
no podiamos desaprovechar la oportunidad de realzar su potencial labor en nuestras instituciones peni-
tenciarias, a la par que reclamar su concreto y especifico &mbito de actuacion dirigido a una mas efec-
tiva e individualizada intervencion tratamental penitenciaria (bien en el espacio intramuros como en el
medio abierto, bien en medidas alternativas y de reintegracion en la comunidad, en donde la prevencion
terciaria podria alcanzar su maxima eficacia).
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Ahora bien, como ya habiamos comentado anteriormente, esta obra surge del I Congreso Nacional
Penitenciario de la UDIMA, siendo en este sentido relevante traer a colacion las palabras que su director,
el profesor doctor don Daniel Fernandez Bermejo, ofreci6 en el discurso de inauguracion, y que resumen
lo que significo6 —aunque de una manera premonitoria, a modo de presentacion— el referido Congreso,
impulsor de esta publicacién que obra en manos del lector. Estas fueron sus palabras:

«Sefor presidente, magnifica rectora, decano, compafieros del departamento de Crimino-
logia de esta Universidad, de la Facultad de Ciencias Juridicas, colegas, alumnos, exalumnos,
penitenciarios, penitenciaristas, e interesados por el derecho penitenciario y por la Criminologia:

Es para mi un gran honor, en calidad de director y organizador de este I Congreso Nacio-
nal Penitenciario de UDIMA, congregaros a todos los aqui hoy presentes.

Nuestra Universidad os abre las puertas y os acoge en un acontecimiento de una magni-
tud extraordinaria, en el area de conocimiento en el que algunos me han calificado de experto,
el derecho penitenciario, aunque he de reconocer que en esta rama del derecho atin me queda
un largo camino por recorrer.

Precisamente, estos dos dias, 23 y 24 de marzo de 2017, seran dias en los que podremos
nutrirnos de las conferencias y ponencias que ofreceran algunos de los mas grandes penitencia-
rios y penitenciaristas del momento. Es un auténtico privilegio poder contar con su presencia
en estos dias que quedaran siempre en el recuerdo. De ello no cabe duda.

Nada de esto hubiera sido posible sin el apoyo y colaboracion del sindicato mayoritario
en el ambito de instituciones penitenciarias, ACAIP, el cual representa a todo su colectivo, que
asciende a 22.220 funcionarios penitenciarios segun el ultimo informe publicado de la Secre-
taria General de Instituciones Penitenciarias, mas 2.104 contratados como personal laboral, y
que cuenta con mas de 10.000 afiliados a dicha Agrupaciéon, como en su momento lo estaba
yo, cuando hace unos afios prestaba servicio en la Administracion Penitenciaria, de la que con-
servo gratos recuerdos e imperecederas amistades. Sin duda, el importante apoyo y patrocinio
que nos ha prestado ACAIP en la organizacion del Congreso es digno de resaltar.

Asimismo, de igual manera hago extensible el agradecimiento a la Federacion de Asocia-
ciones de Criminodlogos de Espana (FACE), que también nos patrocina y con cuyo presidente
tengo el placer de compartir espacio en el departamento de Criminologia de esta Universidad.
En este sentido, mi satisfaccion es plena, y lo es por partida doble: a nivel personal, por ver
realizada esta iniciativa que desde su origen fue atendida calurosamente por la Universidad; y
a nivel cientifico, porque en esta disciplina, en particular, queda mucho por aportar y ofrecer,
toda vez que contamos con una Ley Penitenciaria, cuyo aval mas sélido son sus treinta y ocho
aflos de vigencia; un Reglamento Penitenciario que, habiendo superado la barrera de los veinte
afios de vigencia sin grandes modificaciones, permanece estable; y una version revisada de
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, de 17 de diciem-
bre el afio 2015, que refleja los avances recientes de la ciencia penitenciaria y las mejores prac-
ticas, originando las nuevas Reglas Minimas —siendo originarias las adoptadas en Ginebra, en
1955—, en homenaje al legado del difunto Presidente de Sudafrica, Nelson Rolihlahla Mandela,
que pasod 27 afios encarcelado como parte de su lucha por los derechos humanos, la igualdad,
la democracia y la promocion de una cultura de paz a nivel internacional. Y todo ello comul-
gando con los principios inspiradores de la Ley Penitenciaria y su legislador.

Ciertamente, la curiosidad, el interés y el método cientifico estan en la base del progreso.
Son el fundamento imprescindible para la construccion de nuevo conocimiento. Son la palanca
que mueve a los investigadores a explorar y trazar nuevos caminos anticipando el futuro.

Los grandes desafios a los que nos enfrentamos hoy nos exigen ambicion, valentia y vision de
largo alcance. Nos exigen también reforzar nuestra capacidad para abrir caminos al avance cien-
tifico y favorecer una investigacion multidisciplinar enfocada a la transferencia de conocimiento.
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En un momento de dificultades economicas como el que atravesamos, la apuesta por la
investigacion y el conocimiento es la mejor estrategia posible para ganar el futuro y afianzar
un modelo de desarrollo econdmico y social sostenible.

Hemos revisado exhaustivamente desde el Comité Cientifico los importantes temas que se
abordaran en las distintas mesas redondas que tendran lugar en este Congreso, y hemos podido
apreciar el gran nivel de los ponentes que han visto aceptadas sus propuestas de comunica-
cion. Agradezco mucho el interés que ha generado este evento para multiples profesionales de
la carrera judicial, penitenciaria, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y, para aquellos mas afines
a mi actual profesion, cientificos e investigadores con carreras profesionales ya contrastadas.

Asi mismo, no puedo dejar pasar la oportunidad de agradecer a todos los alumnos de
UDIMA que estaran presentes durante estos dos dias en este acogedor salon de actos, el inte-
rés que han mostrado y, en especial, a mis alumnos y ex-alumnos de derecho penitenciario,
con los que he tenido el placer de compartir algunos momentos y por quienes conservo un ele-
vado afecto y carifio.

Como actividades previas a la celebracion del Congreso, he ofrecido la posibilidad a mis
alumnos de que pudieran visitar un establecimiento penitenciario, en esta ocasion el ubicado en
Soto del Real, aprovechando la cercania y la estrecha relacion mantenida con sus gestores. De
forma simultanea, se ha organizado un taller practico penitenciario en nuestras instalaciones,
con la solvente colaboracion de mi compaiiero, el doctor don Abel Gonzalez Garcia, y el doctor
don Santiago Redondo Illescas, profesor titular de la Universidad de Barcelona, que cuenta en
su haber con un amplio recorrido cientifico contrastado, acumulando multiples méritos cienti-
ficos y académicos, encontrandose en la actualidad en situacion de excedencia voluntaria en el
Cuerpo Superior de Técnicos de la Administracion Penitenciaria, donde ostent6 diversos car-
gos, aun cuando el clima que se respiraba en el espacio intramuros no era todo lo 6ptimo que
se hubiera podido desear. El profesor Redondo Illescas tendra el merecido placer de inaugurar
el Congreso con su conferencia relativa a la "Criminologia penitenciaria: Nuevos horizontes".

Ciertamente, el sistema penitenciario que hoy conocemos es el mejor legado de aquellos
penitenciarios que ofrecieron con empefio su vida por la humanizacion y dignificacion del sis-
tema desde la transicion democratica espaiiola, destacando, en este sentido, a quien fuera Direc-
tor General de Instituciones Penitenciarias con tan solo 30 afios de edad, hoy en dia ya veterano
Catedratico de Derecho Penal, don Carlos Garcia Valdés, quien fuera impulsor y artifice de la
actual Ley Organica General Penitenciaria, 1/1979, de 26 de septiembre, primera Ley Orga-
nica del periodo constitucional, relevando al anterior Director General, don Jesis Haddad, que
previamente habia sido asesinado por los integrantes del GRAPO. Por aquel entonces no se
contaba con los servicios de escolta y proteccion que imperan en la actualidad. Sera un honor
contar con la conferencia magistral del profesor Garcia Valdés, procedente de la Universidad
de Alcala, a unos meses de su jubilacion por edad.

i'Y como no! Disfrutaremos de la experiencia del presidente de ACAIP, don José Ramon
Lopez, con mas de treinta afios de experiencia como funcionario de prisiones, experto en Dere-
chos Humanos y Radicalizacion del terrorismo, con su ponencia "Desradicalizacion o desvincu-
lacion de la violencia: El tratamiento de los internos Yihadistas"; y la experiencia de don José
Manuel Cendodn, actual director del C.P. de Ledn, ubicado en Mansilla de las Mulas, estable-
cimiento pionero, en el afio 2001, de la implantacién de los méddulos de respeto, herramienta
resocialiadora, esencial y necesaria para dar cuamplimiento a lo dispuesto en el articulo 25.2 de
la Constitucion Espafiola de 1978, y articulo 1 de la Ley General Penitenciaria. En homenaje
a dicha iniciativa practicamente existente hoy en todos los Centros Penitenciarios polivalentes
de Espaia, nos informara acerca de "Los mddulos de respeto. Integracion de internos conflic-
tivos en los mismos".
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En el ambito mas puramente doctrinal, contaremos con la presencia del Catedratico don
Esteban Mestre Delgado, quien fuera Secretario de diversas Comisiones redactoras de proyec-
tos de Codigo Penal; asesor del Ministerio del Interior; Alto Representante del Reino de Espafia
en el Comité para la Prevencion de la Tortura, del Consejo de Europa, entre 2002 y 2006; y
actual Presidente de la Seccidon Cuarta, de Derecho Penal, de la Comision General de Codifi-
cacion. Su conferencia versard sobre "El control de la actividad penitenciaria espafiola por el
Consejo de Europa: Los estandares de la CPT". De igual manera contaremos con la presencia
e intervencion de mi admirado y querido maestro, de quien tanto he aprendido y aprendo cada
dia, el profesor don Enrique Sanz Delgado, profesor titular de Derecho Penal y Penitenciario
en la Universidad de Alcald, y director del Instituto Universitario de Investigacion en Ciencias
Policiales de la ciudad complutense, que ofrecera una conferencia relativa a la "Buena conducta
y Sistema penitenciario”, algo muy tradicional en la ciencia penitenciaria, y afin al objeto del
presente Congreso. Finalmente, y en homenaje a las dos décadas de vigencia del Reglamento
Penitenciario, aprobado en virtud de Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, el Magistrado,
Doctor en Derecho y diplomado en Criminologia, don Abel Téllez Aguilera, que ha sido en la
carrera judicial Juez de Vigilancia Penitenciaria, Magistrado-Juez de lo Penal y Letrado del area
Penal del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo; encontrandose en situacion de excedencia
en el Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones Penitenciarias, en donde ostentd el cargo
de Jurista de la Central Penitenciaria de Observacion y Coordinador del Gabinete del Director
General, nos ilustrara acerca de los nuevos horizontes de dicho reglamento, con su interven-
cion "El Reglamento Penitenciario, 20 afios después".

Desde luego el panel de conferenciantes, como habran podido comprobar los aqui asisten-
tes, es de primer nivel. Es por ello que, para no extenderme mas en el tiempo y poder disfru-
tar y aprender de sus elevados conocimientos, procedo a darles paso, no sin antes agradecerles
nuevamente su asistencia, sin la cual nada de esto hubiera sido posibley.

Y ya, sin mas dilacion, les dejamos que se adentren en el espacio penitenciario a través de este libro,
no sin antes hacer una aclaracion previa sobre el sistema de citacion seguido y las referencias biblio-
gréficas que se pueden encontrar en cada uno de los distintos capitulos. Y es que al tratarse de una obra
colectiva de caracter multidisciplinar, se ha decidido mantener dos sistemas de citacion; por un lado, uno
mas de estilo criminologico, muy similar al sistema APA; y por otro lado, un sistema mas propicio en la
vertiente juridica, referenciado con notas a pie de pagina.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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I. OBJETO, METODOLOGIA Y CONTENIDO

El informe Prison Litigation Network, que en adelante denominaremos PLN, es un Proyecto de
investigacion europeo financiado por el Programa de Justicia Criminal de la Union Europea. Comenzo
en el mes de abril de 2013 y se extendid hasta el mes de abril de 2016. Los paises participantes fueron:
Italia, Francia, Alemania, Austria, Irlanda, Inglaterra y Gales, Bélgica, Paises Bajos, Rumania, Bulga-
ria y Espana.

La investigacion ha durado tres afos. Un grupo de investigadores ha elaborado un estudio compa-
rativo de los sistemas penitenciarios de cada pais participante, bajo la direccion de un Comité de Exper-
tos de cada pais. El informe elaborado por estos se ha dividido en tres partes. La primera acomete un
estudio exhaustivo de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, analizando todo
el articulado de la Convencion Europea de Derechos Humanos relacionado con el tema, asi como otras
normas penitenciarias europeas; la segunda realiza un profundo analisis de los sistemas penitenciarios
de cada pais participante, sefialando sus virtudes y déficits. Se concluye con un informe analitico que
incluye opiniones de los expertos entrevistados para la elaboracion del estudio. La tercera realiza un
analisis de los sistemas comparados y la difusion de los resultados de dicha investigacion en diferentes
foros —judicial, abogacia, ONG, asociaciones y académico—.

Entre los objetivos del proyecto estd, ademas de realizar un estudio comparado del estado actual
de los sistemas penitenciarios de los paises participantes, el dar a conocer los aspectos positivos de
cada sistema para intentar adaptarlos e incorporarlos a los paises que presentan un déficit y poner en
evidencia los puntos débiles de cada sistema para poder implementar medidas de mejora. Otro de los
objetivos, al decir del propio Informe, es el de analizar los impactos y los limites de la jurisprudencia
del TEDH y los litigios ante esta.

Los criterios de estudio han sido los utilizados por el Tribunal de Estrasburgo para valorar los sis-
temas de reclamaciones nacionales y su capacidad para prevenir y compensar violaciones de derechos
humanos, especialmente en el &mbito de las condiciones de reclusion y atencion médica: la eficacia, la
rapidez, la velocidad, la independencia, el principio de contradiccion, el acceso a pruebas y el estable-
cimiento de los hechos, la carga de la prueba, el poder del juez y su proceso decisorio. También se han
utilizado otros criterios como las caracteristicas institucionales de los 6rganos supervisores, el alcance
de sus inspecciones, las prerrogativas que poseen para corregir las infracciones que observan en prision
y la adecuacion de su procedimiento en relacion con la situacion real de los presos.

En la segunda parte del PLN, dentro del Informe comparativo, se realiza el estudio de los sistemas
penitenciarios segun los siguientes parametros:

1. Tipologia institucional: jueces especializados, tribunales ordinarios.
2. Tipologia sustancial: decisiones y acciones sometidas a control judicial.

3. Tipologia funcional: la importancia del juez y sus poderes en el ambito de las condiciones
en prision.

4. Tipologia procesal: las normas de procedimiento que rigen el funcionamiento de estas auto-
ridades (acceso a los Tribunales, asistencia juridica gratuita, la celeridad y prontitud en los
procedimientos, el procedimiento contradictorio y el establecimiento de los hechos).
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5. La coherencia del sistema de tutela judicial con la naturaleza y el tipo de las reclamacio-
nes que le son presentadas (sentencias piloto o cuasi piloto y sus efectos sobre las politicas
nacionales en materia penitenciaria).

II. DEFICITS SENALADOS POR EL INFORME PRISON LITIGATION NETWORK

El informe parte de un dato inicial, poco halagiiefio, relativo a la poblacion reclusa en la Union
Europea:

«Segun las ultimas estadisticas publicadas en el proyecto SPACE, 1.600.324 personas
estaban presas a 1 de septiembre de 2014 en los Estados Miembros del Consejo de Europa. Las
prisiones europeas estaban al limite de su capacidad, ya que albergaban 91 reclusos por cada
100 plazas (los valores medios incluso superaban esa cifra y se situaban en 93), y el 27,5 % de
las administraciones penitenciarias presentaban problemas de hacinamiento. Desde 2009, la
densidad penitenciaria Europea esta cerca de su nivel de plena capacidady.

A continuacion, pondremos de manifiesto cuales son, en opinion de los investigadores del Informe,
las carencias del Sistema Penitenciario espafol. Se pondran en evidencia fundamentalmente los déficits
detectados en el Informe para analizarlos y calibrar su posible mejora.

La primera critica que se formula desde el PLN, en relacion con Espaiia, lo es en cuanto a la tipo-
logia funcional, y dice asi:

«Uno de los principales problemas estructurales de las prisiones espaiolas es la cohabi-
tacion, es decir el hecho de que por regla general se comparte celda, principalmente entre dos
presos. En efecto, en el disefio y construccion de las denominadas macro carceles las celdas
ya vienen equipadas de serie con literas o con un minimo de dos camas a fin de poder alojar a
mas de un preso. Si se producen problemas de convivencia, el Juez de Vigilancia Penitenciaria
puede hacerles frente individualmente mediante la aplicacion de las medidas antes menciona-
das, o incluso a través de la "concesion del tercer grado" (que corresponde a un régimen abierto
o detencion domiciliaria) siempre que el preso en cuestion retina los requisitos para ello. Sin
embargo, el Juez de Vigilancia Penitenciaria no puede evitar la construccion de macro carceles,
ni alterar el disefio de las celdas. Es decir, las facultades del Juez de Vigilancia Penitenciaria
pueden abordar los problemas individuales de determinados presos, pero no pueden solucionar
los problemas estructurales subyacentes del sistema penitenciario espafiol (...)».

Este problema, detectado por el PLN, es real y vulnera lo dispuesto en las Reglas Penitenciarias
Europeas 18.5, 6 y 7, que establecen: «5. Cada interno debe en principio ocupar durante la noche una
celda individual, salvo en el caso en que se considere preferible que la comparta con otros internos. 6. Una
celda puede ser compartida en el caso de estar adaptada a su uso colectivo y debe ocuparse por internos
reconocidos aptos para compartirla. 7. En la medida de lo posible, los internos deben poder elegir antes
de verse obligados a compartir celda por la noche».

Lo cierto es que, en Espafa la regla general consiste en compartir celda, y no es lo excepcional, con-
forme establecen las reglas europeas. Las celdas solo son individuales en los casos de cumplimiento de
sancion de aislamiento o medida de proteccidon personal o en el régimen de primer grado. Es un hecho
que, en los planos constructivos, se prevé que las celdas sean de uso compartido. Pero no puede per-
derse de vista que, en el actual estado de cosas, el numero de reclusos impediria el uso individual de las
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celdas, aunque podria cumplirse al menos parcialmente la ley permitiendo que estos eligieran al compa-
fiero de celda, conforme prevé el articulo 18.7. En Espana, actualmente, los presos comparten celda con
quien le sea designado con caracter obligatorio, lo que en ocasiones genera problemas de convivencia.

Por su parte, el Comité Europeo para la prevencion de la tortura, en adelante CPT, considera que
todo preso debe tener un espacio vital de al menos 4 m? cuando estan recluidos en una celda colectiva y
7 m? cuando estan recluidos en una celda individual, especificandose que las instalaciones sanitarias no
deben ser incluidas en el calculo'.

Otro de los defectos que observa el PLN ataiie a la obstruccion de los Juzgados de Vigilancia Peni-
tenciaria. Asi lo recoge el informe:

«En Espana, los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y el Juzgado Central de Vigilancia
Penitenciaria tramitan un total de 34,000 casos al afo, lo que significa que cada tribunal incoa
de media unos 640 expedientes al afio. La lista de casos por tema es: 35% de las decisiones
judiciales dictadas conciernen permisos de prision, el 30% de las decisiones judiciales ver-
san sobre clasificacion penitenciaria, el 25 % de las decisiones judiciales guardan relacion con
la libertad condicional y finalmente, el 10% de las decisiones judiciales conciernen quejas y
solicitudes. Seglin los resultados de la investigacion empirica, el Juez de Vigilancia Peniten-
ciaria es el remedio mas utilizado y en el que mas confian los presos. El Juez de Vigilancia
Penitenciaria recibe alrededor de 18 nuevas quejas todos los dias y carece de los suficientes
medios para trabajar en ellas adecuadamente. Recibe quejas sobre cuestiones fundamentales,
pero también sobre cuestiones superficiales y debe estudiar todas ellas y por lo general no tie-
nen tiempo suficiente para hacer un analisis en profundidad y dar buenas motivaciones. Se ha
sugerido que, a fin de evitar la obstruccion de los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, seria
util disponer de una especie de filtro que permitiera discriminar las quejas relativas a violacio-
nes de derechos fundamentales y otras cuestiones graves de aquellas referentes a otros asuntos
domésticos 0 menores».

Es palmario que el problema detectado por el PLN es real; los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria
tramitan gran cantidad de asuntos, algunos de ellos de escasa importancia. La sugerencia de disponer de
un filtro para discriminar los asuntos menores de los verdaderamente importantes es pertinente pero no
resuelve el problema de quién deberia resolver esos asuntos menos importantes para aliviar la saturacion
que sufren los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.

También se achaca al sistema penitenciario espafiol un defecto de falta de uniformidad, citindose
de la siguiente manera:

«El sistema penitenciario espafiol presenta un alto grado de discrecionalidad y falta de
uniformidad. Dependiendo del Juez de Vigilancia Penitenciaria a quien se atribuya el asunto,
dependiendo de los funcionarios de prisiones y de la prision en si, el cumplimiento de la con-
dena serd mas o menos dura. Por consiguiente, existe un elemento de suerte en la ejecucion
de la condena. La discrecionalidad se hace mas patente en el caso de los reclusos incluidos en
uno de los FIES (Ficheros Internos de Especial Seguimiento). Hay 5 tipos de FIES (FIES 1

! El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha visto obligado a adoptar varios enfoques en relacion al espacio conside-
rado digno para la celda de un preso. Asi, en el caso Mursic c. Croatia, el juez disidente sefiald que: «el enfoque mas flexi-
ble o "enfoque minimalista" [es aquel en virtud del cual] incluso 3 metros cuadrados no deben ser vistos como un minimo
indispensable en todas las circunstancias. El planteamiento mas exigente o "maximalista" o es aquel por el que 4 metros
cuadrados siempre han de considerarse el minimo.
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de Control Directo, FIES 2 Delincuencia Organizada, FIES 3 Bandas Armadas, FIES 4 Fuer-
zas de Seguridad y Funcionarios, FIES 5 Caracteristicas Especiales) y ser incluido en uno de
ellos permite a la prision restringir los derechos del preso sin tener que motivar la decision (por
ejemplo, negar el acceso a la prensa durante dias, distribuir el correo con mucho retraso, mas
registros de celda y cacheos, etc.)».

Este problema que cita el Informe no es, en nuestra opinion, un defecto imputable inicamente al sis-
tema penitenciario espafiol, ni siquiera a un sistema en concreto. Cada centro penitenciario, sin eludir la
aplicacion de las normas estatales y de reglamentacion interna, aducira razones diferentes en funcion de
las distintas circunstancias para resolver las peticiones de los reclusos: quejas, reclamaciones o cambios
de grado. Ello no puede ser identificado como falta de uniformidad sino como adaptacion a las particu-
laridades. En cuanto al &mbito judicial, se disiente en que exista discrecionalidad o falta de uniformidad
en las decisiones de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria, sometidos como estan a la ley, que se aplica
de forma igualitaria en esta instancia y en las superiores.

Se sefiala desde el PLN que en Espaiia no hay costumbre de reclamar ante el TEDH en relacion con
la situacion de los presos y se expresa de la siguiente manera:

«Los presos que cumplen condena en Espafia no reclaman ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos por varios motivos: en primer lugar, por falta de informacion o descono-
cimiento de los propios presos y los abogados, por falta de recursos (no se prevé la asistencia
juridica gratuita para litigar ante este instancia) y, por ultimo, por falta de voluntad de los pre-
s$0s que no quieren continuar litigando contra el sistema y prefieren cumplir su condena lo antes
posible y olvidar todo lo relacionado con los procesos y los tribunales.

Todos los encuestados se mostraron de acuerdo en que seria muy util conocer el trabajo
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en asuntos de penitenciario, ya que podria servir
de ejemplo. En Espafia existe un escaso conocimiento del TEDH y su jurisprudencia no tiene
ninguna repercusion en la practica penitenciaria. Se trata de una importante laguna en el orde-
namiento juridico espafiol que debe ser modificada definitivamente».

En efecto, tal y como se trasluce de las estadisticas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
del Consejo General de la Abogacia, del Consejo General del Poder Judicial y de diferentes ONG que
trabajan dentro de prision, Espaifia nunca ha sido condenada por el TEDH en materia estrictamente peni-
tenciaria, aunque si lo haya sido en relacion a las condiciones de detencion. Eso no significa que nues-
tro pais no haya incumplido jamas la normativa penitenciaria europea, sino que no se acude al TEDH en
demanda de proteccion ante violaciones en esa materia. De los datos que analiza el TEDH observamos
que desde 1979 hasta el afio 2015, respecto a Espafia se han dictado 135 sentencias?, de las cuales, 85
han sido condenatorias para nuestro pais por considerar que ha habido violaciéon de alguno de los articu-
los del Convenio de Derechos Humanos, 43 sentencias en las que no se ha detectado violacion alguna de
los derechos concernientes, 3 sentencias con acuerdo amistoso y por ultimo 3 sentencias que contienen
otro tipo de pronunciamientos. Tampoco existe sentencia piloto para Espafia’.

También se sefiala, desde el PLN, que en Espafa no hay un procedimiento especifico para presos en el
caso de que desee reclamar responsabilidad por el mal funcionamiento de la Administracion penitenciaria.

2 Se entiende por sentencia piloto aquel procedimiento en el que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) seleccio-
na una demanda de entre varias que obedecen a la misma causa, de tal manera que esta sirve como referente en la resolucion
de un elevado niimero de casos idénticos.

3 De nuevo, seglin seflala Pascual Rodriguez, E. en su Comunicacion: Analisis del sistema penitenciario espaiiol, CDF 2. 2016,
p- 39.
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«En Espafa no existe un recurso compensatorio especifico para presos. Si un recluso
desea reclamar dafios y perjuicios relacionados con el mal funcionamiento de la Administracion
Penitenciaria, debe reclamar primero ante la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
(es un procedimiento puramente administrativo). En esta fase no esta prevista la asistencia de
un abogado, lo que supone una desventaja para el recluso, habida cuenta de los aspectos téc-
nicos del presente procedimiento administrativo. En caso de que su solicitud sea desestimada
o0 no sea considerada (silencio administrativo), el preso podra entonces recurrir al juez de lo
contencioso-administrativo (en esta fase ya si es necesaria la asistencia de letrado y el recluso
puede beneficiarse de la asistencia juridica gratuita). El abogado para este tipo de asunto, estara
especializado en derecho administrativo (los turnos de oficio de los colegios de abogados en
Espafia se diferencian en funcion de las especializaciones de los abogados). Esto significa que
el abogado asignado para ayudar al recluso a reclamar una indemnizacion de la administracion
no sera el mismo abogado que le asistio ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria).

Si bien en determinados supuestos de reclamacién por dafios a la Administracion se acepta
la "responsabilidad objetiva", lo cierto es que en el ambito penitenciario el preso debe probar
un incorrecto funcionamiento o la inactividad de la administracion penitenciaria, sobre todo en
materia de suicidios y muertes en prision. El dafio ha de ser "personal”, en el sentido de que si el
preso no ha sufrido personalmente el dafio, no podra reclamar una compensacion. Asi por ejemplo,
los reclusos no pueden reclamar dafios derivados de deficiencias estructurales, como es el caso
del hacinamiento, a no ser que esta situacion le haya causado directa y personalmente un dafio.

La reclamacion por dafios y perjuicios es un procedimiento largo, que dura alrededor de
un afo. La decision del juez de lo contencioso-administrativo en primera instancia puede recu-
rrirse ante una instancia superior (siempre dentro del mismo orden jurisdiccional). Las canti-
dades abonadas en concepto de dafios son bajas y sucede a menudo que los jueces no fallan a
favor de los presos».

La reclamacion de dafios y perjuicios por mal funcionamiento de la Administracion o responsabili-
dad patrimonial de la Administracion es, en Espafia, igual para todos los ciudadanos, lo que incluye a la
poblacion reclusa. Ello no atenta contra el principio de igualdad propugnado por la Constitucion Espa-
fiola y no deberia apreciarse como un déficit del sistema penitenciario, en nuestra opinion.

Otro defecto que aprecia la PLN es el atinente a la ausencia de regulacion legal os procedimientos
de queja ante el Director de la Prision.

«Los presos en Espafa también pueden interponer quejas y solicitudes ante el Director de
la Prision. De hecho, aunque no viene regulado expresamente en ningun texto normativo, se
sigue de facto un procedimiento en virtud del cual es necesario interponer primero una queja
o solicitud ante el Director de la prision antes de recurrir a la via judicial. Cuando la queja o
solicitud presentada por el preso ante la Administracion penitenciaria es denegada o en ausen-
cia de una respuesta, el preso puede interponer un recurso ante el Juez de Vigilancia Peniten-
ciaria. Uno de los principales problemas es precisamente que, debido a la ausencia de normas
especificas, no hay un limite de tiempo claramente establecido para emplazar a la Adminis-
tracion penitenciaria a dar una respuesta a la queja o solicitud del preso. No obstante, un pro-
cedimiento ha sido de facto desarrollado (basandose en las reglas que se utilizan dentro de la
Administracion General), segtn el cual: si dentro de los tres meses siguientes a la fecha de
la recepcion de la solicitud o queja, la Administracion penitenciaria no ha adoptado ninguna
medida, el preso puede interponer un recurso de queja ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria
a cargo de la supervision del centro penitenciario donde el preso cumple su condena ("recurso
de queja por silencio administrativo")».
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Estos son, resumidamente, los defectos sefialados por el Informe PLN. Como se puede apreciar
facilmente, no son déficits graves. De hecho, en general, puede apreciarse que el sistema penitencia-
rio espafiol no sale mal parado del estudio comparativo europeo hasta el punto de poder concluirse que
Espafia es uno de los paises mas garantistas de Europa. El estudio revela que las condiciones higiéni-
cas son buenas, las infraestructuras adecuadas, hay un gran control jurisdiccional y los presos cuentan
con adecuados instrumentos de defensa de sus intereses. Es digno de mencidn que, respecto de algunos
programas tales como el Protocolo de prevencion de suicidios, actividades tratamentales, etc., sirve de
modelo para otros sistemas.

II1. DEFICIENCIAS DEL SISTEMA PENITENCIARIO ESPANOL AL AMPARO DE
LOS TEXTOS LEGALES Y LA JURISPRUDENCIA EUROPEOS

Las recomendaciones que contienen las Reglas Penitenciarias Europeas no estan en consonancia con
algunas de las practicas habituales que se llevan a cabo actualmente en las prisiones espafiolas, como son:

a) Las celdas. Ya se dijo que las Reglas Penitenciarias europeas aconsejan que las celdas sean
individuales y, caso de ser compartidas, los internos deben poder elegir a su/s compafero/s.
En Espaiia esa recomendacion no se sigue ni es factible dado el indice de ocupacion de los
centros penitenciarios.

b) Los presos deben estar en instituciones cercanas al domicilio familiar o de su centro de rein-
sercion social. Asi lo prevén las Reglas penitenciarias europeas 17.1 y 17.3, desarrolladas
en la Parte II (Condiciones del interno) que dicen: 17.1: «Los internos deben ser destina-
dos a prisiones situadas lo mas cerca posible de su domicilio o de su centro de reinsercion
social» y 17.3: «En la medida de lo posible, los internos deben ser consultados en relacion
con su destino inicial y respecto a cada traslado posterior de una prision a otra». En Espafia
esas normas no se cumplen, especialmente en casos de terrorismo. De hecho, en Espafia se
ha adoptado una politica de dispersion de los presos condenados por delitos de terrorismo.
Lo mismo sucede con los extranjeros de la UE condenados en Espafa. En general, estos
cumplen condenas en prisiones muy alejadas de los aeropuertos internacionales por lo que
las visitas de sus familiares presentan muchas dificultades.

¢) Los presos con enfermedades mentales deben estar en centros especiales de salud mental.
Lo contrario vulnera la Regla 12.1 y 2 yla47.1 y 2. Sin embargo, en Espafia hay un elevado
niimero de personas con trastornos mentales que no permanecen internadas en psiquiatricos
penitenciarios. Ello es debido a que solo hay dos (Sevilla y Alicante) y estan saturados.

d) Los presos deben pasar fuera de su celda el tiempo necesario para asegurar un nivel suficiente
de contacto humano y social. Lo contrario vulnera la Regla 25.2. En Espafia esta norma se
incumple especialmente con los presos de primer grado®.

e) Los presos deben ser trasladados en vehiculos bien iluminados y ventilados y en condiciones
dignas. La Regla 32.2 dispone que «Debe estar prohibido el transporte de internos en vehi-
culos mal ventilados, mal iluminados o en condiciones que provoquen sufrimiento fisico o
una humillacion evitabley. Los desplazamientos actuales no siempre cumplen esa exigencia
pues para evitar fugas apenas tienen una estrecha ventanilla en la parte de arriba.

f) Debe hacerse posible que los presos acudan a mecanismos de mediacidn o restauracion tanto
para resolver sus diferencias como para propiciar encuentros con las victimas. Asi lo propugna

4 Rios y Cabrera, 2002. Mirando el abismo. El régimen cerrado. Universidad Pontificia Comillas de Madrid, 2002.

22 www.udima.es

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucion, comunicacion publica o transformacion de esta Unidad sélo puede ser realizada con la autorizacion de la Universidad a Distancia de Madrid, UDIMA, salvo excepcién
prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espariol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



Sumario

Los déficits del Sistema Penitenciario Espafiol segtin el
E. Judrez informe Prison Litigation Network de la Comision Europea

udima

la Regla 56.2. En Espaiia ello no siempre es posible pues depende de que se autorice por la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, dependiente del Ministerio del Interior y
no son obligatorias, aunque las experiencias llevadas a cabo han sido altamente satisfactorias.

g) Los registros personales a realizar en las celdas deben ser respetuosos con el derecho a la
intimidad y a la dignidad de los presos. El articulo 68 del Reglamento Penitenciario permite
el cacheo con desnudo integral pero preservando, en la medida de lo posible, la intimidad.
Sin embargo, existe en Espafia un alto nimero de quejas de los reclusos que denuncian vul-
neracion de su intimidad domiciliaria, personal y corporal, y de registros personales con des-
nudo integral que resultaron innecesarios y desproporcionados. En Espafia, para que resulte
constitucionalmente legitimo, y no suponga una restriccion del derecho a la intimidad en
el ambito penitenciario, el registro de la celda y de las pertenencias personales del interno
debe ser conocido por este, bien permitiendo su presencia durante la practica del mismo,
bien mediante una comunicacion posterior que informe de su contenido y, en su caso, de la
eventual incautacion de objetos personales. (STC 89/2006).

h) Las comunicaciones de los internos han de celebrarse respetando al maximo la intimidad y
solo pueden ser suspendidas por orden de la autoridad judicial con cardcter general, si bien
en los supuestos de terrorismo, ademas, podra acordar la suspension el director del estable-
cimiento, dando cuenta a la autoridad judicial competente.

i) Lanegativa de la Administracion penitenciaria a dar curso a los escritos del demandante de
amparo dirigidos al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria si no hace constar en la instancia
adjunta a la misma el asunto de que trata la carta, constituye una restriccion de las comu-
nicaciones del interno excluida por la legislacion penitenciaria, que vulnera su derecho al
secreto de las comunicaciones.

j) Las respuestas a los recursos planteados por los reclusos no deben ser estereotipadas ni
resueltas mediante formulas mecanicas pues supone una vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva. Los derechos y garantias procesales del articulo 24 de la CE son aplicables
también a las personas recluidas en los centros penitenciarios, cuyos derechos constitucio-
nales reconoce expresamente el articulo 25.2 de la CE —que solo excepciona aquellos que se
vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y
la ley penitenciaria—. En el mismo sentido se ha pronunciado el TEDH, considerando que la
existencia de un régimen disciplinario especial en materia penitenciaria no implica que las
personas recluidas en establecimientos penitenciarios se vean privadas, en los casos apro-
piados, de la proteccion del articulo 6 del Convenio de Roma (por todas, STEDH de 9 de
octubre de 2003, caso Ezeh y Connors c. Reino Unido). De hecho, el TEDH ha insistido con
reiteracion en la particular intensidad de las garantias exigibles en el ambito de la potestad
disciplinaria sobre los internos penitenciarios, por cuanto cualquier sancion en este ambito
supone de por si una grave limitacion a la ya restringida libertad inherente al cumplimiento
de una pena (STC 215/2007, de 8 de octubre, FJ 2).

IV. CONCLUSIONES

Aunque, naturalmente, todo sistema penitenciario es susceptible de mejoras, y de ahi las propues-
tas formuladas tanto por el Informe Prison Litigation Network como por la jurisprudencia europea, ha
de concluirse afirmando que el sistema penitenciario espafiol es uno de los sistemas mas garantistas de
Europa. Como se adelanto, el estudio revela que las condiciones de las prisiones son, en general, buenas
y existe un correcto control judicial, ademas de contar los presos con adecuados instrumentos de pro-
teccion de sus derechos.
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En el ultimo informe realizado por el Servicio de Estadistica Criminal (2015), publicado por el
Ministerio del Interior, se dice: «En el afio 2015, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las
policias de las comunidades autonomas del Pais Vasco (Ertzaintza), Cataluiia (Mossos d'Esquadra), y la
Policia Foral de Navarra, junto a los cuerpos de policia local que facilitaron datos al SEC, han conocido
un total de 2.036.815 infracciones penales. Por otra parte, el nimero de infracciones penales conocidas
por todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad existentes ha experimentado una disminucién en su con-
junto en el afio 2015, tendencia que viene repitiéndose durante los ultimos afios. (...)°.

La poblacion reclusa en los Centros Penitenciarios dependientes de la Administracion General del
Estado a 31 de diciembre de 2015 fue de 52.804 internos. El afio 2015, en relacion con 2014, finaliz6 con
2.922 internos menos (—5,2 %). La media de poblacion reclusa fue de 55.415 internos (2,4 % menos que
en el afio anterior)®.

Desde Europa se propugna que se haga mayor uso del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que
los presos eleven sus quejas ante este Tribunal. Es elocuente el dato estadistico de que Espaiia es uno de los
paises europeos que menos demandas ha registrado en este Tribunal en materias estrictamente penitenciarias.
La doctrina y jurisprudencia de ese Tribunal es casi desconocida en nuestro pais y no se cita con asiduidad.
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Delegados de los Ministros). Este texto, que debe ser revisado periddicamente, establece las normas generales de la vida
en prision, estableciendo los derechos de los reclusos, las limitaciones regimentales y los controles a los que deben ser
sometidas las administraciones penitenciarias.

* Recomendaciones (en las que se basan las Reglas Penitenciarias Europeas) del Comité de Ministros del Consejo de
Europa, que tratan aspectos especificos de la politica y la préctica penitenciaria y concretamente: Rec. R 12 sobre la
Educacion en Prision; Rec. R16 concerniente a los Aspectos Penitenciarios y Criminolégicos del Control de Enferme-
dades Contagiosas, especialmente el SIDA, y los Problemas Asociados de Salud en la Prision; Rec. R 12 sobre el Perso-
nal encargado de la Aplicacion de las Medidas y Sanciones; Rec. R. 7 relativa a los Aspectos Eticos y Organizativos del
Cuidado de la Salud en el Medio Penitenciario; Rec. R. 22 concerniente a la Masificacion en las Prisiones y la Inflacion
Carcelaria; Rec. (2003) 22 relativa a la Libertad Condicional y Rec. R (2003) 23 relativa a la Gestion de la Administra-
cion Penitenciaria de las Condenas a Cadena Perpetua y otros Internamientos de Larga Duracion.

*  Recomendacion CM/REC (2012) 5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre el Codigo deontoldgico euro-
peo para el personal penitenciario de 12 de abril de 2012.
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I. INTRODUCCION

Los diferentes estudios sobre delincuencia arrojan resultados dispares en cuanto al principal meca-
nismo explicativo del comportamiento delictivo, en funcion del marco teérico empleado y de la orientacion
metodoldgica de partida. En si misma, esta discrepancia, mas que un problema, supone el reconoci-
miento de que los estudios longitudinales de caracter descriptivo y correlacional son y seran necesarios
para establecer mecanismos efectivos que permitan comprender, analizar y prevenir la delincuencia de
la manera mas eficaz posible.

En la actualidad estamos recogiendo los frutos de estudios longitudinales iniciados a mediados y
finales del siglo pasado, como por ejemplo el Cambridge Study in Delinquent Development (Farring-
ton, 2009; Farrington, Ttofi y Coid, 2009; Farrington, Ttofi y Piquero, 2016), el Dunedin Study (Broidy
et al., 2003; Moffit, 1993; Moffit y Silva, 1988), el Pittsburgh-based longitudinal studies focusing on
youth (Loeber y Farrington, 1998, 2012a, 2012b), o el Peterborough Adolescent and Young Adult Deve-
lopment Study, en proceso todavia, después de doce afios de desarrollo (Wikstrom y Butterworth, 2006;
Wikstrom, Oberwittler, Treiber y Hardie, 2012).

Asi, de estos estudios se han derivado diferentes modelos tedricos explicativos de la delincuen-
cia entre los que podemos destacar, sin animo de ser exhaustivos ni excluyentes, el ICAP (Teoria inte-
gradora del potencial antisocial cognitivo) (Farrington, 2008), el modelo taxondémico y biopsicologico
(Moffit, 1993; Tremblay et al., 1999), el modelo de Triple Riesgo de Delincuencia (surgido en nuestro
pais) (Redondo, 2008a, 2015) o la Teoria de la Accion Situacional (Wikstrom et al., 2012).

La principal fortaleza de estos estudios y de los modelos teodricos derivados es la compilacion siste-
matica de factores de riesgo y proteccion que la literatura cientifica ha venido validando, investigacion
tras investigacion, como correlatos de la conducta delictiva. No obstante, y pese a que en mayor o menor
medida estas teorias y modelos recogen la interaccion entre la persona y el ambiente como un elemento
importante a tener en cuenta, por el momento no parecen haber logrado operativizar dicha influencia.

Una excepcion a esta afirmacion es el trabajo de Wikstrom y sus colaboradores, quienes si recogen
explicitamente esta relacidon como un constructo propio en su propuesta teérica, aunque estrechamente
vinculado a un tercer factor, en este caso personal, como es la moralidad. Pese a todo, el debate se cen-
tra en conocer si esta interaccion persona/ambiente puede encasillarse dentro de la llamada motivacion
delictiva (v. gr. Redondo y Martinez-Catena, 2015; Redondo, 2015), o bien constituye un elemento mas
de la oportunidad ofrecida por el entorno en el que se mueve el sujeto y, por tanto, vinculado con la
variable de oportunidad ambiental.

Paralelamente, en los ultimos afios se han venido sucediendo trabajos vinculados a las llamadas
teorias ambientales que han sido, en origen, criticos con los postulados de ciertas teorias, asi como con
las aplicaciones de estas, y posteriormente se han convertido en verdaderos avances para estas aproxi-
maciones. En concreto, los trabajos de Richard Wortley (1996, 1997, 1998, 2001, 2008) en los que se
profundiza en la interaccion persona/ambiente desde un punto de vista critico con las técnicas de preven-
cion situacional (Clarke, 1992), favorecerian que estas técnicas se modificaran para dar encaje a la men-
cionada perspectiva (Clarke y Homel, 1997), estrechamente vinculada a la teoria de la eleccion racional
(Clarke y Cornish, 1985; Cornish y Clarke, 1986).

En el contexto de dos investigaciones sobre carreras criminales y factores de riesgo con muestras
de delincuentes violentos y reincidentes (Cuaresma, 2016; Cuaresma y Nicolas, 2017), surge la pregunta
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de si es posible aplicar los conceptos relacionados con los precipitadores situacionales del delito (PSD)
(Campoy y Summers, 2015; Wortley, 1996) a esta muestra, y ello con una doble finalidad: (1) por una
parte, conocer si es posible «explicar» el proceso de toma de decision de los delincuentes a través de los
PSD vy, (2) por otra, intentar aplicar los resultados obtenidos a la fase de tratamiento de los delincuen-
tes, con especial atencion al proceso de reintegracion en la vida social, con el objetivo tltimo de poder
mejorar el prondstico de reincidencia.

II. PRECIPITADORES SITUACIONALES, PASO AL ACTO Y NECESIDADES
CRIMINOGENAS

Los precipitadores situacionales del delito pueden definirse como aquellas circunstancias del entorno
que pueden detonar un comportamiento delictivo en las personas, asumiendo que la «propension para
cometer un delito es dindmica y fundamentalmente depende de las circunstancias inmediatas» (Wort-
ley, 1997: 74).

Agrupados en cuatro grandes grupos, detonantes, presiones, permisos y provocaciones (Campoy
y Summers, 2015), los precipitadores situacionales han acabado por incorporarse al proceso de toma
de decisiones propuesto por los tedricos de la eleccion racional (Clarke, 2014). Con ello se ha logrado
profundizar en los aspectos relativos a la racionalidad sesgada, concepto que hace referencia a que las
personas toman sus decisiones en funcion de la mejor interpretacion que hacen del entorno, sin tener en
cuenta, conscientemente, todas las posibles consecuencias de sus actos (McCarthy, 2002).

Tabla 1. Precipitadores situacionales del delito

Detonantes Presiones Permisos Provocaciones
Desencadenantes Conformismo Minimizacién de las reglas Frustracion
Senales Obediencia Minimizacién de la responsabilidad Hacinamiento
Imitacién Conformidad/desafio Minimizacion de las consecuencias Territorialidad
Expectativas Anonimato Minimizacién de las victimas Estresores ambientales
Fuente: Campoy y Summers, 2015

En este sentido, los factores de riesgo presentes en los individuos de la muestra empleada son cohe-
rentes con la investigacion criminoldgica, y suponen por tanto las areas de intervencion preferentes en
el tratamiento dentro del centro penitenciario (Redondo, 2008b). Y asi debe ser, si atendemos a que uno
de los modelos de intervencién mas solidos en la actualidad asi lo recomienda [hacemos referencia al
modelo de Riesgo-Necesidades-Responsividad (Andrews, Bonta y Hoge, 1990; Andrews y Bonta, 20006)].

Pese a esto, recientes trabajos vinculan, ademads de los factores de riesgo tradicionales, aspectos
derivados de la interaccion entre las personas, y sus caracteristicas, con el entorno en el que se mueven
a la hora de tomar la decision de cometer un delito. Por ejemplo: el estado de animo del individuo puede
afectar a la interpretacion que se hace sobre un pisoton en una discoteca, convirtiendo un incidente ino-
cuo en una agresion; o bien, la emocion que un determinado contexto genera en el individuo puede sesgar
su proceso de toma de decisiones, como puede ser la eleccion de llevar a cabo conductas antisociales en
entornos masificados, en los cuales el anonimato de la masa se percibe por el individuo con excitacion
al disminuir la percepcion de poder ser detectado.
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Asi las cosas, los detonantes («aspectos del ambiente inmediato» que activan «pensamientos, sen-
timientos o deseos» que hasta el momento «habian permanecido inactivos»), las presiones (situaciones
en las cuales el grupo social del sujeto ejerce presion sobre el mismo para que se comporte de manera
«inapropiaday), los permisos (factores situacionales que «ayudan a distorsionar los procesos de razona-
miento moral y permiten a los individuos emprender comportamientos prohibidos») y las provocaciones
(situaciones que pueden generar en los individuos situaciones de estrés y provocar respuestas antisocia-
les) (Wortley, 2008), pueden ayudarnos a definir areas de intervencion preferente sobre los delincuentes
sujetos a tratamiento.

Por otra parte, ahondar en esta relacion puede permitir conocer de qué manera los factores indivi-
duales y sociales se relacionan con la interpretacion que el individuo hace de su entorno, con el obje-
tivo de poder orientar medidas complementarias al tratamiento a desarrollar, como no podria ser de otra
manera, en medio abierto, ya sea en fase de libertad condicional, vigilada o después de obtener la liber-
tad definitiva, siempre con el beneplacito del individuo.

A modo de ejemplo, conocer las emociones de los delincuentes violentos contra la propiedad (en
la linea de lo propuesto por Rosenkrantz-Lindegaard, Bernasco, Jacques y Zevenbergen, 2014) antes y
después de cometer sus actividades ilicitas puede ayudar a trabajar de forma intensiva sobre el area vin-
culada a la reestructuracion cognitiva o a la del manejo de la ira y la ansiedad (Redondo, 2008b), por
mencionar solo algunas de las necesidades crimindgenas o areas de intervencion preferente.

III. METODOLOGIA

Para este trabajo se han analizado las narrativas de los sujetos que componen una muestra de 50
delincuentes violentos y reincidentes (Cuaresma, 2016), extrayendo la informacion en los casos en los
que existia suficientes datos para poder relacionar el comportamiento con elementos externos al indivi-
duo. Asi, la muestra de la que ha sido posible extraer esta informacion es de 19 sujetos.

En el trabajo de Cuaresma se utilizé una entrevista en profundidad semiestructurada que integra
71 preguntas y 82 subpreguntas, sujetas a un disefio longitudinal retrospectivo, abarcando desde la
infancia hasta la edad adulta, situada esta en el rango comprendido entre 23 y 63 afios en el momento
de realizacion de las entrevistas.

De esta fuente de informacion se han extraido las narrativas de los sujetos en relacion a los posi-
bles precipitadores presentes en sus explicaciones sobre como se produjeron los hechos por los que
fueron encarcelados. Los datos han sido procesados con el programa de analisis de datos Atlas.Ti 7.

La codificacion de los precipitadores se realizo mediante una doble validacion entre evaluadores,
resolviéndose los desacuerdos surgidos por consenso.

IV. RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Los resultados se han agrupado por el tipo de delito cometido: asesinato/homicidio; agresion
sexual; robo con violencia y/o intimidacion; y lesiones. En algunos casos concurre mas de un delito,
pero se ha agrupado en funcion del delito principal que motivo la condena. Los precipitadores se han
clasificado a partir de la identificacion de un precipitador principal y, cuando lo hay, los precipitado-
res secundarios.
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Asi, agrupando por delitos, los precipitadores principales mas frecuentes son los siguientes:

Tabla 2. Frecuencia de precipitadores principales presentes en las narrativas

. s L Robo con violencia .
Asesinato/Homicidio | ~ Agresion sexual e a1 Lesiones
y/o intimidacion
Desencadenantes ...........cocceverenecs 7 1
Minimizacién de la responsabilidad 1 1 1
Minimizacion de la victima .............. 1 2 1
Conformidad .......ccooeveeerrcerercrerinenn. 1 1
Expectativas .......c.ccoooooeveerieiiieriienins 1 3
Anonimato .......cccecveviviciicininiine 1 1
Frustracion .......ccecvecnecreriecnecns 1
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 3. Frecuencia de precipitadores secundarios presentes en las narrativas
. s . Robo con violencia .
Asesinato/Homicidio Agresion sexual T Lesiones
y/o intimidacion
SENALES .vrveererrirririeiereie e 1 1
Minimizacion de las consecuencias 1
Minimizacion de la victima .............. 1
Conformidad .......ccoevverevnecirerirerincns 1 1
Detonantes ..........cceveevvierereinninn. 1
Anonimato ..., 1
Expectativas .......cccoeveceinrinrincincinnns 1
Fuente: Elaboracion propia

En relacion a la utilidad de emplear las narrativas con el fin de orientar el tratamiento para que este
sea mas eficaz, pondremos unicamente dos ejemplos en este resumen:

Sujeto 22 (lesiones; precipitadores presentes: desencadenantes y minimizacion de la victima):

«Estaba jugando un partido de ftbol contra un equipo de latinos. Mi hermano mayor, que
también jugaba en mi equipo, discutié con uno del otro equipo y de repente lo vi en el suelo y,
como le estaban pegando, yo empecé a repartir y dar a todo el mundo.

Sujeto 25 (agresion sexual y robo con violencia; precipitadores presentes: Minimizacion de la res-
ponsabilidad y conformidad):

«Estaba con la cabeza liada y me habian regresado el tercer grado y (sic) iba a nacer mi
hija. Estaba muy enfadado. Me fui con el chaval este que robaba. El me dijo que ibamos a entrar
al banco y ya estd, y yo le dije que era un mal sitio. Sali¢ la chica del banco, la seguimos y ella
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pasaba por debajo de un puente. Eran las 9 o las 10 de la mafiana. La escogimos porque salia
del banco. La chica gritaba auxilio, auxilio y yo la tiré al suelo y yo le decia que si no me daba
la cartera la (sic) iba a quitar la ropa y todo».

En ambos casos, ademas de las areas de intervencion preferente, como pudieran ser el control de
los impulsos, de la ira o el manejo de las emociones, entre otros, el analisis de las narrativas de los suje-
tos es util para orientar la intensidad del tratamiento hacia la prevencion de recaidas y el manejo de las
situaciones de riesgo. En el primer caso, la exposicion a ciertas situaciones (como asistir o participar
en un partido de futbol en el que participa un familiar) supone un riesgo que es dificil de controlar una
vez el sujeto esta en libertad, por lo que es util ayudarle a identificar dichas situaciones para minimizar
el riesgo de recaida en determinadas conductas. Ademas, el trabajo de sensibilizacion y respeto hacia
ciertos colectivos también puede ser identificada como un area de intervencion preferente de cara a la
vuelta a la vida social.

En el segundo supuesto, podemos intuir que una de las necesidades crimindgenas del sujeto pasa
por evitar volver al circulo de amistades antisociales fuera de la prision, asi como por realizar un trabajo
intensivo encaminado a mejorar sus habilidades en torno a la asuncion de responsabilidades, en este caso,
en relacion a la familia adquirida, entre otras cuestiones.

En conclusion, ademas de la utilidad de los precipitadores para entender el paso al acto de los delin-
cuentes y mejorar los programas de prevencion especificos, consideramos que son especialmente ttiles
para orientar las areas de intervencion preferentes de forma sistematica y ordenada en funcion de las
necesidades criminogenas del sujeto, en combinacion con el resto de factores de riesgo y proteccion que
pudieran estar presentes.

De este modo, consideramos que el empleo del analisis de las narrativas y la identificacion de los
PSD puede ser una via para mejorar los componentes de los programas orientados a la prevencion de
recaidas y al mantenimiento de los logros.
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I. INTRODUCCION

El estudio cientifico y la aplicacion practica que en el ambito profesional de la prevencion y trata-
miento de la delincuencia tiene el estudio de las carreras delictivas es indudable. La identificacion de los
factores precursores o de riesgo en la conducta delictiva se ha convertido asi en un elemento clave en la
prevencion de la violencia, y especificamente de violencia contra la pareja (VCP).

La criminologia del desarrollo vital se ha ocupado de este constructo siguiendo diversas perspectivas.
Algunas de las més destacadas son (1) la correspondiente al paradigma biopsicosocial, con el estudio de las
diferencias individuales, el desarrollo psicologico y social (Moffitt, Ross y Raine, 2010), y (2) la que pode-
mos definir como perspectiva del curso vital, segiin el modelo descrito por Sampson y Laub (1993; 2005).

Adoptando como marco teérico y conceptual la criminologia del desarrollo, en esta investigacion se
intentd explicar y, en su caso, predecir la conducta delictiva de un grupo representativo de delincuentes
violentos y reincidentes. Con este objetivo general se trabajé con un considerable volumen de factores
de riesgo, dado que estos factores permiten explicar los cambios que se producen a lo largo de la vida de
los sujetos, describiendo los patrones comunes de conducta criminal segln las diferentes etapas vitales,
en el transcurso de carreras criminales que cambian a medida que el individuo se desarrolla.

Un conocimiento preciso de las carreras delictivas de los delincuentes crénicos y violentos es impres-
cindible para el mas efectivo disefio de programas de tratamiento y estrategias de rehabilitacion.

En el caso particular de los delitos de VCP, se sabe que los delincuentes que las protagonizan mayo-
ritariamente no se especializan en este tipo delictivo, ya que presentan un historial delictivo en otros ambi-
tos (Garcia-Jiménez, Godoy-Fernandez, Llor-Esteban y Ruiz-Hernandez, 2014; Klein y Tobin, 2008).

Las investigaciones previas han categorizado los agresores de VCP en varios subtipos, en base a varia-
dos criterios. Se estima que los agresores de tipo antisocial pueden representar hasta el 25 % de los agreso-
res de pareja (Amor, Echeburta y Loinaz, 2009; Hart, Dutton y Newlove, 1993). Los sujetos agrupados en
este subtipo son en los que se concentra el mayor riesgo y también los que en mayor medida prolongan y
reiteran VCP a lo largo del curso vital, asi como los que peor respuesta tienen el tratamiento rehabilitador
y en menor porcentaje lo completan (Amor et al., 2009; Cavanaugh y Gelles, 2005; Holtzworth-Munroe,
2000; Holtzworth-Munroe y Stuart, 1994; Theobald, Farrington, Coid y Piquero, 2016).

El estudio de la trayectoria delictiva de los agresores de VCP de tipo antisocial puede resultar de
suma importancia para el disefio e implementacion de los programas de intervencion y para cualquier
otra politica preventiva que quiera ponerse en practica.

A nivel internacional son pocas las investigaciones de tipo longitudinal con delincuentes violentos
y reincidentes, también son escasas las investigaciones longitudinales de los delincuentes que cometen
delitos de VCP (Theobald et al., 2016). Esta es la primera investigacion longitudinal retrospectiva rea-
lizada en Espafia a estos grupos de delincuentes.

En esta investigacion el estudio de los factores de riesgo y de su prevalencia en la trayectoria vital
de los sujetos se hizo desde la perspectiva de la teoria del triple riesgo delictivo (TRD), propuesta por
Redondo (2015). Este autor afirma que la conducta delictiva tiene su origen en la confluencia personal y
unica para cada individuo de factores de riesgo agrupados en tres grandes fuentes de riesgo, en funcion
de su naturaleza etiologica: riesgos personales (RP), carencias en el apoyo pro-social (CS) y exposicion
individual en oportunidades delictivas (Op) (Redondo, 2008; 2015; Redondo y Garrido, 2013).
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II. OBJETIVOS

Los objetivos especificos principales de esta investigacion fueron:

1. Analizar las carreras delictivas de los delincuentes violentos reincidentes, evaluando la par-
ticipacion criminal a lo largo de su trayectoria vital, desde la infancia hasta la edad adulta,
mediante el estudio de sus principales dimensiones (inicio, frecuencia, gravedad, cronici-
dad, duracion y coparticipacion).

2. Identificar los principales factores de riesgo asociados a la conducta delictiva previamente
analizada.

3. Conocer las posibles diferencias existentes entre delincuentes violentos y persistentes con
VCP y aquellos otros que no hubieran cometido este tipo de delitos.

III. METODOLOGIA

Se realiz6 un disefio longitudinal de tipo retrospectivo, consistente en la obtencion de datos oficia-
les y auto-informados del historial vital y delictivo de los sujetos participantes.

La principal fuente de datos oficiales fueron los testimonios de sentencia y los disponibles en el Sis-
tema de Informacion Penitenciario Catalan (SIPC), que también sirvi6 para la seleccion previa de los
sujetos del estudio. Los datos auto-informados se obtuvieron mediante entrevistas profundas de tipo semies-
tructurado realizadas en los centros penitenciarios donde se encontraban recluidos los sujetos estudiados.

El guion de entrevista fue disefiado tomando como base el Inventario de Riesgos Individuales y
Sociales (IRIS), elaborado por Redondo (2010; Martinez-Catena y Redondo, 2011) y que fue facilitado
por los propios autores. La herramienta resultante integra 71 preguntas y 82 subpreguntas o preguntas
de seguimiento, y habia sido validado con anterioridad en una investigacion previa (Cuaresma, 2016).

Se establecieron dos condiciones necesarias que debian cumplir los sujetos para ser incluidos en la
muestra:

1. Haber sido condenados por uno o mas delitos violentos de los contenidos en una lista pre-
viamente establecida (asesinato, homicidio, agresion sexual, secuestro, robo con violencia
o intimidacion).

2. Constancia fehaciente, a través de los expedientes penitenciarios, de la comision previa de

al menos alglin otro delito violento de los contenidos en la categoria anterior o bien /esio-
nes, amenazas, coacciones o detencion ilegal.

Asimismo, se establecid un tercer criterio de seleccidn mediante el cual se distinguioé un subgrupo
de sujetos que, reuniendo las caracteristicas anteriores, hubieran cometido alguno o todos esos delitos
violentos entre los considerados de VCP.

Como resultado de este proceso de seleccion se pudo considerar a todos los miembros de la muestra
delincuentes violentos reincidentes y, especificamente, delincuentes de VCP a un subgrupo de 26 sujetos.

Los participantes estudiados fueron 72, 46 delincuentes violentos y 26 delincuentes violentos con
delitos de VCP.

40 www.udima.es

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucion, comunicacion publica o transformacion de esta Unidad sélo puede ser realizada con la autorizacion de la Universidad a Distancia de Madrid, UDIMA, salvo excepcién
prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espariol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



Sumario

D. Cuaresma y L. Nicolds Factores de riesgo en violencia contra la pareja. Un estudio diferencial

udima

En su conjunto se manejaron 465 variables, incluyendo las provenientes de fuentes oficiales (192),
las recogidas de forma directa mediante las entrevistas (199) y las escaleras construidas a partir de ambos
tipos de variables. Estas variables incluyen informacion sobre magnitudes globales y desagregados, en
relacion a las tres épocas vitales analizadas (infancia; adolescencia y juventud; madurez).

Ademas de los encaminados a validar el instrumento y las escalas resultantes, los analisis estadisti-
cos, realizados mediante el programa SPSS (Statistical Package for Social Sciences) 23, fueron de tipo
descriptivo y de regresion logistica, ordinal y lineal por pasos sucesivos, encaminados a establecer los
factores de riesgo asociados, en términos predictivos, a las diversas conductas delictivas estudiadas, de
forma que fuera posible establecer la probabilidad de que estas conductas puedan ocurrir como funcién
de los factores de riesgo descritos.

IV. RESULTADOS OBTENIDOS

Segun los datos oficiales, los 72 sujetos acumulaban 551 condenas de privacion de libertad por un
total de 24 delitos diferentes, de los cuales 10 son de tipo violento y los restantes relativos a otras tipo-
logias delictivas. De entre estos delitos 2 son especificos de la categoria de VCP.

En cuanto a los delitos que motivaron las condenas impuestas, los de tipo violento representan el
49,9 9% del total. Entre ellos los mas prevalentes resultaron ser los delitos de robo con violencia o intimi-
dacion (21,5 %), seguidos por los robos perpetrados sin violencia (17,3 %) y los hurtos (12,6 %). Después
del delito de robo con violencia o intimidacién el mas prevalente de los delitos de contenido violento es
el de lesiones (10,3 %), seguido de los delitos de violencia doméstica (5,9 %). En valores inferiores se
situan delitos como las agresiones sexuales (4,7 %), el asesinato (2,3 %) o el homicidio (2,1 %). Con valo-
res inferiores al 1% se sittan los delitos de detencion ilegal o terrorismo (0,2 % para cada uno de ellos).

En cuanto a la descripcion de las carreras delictivas segun datos autoinformados, se pudo compro-
bar que entre los delincuentes violentos y reincidentes era muy poco frecuente encontrar inicios tardios
en la delincuencia. Ademas, los sujetos que se iniciaron de forma tardia eran menos propensos a delin-
quir en compaiiia de otros. La edad media de inicio en la delincuencia, segiin datos autoinformados, se
situ6 en 15,2 afos (figura 1).

Figura 1. Edad media de inicio en cada uno de los delitos (auto-informe)

30
27,9
28
26
24 2.2 22,7
22 20,8
20 18,8 18,8
18 16,9
16,0
16
14 13,2
10 T T T T T T T T
Hurtos Robos  Robos con Agresiones Comercio Secuestro Homicidio / Agresiones  Otros
violencia /Lesiones drogas Asesinato  sexuales delitos no
violentos
www.udima.es 41

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccién, distribucién, comunicacion publica o transformacion de esta Unidad sélo puede ser realizada con la autorizacion de la Universidad a Distancia de Madrid, UDIMA, salvo excepcion
prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espariol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



Sumario

CUESTIONES PENITENCIARIAS ACTUALES. CRIMINOLOGIA, DERECHO Y PRACTICA

udima

Los extremos en la edad media de inicio se sitGan en 13,2 (hurtos) y 27,9 afios (homicidio/asesi-
nato). Tal y como puede apreciarse, los delitos mas graves y con un mayor componente violento son los
que presentan edades medias de inicio mas tardias.

En este grupo de delincuentes la mayor parte de las carreras criminales dieron comienzo con deli-
tos de menor entidad, como hurtos. Sin embargo, cuando el inicio se producia con la comision de delitos
violentos, esto solia ocurrir a una edad mas avanzada. Los sujetos que se iniciaban antes en la delincuen-
cia acumulaban mas condenas y pasaban mas tiempo en prision.

En cuanto a la variedad delictiva, se observo una gran diversidad delictiva, que a su vez aumentaba
a medida que lo hacia el nimero de condenas acumuladas por los individuos. El incremento de la varia-
bilidad delictiva iba asociada también a un aumento de la coparticipacion. Asimismo, la gravedad de los
delitos violentos aumentaba con el incremento del ntimero de condenas. Sin embargo, en los delitos no
violentos se reducia la gravedad con la mayor acumulacion de condenas. En cuanto a las probabilidades
de reincidencia delictiva no habia diferencias entre delitos violentos y no violentos.

En la figura 2 se presenta una comparativa especifica entre las edades de inicio en los delitos de
hurto y homicidio/asesinato. Puede apreciarse que la conducta mas grave, siendo también la menos fre-
cuente, tiene su inicio a una edad mucho mas avanzada.

Figura 2. Edad media de inicio de los delitos de hurto y homicidio / asesinato (datos auto-informados)
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La coparticipacion delictiva resulto ser sumamente frecuente en las carreras delictivas del grupo estu-
diado. Esta dimension se veia reducida con el aumento de la edad y también en el caso de los delitos vio-
lentos, que en algunos casos llegaban a presentar un 100 % de hechos cometidos en solitario (p. e. delitos
de agresion sexual).

En la segunda parte del estudio, relativa a los factores de riesgo asociados a las conductas delicti-
vas, se constatd que los sujetos que habian cometido delitos de VCP presentaban patrones de correlacion
significativamente diferentes a los de los sujetos que cometian otros tipos de delitos violentos (tabla 1).

Se evidenci6 también que las escalas que mejor se vinculaban a la conducta delictiva eran las corres-
pondientes a las carencias en el apoyo prosocial y las oportunidades delictivas. Los riesgos personales,
por el contrario, no se asociaban adecuadamente en este grupo.
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Los modelos predictivos realizados a partir de las tres escalas de riesgo, desarrolladas siguiendo el
modelo TRD, fueron capaces de predecir la conducta delictiva en porcentajes muy elevados, llegando al
65,1% en el caso de la delincuencia violenta, y demostraron ser parsimoniosas y potentes herramientas
de pronostico delictivo.

De entre las multiples variables analizadas, fueron las relativas a los vinculos con amigos antisocia-
les las que mejor se asociaban y explicaban la conducta delictiva.

Tabla 1. Correlacion entre tipos delictivos (auto-informados) y escalas de riesgo

RP cs Op

VCP ottt -,505%* -227 -381%*
HUTTO vttt ,376%* ,322%* ,365%*
RODO oottt sttt ss s ,386%* ,566** A0T
Robo con violencia/iItmidacion .........c.cccoeeeerereevecreiesereinsieseenens A436%* 276% 401
Agresiones/LESIONES ..........cccruureenriinerieeeieceieseeseseseseeesseesseenees ,037 ,133 ,232%
Comercio de dTOZas ........ccccuvviiiiiiiiiniissieiees ,340%* ,505%* ,529%*
Secuestro/Retencion ilegal ..., ,250* 274% ,252%
AGIesion SEXUAL ... ,136 -,083 =177
Homicidio/ASESINALO .......ccovvuivivieeieieiieeeeeeeee e 011 ,038 121
Otros delitos NO VIOIENTOS .......cvvevevvereceerereieieieeceeee e ,062 ,115 116
** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

*  La correlacién es significante al nivel 0,05 (bilateral).

En cuanto al estudio particular de los factores de riesgo de los delincuentes de VCP se pudo cons-
tatar que las diferencias resultaron ser realmente notables entre uno y otro grupo. Los delincuentes con
VCP habrian experimentado muchos menos riesgos para la delincuencia a lo largo de su curso vital que
el resto de delincuentes violentos y reincidentes (tabla 2).

Tabla 2. Comparacion entre los valores medios de las diversas escalas (VCP vs. No VCP)

Con VCP Sin VCP Muestra completa

Riesgos personales (RP) ... 16,71 26,39 22,89
Carencias en el apoyo prosocial (CS) ........cccouuvrnriniinninriniincinnns 20,34 24,58 23,07
Oportunidades delictivas (Op) ... 21,22 33,01 28,75

RP hasta 108 13 Q008 ..c.cuevveeeveveeieeceieiieieeeecereeeee et 1,62 2,65 2,28

RP de 14 @ 17 QM08 .eeveurerevererireireieneireisesesesessssssesssesssessessssesssenns 1,17 1,74 1,53

RP a partir de 17 afoS .......cccoceeenivnceeriseiiisisciesissississsinnns A2 ,29 ,33

CS hasta 10S 13 QM08 .....ceviverieerrieieieiessiessse s sseessseesesanees 3,54 3,64 3,61

CS de 14 @17 AM0S .evveveevererereeereeeieseie e sessse s sses s 4,80 5,34 514

CS a partir de 17 af0S ... 3,67 5,68 4,96

Op hasta 105 13 af0S ... 5 5,39 5,25

Op de 14217 afl0S ....vvvuiviiiiiiiciiisiiiien 5,15 7,78 6,83

Op a partir de 17 al0S ... 2,58 6,63 5,17
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En cuanto a la evolucion a lo largo del curso vital, la etapa comprendida entre los 14 y los 17 afios
se evidencié como el periodo clave en el que se concentraban las variables predictivas mas relevantes
del modelo.

V. CONCLUSIONES

Los analisis de regresion logistica muestran que el modelo de tres dimensiones de riesgo del TRD
explica la mayor parte de la varianza de la conducta delictiva. El conjunto de variables que explican esta
varianza son coherentes con esta teoria, describiendo un modelo parsimonioso y de acuerdo con el prin-
cipio de convergencia entre riesgos de diferente naturaleza que propone Redondo (2015).

Al analizar la evolucion de las escalas de riesgo a lo largo del curso vital, se constata que son las
carencias en el apoyo prosocial experimentadas hasta los 13 afios y las oportunidades delictivas percibi-
das a partir de los 14 las que mejor predicen la conducta delictiva.

Los resultados de esta investigacion sobre la variacion de los factores de riesgo en las tres etapas
vitales analizadas son también coherentes con la propuesta de Sampson y Laub (1993; 2005), cuando
afirman que los mecanismos de control informal ejercen un efecto causal en la conducta delictiva y, a
su vez, el tipo de control social ejercido sobre los individuos varia en funcion de la edad de los mismos.

Se puede afirmar que el desarrollo de las carreras criminales de los sujetos estudiados efectivamente
se vincula a la propia evolucion de los acontecimientos de la vida.

En cuanto al estudio particular de las carreras criminales y los factores de riesgo de los delincuen-
tes de VCP se ha podido constatar que, en cuanto a las carreras criminales, no hay grandes diferencias
con el resto de delincuentes violentos y persistentes. Los delincuentes con VCP presentan valores equi-
valentes al resto en las diversas dimensiones analizadas. Unicamente se han apreciado algunas diferen-
cias de escasa entidad como que, de media, no acumulen tantas condenas, muestren menor niimero de
condenas por delitos no violentos, presenten valores de variedad delictiva algo superiores y no presenten
cambios en la auto-valoracion del escalamiento de la gravedad de los delitos cometidos. En lo tocante a
la descripcion de las carreras delictivas, la diferencia mas notable entre ambos grupos es quiza el menor
numero de coparticipes en el grupo de VCP.

Las diferencias realmente notables entre uno y otro grupo se han encontrado al analizar los facto-
res de riesgo. Esta diferencia es muy acentuada en los riesgos personales y en las oportunidades delicti-
vas. Valoradas en términos de exposicion a riesgos las diferencias son, en su conjunto, favorables para
los integrantes del grupo de VCP, quienes habrian experimentado muchos menos riesgos para la delin-
cuencia a lo largo de su curso vital. Unicamente al valorar la variable Justificacion del daiio causado los
integrantes del grupo VCP superaron al resto de miembros de la muestra. El grupo sin VCP en cambio
obtuvo valores mucho maés altos en variables clara y persistentemente validadas como factores de riesgo
como son, por e¢jemplo, el consumo de toxicos.

Finalmente, los sujetos con delitos de VCP refirieron porcentajes mucho mas elevados de conflic-
tividad en sus relaciones sentimentales, asi como valores mas elevados que el resto en indicadores de
promiscuidad.

Los resultados obtenidos permiten anticipar que el modelo TRD puede ser un buen método de teo-
rico para explicar las conductas delictivas mas graves y persistentes, y las futuras investigaciones debe-
rian intentar corroborar su validez.
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El modelo tipoldgico (Holtzworth-Munroe y Stuart, 1994) en el que se ha basado esta investigacion
para la seleccion de los delincuentes de VCP, se ha revelado como util pero insuficiente. Desde la pers-
pectiva de la carrera criminal los sujetos clasificados como violentos en general / antisociales o instru-
mentales, se ajustan en su mayor parte a la consideracion de delincuentes cronicos, pero en lo tocante a
los riesgos para la conducta delictiva analizados presentan marcados rasgos distintivos respecto del resto
de delincuentes violentos y persistentes. Por esta razon, seria necesario que en futuras investigaciones se
haga uso de instrumentos de evaluacion de personalidad que complementen estos hallazgos. En este sen-
tido, seria particularmente interesante que se emplease alguna herramienta de valoracion de la psicopa-
tia. En el caso del grupo de sujetos con delitos de VCP esta propuesta resulta especialmente interesante,
ya que la falta de equivalencia entre los factores de riesgo de este grupo de delincuentes y los del resto
de delincuentes violentos y persistentes, requiere de un estudio diferencial y pormenorizado que deberia
tomar en consideracion posibles diferencias en el plano psicopatologico.

En lo relativo al ejercicio profesional de la rehabilitacion de delincuentes, los resultados de esta
investigacion permiten sugerir que los modelos de prediccion dirigidos a determinar el riesgo de reite-
racion delictiva deberian tener en cuenta e incorporar la perspectiva del curso vital y dar mayor impor-
tancia a la trayectoria delictiva de los delincuentes. De esta forma, pese a que en general las escalas de
valoracidn del riesgo incorporan algunos factores relacionados con la historia criminal y violenta de los
delincuentes evaluados, estos factores de tipo historico deberian ampliarse y dar cabida a nuevas varia-
bles que incluyeran de forma mas precisa el periodo central de la adolescencia (14 a 17 afios) que, tal y
como ha quedado acreditado en esta investigacion, resultan esenciales para poder predecir la conducta
delictiva violenta y cronica. Un buen ejemplo de ello seria la incorporacion de variables relativas al his-
torial de relaciones con amigos delincuentes a lo largo de este periodo vital. También estaria indicado la
incorporacion de factores o variables directamente relacionadas con la conciencia de exposicion a opor-
tunidades delictivas y con la disposicion de los sujetos para aprovecharlas.

Asimismo, en los procesos de evaluacion especifica desarrollados por los profesionales de la reha-
bilitacion de delincuentes, seria necesario incluir estas mismas variables criminoldgicas, muy especial-
mente en las entrevistas semiestructuradas que, en diversos momentos del internamiento y con multiples
finalidades, se suelen llevar a cabo durante la ejecucion de las condenas de privacion de libertad.

Por ultimo, en los programas de intervencion rehabilitadora dirigidos especificamente a los delin-
cuentes de VCP seria conveniente incorporar un sistema de criba o seleccion que permitiese identificar
a los sujetos que, mas alla de la circunstancial comision de este tipo de delitos, respondan al perfil de
delincuentes cronicos. El desarrollo de un area de intervencion especifica, o incluso un programa dife-
renciado y especializado para este grupo de delincuentes, que tuviese en cuenta las variables y rasgos
distintivos evidenciados en esta investigacion resulta prioritario.
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I. INTRODUCCION

A nivel internacional, la poblacion penitenciaria femenina supone aproximadamente del 5 al 8 % del
total en la mayoria de los paises (International Centre for Prison Studies, 2012). Sin embargo, investiga-
ciones previas llevadas a cabo en los Estados Unidos indican que el nimero de mujeres en prision se ha
incrementado practicamente el doble respecto a los varones durante las dos tltimas décadas (Harrison
y Beck, 2006). En Espafia, segun los datos ofrecidos por la Secretaria General de Instituciones Peniten-
ciarias, a comienzos del afio 2015 la poblacion femenina privada de libertad suponia aproximadamente
el 8% del total, lo que supone un incremento en un 24 % de las mujeres en prision desde el afio 2010.

Multitud de investigaciones previas, atribuyen este incremento tanto en términos absolutos como rela-
tivos de mujeres encarceladas a nivel internacional principalmente al aumento en el consumo de alcohol y
otras drogas, asi como al aumento de las condenas en relacion al trafico de drogas en este colectivo (Cov-
ington, 2008; Green, Miranda, Daroowalla y Siddique, 2005). En este momento, debemos partir de la pre-
misa de que numerosos autores de manera reciente han encontrado una correlacion existente entre el uso y/o
abuso de drogas y la comision de actos delictivos tanto en hombre como en mujeres (Moore ef al., 2014).

Segtin los datos ofrecido por el European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMDAA,
2015), institucion la cual ofrece informacion detallada a nivel europeo sobre el uso de alcohol y otras
drogas en diferentes grupos de poblacion, mas de la mitad de las mujeres actualmente en prision han
consumido de manera regular diferentes sustancias psicoactivas previamente al internamiento en prision.
Ademas, se debe considerar que a menudo este consumo no se interrumpe y continua durante el cumpli-
mento de la pena privativa de libertad.

En la revision bibliografica realizada por Fazel y colaboradores (2006) a nivel internacional sobre un
total de 7.563 internos e internas, se observo que el uso de drogas era superior entre las mujeres (entre un
30 y un 60 % aproximadamente) respecto a los hombres (entre un 10 y un 50 % aproximadamente) pre-
viamente al internamiento en prision. En un estudio en los Estados Unidos (Fickenscher, 2001) aproxi-
madamente un 80 % de las mujeres participantes afirmaron haber consumo drogas de manera habitual
durante los 6 meses previos a la condena actual, prevalencias similares a los encontrados en otras pri-
siones del mismo pais. Siguiendo con esta linea, mas recientemente otros autores (Staton-Tindall ez a/.,
2015), han encontrado prevalencias de consumo por encima del 75 % durante el mismo periodo de tiempo,
destacando principalmente el consumo de psicotrdpicos sin prescripcion médica y de marihuana como
las sustancias predominantes.

En Brasil, segun el estudio realizado por Baltieri (Baltieri, 2014) sobre un total de 220 mujeres que
se encontraban en prision exclusivamente por la comision de delitos violentos, aproximadamente un 15 %
de los participantes indicaron haber consumido cocaina previamente a prision.

En Espaiia, el estudio mas representativo sobre esta problematica ha sido el realizado por el Plan
Nacional Sobre Drogas (2011), titulado «Encuesta sobre salud y consumo de drogas en internados en
instituciones penitenciarias» entrevistando a un total de 4.980 internos e internas con edades compren-
didas de 18 a 65 afios, con el fin de conocer el uso y abuso de alcohol y otras drogas con anterioridad al
ingreso en prision. En este estudio, llama especialmente la atencion la mayor prevalencia de consumo
entre los varones respecto a las mujeres, destacando el consumo de alcohol como la sustancia mas con-
sumida (64,8 %), seguida del cannabis (39,8 %) y de la cocaina en polvo (27,4 %) durante los ultimos 30
dias antes del ingreso.
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A pesar de que el comportamiento delictivo es consecuencia de una multiplicidad de factores de
riesgo, el uso y abuso de alcohol y otras drogas es tradicionalmente uno de los factores mas influyen-
tes (Hawkins, Catalano y Miller, 1992). De este modo, la asociacion entre consumo de alcohol y otras
drogas y la realizacion de comportamientos delictivos se muestra como una relacion compleja el cual
depende de la interrelacion de un conjunto de factores de riesgo ligados al delincuente que pueden pre-
disponer al inicio y posterior mantenimiento de la conducta adictiva como pueden ser la edad de inicio
de consumo, actitud positiva en el consumo o bien la experiencia previa de consumo en el nucleo fami-
liar (Bringas-Molleda, Rodriguez-Diaz y Moral-Jiménez, 2010). Como estudios previos han mostrado
(French y Maclean, 2006) el consumo de drogas legales como el alcohol y tabaco a edades tempranas,
junto a otros aspectos a nivel individual, familiar y social, podria ser un factor de riesgo facilitador en
el posterior consumo de drogas ilegales cuya relacion con las conductas violentas y delictivas podrian
prolongarse durante la vida adulta.

Recoger informacion sobre la prevalencia de uso y abusos sobre las mujeres en prision resulta fun-
damental, ya que en multitud de ocasiones se trata del inico momento a lo largo de su vida que tienen
la oportunidad de participar en diferentes programas de tratamiento destinados a interrumpir esta con-
ducta y continuar con la misma una vez cumplida la condena en contacto con los diversos servicios
comunitarios. De este modo, en funcién de la literatura revisada hasta el momento tanto a nivel nacio-
nal como internacional, en el estudio presente planteamos los siguientes objetivos sobre la poblacion
femenina en Espafia:

1. Determinar la prevalencia de reincidencia.

2. Determinar la prevalencia de consumo de alcohol y otras drogas previamente y durante la
pena privativa de libertad.

3. Encontrar posibles asociaciones estadisticamente significativas entre reincidencia peniten-
ciaria con el consumo de alcohol y otras drogas.

II. MATERIAL Y METODO

En la investigacion actual se llevo a cabo un estudio transversal analitico sobre la poblacion femenina
de 5 Centros Penitenciarios: Murcia II, Albolote (Granada), Foncalent y Villena (Alicante), y Albacete.
Los criterios de inclusion para participar fueron: 1) Ser mujer, y 2) firmar el consentimiento informado
y participar de forma voluntaria. Finalmente, la muestra de estudio estuvo compuesta por 225 mujeres
que participaron de manera voluntaria con una edad media de 32,7 afios con un rango comprendido entre
los 18 y los 64 afios.

La recogida de la informacion pertinente fue llevada a cabo por medio de cuestionarios autosumi-
nistrados y construido ad hoc entre las participantes del estudio. Se recogi¢ informacion a nivel sociode-
mografico, penitenciario y consumo de alcohol y otras drogas previamente y durante la pena de prision.

El procedimiento y analisis de los datos fue realizado en dos pasos: en primer lugar, se dividio a las
mujeres participantes en dos grupos (delincuentes primarios y reincidentes). Posteriormente se analiza-
ron las frecuencias y porcentajes que describian las caracteristicas del consumo de alcohol y de drogas
(previamente y durante la estancia en prision). Finalmente, se calcularon las Odds Ratios (OR) por medio
de regresiones logisticas binarias para determinar las asociaciones estadisticamente significativas entre
ambos grupos de estudio. Todos los analisis se realizaron por medio del software SPSS 20.0 adoptando
un valor de significacion del 95% (p < 0.05).
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III. RESULTADOS

La prevalencia segin el nimero de sustancias analizadas durante la condena actual asi como pre-
viamente a prision para el total de las mujeres participantes se muestra en la Tabla 1. Como se observa,
aproximadamente 2/3 de las mujeres participantes habian consumido alguna droga previamente al ingreso
en prision (64,0%). Una vez en prision es inferior al realizado previamente a prision. Un 52,0 % de las
encuestadas indicaron haber consumido alguna sustancia durante la condena actual, destacando espe-
cialmente las consumidoras exclusivamente de una sustancia (23,1 %), seguido de aquellas que habian
consumido dos sustancias (14,7 %) y tres sustancias (11,1 %).

Enla Tabla 2 del anexo se muestra la prevalencia de consumo de alcohol y otras drogas previamente
al internamiento a prision y durante el cumplimento de la pena privativa de libertad para ambos grupos
(internas reincidentes y primarias). Respecto al consumo previo a prision, se encontré una mayor pre-
valencia de consumo y asociaciones estadisticamente significativas en el grupo de reincidentes respecto
a las primarias en el consumo de cocaina (36,7 % vs. 28,1 %, respectivamente; p =.010), crack (26,6 %
vs. 6,2%, p <.001) y heroina (24,1 % vs. 4,1 %, < .001).

Una vez en prision, se encontraron de nuevo asociaciones estadisticamente significativas en el grupo
de reincidentes respecto al de internas que cumplian su primera condena en el consumo de las siguien-
tes sustancias: cannabis (43,0 % vs. 21,2 %, respectivamente; p < .001), cocaina (36,7 % vs. 28,1 %,
p =.008), crack (19,0% vs. 8,9 %, <.001) y heroina (25,3 % vs. 4,1 %, < .001).

IV. DISCUSION

El objetivo de la investigacion que se presenta era el de analizar la prevalencia de reincidencia entre
las mujeres internas en prisiones de Espafia, asi la influencia del consumo de alcohol y otras drogas como
factor de riesgo. Analizando la prevalencia de consumo de alcohol y otras drogas con anterioridad a pri-
sion, encontramos un gran numero de consumidores (aproximadamente 2/3 de las participantes habia
consumido alguna sustancia previamente a la condena actual), destacando especialmente el consumo de
cannabis (consumido aproximadamente por la mitad), en coincidencia con la literatura nacional (PNSD,
2011) e internacional (Keene, 1997) sobre hombres y mujeres en prision.

En funcion de las diferencias en la prevalencia de consumo entre ambos grupos, podemos obser-
var como la prevalencia de consumo previamente a prision es claramente superior entre los reincidentes
(exceptuando el alcohol), especialmente en el caso de determinadas sustancias como el cannabis o bien
la cocaina. ca bo en Europa (EMCDAA, 2010; Ritter, Broers y Elger, 2013), Estados Unidos (Harrison
y Beck, 2005) o América del Sur (Baltieri, 2014), o Asia (Zamani, et al., 2010)

En funcién de la implicacion del consumo en prision como posible factor de riesgo para la reinci-
dencia en prision, en el estudio presente hemos podido observar como el consumo de determinadas sus-
tancias durante el cumplimento de la pena privativa de libertad tales como cannabis, cocaina (inhalada o
en base) y heroina se encuentran estadisticamente asociado con la reincidencia penitenciaria (siendo las
prevalencias claramente superiores entre el colectivo reincidente).

Entre las principales limitaciones encontradas en el estudio actual sobre la poblacion penitenciaria
femenina, destacar el tratarse de un estudio transversal analitico. De este modo, no contamos con la posi-
bilidad de determinar el orden casual de los diferentes factores analizados. Ademas, con el fin de garan-
tizar el anonimato de las participantes, no se contrasto la informacion aportada por las participantes con
las historias clinicas y de consumo de alcohol y drogas entre las participantes.
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A pesar de las limitaciones expuestas anteriormente, consideramos que la investigacion actual aporta
informacion la cual debe ser considerada tanto por la por la Secretaria General de Instituciones Peniten-
ciarias asi como los diversos organismos involucrado en materia de prevencion de la delincuencia, con
el fin de establecer estrategias con el fin de disminuir en la medida de lo posible tanto la delincuencia
como la reincidencia penitenciaria.
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ANEXO

Tabla 1. Prevalencia de consumo segiin el namero de sustancias en prision y previamente al internamiento

Previo a prision N (%)
SIN CONSUMO ..o 81 (36,0
Alguna sustancia ... 144 (64,0
1 sustancia 45 (20,0)
2 sustancias ... 53 (23,6)
3 sustancia 16 (7,1)
4 0 MAS SUSLANCIAS .uvrveerenrereireririeieriseereieeieeenes 30 (13,3)

En prision N (%)
SIN CONSUMO ..o 108 (48,0)
Alguna sustancia ... 117 (52,0
1 SUSEANCIA oo 52 (23,1)
2 SUSTANCIAS wevrevevrrerincieicieireieiresesseereeesessesenseaeens 33 (14,7)
3 SUSEANCIA wevevvreriieincieieeieeeeeei e eeseeene 25 (11,1)
4 0 MAS SUSTANCIAS .uvrvvrerrererrerreireiereseirereeienine 7 (3,1)

Tabla 2. Prevalencia de consumo de alcohol y drogas de las muestras de estudio y asociaciones estadisticas con la variable

dependiente
Reincidentes (n = 146; 64,9 %) Primarios (n = 79; 35,1 %)
OR (95 % IC) P
Previo N (%) N (%)
AlcOhO o 30 (38,0) 71 (48,6) 1,28 (0,92-1,77) 135
Cannabis ..o 35 (44,3) 40 (27,4) 1,30 (1,04-1,62) 010
Cocaina .....cceeeeevee. 29 (36,7) 41 (28,1) 1,33 (1,12-1,51) ,035
Crack .oeeveveveeennne. 21 (26,6) 9 6,2) 1,63 (1,38-1,92) <,001
Heroma ... 19 24,1) 6 1) 1,82 (1,67-2,01) <,001
N (%) N (%) OR (95 % IC) P
28 (19,2) 11 (13.8) 0,80 (0,76-0,92) 1130
34 43,0) 31 (21,2) 1,38 (1,12-1,70) <,001
23 29,1) 21 (14,4) 1,20 (1,03-1,41) ,008
15 (19,0) 13 89 1,18 (1,05-1,32) <,001
20 (25,3) 6 1) 1,40 (1,25-1,58) <,001
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I. INTRODUCCION

De manera frecuente, la poblacion penitenciaria internacional suele mostrar una elevada prevalencia
de exposicion a acontecimientos traumaticos de caracter psicologico, fisico y mental durante la infancia
(Kao et al., 2014), y en la vida adulta previamente a internamiento (Walsh et al., 2012). Estudios pre-
vios, han demostrado que las personas que han sido maltratadas o expuestas a la violencia tienen mayor
probabilidad de desarrollar comportamientos antisociales y/o delictivos (Jennings, Piquero y Reingle,
2012), y trastornos mentales (Robert ez al., 2015).

La mayoria de los estudios en esta area de investigacion se han realizado en los Estados Unidos,
encontrado prevalencias de exposicion a acontecimientos traumaticos que oscilan de un bajo 4% a un
elevado 95 % (Gibon et al., 1999; Wolff et al., 2014), lo que implica que la exposicion a diferentes acon-
tecimientos traumaticos es significativamente mayor en la poblacioén penitenciaria que en la poblacion
general. Por ejemplo, en la investigacion previa llevada a cabo por Wolff y Shi (2012) en las prisiones
de Nueva Jersey, observaron que un aproximadamente ¥ de los internos habian sufrido violencia fisica
y/o sexual previamente a prision.

La literatura cientifica sugiere que la prevalencia de trastornos graves de salud mental en las carceles
se estima entre cinco y diez veces mas que en la poblacion general (Mundt et al., 2013). Segun el meta
analisis llevado a cabo por Fazel y colaboradores (2015), al menos una quinta parte de los reclusos tienen
problemas de salud mental, siendo los trastornos de personalidad el problema mas comtinmente reportado.

La investigacion presente tiene como finalidad analizar la prevalencia y exposicion a acontecimien-
tos traumaticos entre los internos e internas en las prisiones de Espafa. Ademads, de comparar las posibles
diferencias en el acceso a recursos de salud mental entre quienes han experimentado acontecimientos
traumaticos previamente a prision y aquellos que no. En funcion de la literatura previa, nuestra hipotesis
principal es que los reclusos que reciben tratamiento en la carcel por trastornos de salud mental, mostra-
ran una mayor exposicion a acontecimientos traumaticos respecto a los que no.

II. MATERIAL Y METODO

Durante los meses de junio y julio del afo 2016, se realiz6 un estudio de caracter transversal ana-
litico sobre la poblacion penitenciaria de los Centros Penitenciarios de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia (Murcia [ y Murcia II) donde se alojaban un total aproximado de 1.000 reclusos. Los
Trabajadores Sociales de cada una de las prisiones repartieron cartas de invitacion al estudio entre la
poblacion penitenciaria, siendo el Unico criterio de inclusion llevar en prision mas de seis meses. Final-
mente, un total de 453 internos (media de edad de 36,3 afios), cumplimentaron las encuestas anonimas
autosuministradas entre los participantes.

El cuestionario utilizado, creado especificamente para la investigacion que se presenta, a raiz de
diferentes investigaciones previa, incluye informacion sobre:

* Variables sociodemograficas y penitenciaria: edad, sexo, nacionalidad, nivel educativo
alcanzado, reincidencia penitenciaria y delito/s que desencadenaron la actual entrada en
prision.
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e Variables sobre trastornos mentales: adaptadas de diversas investigaciones previas (Wolff
y Shi, 2012). La prevalencia sobre la existencia de trastornos mentales fue medida valo-
rando las indicaciones positivas o0 negativas a las siguientes cuestiones «/actualmente en
prision estas recibiendo tratamiento médico para depresion?» y «;actualmente en prision
estas recibiendo tratamiento médico para ansiedad?».

* Victimizacién previa a prision: Consistente en la adaptacion de una investigacion previa
(Bryer et al., 1987). Los diferentes tipos de victimizacion durante la infancia (antes de los
14 afos) y durante la vida adulta (en los seis meses previos a prision) fueron violencia fisica
y/o sexual.

El andlisis descriptivo y estadistico de los datos se realizd en dos fases: en primer lugar, se analizo6
la prevalencia victimizacion previa a prision entre aquellos internos que se encontraban actualmente
recibiendo tratamiento médico para algun trastorno mental (n = 317), aquellos que no (n = 136) y para
el total de la muestra (N = 453). Posteriormente, se examino la asociacion por medios de la prueba del
Odds Ratio (OR) y Chi? entre trastornos mentales (variable dependiente) y las historias previas de victi-
mizacion fisica y/o sexual. Los individuos sin trastornos mentales constituyeron el grupo de referencia
para contraste de nuestros resultados. El analisis estadistico se llev6 a cabo utilizando el programa SPSS
20.0, adoptando un nivel de significancia del 95% (p < 0.05).

ITII. RESULTADOS

La media de edad de las personas privadas de libertad que conforman la muestra fue de 39,8 afos
(DT = 11,63) y el rango oscil6 entre los 18 y los 73 afios. Como podemos observar en la tabla 1, un
28,3 % de los participantes habia sufrido violencia fisica y/o sexual durante la infancia, siendo claramente
superior (32,4 %) en el colectivo recibiendo en prision tratamiento para algun trastorno mental en prision
respecto a los que no (20,2 %). Respecto a la prevalencia exclusivamente de violencia fisica (21,4%) y
sexual (5,3 %) durante la infancia, también fue superior entre los individuos recibiendo tratamiento men-
tal actualmente respecto a los que no. Durante la vida adulta previa a prision, aproximadamente % de
los participantes habia sufrido alguno de los tipos de victimizacion analizados, siendo en todos los casos
claramente superior entre los participantes recibiendo tratamiento mental en prision.

Como se muestra en la Tabla 2 del anexo, se observaron asociaciones estadisticamente significa-
tivas entre haber sufrido violencia fisica y/o sexual (OR = 1,79; 1C95%: 1,48-2,04) y exclusivamente
sexual (OR = 2,16; 1C95%: 1,76-2,47) durante la infancia con estar recibiendo actualmente algun tipo
de tratamiento mental en prision. Durante la vida adulta previa a prision, todos los tipos de victimizacion
suponen un factor de riesgo asociado a estar recibiendo tratamiento mental, especialmente en el caso de
la violencia fisica exclusivamente (OR = 2,72; 1C95%: 1,89-3,66).

IV. DISCUSION

Los datos obtenidos en la presente investigacion estdn en concordancia con la literatura cientifica
revisada, donde se observa una elevada prevalencia de violencia durante la infancia (Kao et al., 2014;
Messina y Grella, 2006) y durante la vida adulta (Walsh et al., 2012) previamente a prision. De hecho,
hemos observado como aproximadamente Y4 de los participantes habia sufrido historias previas de vic-
timizacion. Estas cifras son especialmente elevadas cuando las comparamos con los datos ofrecidos por
el Observatorio de la Delincuencia de Andalucia (Garcia et al., 2010), donde la prevalencia encontrada
de violencia fisica y sexual fue de 1,5 y 0,2 %, respectivamente.
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Respecto a la prevalencia de trastornos mentales entre la poblacion de estudio, hemos podido observar
como aproximadamente un tercio de los participantes estaba recibiendo tratamiento para alguin trastorno
mental en prision, mostrando una prevalencia similar a otras investigaciones previas (Mundt et al., 2013).
Los datos obtenidos en esta investigacion estan en concordancia con la literatura cientifica previa en pobla-
cion penitenciaria, donde se identifica las historias previas de violencia como un factor de riesgo asociado
para el posterior desarrollo de diferentes problemas de salud mental (Wolff'y Shi, 2012; Wolff ez al., 2014).

Actualmente, en Espafa existen dos psiquiatricos penitenciarios (situados en las provincias de Ali-
cante y Sevilla), donde se traslada e ingresa aquellos internos que necesitan de medidas especiales deriva-
dos de la existencia de eximente mental completa o incompleta (SGIP, 2011). Sin embargo, creemos que
el nimero de este tipo de establecimientos deberia ser mayor en nuestro territorio, con el fin de adaptarse
al nuevo panorama penitenciario. En vista de los resultados obtenidos, creemos que se debe continuar con
el estudio de estos fenomenos en las prisiones de nuestro entorno, con el fin de atenuar en la medida de
lo posibles estos comportamientos violentos, y prestando del mismo modo mayor atencion a las personas
privadas de libertad con algtn trastorno mental por su especial vulnerabilidad respecto al resto de internos.
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ANEXO

Tabla 1. Prevalencia de violencia previa a prision (en la vida adulta e infancia) para el total de la muestra y recibiendo trata-
miento para algiin trastorno mental en prision

Total Tratamiento mental Sin tratamiento mental
(N =453) (n=136) (n=317)
% 95% IC % 95% IC % 95% IC
Infancia
Fisica y/o sexual .......ccccouevunerunerinenies 23.8 20.5-27.8 324 24.5-40.5 20.2 16.0-24.6
Violencia fiSica .....c.coeeeveeererererererierennns 21.4 18.1-24.9 25.0 18.1-32.3 19.9 15.5-24.2
Violencia sexual .......cccoeeeerevereeererierennn 5.3 3.3-75 9.6 5.0-14.8 3.5 1.6-5.6
Adultez
Fisica y/o sexual .......cccocuverunririnrienniannns 28.3 24.3-32.7 434 34.8-51.8 21.8 17.2-26.7
Violencia fiSica .....ccevevevevvvveerererereeerrennns 26.3 23.0-31.3 404 32.0-48.5 21.1 16.6-25.9
Violencia sexual .........cccoevvveererereeernnnnns 53 3.3-75 9.6 49-14.7 35 1.5-5.7

Tabla 2. Asociaciones estadisticamente significativas entre haber sufrido violencia previamente a prision y encontrarse
actualmente recibiendo tratamiento para algin trastorno mental

Tratamiento mental Sin tratamiento mental
(n=136) (n=317)
OR 95 % IC OR 95 % IC
Infancia
Fisica y/o sexual .......ccccooverinerinerinnniinnns 1,79** 1,48-2,04 1,00 Ref.
Violencia fiSica ......ccceevevvvveverieeieieinnnnns 1,21 0,84-1,46 1,00 Ref.
Violencia sexual .......cccooevvvveevereveienennns 2,16* 1,76-2,47 1,00 Ref.
Adultez
Fisica y/o sexual ........ccccoueeumeruneruneriens 2,30** 1,96-2,73 1,00 Ref.
Violencia fiSica ......cocoevveieeeveeeeeeeerennnns 2,72%%* 1,89-3,66 1,00 Ref.
Violencia sexual ........ccccoeveveeveevevierennnes 1,64* 1,26-1,97 1,00 Ref.
*p <05

#p <01

#p < 001,
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I. CONCEPTOS PREVIOS

1. REEDUCACION Y REINSERCION

Partiendo del articulo 25.2 de la CE que dictamina «Las penas privativas de libertad y las medidas
de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social [...]», podemos advertir que en
Espafia existe discrepancia doctrinal en cuanto a la interpretacion de los términos de reeducacion y rein-
sercion, asi para Garcia-Pablos (1986:28-30), el término reeducacion es poco afortunado y un «lamentable
despropdsito», que pugna con los conocimientos actuales de la Criminologia, de la ciencia penitenciaria, de
las ciencias de la conducta y de la propia politica criminal; Mapelli (1983:150) indica que reeducar consiste
en compensar las carencias del recluso frente al hombre libre ofreciéndole posibilidades para que tenga
un acceso a la cultura y un desarrollo integral de su personalidad y, acepte los valores de la sociedad libre.

Nuestra Constitucion utiliza el término reinsercion social, 1o que significa volver a insertar. En este
sentido, son muy ilustrativas las lineas del profesor Bueno Arus (1987:233) en las que nos indica que
reinsercion supone la «segunda socializaciony, entendiendo, ademas, que la reinsercion no es el tnico fin,
no siendo incompatible con la retribucion o la proteccion social. Asi, se define reinsertar como «volver
a meter una cosa en otra. En este sentido, reinsercion es un proceso de introduccion del individuo en la
sociedad, ya no se trata, como en el caso de la reeducacion, de facilitarle ese aprendizaje para que sepa
reaccionar debidamente en el momento en que se produzca la liberacion» (Mapelli, 1983:151).

La Constitucion manifiesta, ademas, que las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad
estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social, mientras que la Ley Orgéanica General Peni-
tenciaria, en su articulo 1 indica que tienen como fin primordial la reeducacion y la reinsercion social de
los sentenciados a penas, junto a otras finalidades, como la de retencion y custodia de detenidos, presos
y penados, todo ello, a través del tratamiento penitenciario como conjunto de actividades directamente
dirigidas a la consecucion de la reeducacion y reinsercion social (art. 59.1 LOGP). Desde esta perspec-
tiva, cabe subrayar que la generalidad de la doctrina esgrime que las metas resocializadoras se insertan
en la propia concepcion social del Estado y que estamos ante un derecho fundamental aplicable, exclu-
sivamente, a los internos, en este caso, en Centros penitenciarios (Lopez Melero, 2012:253-304).

2. TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Se define el tratamiento en el articulo 59 de la LOGP como «el conjunto de actividades directamente
dirigidas a la consecucion de la reeducacion y reinsercion social de los penados». Ademas, la normativa
penitenciaria, sefiala que el tratamiento esta regido bajo el principio de especializacion y debidamente
coordinadas (art. 71.2 LOGP, art. 73.3 RP). En un sentido similar, Garcia Valdés (2006:7) concibe la
prision bajo la idea de carcel procesal y modo utilitario de cumplimiento de condena para pasar a la idea
de que las penas privativas de libertad han de servir para que el sujeto busque y encuentre la correccion,
a través del arrepentimiento, para luego mudar al objetivo institucional del tratamiento con el fin de con-
seguir que el penado sea capaz de vivir con posterioridad respetando la ley penal.

El tratamiento penitenciario consiste en un conjunto de medios y de actos que el Establecimiento
penitenciario debe dirigir a los reclusos, con la intencion de que no suponga la prision un espacio de
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exclusion social y de estigmatizacion, y con la pretension de que sea eficaz para la consecucion del res-
peto de unos valores sociales para que no vuelva a delinquir o reincidir. El tratamiento es la columna
vertebral del Derecho Penitenciario, con autonomia y sustantividad propia.

Todos los reclusos tienen derecho a participar en los programas de tratamiento penitenciario que
se ofrezcan, y que sean facilitados por la Administracion Penitenciaria, para la reeducacion y la reinser-
cion social, es decir, para la mejora de las capacidades y habilidades sociales y laborales y la superacion
de los factores referente al comportamiento conductual que motivaron las conductas criminales. Es por
ello que, una de las caracteristicas del Tratamiento penitenciario es que sea individualizado (Garcia Val-
dés, 1995:225), debiéndose tener en cuenta los principios recogidos en el articulo 62 de la LOGP, que
dictamina, entre otros: «a) Estara basado en el estudio cientifico de la constitucion, el temperamento, el
caracter, las aptitudes y las actitudes del sujeto a tratar, asi como de su sistema dinamico-motivacional
y del aspecto evolutivo de su personalidad, conducente a un enjuiciamiento global de la misma, que se
recogera en el protocolo del interno; b) Guardara relacion directa con un diagnostico de personalidad
criminal y con un juicio prondstico inicial, que serdn emitidos tomando como base una consideracion
ponderada del enjuiciamiento global asi como el resumen de su actividad delictiva y de todos los datos
ambientales, ya sean individuales, familiares o sociales, del sujeto; ¢) Sera individualizado, consistiendo
en la variable utilizacion de métodos médico-biologicos, psiquiatricos, psicologicos, pedagogicos y socia-
les, en relacion a la personalidad del interno; [...]».

II. TRATAMIENTO PENITENCIARIO PARA PSICOPATAS

Es Garrido Genovés (2003:25) quien de manera detallada y exhaustiva realiza una definicion, indi-
cando que: «la psicopatia representa un cuadro clinico clasificado como un trastorno de personalidad, que
incluye un conjunto de rasgos de naturaleza interpersonal, se caracterizan por poseer encanto superficial,
narcisismo o grandioso sentido de la autoestima, mentir de manera patoldgica y emplear con maestria
la manipulacion y el engafio. Por lo que respecta a la faceta afectiva, destaca la falta de sentimientos de
culpa, la ausencia de empatia y las emociones superficiales [...]». Sigue afirmando que, «EI psicdpata
no ha perdido el contacto con la realidad. Sin embargo, el mundo afectivo nunca ha llegado a integrarse
en su razonamiento, lo que ha producido tres consecuencias muy graves. En primer lugar, ha crecido sin
desarrollar la capacidad de preocuparse de los demas. En segundo lugar, su falta extrema de empatia le
hace el agente ideal de los actos mas crueles y despiadados. En tercer lugar, le falla el actuar prudente,
con sentido», ademas de que «]...] el pensamiento de los psicdopatas se rige por la maxima de satisfacer
las necesidades personales, generalmente las de control y poder.

Y en la consecucion de estos fines, es muy habitual que diga y haga cosas que nos parezcan absur-
das y gratuitas. Estas cosas pueden ser tanto actos criminales como abandonar un trabajo y pasar una
semana intoxicado por el alcohol, o bien quitar el dinero a la tnica persona que le apoya, y despilfarrar
una cuantiosa herencia en un afio».

Extraemos una serie de caracteristicas de la personalidad de los psicopatas para establecer un trata-
miento penitenciario adecuado, encontrandonos, en los Centros penitenciarios, con los criminales mas
peligrosos por haber cometido los crimenes mas graves, en cuanto a violencia y en cuanto a sufrimiento
de sus victimas, en particular, y a la sociedad, en general.

Muchas de estas caracteristicas ya las sefialé Robert Hare (1993) y Cleckley (1976) son: sujeto anti-
social que realiza una conducta antisocial desde el prisma de la Criminologia Clinica; egocéntricos, son
personas muy satisfechas consigo mismas, es una representacion de la fase narcisista de la personali-
dad; impulsivos, no obstante, es planificador en cuanto a la teoria de coste/beneficio; irresponsables en
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cuando al quehacer del dia a dia; falta de culpa, falta de remordimientos, no hay preocupacion del com-
portamiento que llevan hacia los demads; son encantadores (es una fachada), son locuaces y con encanto
superficial; ausencia de alucinaciones u otra alteracion del pensamiento irracional; ausencia de nervio-
sismo o de reaccion neurotica.

Una vez entendida la criminalidad de los psicopatas, debemos sefalar un programa de tratamiento
especifico para ellos. Las investigaciones han demostrado que los psicopatas tienen una elevada probabi-
lidad de reincidencia y de peligrosidad cuando salgan en libertad de los Centros penitenciarios, incluso,
demuestran que son mas sadicos, siendo una caracteristica inherente a la personalidad. Un tratamiento
penitenciario tiene como objetivo un cambio de aptitud en el recluso, llevado a cabo mediante un pro-
grama o por un proceso terapéutico. De manera que, con independencia del delito que se haya cometido
por el recluso, se incidird en rasgos de la personalidad y, en vista de que el tratamiento ha de ser indivi-
dualizado, se debe tener en cuenta la disparidad de condicionantes que a un sujeto le rodea para cometer
un delito (factores endogenos y exdgenos), existen, por ello, en nuestro sistema penitenciario programas
de tratamientos.

En el analisis de la psicopatia hay una serie de factores que afectan al desarrollo en la personalidad del
sujeto y se encuentran recogidos en los Manuales Diagnosticos de Referencia. Y, también cabe mencio-
nar el Manual de Técnicas de tratamiento para delincuentes, elaborado por Vicente Garrido (1993:244),
en el que detalla una serie de programas que, de forma significativa, y durante los afios 80 y 90, fueron
aplicados. Nos encontramos ante programas diferentes, aunque presenten en comun la aplicacion a suje-
tos con personalidad psicopatica o un trastorno antisocial de la personalidad.

En este sentido encontramos los siguientes programas (De Lasala, 2013:58-62):

a) La Terapia Expresiva de Apoyo (Supportive-Expresive Therapy). Es una terapia de orienta-
cion analitica que intenta ayudar al interno a identificar y trabajar los aspectos problematicos
de una relacion, para ello es necesario que el interno hable de sus relaciones con diferentes
personas, sean familiares o no, y se le facilita el apoyo necesario y adecuado.

b) La Terapia Cognitivo-Conductual (Cognitive-Behavioral Therapy). Este tratamiento se cen-
tra en comprender la influencia de los pensamientos, creencias y actitudes subyacentes a las
conductas antisociales, de esta manera el interno aprende a corregir, de forma sistematica,
sus pensamientos y, por tanto, su personalidad, con el fin de que se adapte a los valores de
la sociedad. El objetivo es que sea el propio interno quien corrija los pensamientos y con-
ductas inadecuadas sustituyéndolas por otros mas constructivos, se trata de una confronta-
cion con las distorsiones cognitivas y la solucion que ha planteado.

c¢) El Entrenamiento en Habilidades de Afrontamiento (Coping Skills Training). Este trata-
miento se caracteriza por ser grupal y de muy buena estructuracion. Su disefio va dirigido
a fomentar la adquisicion de habilidades, tanto en la solucién de problemas como en rela-
ciones interpersonales, mecanismos de relajacion y, especialmente, habilidades para el con-
frontar la ira.

d) El Grupo de Terapia Interaccional (Interactional Group Therapy). El objetivo es analizar
las relaciones interpersonales de los internos y la patologia dentro del grupo. Se evitan dar
guias especificas para afrontar los problemas, lo que se fomenta es la auto-reflexion, y el
analisis de los sentimientos mas inmediatos.

e) Programa de Stoudenmire. El programa incluia terapia de grupo e individual, educacion
sobre adicciones, mecanismos de control de impulsos, ejercicio fisico, educacion para la
nutricion, técnicas de relajacion, disertaciones y discusiones sobre el pensamiento racional,
entrenamiento asertivo, y discusion.
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f) La Comunidad Terapéutica Jerarquica. El objetivo principal es hacer un cambio del estilo
de vida en el interno, y la anulacion de la conducta antisocial. El modelo implica la utiliza-
cion de técnicas de confrontacion, por lo que el nivel de la tolerancia para los sentimientos
agresivos del interno debe ser alto.

g) Comunidad Terapéutica de Maxima Seguridad para Psicopatas y otros delincuentes con tras-
tornos mentales. Este programa comenzo a funcionar en una institucion de maxima seguridad
y es por ello que fue muy aceptada ya que utilizaba un mecanismo novedoso. Los internos
atienden, material y emocionalmente, los unos a los otros, siguen las normas impuestas en
el centro, se someten a la autoridad del grupo, y sufren las sanciones adecuadas e impues-
tas por el grupo.

h) La Terapia Ambiental en Wiltwyck (Milieu Therapy at Wiltwyck). Se utiliz6 como un cen-
tro para el tratamiento de nifios psicopatas y de jovenes delincuentes. El principio basico
era evitar la crueldad, monstruosidad, el castigo y el autoritarismo.

i) La Escuela de Entrenamiento Lyman (7he Lyman Training School). En la Escuela Lyman
eran sometidos a un ambiente estrictamente disciplinario. La escuela dogmatizaba una adhe-
sion estricta a sus normas, una educacion formal y labores agricolas. Ahora bien, carecia de
programa de tratamiento, lo mas cercano era el suministro servicios religiosos y una edu-
cacion vocacional rudimentaria.

Ahora bien, se hace necesario mencionar un programa de tratamiento para los psicopatas, consi-
derado como el mejor para la reeducacion y reinsercion de los psicopatas. Se trata del Modelo Riesgo-
Necesidad-Responsividad (RNR) o Disposicion al tratamiento (Andrews y Bonta, 2010). Los estudios
e investigaciones han demostrado que con la aplicacion del citado modelo las estadisticas de reinciden-
cia han disminuido considerablemente. El modelo se basa en tres principios: a) Principio de Riesgo.
Teniendo en cuenta las connotaciones y las caracteristicas de la personalidad del psicopata, es necesario
que los que accedan al Modelo RNR tengan un elevado nivel de riesgo de peligrosidad y de reincidencia,
suponiendo el mayor riesgo social. Es por ello que el Centro penitenciario ha de contar con el personal
suficiente y profesional para valorar el riesgo y que la toma de decisiones sea fiable e incuestionable, si
conoces el riesgo del agresor conoces el tratamiento a aplicar mas efectivo; b) Principio de Necesidad.
Se identifican dos tipos de necesidades: criminogénesis y criminodindmica. En cuanto al primer tipo,
supone el estudio de los distintos factores y causas crimindgenos que dan como consecuencia un crimen
o conducta antisocial, y la criminodinamica, son los efectos que han tenido los anteriores factores y cau-
sas en el sujeto; ¢) Principio de Responsividad (o disposicion a responder al tratamiento). Establece que
existen ciertas caracteristicas cognitivo-conductuales, y de personalidad, en los psicdpatas que influyen
sobre su disposicion o aptitud a responder ante diversos tratamientos. En general, las intervenciones de
caracter cognitivo-conductual u orientadas al aprendizaje social parece que logran mejores resultados
que otras estrategias de tratamiento (responsividad general). Sin perjuicio de ello, la manera en la que se
dispongan las acciones de tratamiento debe considerar los estilos de aprendizaje y motivaciones de las
personas que participan de la intervencion (responsividad especifica).
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I. INTRODUCCION

Las prisiones son un mal necesario, estableciéndose en la actualidad como la unica via para con-
seguir la finalidad' consagrada en la Ley Orgéanica General Penitenciaria (en adelante LOGP), con base
constitucional, de la reeducacion y reinsercion social, retencion y custodia de los penados, y la tarea asis-
tencial de ayuda para internos y liberados?.

Es curioso, como muchos autores interpretan cudl fue la orientacion dada por el legislador en la
confeccion de la Ley Organica 1/1979, pero, sin embargo, nunca se han dirigido a la obra de su redac-
tor para corroborar estas posturas. Por ello, en la creacion del texto, nada se deja al azar, nada se inter-
preta, solamente debemos leer y entender la profundidad de un texto que desemboca en una espléndida
norma legal, desarrollada por un reglamento acorde a las necesidades de la ley. Una verdadera obra de
ingenieria juridica.

El articulo 1 de la LOGP es el ejemplo perfecto de la conjugacion de finalidades que abarcan todo
un desarrollo juridico posterior de correcto engranaje. La retencion y custodia, finalidad que algunos
olvidan?, es de vital importancia para comprender la politica penitenciaria que combate a aquellos pre-
sos de peligrosidad extrema®*. Reos, que para nuestro trabajo han cometido delitos comprendidos en la
Seccion Segunda, del capitulo V, del titulo XXII, del libro II, del Coédigo Penal. Es decir, los condena-
dos por delitos de terrorismo°.

I Articulo 1 de la Ley Orgéanica 1/1979, General Penitenciaria: «1.° Las Instituciones penitenciarias reguladas en la presente
Ley tienen como fin primordial la reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas penales priva-
tivas de libertad, asi como la retencion y custodia de detenidos, presos y penados». Téngase en cuenta que esta expresion
se repite en el articulo 59 de la LOGP al hablar del tratamiento.

2 Recurso de Casacion 4026/2007 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3.%), de 21 de julio,
de 2011.

3 Por eso Gimbernat Diaz, E.: «El Derecho Penitenciario del Enemigo aplicable a los presos por delitos de terrorismo», en
Cuerda Riezu, A. (Dir.): «El Derecho Penal ante el fin de ETA.». Tecnos, Madrid, 2016, pag. 94, dice, refiriéndose a la
reforma procurada por la Ley Organica 7/2003, que la aprobacion de aquella Ley Organica de 2003 chocaba frontalmente,
con la finalidad de la pena (reeducacion y custodia) regulado en el articulo 25 de la Constitucion espaiiola (CE)

4 Clasificacion de los presos que viene reflejada en el articulo 10 de la LOGP: «Art. 10.1. No obstante lo dispuesto en el
numero 1 del articulo anterior, existiran establecimientos de cumplimiento de régimen cerrado o departamentos especia-
les para los penados calificados de peligrosidad extrema o para casos de inadaptacion a los regimenes ordinario y abierto,
apreciado por causas objetivas en resolucion motivada... 3 parf. 2 «La permanencia de los internos destinados a estos cen-
tros sera por el tiempo necesario hasta tanto desaparezcan o disminuyan las razones o circunstancias que determinaron su
ingreso», precepto desarrollado por el articulo 102.5 c) del Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba
el vigente Reglamento Penitenciario, donde dice: «5. Conforme lo dispuesto en el articulo 10 de la LOGP, se clasificaran
en primer grado a los internos de peligrosidad extrema ... como: ... ¢) Pertenencia a organizaciones delictivas o bandas
armadas, mientras no demuestren, en ambos casos signos equivocos de haberse sustraido a la disciplina interna de dichas
organizaciones o bandasy.

La tltima definicion del terrorismo dada por Capita Remezal, M.: «Analisis de la legislacion penal antiterrorista». Colex.
Madrid, 2008, pag. 258 dice: «hecho delictivo, organizado o individual, con finalidad politica, consistente en la subversion
del orden constitucional, que suele producir como resultado la alteracion grave de la paz ptblica o la atemorizacion de los
habitantes de una poblacion o de los miembros de un colectivo, social, politico o profesional». Esta definicion debe ser
conjugada con la nueva redaccion del articulo 573 del Codigo Penal por la Ley Organica 2/2015.
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En linea con lo anterior, y en el afan de encuadrar el marco legal de la presente comunicacion, debe-
mos exponer que la Constitucion Espafiola, en su Seccion I: De los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, establece en el articulo 25.2 de la CE® el deber de estar orientadas las penas privati-
vas de libertad y medidas de seguridad a la finalidad de reeducacion y de reinsercion social’. No siendo
obligatoria la consecucion de estas finalidades y, no siendo asi las mismas los unicos fines admisibles
de la politica penitenciaria®.

En cuanto al tema especifico de trabajo debemos reflexionar en torno a los siguientes dos articulos
de la LOGP. El articulo 12 y el 59 de la citada ley. El articulo 12 de la LOGP dice: «12.1. La ubicacion
de los establecimientos sera fijada por la Administracion penitenciaria dentro de las areas territoriales
que se designen. En todo caso, se procurara que cada una cuente con el numero suficiente de aquellos
para satisfacer las necesidades penitenciarias y evitar el desarraigo social de los penadosy», mientras que
el articulo 59 de la LOGP dice: «59.1. El tratamiento penitenciario consiste en el conjunto de activida-
des directamente dirigidas a la consecucion de la reeducacion y reinsercion social de los penados. 2. El
tratamiento pretende hacer del interno una persona con la intencion y la capacidad de vivir respetando
la Ley Penal, asi como de subvenir a sus necesidades. A tal fin, se procurara, en la medida de lo posible,
desarrollar en ellos una actitud de respeto a si mismos y de responsabilidad individual y social con res-
pecto a su familia, al préjimo y a la sociedad en generaly.

Una vez introducido el marco legal inspirador del tema de estudio, vamos a tratar los asuntos
planteados.

II. CONCENTRACION VS. DISPERSION

La adaptacion de las politicas penitenciarias a los medios materiales existentes para la consecucion
de las finalidades del tratamiento de los presos terroristas, es un hecho del que ningtin Director General
de Instituciones Penitenciarias ha podido huir. Lejos de mirar a otro lado, don Carlos Garcia Valdés®,
«padre» —si se me permite— de la Ley Organica General Penitenciaria y Exdirector General de Institu-

6 Articulo 25.2 de la Constitucién Espafiola: «2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orien-
tadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision
que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso,
tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la
cultura y al desarrollo integral de su personalidady.

La resocializacion debe ser interpretada con ausencia absoluta de consideraciones morales o ideologicas, como la consecu-
cion de que el sujeto no vuelva a cometer hechos delictivos en el futuro. Barrero Santos, M.: «La pena de muerte, problema
actual», Estudios de Criminologia y Derecho Penal, Universidad de Valladolid, 1972, p. 170.

El Tribunal Constitucional ha establecido ya reiteradamente que los fines reeducadores y resocializadores no son los «tnicos
objetivos admisibles de la privacion penal de la libertad» y, consecuentemente, no puede considerarse antitética a la Cons-
titucion «la aplicacion de un pena que pudiera no responder exclusivamente a dicho punto de vista» (Autos TC 985/1986,
de 19 de noviembre y 1112/1988, de 10 de octubre y Sentencia TC 19/1988, de 16 de febrero). Por lo tanto, no es posible,
en consecuencia, transformar «en derecho fundamental de la persona lo que no es sino un mandatado del constituyente al
legislador para orientar la politica penal y penitenciaria, mandato del no se derivan derechos subjetivos (Auto TC 15/1984,
de 11 de enero. En el mismo sentido las SSTC 2/1987, de 21 de enero, 112/1996, de 24 de junio, 119/1996, de 8 de julio,
167/2003, de 29 de septiembre, 2/2006, de 16 de enero, 196/2006, de 3 de julio, y 160/2012, de 20 de septiembre; y los
Autos TC 739/1986, de 24 de septiembre y 1112/1988, de 10 de octubre).

Vid. Téllez Aguilera, A.: «Vidas paralelas en el penitenciarismo europeo. De la unificacion italiana a la transicion espafiola
a través de sus figuras sefierasy». Edisofer. Madrid, 2017, pp. 73 y ss.
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ciones Penitenciarias, ha escrito y explicado cuales fueron los motivos por los que, desde su Direccion
General de Instituciones Penitenciarias, se tomo la decision de concentrar a los diferentes presos terroris-
tas en cuatro prisiones fundamentalmente'?, asi como, la posterior dispersion ejecutada por otros direc-
tores de la institucion, a partir de Antonio Asuncion'!.

La LOGP establece el sistema progresivo o de individualizacién cientifica'? para la consecucion
de los fines enunciados en su articulado. Esta metodologia conlleva que la Administracion'3 sea quien
tome, con caracter exclusivo, la decision del destino del interno, sin perjuicio de su ulterior revision
jurisdiccional. No podemos olvidar que los presos no estan obligados a seguir el tratamiento propuesto
por los centros!4 imposibilitando, de esta forma, el mandato orientativo constitucional de reeducacion y
socializacion, pero si, cumpliendo con la finalidad de retencion y custodia consagrada en la Ley Orga-
nica General Penitenciaria.

Ahora bien, como hemos expuesto en el articulo 12 de la LOGP, el legislador propone una solu-
cion potestativa —se procurard— para el cumplimiento del tratamiento y de las politicas penitenciarias
del momento. Por ello, desde Instituciones Penitenciarias, se han seguido diferentes modelos (concen-
tracion y dispersion) para el tratamiento de los presos terroristas. Modelos que han sido eficaces para el
trascendental objeto pretendido: debilitar a las bandas armadas y aislarlas carcelariamente.

En primer lugar, las razones que fundamentaron la politica penitenciaria de concentracion fueron: para
prevenir el contagio crimindgeno hacia los delincuentes comunes!?, neutralizar el proselitismo ideologico
que realizaban en estos afios los activistas del Grapo, y evitar la derivacion de estos grupos terroristas
hacia otros tipos de delincuencia comtn'®, ademas debemos unir las razones humanitarias, que permi-
tian el relativo mantenimiento de un contacto del sujeto con su entorno y familia'”, y de orden procesal,
el facilitar de esta manera los traslados y comunicaciones a la Audiencia Nacional'3. Por ultimo, y enla-
zando con el inicio de esta parte de la comunicacion, en el afio 1979 no se disponian de los centros-tipos
modulares, en fase de construccion, que permitieran la dispersion de los presos terroristas y la capacidad
del Estado, mediante las politicas penitenciarias, de luchar contra el terrorismo.

El gobierno y la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias conserva, a dia de hoy!°, acer-
tadamente, el modelo de dispersion como politica penitenciaria eficaz en la lucha contra el terrorismo.

10" Soria (ETA), Zamora (Grapo), Terra Llure (Segovia) y Ciudad Real (extrema derecha). Vid. Garcia Valdés, C.: «Los pre-

sos terroristas en Espafia: Concentracion vs Dispersion y régimen penitenciario. Historia y presente», en VV.AA: «Libro-
Homenaje a Bern Shiinemanny. II. Gaceta Penal. Lima, 2014, pp. 457 y ss.

11 Ppyes con anterioridad el Gobierno del PSOE, por Orden de la Presidencia del Gobierno, de 26 de octubre de 1983, destind

a todos los internos de ETA a Herrera de la Mancha.

12° Articulo 72.1 de la LOGP.

13 Articulo 31 del Reglamento Penitenciario

14 Articulo 71.1 de la LOGP.

15 Garcia Valdés, C.: «Los presos terrorista...», 0b. y loc. Cit..

16 Rodriguez Yagiie, A. C.: «El modelo penitenciario espafiol frente al terrorismo», La Ley Penal, , namero 65, 2009, pag. 57.

17 Argumento que con el paso del tiempo ha demostrado que fue utilizado por la banda para la continuacion de sus fines terro-
ristas, utilizando las visitas de familiares y letrados para la penetracion de consignas desde el exterior al interior de las car-
celes, vid. Garcia Valdés, C.: «Los presos terrorista...», ob. y loc. cit.

18 Garcia Valdés, C.: «Politica Penitenciaria y Terrorismo», en Derecho Penitenciario (escritos 1982-1989) Ministerio de Jus-
ticia, Madrid, 1989, pp. 222 a 224.

19" Me remito a las estadisticas aportadas en el Anexo de la presente comunicacion.
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La razon fundamental que ha llevado al Centro Directivo a continuar con esta politica es la formula
consagrada por el legislador de «clasificar, separar, y dividir»2°, que llevada a la praxis supone la clasi-
ficacion de estos presos de peligrosidad extrema en centros cerrados u especiales?!, su separacion de la
estructura interna de la banda, como instrumento de tratamiento que posibilita la ruptura de esta ultima
y, el posterior periodo de reflexion y autocritica individual de esta categoria de internos que permita al
individuo replantearse la necesidad de abandonar la lucha violenta de una determinada ideologia®?. Ade-
mas, no podemos olvidar que los reos de tal peligrosidad extrema (criminal o penitenciaria) requieren
un trato especifico y que su dispersion mejora la seguridad®? de los centros y evita, en la medida, de lo
posible la ejecucion de intentos de evasion.

Desde el punto de vista penitenciario, es una realidad que la dispersion ha roto la organizacion cri-
minal terrorista, haciendo mas débiles los lazos, mas débil la comunicacion y, por tanto, la relacion entre
ellos. Pero, sobre todo, la dispersion ha favorecido a la reinsercion social de los condenados por delitos
de terrorismo. Es decir, algunos se han arrepentido y resocializado cumpliendo, de esta forma, con los
fines consagrados en nuestro articulo 25.2 de la Constitucién®*.

Frente a la postura dominante, ajustada a la legalidad y al proposito de lucha contra el terrorismo por
parte del estado, mediante todos los elementos a su alcance, otros autores defienden el cumplimiento de
las condenas de los presos terroristas, en el caso de ETA, en establecimientos penitenciarios cercanos al
Pais Vasco o en comunidades auténomas colindantes. Los detractores de la dispersion argumentan que
con la actual politica de dispersion se quiebra la finalidad de reinsercion social del preso y, por defecto,
el consecuente desarraigo familiar y una contraria integracion social de los penados. Ademas, esta situa-
cion del interno provoca una agravacion del sujeto en el mantenimiento de sus relaciones familiares y
personales®®, asi como de su derecho a la defensa?S.

Una vez expuestas las diferentes posturas doctrinales, debemos entender que, independientemente
de la estructura organica de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias?’, la politica peniten-

20 Garcia Valdés, C.: «Politica Penitenciaria...», ob. cit., p. 225.

21 Articulo 10 de la LOGP.

22 Jiménez Garcia, J.: «Terrorismo y represion, presos politicos y presos comunesy, en Jueces para la Democracia, num. 30,

1997, pp. 23 y 24

2 La problematica de la localizacion de reclusos terroristas en prisiones cercanas a sus zonas de control social y politico,

como por ejemplo, Martutene, Basauri Nanclares de Oca y Pamplona, alla en la década de los 70 fue un claro ejemplo de
los problemas de seguridad que pueden ocasionar las politicas contrarias a la concentracion de presos terroristas nen pri-
siones alejadas de su influencia.

24 Eg decir, la hoy denominada «via Naclares» en la prision de Zaballa (Alava).

25 Rodriguez Yagiie, A. C.: «El modelo penitenciario...», ob. cit., p. 61.

26 Martin Scheinin: «Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en la lucha contra el terrorismo», 16 de diciembre de 2008. El Relator Especial opina que la politica peni-
tenciaria espafiola sobre los sospechosos y condenados por delitos de terrorismo, incluida la ley de cumplimiento integro
de las penas y su aplicacion retroactiva mediante la doctrina Parot, asi como la proyectada reforma que prevé aplicar medi-
das de vigilancia a los presos de ETA tras su excarcelacion, pueden dar lugar a situaciones incompatibles con los objetivos
de rehabilitacion y reinsercion social que ha de perseguir el sistema penitenciario, de acuerdo con el parrafo 3 del articulo
10 del Pacto. <https://www.defensordelpueblo.es/wpcontent/informesMNPEspania/onu/8§ INFORME 2008 ELATOR
ESPECIAL TERRORISMO.pdf>.

27 Actualmente se encuentra dentro del organigrama del Ministerio de Interior. Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por

el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior. Algunos autores consideran que la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias deberia ser funcionalmente dependiente del Ministerio de Justicia, Vid. Jiménez
Garcia, J.: «Terrorismo y represion...», ob. cit., p. 24.
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ciaria es un instrumento global en la lucha antiterrorista. Siempre, dentro de la més estricta legalidad y
atendiendo al espiritu inspirador de la Ley Organica General Penitenciaria.

III. EL TRATAMIENTO DE LOS PRESOS TERRORISTAS

Un delito ordinario nunca serd igual que un delito calificado como terrorista. Las razones son obvias.
Los actos criminales de este tipo de delincuentes®, son llevados a cabo contra los pilares basicos de
nuestra sociedad, con ataques contra la poblacion civil, con la finalidad, entre otras, de subvertir el orden
constitucional o provocar un estado de terror en la poblacion.

Nadie puede estar en desacuerdo que este tipo de sujetos deben ser considerados como de peligro-
sidad extrema.

El tratamiento y ejecucion de la pena privativa de libertad nunca serd igual para los presos califi-
cados como ordinarios como para los presos de peligrosidad extrema, como son, entre otros, los presos
terroristas?®. Presos de peligrosidad extrema, que como expone el articulo 10 de la LOGP, deberan cum-
plir condena en establecimientos de régimen cerrado o departamentos especiales.

El centro de cumplimiento de los delitos de terrorismo sera aquel destinado a los presos de peligrosi-
dad extrema y, por ello, su régimen de cumplimiento sera en régimen cerrado, debiéndose ejecutar la pena
privativa de libertad en centros o Mddulos de régimen cerrado o departamentos especiales, ubicados en

los modernos centros modulares de régimen comin, con absoluta separacion de del resto de los presos’.

Este régimen de cumplimiento siempre se cumplird en celdas individuales, con una limitacion de la
actividad comun; ademas, se realizara un mayor control y vigilancia sobre los presos, los cuales deberan
acatar las normas de comportamiento de los centros con una exigencia superior.

Debemos continuar exponiendo que aquellos internos que se encuentren destinados al cumplimiento
en un departamento especial tendran unas restricciones mas notables. A diferencia de los reclusos en
régimen cerrado, los reos clasificados en departamentos especiales tendran tres horas diarias de salida al
patio, siendo ampliable por otras tres y, nunca podran coincidir mas de dos internos juntos en el patio;
también, se permitira los registros diarios en las celdas y a los internos, llegado el caso, si existen fun-
dadas sospechas se podra realizar un cacheo integral. Los destinados en régimen cerrado disfrutaran de
una hora mas de patio y similares restricciones®!.

En cuanto al tratamiento penitenciario a los presos de peligrosidad extrema, debemos tener presente,
en primer lugar, que el sistema de clasificacion de los internos puede no ser el adecuado, si tales reclusos
se niegan a recibirlo, siendo ineficaz el proclamado legalmente sistema de individualizacién cientifica
separado en grados. Asi y aqui recupera todo su vigor la ulterior finalidad de la prision: ser retencion y
custodia. Una vez clasificados como de peligrosidad extrema, deducida del delito de terrorismo come-

28 Tipificados en el articulo 573 del CP.

29 Garcia Valdés, C.: «Los presos terroristas...», ob. cit., pag., 4, dice: que el endurecimiento de la ejecucion de la pena priva-

tiva de libertad en estos delincuentes, respecto de los que podemos denominar ordinarios, es claro. Y ello no debe admitir
muchas dudas ni debate. Cumplen los autores de tales hechos una de las previsiones esenciales para que les sea aplicado
una superior severidad regimental, la peligrosidad extrema de la que hablan la norma basica del ramo y la concordante
reglamentaria, peligrosidad que, en este caso, es con evidencia la criminal, pudiendo no concurrir la penitenciaria...»

30" Articulo 90.1 del RP.
31 Articulos 89 y ss. del RP.
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tido, vamos a ver cuales son las caracteristicas que la legislacion penal mantiene para los mismos, espe-
cialmente restrictivas en cuanto hace al disfrute de los beneficios que se otorgan a otros internos.

Y asi, el cumplimiento de los reclusos penados por terrorismo sera ajustado a los siguientes térmi-
nos: a) Requisitos del CP, referidos especialmente al abandono de la actividad criminal y denuncia de sus
autores; b) satisfaccion de las responsabilidades civiles con sus rentas y patrimonio presentes y futuros;
¢) que muestren signos equivocos de haber abandonado los fines y medios terroristas y, ademas hayan
colaborado activamente con las autoridades, bien para impedir la produccion de otros delitos por parte
de la organizacion, bien para atenuarlos, bien para identificacion, captura, procesamiento de los respon-
sables, para la obtencion de pruebas, lo que podra acreditarse con una declaracion expresa de repudio de
sus actividades delictivas y de abandono de la violencia; d) una peticion expresa de perdon a las victi-
mas de su delito; f) asi como acreditar, mediante los informes técnicos, que el preso esta realmente des-
vinculado de la organizacion terrorista y del entorno.

Todo lo anterior, aun siendo compatible con los principios constitucionales, no hay una base en un
fundamento criminolégico que permita deducir una mayor prevencion de los graves delitos a los que se
aplica, maxime en los casos de delincuencia por convicciéon como los terroristas.3?

El legislador nunca olvida las finalidades de la norma y asi, siempre encontramos en todos los arti-
culos destinados al tratamiento y clasificacion, el estrecho control del preso y su individualizacién cien-
tifica mediante diferentes programas de tratamiento realizados por la Junta de Tratamiento. Es un claro
ejemplo que para la Administracion la tenencia de este tipo de reclusos en sus carceles supone un reto en
la busqueda de su reinsercion y reeducacion social. Ante presos extremadamente peligrosos, se requie-
ren tratamientos y medidas extremas para darle la oportunidad al preso de cumplir el mandato orienta-
tivo de nuestra Constitucion.

Con la reforma del CP, mediante las Leyes Organicas 1y 2/2015, por las que se modifica el Codigo
Penal, se introdujeron numerosos preceptos que afectan a los condenados por delitos de terrorismo. El
principal, la prisién permanente revisable®3, pero también encontramos otras como el endurecimiento
para la consecucion del tercer grado4, también para la aplicacion del régimen general de cumplimiento?>,

32 Garcia de Blanco, V.: «Delitos de terrorismo, cumplimiento de pena y separacion de poderes: el caso "De Juana Chaos"»,
La Ley Penal, Madrid, 2007, pag. 25.

3 gl legislador argumenta en la exposicion de motivos de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica el

Codigo Penal que: «Igualmente, se introduce la prision permanente revisable para aquellos delitos de extrema gravedad, en
los que los ciudadanos demandaban una pena proporcional al hecho cometido.» Justificacion que no convence a la doctrina,
porque en la actualidad la pena maxima de cumplimiento obrante antes de la ultima reforma, era suficientemente elevada
como para conseguir las finalidades de la LOGP.

34 Articulo 36.1 a) del CP «1. La pena de prision permanente sera revisada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92.

La clasificacion del condenado en el tercer grado debera ser autorizada por el tribunal previo prondstico individualizado
y favorable de reinsercion social, oidos el Ministerio Fiscal e Instituciones Penitenciarias, y no podra efectuarse: a) Hasta
el cumplimiento de veinte afios de prision efectiva, en el caso de que el penado lo hubiera sido por un delito del capitulo
VII del titulo XXII del libro II de este Codigo y 36.2 a) del CP. «2. La pena de prision tendra una duraciéon minima de tres
meses y maxima de veinte afos, salvo lo que excepcionalmente dispongan otros preceptos del presente Codigo. Cuando
la duracion de la pena de prision impuesta sea superior a cinco afios, el juez o tribunal podra ordenar que la clasificacion
del condenado en el tercer grado de tratamiento penitenciario no se efectue hasta el cumplimiento de la mitad de la pena
impuesta. En cualquier caso, cuando la duracion de la pena de prision impuesta sea superior a cinco afos y se trate de los
delitos enumerados a continuacion, la clasificacion del condenado en el tercer grado de tratamiento penitenciario no podra
efectuarse hasta el cumplimiento de la mitad de la misma: a) Delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y deli-
tos de terrorismo del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro II de este Codigo».

35 Articulo 78.2 del CP «l. Si a consecuencia de las limitaciones establecidas en el apartado 1 del articulo 76 la pena a cum-

plir resultase inferior a la mitad de la suma total de las impuestas, el juez o tribunal sentenciador podra acordar que los
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para la progresion al tercer grado®® o, en fin, para la obtencion de la libertad condicional®’; en cuanto a
la pena de prisidn perpetua revisable, se propone para la suspension de su ejecucion una serie de requi-
sitos adicionales a los sujetos condenados por terrorismo, siendo los mismos inexcusables para la con-

secucion de la suspension3.

beneficios penitenciarios, los permisos de salida, la clasificacion en tercer grado y el computo de tiempo para la libertad
condicional se refieran a la totalidad de las penas impuestas en las sentencias.

2. En estos casos, el juez de vigilancia, previo prondstico individualizado y favorable de reinsercion social y valorando, en
su caso, las circunstancias personales del reo y la evolucion del tratamiento reeducador, podra acordar razonadamente, oidos
el Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes, la aplicacion del régimen general de cumplimiento.
Si se tratase de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de terrorismo del Capitulo VII del Titulo
XXII del Libro II de este Codigo, o cometidos en el seno de organizaciones criminales, y atendiendo a la suma total de las
penas impuestas, la anterior posibilidad solo sera aplicable: a) Al tercer grado penitenciario, cuando quede por cumplir una
quinta parte del limite maximo de cumplimiento de la condena. b) A la libertad condicional, cuando quede por cumplir una
octava parte del limite maximo de cumplimiento de la condenay.

36 Articulo 78.bis.3 del CP 3. Si se tratase de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de terrorismo

del capitulo VII del titulo XXII del libro II de este Codigo, o cometidos en el seno de organizaciones criminales, los limi-
tes minimos de cumplimiento para el acceso al tercer grado de clasificacion seran de veinticuatro afios de prision, en los
supuestos a que se refieren las letras a) y b) del apartado primero, y de treinta y dos afios de prision en el de la letra ¢) del
apartado primero.

37 Articulo 90.8 del CP.
38 Articulo 92.2 del CP.
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ANEXOS
ESTADISTICAS DE LOS PRESOS TERRORISTAS EN ESPANA (ETA Y YIHADISTAS)

I. Situacion en enero de 2016 (ETA) Espafia, Francia y Portugal

Comunidad auténoma Establecimiento penitenciario Total
ANAAIUCIA oo Albolote 13
Andalucia ... Algeciras 12
ANAAIUCIA oo Almeria 8
ANAAIUCIA oo Cadiz-Puerto I-II-11 28
ANAAIUCIA oo Cérdoba 11
ANAAIUCIA cvovvoveveiiceie e Jaén 10
ANAAIUCIA oo Huelva 12
ATaBON ..o Daroca 4
ATaBON ..o Teruel 1
ATaBON ..o Zuera 9
CaNaADIIA vvevvrrereeiieieeerieire ettt El Dueso 2
Castilla-La Mancha .......ccccveveenineereeneineeerneeneienenin Herrera de la Mancha 12
Castilla-La Mancha .......ccccvevevveneerernenenerseenenenenine Ocana 9
Castilla ¥ LEON ....vvvrveiriiiriscisiiissssssisinens Avila 2
Castilla ¥ LeON .....ovverieriiecierieriessesiesieesieeseonns Burgos 3
Castilla ¥ LeON ..o Duenas 4
Castilla y LeON ......ccoveiveciieririieriesicesesiesiesinns Ledn 6
Castilla y LeON ......ccoovvrveriiricienieniesiesiecinienes Segovia 1
Castilla y LeOn ..o Soria 3
Castillay Leon ... Valladolid 7
Castillay Leon ................... Topas 9
Comunidad Valenciana .... Alicante 20
Comunidad Valenciana .... Castellon 18
Comunidad Valenciana ..........ccceveureeneenecrnceneenieniennee Valencia I-II-1II 19
EXTremadura .....c.cccveeeeereneereieeiniereienseese e Caceres 5
EXtremadura ... Badajoz 9
GAlICIA ceuerreeieirieceee e A Lama 11
GalICIA cvovereieeieeieie et Curtis 10
GAlICIA oo Monterroso 5
LaRiOja oo Logrono 4
Madrid ... Aranjuez 3
MadTid oo Extremera 6
MadIid oo Meco 2
ol
39 Elaboracion propia, con los ultimos datos proporcionados por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.
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Comunidad auténoma Establecimiento penitenciario Total

wof e

MaAdTId .o Navalcarnero 1
Madrid .o Soto del Real 2
MUTCIA oo Murcia 16
Pais VASCO euvueeerieeiiieieiese et Basauri 1
PaiS VASCO wevvvverereriecieieiiesese e eseseseie e ssesssessesesens Villabona 3
PaiS VASCO w.uuvvrrerircieieienietine et ssessseiessenins Zaballa 1
Francia ....ooceoencncncccececcneccecseceee Francia 87
Portugal ..o Portugal 1

IL. Situacion a 6 de julio de 2016 (ETA) Espana, Francia, Portugal y Suiza

ANAALUCIA ©ovvieviecvece ettt ae s bbb s e s s s s s s s s assann 102
ATAZOMN ..o 13
ASTUTIAS <ottt ettt bbbttt bbbttt as bttt et eae s s bt ebeseaenens 5
CANEADTIA cvvvvviieceteetee ettt ettt a et et b b s st aesesanes 2
Castilla- La MAnNCha ......cccceveveviveiceieeteieie e ss s sae s s sesassessassens 10
Castilla ¥ LEON ... 35
Comunidad ValeNCIana .........cccueveveieiieeeereiereieeeeeee ettt s s s serenes 50
Comunidad de Madrid .......ccoeeevvieviiereieeeeeeeeereete e sene 17
GALICIA vuveviveriecieie ettt bbbt a bbb bbb a bbbt b e bbb bbb e bann 26
LA RIOJA covoeee e 2
PAIS VASCO evviierieeteieeereee ettt sae s se bbb ae s e s s a s ae s s ssaesesanaesasassans 2
FIANCIA corviviviveiicee ettt bbbttt bbb bbb b s 83
POTHUZAL oot 1
SUIZA 1eveveeeieieereteteeee ettt bbbttt b bbb a et b bbbttt b bt a et et b s et bt renas 1
II1. Situacion actual
1. Internos de ETA
Hombres .....coeoeveveverveereieeieeeeeenns 246
Mujeres ..., 34
Total .o 280
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Distribucion por comunidades autonomas
ANAAIUCIA .ottt ettt ettt ettt aeaetenennas 98
VAENCIA vttt ettt ettt ettt s e a ettt s ettt en s s ananas 48
PAIS VASCO vttt sttt a sttt a st ae s s e s e s st s aesanaesans 12
CaStilla § LEOI ..o 23
EXET@MAAUIA ..ottt ettt b bbbt se b s nanas 9
ATAZON .o 12
CANADIIA vvvvveieevieereiciece ettt bbb bbb bbb bbbt b a s a s s b benaebaen 2
Castilla La Mancha ...t s s ses 16
LA RIOJA oot 1
IMAATIA ettt ettt ettt bttt tenernas 11
IMIUTCIA oottt ettt ettt st ea st e bebsasas st et et eseasss s s esesetetens 19
INAVAITA ©ouvveveveiieieiieie ettt sttt sttt s st s st e b as s s s s s ebebebesesn st ebebesesssnsssasesesetens 1
ASEUTIAS vttt ettt b et b bbbt ettt bbbt et b bbb asantetebenenanas 5
GALICIA vvvvieverieeteie ettt a bbbt b sttt s e b e s e s bt b e reen 23
TORAL .ottt ettt ettt ettt rnan 280
2. Internos ingresados en prision vinculados con el terrorismo yihadista

Hombres .....coovvvveeereeeeeeeeeevennen, 124

MUJETES ..o 9

Total ..o 133

Distribucion por comunidades autonomas
ANAALUCIA oottt s bbbt a st s et sass s aesenas 43
VALENCIA vveivvierereeverse ettt bbbt s a bbbt s as b st s e s sas s s aenenas 18
BAlEATES ...vevveiecveveeteie ettt bbbttt bbb e 1
Castilla ¥ LEON ...t 18
ATAZON oo s 6
Castilla La ManCha ...ttt eneen 2
IMAATIA ettt ettt reraen 24
ASSTUTIAS ..ottt ettt ettt ettt bbbt as bbb eaesess b s st benn 7
GALICIA ©oveviviveveiiiccee ettt bbbt b bbbttt bbbttt s naes 14
Total 133
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I. EL PERFIL DE LOS INTERNOS YIHADISTAS EN PRISIONES ESPANOLAS

El medio penitenciario, por sus especiales caracteristicas de privacion de libertad y asilamiento social,
constituye un entorno propicio para el fenomeno de la radicalizacion y aunque no se trate del tnico ni el
medio mas utilizado para la captacidon de eventuales yihadistas, si se trata de un entorno favorable para
el desarrollo y fomento de la misma, lo que nos obliga a estudiar este fendomeno en profundidad e idear
estrategias de deteccion y desradicalizacion.

En la actualidad existen aproximadamente 7.000 internos provenientes de los paises del Magreb en
los centros penitenciarios espafioles, siendo los delitos mas frecuentes cometidos por estos, los delitos
contra la salud publica, robos en sus diferentes modalidades y delitos de estafa y falsificacion de docu-
mento publico, delitos sancionados con penas privativas de libertad, relativamente cortas, entre 1 y 3
afos. Por lo que se refiere a la edad media de los internos yihadistas que cumplen condena en Espaiia,
se encuentra entre los 26 y 40 afios, siendo la mayoria varones, en situacion administrativa regular, en
contra de lo que suele pensarse, con niveles bajos de estudios y de cualificacion profesional.

Luis de la Iglesia distingue entre terroristas o internos directamente vinculados al radicalismo yiha-
dista, musulmanes no relacionados con el radicalismo islamico que se sienten discriminados y albergan
resentimiento contra la sociedad (y por tanto son vulnerables y susceptibles de sufrir un proceso de radi-
calizacioén) y musulmanes no relacionados con el islamismo y no resentidos contra la sociedad (grupo
que no es tan vulnerable a la radicalizacion). Afiade el autor una cuarta categoria que considera especial-
mente relevante «los individuos radicalizados que ingresan por delitos no relacionados con el terrorismo,
cuya militancia es ignorada»', cuyo potencial de captacion es ain mayor dado el desconocimiento de la
Institucion de la implicacion en el radicalismo de estos sujetos. Pues bien, con el segundo y tercer grupo,
especialmente el segundo, los mas propensos a ser radicalizados en prision. A este respecto, destacan
como causas que llevan a ese proceso de radicalizacion tres grupos de factores: a) factores de atraccion,
como el contacto con internos radicalizados, con imanes radicalizados, o la necesidad de recurrir a la
religion (radical) voluntariamente, para llenar vacios internos, o forzadamente, como medio de ser parte
de un grupo; b) los factores de empuje, como la necesidad de proteccion frente a la violencia de otros
internos, percepcion de hostilidad del personal penitenciario, asi como la percepcion de discriminacion
o injusticia; y c) los factores ambientales, que dependen de la situacion de cada centro penitenciario,
como la sobreocupacion, falta de personal suficiente, sobrerrepresentacion de la poblacion musulmana
en prision, etc.? El autor sefiala como perfiles més vulnerables al proceso de radicalizacion el de aquellos
internos que «resentidos contra la sociedad, se sienten humillados y estigmatizados, ya que son vulnera-
bles «y pueden sentirse atraidos por el prestigio y la ideologia de los lideres radicalizados»?, igualmente
otros internos se encuentran sometidos a conflictos existenciales y buscan la seguridad y el apoyo espi-

I Luis de la Iglesia, J. A. (2012): El terrorismo yihadista en el sistema penitenciario espafiol. Situacion actual y perspecti-
vas de futuro. (Trabajo de Fin de Master: Programa Modular de Formacion Universitaria para Funcionarios de Insti-
tuciones Penitenciarias. Mdster en Direccion de Instituciones Penitenciarias). UNED (Fundacion UNED) [material no
publicado], p. 38.

2 Montero Pérez de Tudela, E. (2016): «El fenémeno del yihadismo: Especial mencion a sus caracteristicas en el medio peni-
tenciario espafiol». Cuadernos de Politica Criminal. Segunda Epoca, num. 119, pp. 312y 313.

3 Luis de la Iglesia, J. A. (2012): El terrorismo yihadista..., op. cit., p. 46.
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ritual que necesitan en el Islam, y aunque estos nuevos conversos no necesariamente adoptan una ideo-
logia radical, en general son mas propensos o tienen més probabilidad de caer en ella®.

II. SIGNOS EXTERNOS DEL PROCESO DE RADICALIZACION

Desde Instituciones Penitenciarias se trabaja desde hace varios afios para erradicar el reclutamiento
de nuevos yihadistas dentro de las prisiones espafiolas. Para ello, todo el personal de los centros peni-
tenciarios espafoles realizan, entre otras medidas, una tarea de observacion de los internos con el obje-
tivo de detectar posibles signos externos de radicalizacion y ponerlo inmediatamente en conocimiento
de Instituciones Penitenciarias.

Detectar esos posibles signos de radicalizacion, resulta cada vez mas dificil para los funcionarios
de prisiones dado que, precisamente para evitar ser descubiertos, los internos yihadistas y los que se
encuentran en proceso de reclutamiento, intentan imitar el comportamiento y aspecto fisico occidental
para pasar desapercibidos.

Podemos resumir los signos externos del proceso de radicalizacion de la siguiente forma: desde
el punto de vista de la apariencia fisica, seflalan Javier Jordan y Fernando Mafias®> que estos sujetos
tienden a dejarse barba larga (con o sin bigote), en aras de imitar a sus referentes religiosos, procuran
llevar el pelo de la cabeza muy corto, se recortan mucho las uifias, suelen emplear vestimenta tradicio-
nal islamica siempre que pueden (si el trabajo u otras circunstancias se lo impiden podrian usarse estas
vestimentas los dias festivos o en periodos vacacionales), procuran que los pantalones cubran justo por
encima de los tobillos y no usan pantalones cortos para hacer deporte. Tienden a no hacerse tatuajes
por motivos religiosos. (...) Es frecuente la existencia de una pequena callosidad en la frente —fruto de
la oracién—y la pérdida de peso, debida a la eventual practica del ayuno voluntario y posibles cambios
alimenticios. A estas caracteristicas aflade la Guia para la Observacion del Islamismo en centros peni-
tenciarios®, el uso habitual de prendas blancas y, en ocasiones, el afeitado completo del cuerpo, signo
habitual de purificacion.

Desde el punto de vista del comportamiento individual, se produce, l6gicamente, una intensificacion
de la practica religiosa por parte del individuo. Centrandonos en el &mbito de prisiones, es representativo
que el individuo anteponga la practica de sus oraciones al resto de actividades, aunque ello pueda incluso
acarrearle consecuencias negativas tales como la apertura de un expediente disciplinario-por incumpli-
miento de 6rdenes de los funcionario o alteracion del horario regimental-.

Es igualmente indicativo de radicalizacion que tengan citas del Coran, frases del profeta o de otros
textos sagrados como parte de decoracion de su celda (...) especialmente, cuando las citas o textos hagan
referencia a la guerra santa, apologia de la violencia, o actos contra los infieles’.

Notable es también el aumento de la agresividad de estos individuos, tanto contra el personal fun-
cionario, como con otros internos a los consideran malos musulmanes, por no profesar con el mismo

Montero Pérez de Tudela, E. (2016): «El fendémeno del yihadismo..., op. cit., p. 313.

Jordan, J. y Maiias, F. (2007): «Indicios externos de la radicalizacion y de la militancia Yihadista», Jihad Monitor Occa-
sional Paper, num. 4.

Guia para la observacion del islamismo en centros penitenciarios, Centro penitenciario de Madrid I1I». Ministerio del Inte-
rior, Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, 2014.

Montero Pérez de Tudela, E. (2016): «El fendémeno del yihadismo...», op. cit., pp. 314y 315.
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fanatismo que ellos, y sobre todo contra la figura de la mujer. Suelen encerrarse y aislarse en si mismos
o ser muy selectivos con sus compaiiias, eligiendo unicamente estar con aquellos internos que toman el
papel de lideres espirituales, dentro de prision.

El control de esos lideres autoproclamados, de los que hablabamos, ha sido una de las medidas que
ha reivindicado Instituciones Penitenciarias, desde hace afos, pues se trata de personas que divulgan
el Coran, pero fomentando la violencia y el odio hacia los infieles, captando a jovenes, normalmente
vulnerables y de baja autoestima, necesitados de pertenecer a un grupo para sentirse identificados. Un
ejemplo de estos Imanes radicales, es Mustafa Maya Amaya, conocido como el hombre de las mez-
quitas, quien fue detenido en 2004. Este espafiol de origen belga y residente en Melilla, estaba consi-
derado como el principal dinamizador de una red terrorista, destinada a captar, adoctrinar y mandar
combatientes a Siria.

Ya en octubre de 2001 la Fiscalia de Malaga abrio6 contra ¢l diligencias por ocupar ilegalmente una
mezquita en cuya puerta colocd un manifiesto titulado «Los talibanes y las mujeresy, en el que defendia,
entre otras cuestiones, la obligacion del uso del burka para las mujeres, asi como el trato que se da a estas
en Afganistan, y definia el burka como «un atuendo tipico, como la peineta o el traje de flamencay. Ade-
mas, declard que era incapaz de matar a inocentes «... estd prohibido en la religion musulmana. Puedes
matar a gente culpable de algo. Tienes derecho a matarles en una guerra o si ha cometido un crimen. La
ley islamica dice que esa persona tiene que morir, recibir cien latigazos o tiene que estar lapidada o con
las manos cortadas. Si eso es ser integrista, soy integrista»®.

Estos Imanes radicales son una de las raices del reclutamiento de nuevos yihadistas y quienes forjan
las ideas extremistas y violentas de quienes ya sufrieron la radicalizacion, por ello, es tan importante
localizarlos en prision y tenerlos «controlados» por el personal funcionario. Es importante poder con-
trolar sus comunicaciones y visitas, para ver qué relaciones entablan tanto con internos condenados ya
por terrorismo, como con otros internos; proceder a la intervencion de todo material que haga apolo-
gia de la violencia y el terrorismo, ya sean libros, videos, textos o audios, y que se encuentre mediante
los correspondientes registros y cacheos, aunque aqui nos encontramos con un problema importante,
como es la falta de intérpretes dentro de los modulos y el desconocimiento del arabe y sus correspon-
dientes dialectos por parte del personal de Instituciones Penitenciarias, por lo que puede darse la cir-
cunstancia que dos internos estén hablando de la guerra santa delante de un funcionario, sin que este se
entere de nada.

Actualmente, existen en los diferentes centros penitenciarios de Espaiia, aproximadamente 9 yiha-
distas, (entre los que se encuentran dos mujeres) especialmente vigilados, al creerse que, dadas sus activi-
dades o su relevancia jerarquica dentro de las células terroristas podrian intentar, de manera mas intensa
radicalizar a otros presos. Estos presos se encuentran dentro de los denominados internos FIES, someti-
dos a un seguimiento individualizado y especifico. El FIES incluye varias categorias de internos: a) los
especialmente conflictivos (presos de control directo); b) los pertenecientes a bandas y crimen organi-
zado, terrorismo o que han sido miembros de los cuerpos y seguridad del Estado o funcionarios de pri-
siones y ¢) presos de caracteristicas especiales, entre los que se incluyen los condenados por terrorismo
islamita y destaquen por su fanatismo radical, su afinidad al terrorismo islamico o liderar grupos de cap-
tacion de yihadistas en prision).

En el fichero FIES se almacena documentacion de estos internos que va desde fotografias, datos de
visitas y comunicaciones tanto que reciban del exterior como las que mantengan con otros internos y se
mantendra sobre ellos una especial y continua observacion y control.

8 <www.lainformacion.com/disturbios-conflictos-y-guerra/terrorismo>.

www.udima.es 85

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucion, comunicacion publica o transformacion de esta Unidad sélo puede ser realizada con la autorizacion de la Universidad a Distancia de Madrid, UDIMA, salvo excepcién
prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espariol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".


http://www.lainformacion.com/disturbios-conflictos-y-guerra/terrorismo

Sumario

CUESTIONES PENITENCIARIAS ACTUALES. CRIMINOLOGIA, DERECHO Y PRACTICA

udima

ITII. EL PROYECTO SALADINO

En octubre de 2016 comenzo a desarrollarse por la Secretaria General de Prisiones el programa
bautizado como Proyecto Saladino, pionero en Europa. El programa acttia sobre tres tipos diferentes
de presos. Los primeros son aquellos que estan cumpliendo pena o se encuentran en prision preventiva
por delitos relacionados con el terrorismo. En este caso, el control sobre ellos por parte de Institucio-
nes Penitenciarias es total. El segundo grupo lo componen los reclusos que Instituciones Penitenciarias
interpreta que ejercen o pueden ejercer como captadores. El tercer y ultimo grupo es el que componen
los presos musulmanes que estan cumpliendo penas por delitos que no estan relacionados con el yiha-
dismo, pero que los especialistas penitenciarios consideran que son susceptibles de caer en las redes
que van tejiendo los ojeadores’.

Como explicabamos en el apartado anterior, desde Instituciones Penitenciarias se lleva mas de una
década trabajando por frenar la radicalizacion y el reclutamiento de internos yihadistas, pero sin contar
con los medios materiales y personales suficientes. La falta de traductores de idioma arabe dentro de los
modulos, y de personal funcionario debidamente formado en la deteccion del proceso de radicalizacion
que sufren algunos de los internos, dificultaba conseguir localizar tanto a los presos en fase de conver-
sion, como a los lideres o imanes autoproclamados.

Otra reivindicacion de Instituciones Penitenciarias, desde hace afios, era poder ejercer mayor control
sobre los Imanes que impartian oracion dentro de los centros penitenciarios espanoles. Era fundamental
para ello, contar con la ayuda de la Comunidad Islamica en Espaiia, para asegurar que los Imanes que
oficiaran dentro de prision no hicieran apologia del terrorismo y la lucha por la guerra santa. Por ello,
para llevar a cabo este Programa, Instituciones Penitenciarias cuenta con aproximadamente 300 funcio-
narios que, de forma voluntaria, participan formandose debidamente erradicar la radicalizacion yihadista
en las prisiones espafiolas.

Entre los instrumentos con los que cuentan los miembros del Proyecto Saladino para frenar la accion de
los yihadistas figura la colaboracién de imanes moderados. Seleccionados por la Comision islamica, y tras
pasar el filtro de Prisiones, los imanes ayudan en la labor de concienciar a los presos de que se puede y se
debe ser musulman sin defender la violencia. «Se facilitara la labor de imanes moderados que puedan con-
trarrestar la desviacion en la interpretacion y vivencia de textos sagradosy», apunta el texto de este proyecto °.

El grupo mas dificil de detectar para los funcionarios de prisiones, es el de los musulmanes que
entraron en prision ajenos al yihadismo, pero que ya estan siendo captados. Para ello, los funcionarios
se encuentran en alerta y observan cualquier cambio en estos internos, ya sean cambios a nivel fisico,
de comportamiento o de caracter susceptibles de poder ser alguno de los signos externos del proceso de
radicalizacion que comentabamos con anterioridad. En caso de detectar alguno de estos signos externos,
los especialistas reciben una alerta por parte de los funcionarios que permite proponer la inclusion de
estos internos en el Proyecto Saladino.

Periodicamente, los funcionarios de prisiones elaboraran un boletin estadistico con todas las nove-
dades relevantes que detecten en los centros penitenciarios, respecto de los internos yihadistas o sobre
posibles internos reclutados, que sera remitida a la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del
Interior quien, a su vez, remitira esos datos a los responsables de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado para su analisis e investigacion. En la actualidad, el Programa Saladino ya cuenta con 241 inter-
nos, tanto yihadistas, como presos susceptibles de ser captados por estos.

9 <www.elmundo.es/espana/2016/12/19/>.

10 <www.elmundo.es/espana/2016/12/19/>.
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IV. CONCLUSION

El terrorismo yihadista es un fenomeno que cada vez preocupa mas a la sociedad europea. Los cen-
tros penitenciarios han resultado ser uno de los nticleos de radicalizacion y reclutamiento de yihadistas
y por ello, Instituciones Penitenciarias lleva, sobre todo desde el 2004, luchando para poner freno a este
fenomeno. Sus reivindicaciones de falta de personal y medios por fin fueron atendidas y en octubre de
2016 nacio6 el Proyecto Saladino, con el objetivo tinico y claro de erradicar en las prisiones espafiolas la
contaminacion ideologica y la apologia a la violencia en defensa de la guerra santa.

El Proyecto se encuentra ain en fase casi embrionaria, pues son muy pocos los meses transcurridos
desde que se pusiera en funcionamiento para poder analizar resultados, pero si se sabe que ya se cuenta
con 241 internos acogidos a dicho programa y si al menos, pudiéramos decir a finales de afio, que se ha
conseguido redimir a 1 de esos 241 potenciales yihadistas, creo que podriamos hablar de que vamos por
el buen camino.
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I. INTRODUCCION

La creacion del Fichero de Internos de Especial Seguimiento (FIES) —asi como sus sucesivas modi-
ficaciones— aparecen intimamente relacionadas con los cambiantes problemas de orden y seguridad a los
que debe hacer frente la Administracion Penitenciaria. Estos nuevos desafios securitarios traen su causa
bien de la evolucion de ciertas realidades delictivas, bien de la aparicion de nuevas formas de criminalidad.

Desde su nacimiento hasta la actualidad, el FIES ha despertado grandes recelos y criticas —tanto a nivel
doctrinal, como jurisprudencial- en relacion a su verdadera naturaleza. Su inicial categorizacion, como un
fichero administrativo, pronto se vio puesta en tela de juicio, debido a las restricciones regimentales anuda-
das a la inclusion en alguno de los grupos que conforman el fichero. Hasta tal punto ha llegado la confusién
entre el FIES y la aplicacion de medidas de maxima seguridad, que se ha llegado a hablar de un «régimen
FIES», ubicado supuestamente extra muros de la regulacion regimental albergada en la Ley Organica Gene-
ral Penitenciaria (LOGP) y el Reglamento Penitenciario (RP). En este sentido es de destacar el informe
del Comité de Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas, realizado en 2002, en el que se expresaba la
preocupacion por «las severas condiciones de reclusion de algunos presos clasificados en el denominado
Fichero de Internos de Especial Seguimiento. (...) En general, pareciere que las condiciones materiales
de reclusion que sufren estos internos estarian en contradiccion con métodos de tratamiento penitenciario
dirigidos a su readaptacion y podrian considerarse un trato prohibido por el articulo 16 de la Convenciony.

II. EL FIES DURANTE LA DECADA DE LOS 90 DEL PASADO SIGLO

La primera referencia expresa al FIES se recoge en la Orden Circular (OC) 06/03/1991. A través
de ella, el Centro Directivo, ampliaba los sujetos sometidos a un programa especial de seguimiento y
control —activado mediante la OC 13/11/1989— que inicialmente estaba enfocado a internos vinculados
a bandas armadas (Rivera et al., 2008:187). Los nuevos destinatarios de dicho programa fueron: por una
parte, aquellos reclusos considerados como especialmente peligrosos a efectos de aplicacion del articulo
10 de la LOGP; por otra parte, aquellos internos relacionados con actividades organizadas de narcotra-
fico (Arribas, 2010:193). La OC 06/03/1991 ordenaba sistematizar todos los datos obtenidos, a través
de ese especial seguimiento de ciertos internos, en un tnico fichero (Arribas, 2010:194). Aparecia asi el
controvertido FIES, dividido en ese momento en tres colectivos: el FIES BA (Banda Armada) compuesto
por los reclusos vinculados a bandas armadas; el FIES RE (Régimen Especial), conformado por internos
sometidos al régimen del articulo 10 de la LOGP y el FIES NA (Narcotrafico), en el que se incluian reos
relacionados con organizaciones dedicadas al trafico de drogas.

En el verano de 1991 se produjo una situacion de emergencia penitenciaria, en la que se sucedieron
graves motines y violentos intentos de evasion en diversos centros penitenciarios (Brandariz, 2001:16). El
telon de fondo de este convulso escenario carcelario hay que situarlo en una convergencia de diferentes
factores, que propiciaron un aumento exponencial de la tension intrapenitenciaria (Lorenzo, 2012:129).
Las reformas legales, subsiguientes a la aprobacién del Codigo Penal de 1983, provocaron un incre-
mento de la poblacion reclusa. Este elevado niimero de internos no fue acompafnado de un proporcional
aumento en el gasto penitenciario, por lo que las condiciones materiales de confinamiento no eran 6pti-
mas. A ello debemos sumar la generalizacion del consumo y trafico de drogas en el interior de los esta-
blecimientos, circunstancia propiciatoria de altercados regimentales. Al mismo tiempo, el personal de
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la Administracion Penitenciaria vio incrementada en exceso su carga de trabajo, siendo insuficiente el
numero de efectivos para mantener el orden y la seguridad en los centros. Estas deficiencias del sistema
carcelario generaron un clima de hostilidad entre los reclusos, que fue aprovechado por algunos internos
para ejecutar venganzas personales, dando lugar a motines, agresiones, secuestros e incluso asesinatos.

Para revertir esta situacion de colapso de la Administracion, el Centro Directivo aprobd la Circular
(C) 02/10/1991, mediante la que se autorizaba la aplicacion de medidas excepcionales para internos de
régimen cerrado —incluidos en el FIES RE—y destinados en los centros de Badajoz, Sevilla-2, Vallado-
lid y El Dueso (Arribas, 2010:204). Algunas prisiones aplicaron de manera extrema estas medidas. Asi,
los internos vieron reducida su salida diaria al patio a solo una hora y siempre en solitario; fueron obli-
gados a vestir prendas suministradas por la Administracion, bajo el pretexto de facilitar los cacheos, y
durante sus desplazamientos por el interior del recinto carcelario permanecieron esposados para evitar
conductas violentas (Aymerich, 1997:90). Esta dindmica regimental, aplicada sobre el colectivo FIES
RE, ultrapasaba sin duda la frontera de la legalidad, marcada por el respeto a la LOGP y al RP de 1981.

En 1995, mediante la I 08/1995, tiene lugar una modificacion de caracter expansivo del FIES. De
los tres colectivos iniciales, se aumentd el nimero hasta cinco. Asi el fichero pasoé a estar estructurado
en los grupos: FIES-1 CD (antes denominado FIES-RE), FIES-2 NA, FIES-3 BA, FIES-4 FS y FIES-5
CE. El FIES-4 FS englobaba aquellos internos que pertenecian, o habian pertenecido, a las Fuerzas de
Seguridad del Estado o Funcionarios de Instituciones Penitenciarias. El especial seguimiento de este
colectivo de reclusos no aparecia motivado por su potencial desestabilizador del orden prisional, sino
que subyacia (y subyace actualmente) una finalidad protectora, puesto que son internos que, debido a su
adscripcién a determinados cuerpos de funcionarios del Estado, pueden ser objeto de agresiones en el
medio penitenciario (Arribas, 2010:226). El FIES-5 CE (Caracteristicas Especiales) albergaba un grupo
heterogéneo de perfiles tales como: reclusos que evolucionaban de forma muy positiva en el antiguo
colectivo de régimen especial (FIES RE); aquellos relacionados con la delincuencia comtin de caracter
internacional; los autores, o presuntos autores, de delitos contra la libertad sexual que hubiesen causado
gran alarma social por su extrema violencia; y, finalmente, internos recluidos por su negativa a realizar
bien el servicio militar, bien la prestacion social sustitutoria. De nuevo, la inclusion en un determinado
colectivo del FIES llevaba aparejadas, por parte de la I 08/1995, determinadas restricciones regimenta-
les, tal y como determinaron, entre otras las siguientes resoluciones judiciales: Auto del Juzgado de Vigi-
lancia Penitenciaria (AJVP) de Madrid numero 3, de 14 de julio de 1995; AJVP de Madrid niamero 3 de
10 de agosto de 1995; Auto de la Audiencia Provincial de Madrid, Seccién 3.7, de 12 de julio de 1995.

La aprobacion del vigente RP en 1996 también tuvo su repercusion en el FIES, pese no contener
ninguna referencia expresa al mismo. La Disposicion Transitoria cuarta del texto reglamentario ordend
la refundicion, armonizacion y adecuacion de las circulares, instrucciones y 6rdenes de servicio existen-
tes, dando lugar a1 21/1996, en la que se concentro la nueva regulacion del fichero. La citada instruccion
mantuvo los cinco grupos de internos integrantes del FIES, creados por su predecesora, la I 08/1995.
En relacidn a las injerencias regimentales de la normativa FIES, la I 21/1996 intent6 suavizar en cierta
medida la afectacion directa del fichero en el ambito regimental, efectuando las minimas alusiones posi-
bles a aspectos de control y vigilancia, que pudieran afectar el estatus libertatis del interno, intentando
soslayar las posibles criticas en tal sentido (Brandariz, 2001:20).

III. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, DE17 DE MARZO DE 2009, ;UN PUNTO DE INFLEXION?

Las derivas regimentales del FIES habian sido trasladadas a sede judicial en numerosas ocasiones,
dando lugar a una jurisprudencia de los JVP, en general, critica con la legalidad de las restricciones de
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derechos vinculadas al fichero por la normativa emanada del Centro Directivo. No obstante, no es hasta
el afio 2009 cuando el Tribunal Supremo (TS) se pronuncid, de manera categoérica, en relacion a la regu-
lacion administrativa del FIES.

El camino para la declaracion de la ilegalidad de las normas de seguridad y control recogidas en
la121/1996, se inicid en octubre del ano 2000, cuando el colectivo «Madres Unidas contra la droga de
Madridy solicit6 al Ministerio del Interior que dejase sin efecto el apartado primero de la citada instruccion
titulado Normas de seguridad, control y prevencion de incidentes relativas a internos muy conflictivos
y/o inadaptados. En julio de afio siguiente, el Ministerio del Interior desestimo la peticion. En septiem-
bre de 2001 el citado colectivo civico interpuso un recurso contencioso-administrativo, ante la Audien-
cia Nacional (AN), contra la resolucidon desestimatoria dictada por el Ministro del Interior. Mediante
sentencia de 1 de marzo de 2004 la AN estim6 de modo parcialmente el recurso interpuesto. Considero
el tribunal que la I 21/1996 vulneraba el derecho de los presos incluidos en el FIES exclusivamente en
lo ateniente a las visitas de convivencia, ya que estas tenian una duracion de tres horas frente a las seis
horas, que disfrutaban el resto de internos.

Esta resolucion fue recurrida en casacion, originando la Sentencia del Tribunal Supremo (STS),
Sala de lo Contencioso Administrativo, de 17 de marzo de 2009, por la que se declard la nulidad del con-
trovertido apartado primero de la I 21/1996, rubricado «Normas de seguridad, control y prevencion de
incidentes relativas a internos muy conflictivos y/o inadaptados». En la citada resolucion, el TS (FJ. 2)
concluy6 que la afectacion de derechos ocasionada por ese apartado «excede del cometido y finalidad de
los denominados "reglamentos administrativos o de organizacion" para adentrarse en el &mbito reservado
a la ley y a sus reglamentos ejecutivos, rodeados estos de unas garantias en su elaboracion y requisitos
de publicidad de los que aquella carece». En consecuencia, la sala dictamin6 que se habia producido una
conculcacion del principio de legalidad de los articulos 9.3 y 103.1 de la CE.

Durante los cinco afios que dur? el periplo judicial de la 121/1996, la Administracion Penitenciaria
dictd una nueva disposicion, la I 6/2006, que derogo la controvertida instruccion de 1996. De tal forma
que, paradojicamente, en el momento de dictar su resolucion el Tribunal Supremo la I 21/1996 estaba,
al menos formalmente, derogada. Si bien es cierto que la nueva I 6/2006, también contenia un apartado
dedicado a «Medidas de seguridad relativas a internos incluidos en el fichero de internos de especial
seguimientoy.

IV. EL FIES EN LA ACTUALIDAD

Aunque, como hemos visto, la STS de 17 de marzo de 2009, no pudo tener efectos directos sobre
la 121/1996, las apreciaciones en ella efectuadas por el Alto Tribunal si incidieron de modo indirecto
en la normativa penitenciaria.

En el afio 2011, se incluy6 por primera vez una alusion expresa al FIES dentro del RP, aprove-
chando las modificaciones del texto reglamentario introducidas por el Real Decreto (RD) 419/2011, de
25 de marzo. La Exposicion de Motivos del citado RD describe un escenario justificador de la necesidad
del FIES, en el que la Administracion Penitenciaria cobraria una especial relevancia en clave securita-
ria, dentro de un marco global de «amenazas y riesgos para la seguridad provenientes, especialmente,
del terrorismo y de la delincuencia organizada». Ante este contexto «se prevé que la Administracion
penitenciaria pueda establecer perfiles de internos que requieran un mayor control. De acuerdo con esos
perfiles, las medidas generales de seguridad, tales como la observacion, conocimiento e informacion
por parte de los funcionarios, se intensificaran en funcion del riesgo atribuido a cada recluso». Acorde
con esta argumentacion, la nueva redaccion del apartado 4 del articulo 6 del RP dispone que «la Admi-
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nistracion penitenciaria podra establecer ficheros de internos que tengan como finalidad garantizar la
seguridad y el buen orden del establecimiento, asi como la integridad de los internos. En ningtin caso la
inclusion en dicho fichero determinara por si misma un régimen de vida distinto de aquel que reglamen-
tariamente corresponda.

En cuanto a los colectivos incluidos en el FIES, la 1 12/2011 mantiene la estructura de cinco grupos,
si bien introduce ciertas precisiones en relacion al perfil de los internos:

* EIFIES 1 CD (Control Directo) incluye internos especialmente conflictivos y peligrosos, pro-
tagonistas e inductores de alteraciones regimentales muy graves que hayan puesto en peligro
la vida o la integridad de los funcionarios, autoridades, otros internos o personal ajeno a la
institucion, tanto dentro como fuera del centro, con ocasion de salidas para traslados, diligen-
cias u otros motivos. Las caracteristicas de estos reclusos coinciden con aquellas estableci-
das, por el articulo 91.3 del RP, como tributarias del destino a los departamentos especiales.

* EIFIES-2 DO (Delincuencia Organizada) incluye ahora una definicion algo mas precisa de
los internos englobados por él. Se alude a internos ingresados en relacion con delitos come-
tidos en el seno de organizaciones o grupos criminales, conforme a los conceptos fijados en
los articulos 570 bis y ter del CP , «zanto si se trata de delitos independientes relacionados
con la participacion en los mismos, cuanto si en la tipificacion de las infracciones se ha pre-
visto especificamente un subtipo agravado por pertenencia a organizacion, asi como internos
de alto potencial de peligrosidad ingresados por su vinculacion con asociaciones ilicitasy.

* El FIES-3 BA (Bandas Armadas) engloba a los reclusos «ingresados por vinculacion a
bandas armadas o elementos terroristas, y aquellos que, de acuerdo con los informes de las
Fuerzas de Seguridad, colaboran o apoyan a estos grupos». Es de destacar, en este caso, la
mencion efectuada a los informes de las Fuerzas de Seguridad, hecho que no se produce en
la descripcion de los otros colectivos integrantes del FIES, en los que se alude a los deli-
tos que han dado lugar a la entrada en prision y que, en consecuencia, su comision ha sido
verificada en sede judicial.

* EIFIES-4 FS (Fuerzas de Seguridad y Funcionarios de Instituciones Penitenciarias) incluye
a los internos que pertenecen o han pertenecido a estos colectivos profesionales, al exigirse
durante su internamiento determinadas cautelas.

» El FIES-5 CE (Caracteristicas Especiales) alberga un colectivo heterogéneo de internos,
cuyo denominador comun lo constituye la necesidad de un especial seguimiento, por razo-
nes de seguridad. Estd compuesto por:

a) «Internos con un historial penitenciario de alta conflictividad, evasiones o violencia
gravey.

b) «Autores de delitos graves contra las personas, la libertad sexual o relativos a la
corrupcidn, que hayan generado gran alarma socialy.

c) «Pertenecientes o vinculados a colectivos o grupos violentosy». La alusion a un con-
cepto indeterminado como colectivos o grupos violentos, permite ubicar en este grupo
a aquellos internos que no tengan encaje estricto en el FIES-2 DO y el FIES-3 BA.

d) «Internos que sin estar procesados o condenados por terrorismo islamista, destaquen
por su fanatismo radical, por su afinidad al ideario terrorista y por liderar o integrar
grupos de presion o captacion en el Centro penitenciario». Coincidiria este colectivo
con los, denominados por la I 8/2014 —reguladora del Nuevo Programa para la pre-
vencion de la radicalizacion en los Establecimientos Penitenciarios— como GRUPO
B y GRUPO C, que recientemente fueron rebautizados por la 1 2/2016 —en la que se
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establece el Programa Marco de intervencion en radicalizacion violenta con internos
islamistas— como FIES B y FIES C. La deficiente técnica juridica de la Administra-
cion a la hora de abordar una realidad tan compleja como la radicalizacion isldémica
violenta en prision, hace que a primera vista, parezca que se ha creado un nuevo FIES
dentro del FIES, para internos relacionados o simpatizantes del terrorismo yihadista.
Larazdn de la aparente confusion estriba en la nomenclatura empleada por la12/2016,
en la que se entremezcla la denominacion de los grupos FIES con la division de gru-
pos instaurada por la I 8/2014.

e) «Condenados por el Tribunal Penal Internacionaly.

f) «Colaboradores de la justicia contra bandas terroristas u otras organizaciones crimi-
nales». En este punto se aprecia, al igual que en el FIES-4 FS una finalidad protec-
tora, ya que estos internos pueden ser objeto de actos de venganza por parte de los
grupos criminales que ayudaron a llevar ante la justicia.

Ante la pregunta relativa a una posible deriva regimental del FIES en la actualidad, las respuestas
divergen en funcion del colectivo FIES al que nos refiramos. Asi, respecto al colectivo FIES CD —con-
formado por los internos a los que se les aplica el art. 10 LOGP- hoy en dia no existe una afectacion del
estatus juridico del interno, conectado de modo directo con la inclusion en el fichero. Esto es debido a
que gran parte de las medidas de seguridad, otrora aplicadas a los FIES, han sido incorporadas a la dina-
mica regimental de los departamentos especiales y de los mdédulos de régimen cerrado a través de la |
17/2011, sobre Protocolo de Intervencion y Normas en Régimen Cerrado.

Las sospechas de la incidencia regimental del FIES aparecen vinculadas a los colectivos FIES-BA,
FIES-DO y parte del colectivo FIES-CE (en concreto los internos relacionados, de un modo activo o
pasivo, con la radicalizacion violenta de corte islamico). El tercer punto de la I 12/2011 lleva por titulo
«Medidas de seguridad relativas a internos vinculados a grupos terroristas y otras organizaciones o gru-
pos de delincuencia organizaday. Estas medidas se hicieron extensivas, via [ 2/2015, a aquellos internos
susceptibles de sucumbir en prisiéon a un proceso de radicalizacion violenta. Dichos internos pasaron a
engrosar el, ya de por si, diverso colectivo FIES-CE. Las medidas enunciadas por el tercer punto de la
1 12/2011 no introducen nada nuevo, respecto de las previsiones que en materia de seguridad interior
se contienen en los articulos 65 a 70 del RP, si bien su inclusion en la misma instruccion reguladora del
FIES no hace sino retroalimentar la negra leyenda del fichero.

V. CONCLUSIONES

Nada hay de reprochable juridicamente en la creacién de un fichero administrativo, en el que se
recojan datos relativos a los reclusos potencialmente desestabilizadores del orden penitenciario. Su exis-
tencia estaria amparada legalmente por las previsiones contenidas en el capitulo III del titulo I del RP
—rubricado «Proteccion de los datos de caracter personal de los ficheros penitenciarios»—, asi como por
la normativa especifica de proteccion de datos de caracter personal, establecida por la LO 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (LOPD). A estas dos normas habria que
sumar la Orden del Ministerio del Interior 1202/2011, de 4 de mayo, por la que se regulan los ficheros de
datos de caracter personal del Ministerio del Interior. Por tanto, la inclusion en el RP de una referencia
al FIES, con la finalidad de darle cobertura legal a su existencia, resultaba innecesaria y deviene, como
veremos a continuacion, contraproducente.

Lanueva redaccion dada al articulo 6.4 del RP genera un efecto paradojico. En lugar de eliminar los
tradicionales recelos en relacion con la verdadera finalidad del FIES, aumenta la desconfianza entorno al
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mismo, al citar literalmente entre los objetivos del fichero aspectos puramente regimentales, tales como
«garantizar la seguridad y el buen orden del establecimiento, asi como la integridad de los internos». Un
fichero por si mismo no puede garantizar la seguridad y el orden penitenciarios, todo lo mas puede servir
de apoyo para el diseflo de protocolos de seguridad, partiendo de los datos contenidos en ¢€l.

Las polémicas, pasadas y presentes, en relacion al FIES traen su causa, en parte, de la deficiente téc-
nica juridica empleada por la Administracion a la hora de regular el FIES. Sentada la apoyatura legal de
su existencia, tanto en la LOPD como en el RP, su regulacion via instruccion debiera limitarse a aspectos
concretos de la estructura y organizacion del fichero. Asi pues, cualquier intensificacion de las medidas
de seguridad interior debe quedar desvinculada del FIES y, por lo tanto, eliminada de la I 12/2011. La
intensificacion de las medidas de seguridad tomando como justificacion la inclusion del interno en deter-
minados colectivos del FIES, resulta manifiestamente contraria al principio de individualizacion cientifica
—contenido en el art. 72.1 LOGP-y a la proscripcion —establecida en el art. 6.1 RP— de que las decisiones
administrativas se adopten a partir de un tratamiento automatizado de datos. Asi pues, el agravamiento de
las medidas de seguridad debe estar basado, exclusivamente en la peligrosidad del interno individualmente
considerado, y no en su pertenencia o vinculacion con determinadas realidades criminales.
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I. INTRODUCCION

El Tribunal Constitucional asegura que el mandato establecido en el articulo 25 de la Constitucién
Espafiola!, dirigido al legislador y a la Administracion Penitenciaria, es la base y orienta la ejecucion de
las penas privativas de libertad?.

La necesidad de evitar el cumplimiento de penas cortas privativas de libertad por determinados con-
denados, que presentan un pronostico favorable de no cometer delitos en el futuro, inspira el beneficio
de la remision condicional de la condena, pues en determinados casos la ejecucion de una pena breve
impediria la resocializacion y readapatacion social del penado?.

Una de las razones aducidas para operar con otras formulas, que no sea el ingreso en prision, es evi-
tar la «contaminacion carcelaria» que se produce en delincuentes primarios a causa de su convivencia en
un centro penitenciario con avezados internos que generaran mas efectos negativos y perjudiciales en su
personalidad que los de integracion social, fines principales de la pena.

Las penas cortas privativas de libertad, tal y como afirma Liszt «no intimidan, no mejoran y solo
corrompen.

El fundamento de la suspension de la ejecucion de estas penas resulta ser el propdsito de evitar el
riesgo de «contagio» que el cumplimiento, en un centro penitenciario, de una pena corta puede suponer
cuando, dada la escasa duracion de la misma, no resulta posible alcanzar resultados estimables a través de
ese tratamiento. Los unicos candidatos idoneos, o al menos los mas idoneos, para obtener la suspension son,
precisamente, los delincuentes primarios, es decir, aquellas personas que habiendo observado a lo largo de

su vida una conducta respetuosa con el cumplimiento de las normas penales, delinquen por primera vez*.

II. SUSPENSION DE LA PENA

La suspension de la ejecucion de la pena es un beneficio en virtud del cual se concede al penado la posi-
bilidad legal de no ingresar en prision, estableciéndose a cambio la sumision a un periodo de prueba some-
tido a una o varias condiciones, de suerte que si se superan, la pena se entiende definitivamente cumplida
y si no es asi, se procede a su cumplimiento siguiendo el régimen general (Magro Servet y Solaz Solaz).

Molina Blazquez, define esta figura juridica como un sustitutivo de las penas cortas de libertad
basado en la ausencia de peligrosidad criminal del delincuente primario, que deja en suspenso la ejecu-
cion de la pena durante un periodo de tiempo que fijan los Tribunales, y que puede ser revocada de no
cumplirse determinadas condiciones.

I Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito,
falta o infraccion administrativa, segtin la legislacion vigente en aquel momento. Las penas privativas de libertad y las medi-
das de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados.

2 Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional niim. 120/2000, de 11 de abril de 2015.
3 Sentencia del Tribunal Constitucional niim. 209/1993, de 28 de junio de 1993.

4 Puente Segura, L. Suspension y Sustitucion de las penas.
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Poza Cisneros, considera que la suspension de la ejecucion de la pena supone la paralizacion tem-
poral y condicional del castigo que beneficia a determinados delincuentes siendo la principal y a veces
unica condicion impuesta la de no delinquir durante el plazo sefialado.

El articulo 35 del Codigo Penal sefiala las distintas penas que privan de libertad a un condenado”.
La Ley de Enjuiciamiento Criminal, en su articulo 990°, y la Ley Orgéanica General Penitenciaria, en su
articulo 15.17, establecen que el ingreso de un detenido, preso o penado, en cualquiera de los estableci-
mientos penitenciarios se hara bajo el control de la autoridad judicial, siempre previa imposicion de una
pena privativa de libertad a la que indefectiblemente seguira la medida limitativa de un bien juridico fun-
damental para el reo. El Tribunal Constitucional exige una motivacion reforzada por afectar esta materia
al valor libertad personal®.

Se podra dejar en suspenso la ejecucion de las penas privativas de libertad no superiores a dos afios
cuando sea razonable esperar que su ejecucion no sea necesaria para evitar la comision futura por el
penado de nuevos delitos.

Larelacion que se establece entre la persona sometida a pena privativa de libertad y el Estado, repre-
sentado por los 6rganos penitenciarios y los jurisdiccionales, es la juridica penitenciaria y nace mediante
sentencia firme condenatoria que imponga una pena o una medida de seguridad, auto de prision provi-
sional o en virtud de una orden judicial de detencion .

Mir Puig® asegura que con la suspension de la ejecucion de la pena se pretende evitar el cumpli-
miento de penas privativas de libertad no absolutamente necesarias. Se puede aplicar a todas las penas
privativas de libertad, prision, localizacion permanente y responsabilidad personal subsidiaria por impago
de la pena de multa.

El Codigo Penal espaiiol vigente regula la suspension de la ejecucion de la pena en los articulos 80
a 87, seccion 1.* del capitulo I1I titulado «De las formas sustitutivas de la ejecucion de las penas privati-
vas de libertad y de la libertad condicional», encuadrado en el titulo III dedicado a «Las penas», dentro
del libro I del Codigo Penal.

Los principales cambios operados en esta institucion, tras la reforma introducida por la Ley Orga-
nica 1/15, se resumen en los siguientes aspectos:

a) Los jueces y tribunales valoraran si los antecedentes penales del condenado tienen, por su
naturaleza y circunstancias, relevancia para conocer su posible peligrosidad y, en conse-
cuencia, si puede concedérsele o no el beneficio de la suspension.

Son penas privativas de libertad la prision permanente revisable, la prision, la localizacion permanente y la responsabilidad
personal subsidiaria por impago de multa. Su cumplimiento, asi como los beneficios penitenciarios que supongan acorta-
miento de la condena, se ajustaran a lo dispuesto en las leyes y en este Codigo.

Corresponde al Juez o Tribunal a quien el presente Codigo impone el deber de hacer ejecutar la sentencia, adoptar sin dila-
cion las medidas necesarias para que el condenado ingrese en el establecimiento penal destinado al efecto, a cuyo fin reque-
rira el auxilio de las Autoridades administrativas, que deberan prestarselo sin excusa ni pretexto alguno.

El ingreso de un detenido, preso o penado, en cualquiera de los establecimientos penitenciarios se hara mediante manda-
miento u orden de la autoridad competente.

8 Sentencia del Tribunal Constitucional 248/2004, de 20 de diciembre.
9 Derecho Penal. Parte General, 9. ed., 2011, p. 689.
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b) Se establece la equivalencia entre los antecedentes correspondientes a condenas impuestas
por los tribunales espafioles y las impuestas por cualesquiera otros tribunales de Estados

miembros de la Unién Europea!?.

c) Los jueces y tribunales resuelven sobre si la pena de prision debe ser ejecutada o no una
sola vez.

d) El pago de la responsabilidad civil continta siendo un presupuesto de la suspension de la
ejecucion; pero es la ocultacion de bienes, o el hecho de no aportar informacion sobre los
disponibles o de no facilitar el decomiso acordado, lo que determina la revocacion de la
suspension ya acordada.

e) Como alternativas posibles, dentro del régimen unico de suspension de condena que se esta-
blece, se mantienen los supuestos de delincuentes que cometen el hecho delictivo a causa
de su grave adiccion a drogas o sustancias toxicas y la sustitucion de la pena de prision por
multa o trabajos en beneficio de la comunidad con algunas modificaciones que intentan hacer
mas efectivo el sistema y que ofrecen a los jueces y tribunales una mayor flexibilidad.

f) Se concede libertad a los jueces y tribunales para resolver sobre cuales son las comproba-
ciones que deben llevarse a cabo para acreditar el cumplimiento de los requisitos legales.

g) El tradicional régimen de sustitucion de la pena pasa a ser regulado como una modalidad de
suspension en la que el juez o tribunal pueden acordar la imposicion de una pena de multa o
de trabajos en beneficio de la comunidad moderandose su importe dentro de ciertos limites.

h) Se precisa cual es el momento de inicio de los plazos de suspension. El plazo de suspen-
sion se computara desde la fecha de la resolucion que la acuerda, aclarandose que si la sus-
pension hubiera sido acordada en sentencia, el plazo de la suspension se computara desde
la fecha en que aquella hubiere devenido firme. Cuando la decision no pueda adoptarse en
sentencia (que se hara siempre que sea posible), se articula un tramite de audiencia para las
partes. Este mismo tramite se incorpora antes de resolver sobre la modificacion de las con-
diciones o su revocacion, si bien en este tltimo supuesto queda salvaguardada la posibilidad
de que el juez revoque inmediatamente ante casos de riesgo de fuga, peligro para la victima
o reiteracion delictiva.

El articulo 80.1'" del Codigo Penal regula la suspension ordinaria exigiendo como requisitos el
articulo 80.2'? que el condenado haya delinquido por primera vez que la pena o la suma de las impues-

10 Decision Marco 2008/675/JAL

T Los jueces o tribunales, mediante resolucion motivada, podran dejar en suspenso la ejecucion de las penas privativas de
libertad no superiores a dos afios cuando sea razonable esperar que la ejecucion de la pena no sea necesaria para evitar la
comision futura por el penado de nuevos delitos. Para adoptar esta resolucion el juez o tribunal valorara las circunstancias
del delito cometido, las circunstancias personales del penado, sus antecedentes, su conducta posterior al hecho, en particu-
lar su esfuerzo para reparar el dafio causado, sus circunstancias familiares y sociales, y los efectos que quepa esperar de la
propia suspension de la ejecucion y del cumplimiento de las medidas que fueren impuestas.

12 Serdn condiciones necesarias para dejar en suspenso la ejecucion de la pena, las siguientes: 1.* Que el condenado haya delin-

quido por primera vez. A tal efecto no se tendran en cuenta las anteriores condenas por delitos imprudentes o por delitos
leves, ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados, o debieran serlo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 136.
Tampoco se tendran en cuenta los antecedentes penales correspondientes a delitos que, por su naturaleza o circunstancias,
carezcan de relevancia para valorar la probabilidad de comision de delitos futuros. 2.* Que la pena o la suma de las impues-
tas no sea superior a dos afios, sin incluir en tal computo la derivada del impago de la multa. 3.* Que se hayan satisfecho las
responsabilidades civiles que se hubieren originado y se haya hecho efectivo el decomiso acordado en sentencia conforme
al articulo 127. Este requisito se entendera cumplido cuando el penado asuma el compromiso de satisfacer las responsa-
bilidades civiles de acuerdo a su capacidad econémica y de facilitar el decomiso acordado, y sea razonable esperar que el
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tas no sea superior a dos afios, sin incluir en tal computo la derivada del impago de la multa y que se
hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se hubieren originado y se haya hecho efectivo el
decomiso acordado en sentencia conforme al articulo 127.

La peligrosidad no es el tinico baremo a tener en cuenta por los jueces en el momento de dictar su
resolucion sobre la concesion o denegacion de la suspension, hay que fijar la atencion en las circunstan-
cias personales y sociales del delincuente y la posibilidad de que cometa nuevos delitos.

III. SUSPENSION EXTRAORDINARIA DE LA PENA

Si no se cumplen los requisitos de los dos primeros apartados del articulo 80 y siempre que no se
trate de reos habituales podra acordarse la suspension de penas privativas de libertad inferiores a dos
afios. Se trata de la suspension extraordinaria de la pena'® y abordaremos su estudio distinguiendo la
excepcional del articulo 80.3, la del articulo 80.4 y la del articulo 80.5 del Cédigo Penal'®. Estas sus-
pensiones manifiestan un componente preventivo especial, orientado a lograr la rehabilitacion social de
los condenados, aunque se flexibilicen las exigencias y condiciones de la suspension precisamente por
entender que resulta improbable la comision de nuevos delitos por parte del condenado o que la rehabi-
litacion social del penado y sus posibilidades de acomodar su futura conducta al ordenamiento juridico,
resultan objetivos de mucho mas facil logro si se suspende la pena impuesta en lugar de entorpecer con
su ejecucion el proceso rehabilitador ya emprendido!?.

Con caracter excepcional y siempre que no se trate de reos habituales'®, podra acordarse la sus-
pension de las penas de prision que individualmente no excedan de dos afios, aunque no concurran las
condiciones de delincuente primario y que la suma de las penas impuestas no sea superior a dos afios,
cuando las circunstancias personales del reo, la naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el
esfuerzo para reparar el dafio causado, asi lo aconsejen. Se condicionara siempre a la reparacion efectiva
del dafo, a la indemnizacion del perjuicio causado conforme a sus posibilidades fisicas y economicas
o al cumplimiento de las medidas del articulo 84.1 del Codigo Penal!’. Se impone como condicién el

mismo sera cumplido en el plazo prudencial que el juez o tribunal determine. El juez o tribunal, en atencion al alcance de
la responsabilidad civil y al impacto social del delito, podra solicitar las garantias que considere convenientes para asegu-
rar su cumplimiento

13" Articulo 80.3 del Codigo Penal: Excepcionalmente, aunque no concurran las condiciones 1." y 2.* del apartado anterior, y

siempre que no se trate de reos habituales, podra acordarse la suspension de las penas de prision que individualmente no
excedan de dos afios cuando las circunstancias personales del reo, la naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el
esfuerzo para reparar el dafio causado, asi lo aconsejen. En estos casos, la suspension se condicionard siempre a la repa-
racion efectiva del dafio o la indemnizacion del perjuicio causado conforme a sus posibilidades fisicas y econémicas, o al
cumplimiento del acuerdo a que se refiere la medida 1.* del articulo 84. Asimismo, se impondra siempre una de las medidas
a que se refieren los numerales 2.* 0 3.* del mismo precepto, con una extension que no podra ser inferior a la que resulte de
aplicar los criterios de conversion fijados en el mismo sobre un quinto de la pena impuesta.

Vicente de Gregorio, M.: Cuestiones basicas de Derecho penitenciario y de ejecucion de penas privativas de libertad.
Puente Segura L. Suspension y sustitucion de las penas.

Articulo 94 Codigo Penal: A los efectos previstos en la seccion 2. de este capitulo, se consideran reos habituales los que
hubieren cometido tres o mas delitos de los comprendidos en un mismo capitulo, en un plazo no superior a cinco afos, y
hayan sido condenados por ello. Para realizar este computo se consideraran, por una parte, el momento de posible suspen-
sion o sustitucion de la pena conforme al articulo 88 y, por otra parte, la fecha de comision de aquellos delitos que funda-
menten la apreciacion de la habitualidad.

17 1 juez o tribunal también podra condicionar la suspension de la ejecucion de la pena al cumplimiento de alguna o algunas

de las siguientes prestaciones o medidas: 1.* El cumplimiento del acuerdo alcanzado por las partes en virtud de mediacion.
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cumplimiento de un acuerdo alcanzado entre las partes. El juez ahora va a poder establecer prudencial-
mente la cuantia cuya conversion deja de ser automatica. El cambio respecto a la regulacion es impor-
tante, pues ahora estamos ante una medida de cumplimiento. El Consejo General del Poder Judicial
en su informe preceptivo al Anteproyecto de la reforma, aprobado por el Pleno de fecha 16 de enero
del 2013, pidi6 que se regulasen en la norma criterios orientativos de conversion, asi como unos claros
limites minimos, a fin de no generar inseguridad!s.

Realmente se trata de una suspension muy beneficiosa para el condenado, pues consiste en suspender
el ingreso en prision de aquellos delincuentes que han sido penados por la comision de varios delitos casti-
gados, cada uno de ellos, con penas de prision que individualmente no excedan de dos afos de prision, pero
que pueden sumar muchos afios mas de privacion de libertad. En cualquier caso, se trata de una posibili-
dad con la que puede operar el Tribunal sentenciador en funcion de los parametros subjetivos y objetivos
que arrojen luz sobre la conducta del infractor y su pronostico futuro, pero contando con la reparacion del
dafio causado, que aqui es exigida como requisito ineludible para su concesion. Sefiala el Cédigo que «en
estos casos, la suspension se condicionara siempre a la reparacion efectiva del dafio o la indemnizacion del
perjuicio causado conforme a sus posibilidades fisicas y econdmicas, o al cumplimiento del acuerdo a que
se refiere la medida 1.* del articulo 84». Se exige la reparacion efectiva del dafio vinculado a las posibili-
dades econdmicas del infractor; eventualmente, también la indemnizacidn del perjuicio causado condicio-
nada a sus posibilidades fisicas, que habra de ser entendida como de reparacién de un perjuicio estético'®.

Se posibilita la sustitucion de la pena privativa de libertad no solo por trabajados en beneficio de la
comunidad, sino también por una multa para el caso de delitos cometidos sobre la mujer por quien sea
o haya sido su conyuge, o por quien esté o haya estado ligado a ella por una relacion similar de afectivi-
dad, aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcion
o afinidad propios o del conyuge o conviviente, o sobre los menores o personas con discapacidad nece-
sitadas de especial proteccion que con €l convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela,
acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente, siempre que se acredite que entre las partes
no existen relaciones econdémicas derivadas de una relacion conyugal, de convivencia o filiacion, o de la
existencia de una descendencia comun (art. 84.2 Codigo Penal).

En el caso de los penados aquejados de una enfermedad grave con padecimientos incurables debida-
mente acreditada, no se requiere el cumplimiento de ninguna de las condiciones establecidas en el articulo
80.2 del Codigo Penal, siempre que el penado, en el momento de la comision del delito, no tenga ya otra
pena suspendida por el mismo motivo, lo que claramente revela peligrosidad?’. Esta pretension esté cla-

2.* El pago de una multa, cuya extension determinaran el juez o tribunal en atencidn a las circunstancias del caso, que no
podra ser superior a la que resultase de aplicar dos cuotas de multa por cada dia de prisién sobre un limite maximo de dos
tercios de su duracion. 3.* La realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad, especialmente cuando resulte adecuado
como forma de reparacion simbolica a la vista de las circunstancias del hecho y del autor. La duracion de esta prestacion
de trabajos se determinara por el juez o tribunal en atencion a las circunstancias del caso, sin que pueda exceder de la que
resulte de computar un dia de trabajos por cada dia de prision sobre un limite maximo de dos tercios de su duracion.

«Pero la omision de dichos criterios orientativos de conversion y de unos claros limites minimos, puede generar, insegu-
ridad, por lo que deberia dotarse de unos criterios flexibles pero seguros que permitieran conocer con una certera probabi-
lidad la medida a cumplir. Al fijar el médulo maximo de conversion de la medida de multa, se acude al sistema de multa
cuota, pero sin fijarse los limites maximos y minimos de la cuota diaria ni los datos a atender para su concreciony.

19 Sanchez Melgar, J.: La decision de suspender la ejecucion de una pena privativa de libertad: nuevos contornos juridicos.

El Derecho Editores/Revista de Jurisprudencia El Derecho, n.° 2. 1 de diciembre de 2016.

20 Articulo 80.4 del Codigo Penal: Los jueces y tribunales podran otorgar la suspension de cualquier pena impuesta sin suje-

cion a requisito alguno en el caso de que el penado esté aquejado de una enfermedad muy grave con padecimientos incu-
rables, salvo que en el momento de la comision del delito tuviera ya otra pena suspendida por el mismo motivo.

Puente Segura L.: Suspension y sustitucion de las penas.
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ramente vinculada a la finalidad de prevencion especial ya que es innecesario el cumplimiento efectivo de
la pena respecto de condenados con padecimientos incurables pues ya no estan en condiciones de volver
a delinquir. La novedad consiste en que este resorte podra ser decidido por el propio drgano sentencia-
dor sin esperar al ingreso en prision y a la activacion del mecanismo por via de vigilancia penitenciaria.

Mapelli Caffarena considera un despropoésito la forma de objetivar el juicio de peligrosidad, exclu-
yendo del beneficio a quien aprovecha el disfrute de una suspension anterior por este mismo motivo
para cometer un nuevo delito, sefialando que estos condenados tendran que pasar inexorablemente sus
ultimos dias de vida en prision, lo que parece, en opinion del autor citado, a todas luces inhumano. San-
chez Garcia y Rios Martin, afirman que en atencién a la diccion literal del articulado no solo resultara
irrelevante la extension de la pena privativa de libertad impuesta, sino también la naturaleza de la pena
misma, de tal modo que «cualquier penay, sea o no privativa de libertad, admitiria que su ejecucion que-
dara en suspenso.

Por enfermedad muy grave con padecimientos incurables se entiende que el condenado habra de
sufrir una enfermedad muy grave y que le reporte padecimientos incurables, circunstancias que aisladas
no justificaran por si misma la aplicacion del articulo. La enfermedad ha de comprometer de forma seria
la supervivencia a corto plazo. Una enfermedad sera muy grave, no cuando anuncie la presencia, mas
0 menos remota, de la muerte, sino cuando imponga un pronodstico de muerte préoxima y ha de acompa-

flarse de padecimientos incurables, con sintomas que hagan sufrir al enfermo?!.

Magro Servet y Solaz Solaz consideran que no es imprescindible que exista un peligro de muerte
inminente o inmediato, pero sin que baste, sin embargo, naturalmente cualquier dolencia reversible. No
podra cuestionarse, la gravedad de la enfermedad si la permanencia en prision implica un riesgo para la
vida e integridad fisica del penado. Debe tratarse de una enfermedad incurable que suponga una disminu-
cion importante de las facultades fisicas del sujeto, entendiéndose como «criterio a favor de la concesion
de este beneficio que el estado de salud del penado no le permita participar en las distintas actividades
de tratamiento programadas por el Centro Penitenciario para alcanzar el objetivo de reeducacion y rein-
sercion socialy.

La Consulta de la Fiscalia General del Estado, nimero 4/1990, de 5 de noviembre, con relacion a la
concesion de la libertad condicional, entendia que no bastaba con que se hubiera diagnosticado una enfer-
medad grave sino que era preciso que la misma hubiese entrado en el Gltimo periodo y sin que cupiera
la posibilidad de volver de ese estado a otro anterior mas benigno. Siguiendo la doctrina del Tribunal
Constitucional consideramos que tan solo una enfermedad grave e incurable, en cuya evolucion incida
desfavorablemente la estancia en la carcel con empeoramiento en la salud del paciente, acortando asi la
duracidn de su vida, alin cuando no exista riesgo inminente de su pérdida, permite la excarcelacion del
recluso aquejado por aquella, si se dan las demas circunstancias que exige el Codigo Penal??.

21 pyente Segura, L. Suspension y sustitucion de las penas.

22 La Sentencia del Tribunal Constitucional 48/ 1996, de 25 de marzo, con referencia a la aplicacion de la libertad condicional
«privilegiada» en atencion a la enfermedad del penado, que en el caso resuelto se encontraba aquejado de una severa dolencia
cardiaca y otra que afectaba a su deambulacion, con riesgo progresivo de su salud en un medio hostil para ella como era el
carcelario, dejo establecido que: «La Constitucion proclama el derecho a la vida y a la integridad fisica. Soporte existencial
de cualquier otro derecho y primero, por ello, en el catdlogo de los fundamentales, tiene un caracter absoluto y esta entre
aquellos que no pueden verse limitados por un pronunciamiento judicial ni por ninguna pena... La puesta en libertad condi-
cional de quien padezca una enfermedad muy grave y ademas incurable tiene su fundamento en el riesgo cierto que para su
vida y su integridad fisica, sus salud en suma, pueda suponer la permanencia en el recinto carcelario. Por consiguiente, no
exige la existencia de un peligro inminente o inmediato, ni tampoco significa que cualquier dolencia irreversible provoque
el paso al tercer grado penitenciario... Esta claro que la excarcelacion no puede garantizar la sanidad de un mal incurable
segun diagnostico, pero permite una mejoria relativa y una evolucion mas lenta, con menos ocasiones de episodios agudos,
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Aun no cumpliendo la condicion de ser delincuente primario y si la pena o la suma de las impues-
tas excede de los dos afios pero no es superior a cinco afios, se podra acordar la suspension de la pena
a los penados que hubiesen cometido el hecho delictivo a causa de su dependencia a bebidas alcoholi-
cas, drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas u otras que produzcan efectos analogos>.

Se hace una remision al apartado segundo del articulo 20 del Codigo Penal?*; estan incluidas las bebi-
das alcohdlicas, drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas u otras que produzcan efectos
analogos. Por lo tanto, no se trata de cualquier clase de sustancia; unicamente podemos entender com-
prendidas en el precepto aquellas que pudieran incluirse en las listas de estupefacientes sometidos a fisca-
lizacién internacional por la Convencién Unica de las Naciones Unidas de 1961 sobre estupefacientes, a
las que deberia anadirse el alcohol y, conforme a la clausula abierta que utiliza el articulo 20 —u otras que
produzcan efectos andlogos— cualquier otra sustancia cuyo consumo impida al sujeto conocer la ilicitud
del hecho o actuar conforme a esa comprension. No se incluye, en consecuencia, cualquier tipo de adic-
cion, como podria ser la ludopatia, ni cualquier tipo de sustancia que pudiera generar adiccion, como las
sustancias dopantes, es decir, aquellas que persiguen el desarrollo muscular de los deportistas o el incre-
mento de los resultados en actividades deportivas, al no afectar estas ultimas sustancias a las capacidades
intelectivas o volitivas del sujeto?>.

Otro de los aspectos determinantes para valorar la relacion de la drogodependencia con el delito come-
tido, es la exigencia de que dicha drogodependencia concurra en el momento de la comision del delito y no
en otro momento diferente, como seria el momento en que se decida acerca de la concesion del beneficio.
El precepto no prevé su concesion a las personas drogodependientes, sin mas, sino nicamente a aquellos
en los que pueda concluirse que esa drogodependencia tuvo una importancia decisiva en la comision del
delito, asi se deriva también de varias Sentencias del Tribunal Supremo?®. Es necesario, en consecuencia,
que exista una cierta relacion de causalidad entre la dependencia al consumo de las mencionadas sustan-
cias y el delito cometido por el que se impuso la pena cuya ejecucion se pretende sea suspendida.

no solo por el tratamiento médico, que también podria recibir en la carcel, sino por el cambio de ambiente que coadyuva
positivamente por la unidad psicosomatica del ser humano».

23 Articulo 80.5. Atin cuando no concurran las condiciones 1.2 y 2.2 previstas en el apartado 2 de este articulo, el juez o tribu-

nal podra acordar la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad no superiores a cinco afios de los pena-
dos que hubiesen cometido el hecho delictivo a causa de su dependencia de las sustancias sefialadas en el numeral 2.° del
articulo 20, siempre que se certifique suficientemente, por centro o servicio publico o privado debidamente acreditado u
homologado, que el condenado se encuentra deshabituado o sometido a tratamiento para tal fin en el momento de decidir
sobre la suspension. El juez o tribunal podra ordenar la realizacion de las comprobaciones necesarias para verificar el cum-
plimiento de los anteriores requisitos. En el caso de que el condenado se halle sometido a tratamiento de deshabituacion,
también se condicionara la suspension de la ejecucion de la pena a que no abandone el tratamiento hasta su finalizacion.
No se entenderan abandono las recaidas en el tratamiento si estas no evidencian un abandono definitivo del tratamiento de
deshabituacion.

24 g que al tiempo de cometer la infraccidon penal se halle en estado de intoxicacion plena por el consumo de bebidas alco-

holicas, drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas u otras que produzcan efectos andlogos, siempre que no
haya sido buscado con el proposito de cometerla o no se hubiese previsto o debido prever su comision, o se halle bajo la
influencia de un sindrome de abstinencia, a causa de su dependencia de tales sustancias, que le impida comprender la ilici-
tud del hecho o actuar conforme a esa comprension.

25 Uriarte Valiente. La drogadiccion como causa extraordinaria de suspension de penas privativas de libertad.

26 Sentencia del Tribunal Supremo niim. 112/2010 de 15 de enero: «...el tratamiento resulta por si mismo insuficiente por

exigirse también para su aplicacion que el delito se haya cometido "a causa de su dependencia", lo que no resulta en este
caso de los documentos invocadosy . Sentencia del Tribunal Supremo nim. 809/2002 de 30 de abril: «La condicion de dro-
gadicto, como pretende el recurrente, no seria suficiente para la aplicacion del precepto regulador de esa modalidad de sus-
pension de pena (art. 87 Codigo Penal). Es preciso acreditar que tal estado morboso o criminologico (habito mas o menos
arraigado en el consumo de sustancias psicoactivas prohibidas), vaya acompanado de cierta influencia o repercusion en la
comision del hecho delictivo, circunstancia no acreditaday.
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Los informes médicos certificados exigidos deben aludir, no a la condicion de toxicomano del con-
denado, sino a que el mismo se encuentra deshabituado o sometido a tratamiento de deshabituacion.
Aunque no se haya declarado expresamente la atenuante de drogadiccion, si de los hechos probados de
la Sentencia se deduce que el autor obrd a causa de su drogadiccion, el requisito ha de tenerse por cum-
plido. El 6rgano judicial podra ordenar la realizacion de las comprobaciones necesarias para verificar el
cumplimiento de los anteriores requisitos.

Y en el caso de que el condenado se halle sometido a tratamiento de deshabituacion, también se con-
dicionara la suspension de la ejecucion de la pena a que no abandone el tratamiento hasta su finalizacion.
En la legislacion anterior las recaidas revocaban la suspension pero ahora se exige que evidencien un aban-
dono definitivo. El abandono del tratamiento no supone la revocacion automatica . El objetivo es lograr
la desintoxicacion de deshabituacion que consiga de forma efectiva la rehabilitacion social del penado?’.

Si transcurrido el plazo suspensivo se acredita la deshabituacion, el juez o tribunal acordara la remi-
sion definitiva de la condena; pero debera acreditarse la deshabituacion del sujeto o la continuidad del
tratamiento. De lo contrario, el juez o tribunal ordenara el cumplimiento de la pena, salvo que, oidos los
informes correspondientes, estime necesaria la continuacion del tratamiento; en tal caso podra conceder

razonadamente una prorroga del plazo de suspension por tiempo no superior a dos afios?® .

Serrano Pascual afirma que la suspension de la ejecucion de la condena constituye una reaccion penal
innecesaria respecto de condenados que ya se hubieran deshabituado. Poza Cisneros sin embargo opina
que nos regimos por una necesidad estricta de prevencion especial, puede ocurrir que la deshabituacion
no sea definitiva, existiendo riesgos de recaida en el consumo y, por tanto, en el delito; y, en segundo
lugar, porque los fines de prevencion especial no excluyen otros, constitucionalmente legitimos, de pre-
vencion general, que no se ven negados por la deshabituacion del culpable.

Resulta ampliamente mayoritario el criterio consistente en que no deviene indispensable que la cir-
cunstancia de haberse cometido el delito a causa de la dependencia del condenado a las sustancias refe-
ridas en el articulo 20.2 del Codigo Penal resulte establecida en la sentencia condenatoria, pudiendo

acreditarse en el periodo de ejecucion®.

La experiencia ha venido demostrando que el seguimiento de un tratamiento de deshabituacion de
toxicomanias resulta mucho mas efectivo cuando se desarrolla en libertad que dentro de los estableci-
mientos penitenciarios; la razon de ello estriba en la mayor posibilidad que tiene el tratamiento externo
de adoptar medidas progresivas de insercion social, con seguimiento terapéutico, que el tratamiento en
las prisiones, que siempre chocard con un cambio mas brusco en los hdbitos de vida cuando el toxico-
mano alcance la libertad definitiva.

El Tribunal Constitucional ha establecido que a la finalidad genérica de rehabilitacion, que persigue
la institucion del beneficio de suspension de la ejecucion de las penas, destinado a evitar el cumplimiento
en prision de determinadas penas privativas de libertad en quienes concurran los requisitos previstos legal-
mente, se une, la de propiciar que quienes han cometido un delito no grave por motivos de su adiccion
a las drogas —caso habitual del llamado traficante/consumidor— reciban un tratamiento que les permita

27 Auto de la Audiencia Provincial de Cuenca, Ejecutoria n.° 10/2007, Rollo n.® 6/2007.
28 Articulo 87.2 del Codigo Penal.

29 Auto de la Audiencia Provincial de Las Palmas, Seccion 1.2, de 28 de junio de 2006;Auto de la Audiencia Provincial de
Ciudad Real, Seccion 2.2, de 16 de marzo de 2006 ; el Auto de la Audiencia Provincial de Madrid, Seccion 4.2, de 10 de
febrero de 2005.
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emanciparse de dicha adiccion con caracter preferente a un ingreso en prision que, lejos de favorecer su
rehabilitacion, pudiera resultar contraproducente para ella’.

La limitacion en la extension de este articulo impide abordar con mas detalle las cuestiones tratadas
y se quedan en el tintero aspectos importantes de los que unicamente adelanto una pincelada:

a) Si variaran las circunstancias tenidas en cuenta para acordar las prohibiciones, deberes o
prestaciones a las que se refieren los articulos 83 y 84 del Codigo Penal, el juez o tribunal
podra alzar todas, algunas prohibiciones, deberes o prestaciones o modificarlas o sustituir-
las por otras menos gravosas.

b) Eljuez o tribunal podra condicionar la suspension al cumplimiento de prohibiciones y debe-
res cuando ello resulte necesario para evitar el peligro de comision de nuevos delitos, sin
que puedan imponerse deberes y obligaciones que resulten excesivos y desproporcionados
(art. 83 Codigo Penal).

c) Se revocara la suspension de la pena en caso de que el condenado volviere a delinquir y
desaparezcan las necesidades de prevencion especial del sujeto (art. 86 Codigo Penal). En
ningun caso se le restituiran al penado los gastos por ¢l efectuados para reparar el dafio cau-
sado por el delito cuando se hubiere alcanzado un acuerdo entre las partes por mediacion.

d) En el articulo 81 se distingue entre el plazo general y el plazo de la suspension para el caso
de drogodependientes. El correspondiente a quienes estan aquejados de una enfermedad
muy grave con padecimientos incurables, no tiene plazo; y es ldgico que asi sea, pues se
tratara de enfermos terminales. En el supuesto de la suspension ordinaria, el plazo sera de
entre dos a cinco afios para las penas privativas de libertad no superiores a dos afos, y de
tres meses a un afio para las penas leves. Para el supuesto de drogodependientes, esto es, la
acordada de conformidad con lo dispuesto en el articulos 80.5, el plazo de suspension sera
de tres a cinco afios.

IV. CONCLUSIONES

La institucion de la «suspension de la pena» constituye un pilar fundamental dentro de la «politica
criminal» moderna. Ha de orientarse hacia la reinsercion social del reo y evitar asi los efectos crimi-
nogenos de la prision cuando se cumplen determinados requisitos y cuando no existe un pronostico de
reincidencia en el futuro.

Claro ejemplo de esta pretension es la suspension de la ejecucion de penas privativas de libertad
en los supuestos de comision del delito como consecuencia de la adiccion del condenado a las drogas,
constituye uno de los instrumentos juridicos mas idoneos para la aplicacion de politicas de reinser-
cidn social y al mismo tiempo encaminadas a la disminucién de la delincuencia aunque esta finalidad
a veces sea utilizada como mero fraude para evitar penas de prision con la simple condicion de toxico-
mano del autor de un delito. La finalidad loable de esta institucion avalada por la propia Constitucion
en su articulo 25, en mi opinidn, hoy en dia, carece de defensa por parte de la sociedad en supuestos
de suspension condicional de la condena de determinados delitos como los econdmicos, el blanqueo
de capitales, delitos fiscales o de corrupcion.

30 Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 222/2007, de 8 de octubre; Sentencia del Tribunal Constitucional 110/2003, de
16 de junio.
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I. INTRODUCCION

La Ley Organica 1/2015 ha introducido una importante reforma en el sistema de penas, en todo el
titulo IIT del Codigo Penal (en adelante, CP), De las penas, pero sobre todo en su capitulo 11, De las
formas sustitutivas de la ejecucion de las penas privativas de libertad y de la libertad condicional. Se
reforman los 15 articulos existentes, que ahora pasan a ser 14, al quedar dos sin contenido e introducirse
el articulo 94 bis.

En el Preambulo de la ley se justifican los cambios afirmando que se trata de una reforma que esta
orientada a incrementar la eficacia de la justicia penal. Por ello, «se introduce un nuevo sistema, carac-
terizado por la existencia de un tnico régimen de suspension que ofrece diversas alternativas, que intro-
duce mayor flexibilidad y eficacia.» Hasta ahora existia una triple regulacion de la suspension (ordinaria,
drogodependientes y sustitucion) y ahora se establece un régimen tinico aunque se mantienen los diver-
sos supuestos. Ademas, también la Libertad Condicional se convierte en una modalidad de suspension.

La reforma en cuanto a la suspension tiene ciertos aspectos positivos, pues puede facilitar el acceso
a la misma y flexibilizar su aplicacion. Sin embargo, en lo que se refiere a la Libertad Condicional, la
valoracion no puede ser mas que negativa, tanto desde una perspectiva politico criminal, pues violenta el
sistema de individualizacion cientifica en que se basa nuestro sistema penitenciario y prioriza posiciones
securitarias frente al ideal resocializador, como desde un punto de vista técnico, pues la deficiente redac-
cion y las incoherencias van a provocar complicaciones en la interpretacion de los operadores juridicos.

II. LA NATURALEZA JURIDICA DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

El articulo 72 de la Ley Organica General Penitenciaria (en adelante, LOGP) sefiala a la libertad
condicional como el ultimo grado de la ejecucion de la pena privativa de libertad. A pesar de esta decla-
racion normativa, la naturaleza juridica de este instrumento ha sido discutida por la doctrina (Lledot,
1996), considerandola algunos autores una libertad a prueba (Mapelli y Terradillos 1996:145), otros un
beneficio penitenciario, algunos que se trata de una forma sustitutiva de la ejecucion de la pena privativa
de libertad (Landecho y Molina, 2004) e, incluso, una parte de la doctrina la consideraba un derecho
de las personas que reunian los requisitos establecidos legalmente (Navarro Villanueva, 2002; Renart,
2003; Tébar, 2005). Los Jueces de Vigilancia Penitenciaria (en adelante, JVP), en sus reuniones perio-
dicas, parecian considerarlo como el ultimo grado del sistema de individualizacion, consistiendo en un
«régimen de prueba para comprobar si la apariencia de reinsercion social que presenta el condenado
se corresponde con la realidad». La reforma operada por la Ley Organica 1/2015 ha establecido que,
a partir de ahora, la libertad condicional va a ser tratada como un supuesto de suspension de la pena,
por lo que esta discusion sobre la naturaleza juridica ha perdido algo de virtualidad. A pesar de ello,
el articulo 72 de la LOGP sigue manteniendo el mismo contenido, considerandola el ultimo grado de
clasificacién penitenciaria.

Parece pues que la naturaleza juridica de la libertad condicional ha cambiado radicalmente. La tra-
dicional vision de este instrumento como ultimo periodo de cumplimiento de la pena, constituyendo un
inestimable instrumento para la resocializacion, resulta dificil de mantener con la nueva regulacion que
parece derivarse de perspectivas retributivas y preventivo generales, que entienden que la libertad condi-
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cional no es realmente cumplimiento de la pena (Mufioz Conde y Garcia Aran, 2015:625). De este modo,
aunque el articulado mantiene el término de libertad condicional, se convierte en una «suspension del
resto de la penay, lo que a nuestro juicio significa la ruptura definitiva con el sistema de individualizacion
cientifica establecido en el articulo 72 de la LOGP y ya seriamente dafiado con las reformas del 2003.

III. REQUISITOS Y CRITERIOS A VALORAR PARA LA CONCESION

La libertad condicional viene regulada en los articulos 90 a 92 CP, pues el articulo 93, también de
la misma Seccidn, ha quedado sin contenido. Ademas, podemos encontrar normas relativas a esta figura
en el capitulo I del titulo VIII del Reglamento Penitenciario (en adelante RP), que no ha sido modificado.

Los requisitos para acceder a la libertad condicional siguen estando regulados en el articulo 90.1
del CP, con algunos cambios en la redaccion. El primero de los requisitos que establece la legislacion es
la clasificacion en tercer grado, de ahi que, aunque la concesion es competencia de los JVP, requiera de
una previa clasificacion que corresponde a la Administracion Penitenciaria, por lo que este grado de tra-
tamiento actua como filtro previo para conseguir la libertad condicional (Navarro, 2002; Tébar, 2005).

El segundo requisito es el cumplimiento de tres cuartas partes de la pena impuesta. Esta condicion
temporal puede tener varias explicaciones (Vega Alocén, 2001:52 y ss), ya sean razones de prevencion
general o la necesidad de un tiempo de observacion de la conducta pero, en cualquier caso, nos parece un
plazo excesivo, mas si lo comparamos con lo exigido en los paises de nuestro entorno (Tamarit, 2007:22
y ss). Antes de que la persona cumpla este limite temporal, la Junta de Tratamiento debe iniciar el expe-
diente para que no haya retrasos en la concesion de este beneficio (art. 194 RP). Sin embargo, es habi-
tual que las personas internas se encuentren cerca de este limite de las tres cuartas partes o, incluso lo
hayan superado, y no haya constancia de que el expediente haya sido iniciado (Rios Martin y Cabrera,
2002:67; Tébar 2006:299).

El tercer requisito que aparece en el articulo 90 del CP es que el interno haya observado buena con-
ducta, concepto juridico indeterminado y muy subjetivo (Tébar, 2005:153). Pensamos que este requi-
sito no puede referirse a la conducta penitenciaria, pues el cometido de la libertad condicional es «lograr
buenos ciudadanos y no buenos reclusos» (Mapelli y Terradillos, 1996:147). Sin embargo, gran parte de
la doctrina entiende que esta vinculado al régimen disciplinario y precisamente esto es lo que ocurre en
la practica de los centros penitenciarios. Es la buena conducta penitenciaria, la ausencia de sanciones,
la sumision a la disciplina del centro, la que es tenida en cuenta, sirviendo como un mecanismo mas de
control y mantenimiento del orden carcelario. Por ello, parte de la doctrina piensa que este requisito es
mas propio de los antiguos sistemas progresivos que del actual sistema de individualizacidn cientifica
(Manzanares 2010:726).

Lareforma de 2015 ha eliminado en este apartado el requisito de que exista un prondstico individua-
lizado y favorable de reinsercion social emitido en el informe final previsto en el articulo 67 de la LOGP.
Se trataba de un concepto juridico indeterminado en el que se concentraba todo el poder discrecional de
la Administracion en la concesion de la libertad condicional (Tébar, 2005:157), que suponia ademas rea-
lizar un juicio sobre el comportamiento futuro, lo que generaba incertidumbre (Ferrajoli, 1995:409). La
inclusion de este criterio, que no aparecia en la legislacion anterior provoc6 una limitacion en las liber-
tades condicionales concedidas (Roldan, 2010:6).

La reforma especifica unos nuevos criterios que debe valorar el JVP, algunos de los cuales ya se
venian teniendo en cuenta en la practica, aunque ahora no parece que tenga que supeditarse a lo establecido
en el informe prondstico final del centro penitenciario. Sin embargo, al no derogarse el articulo 67 de la
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LOGP entiendo que este informe se seguira haciendo y que servira de base al JVP para acordar la suspen-
sion. Asi ademas lo ha entendido Instituciones Penitenciarias al establecer, en la Instruccién 4/2015, que
la fundamentacion de la decision en estos nuevos criterios supone «en definitiva que el Juez debe hacer
una valoracion positiva sobre la capacidad del interno para respetar la ley penal, que no es otra cosa que
establecer un pronostico de que el interno va a cometer o no nuevos delitos, es decir, el tradicional pro-
nodstico de reincidencia o de reinsercion social favorable o desfavorabley.

Basandonos en lo establecido por el articulo 195 del RP, el expediente de libertad condicional debia
recoger (Leganés 2009:412 y ss.), por una parte, la situacién penal del interno, es decir, la existencia o
no de antecedentes penales, las causas por las que fue condenado con los delitos cometidos y las con-
denas impuestas, la existencia de circunstancias modificativas de la responsabilidad que puedan ofrecer
informaciodn sobre las causas y circunstancias del delito o la existencia de responsabilidades pendientes.
De otro lado, la situacion penitenciaria, con indicacion de los ingresos en prision, la fecha de la ultima
excarcelacion, datos sobre su comportamiento en prision, asi como las sanciones y sus cancelaciones,
permisos de salida disfrutados, participacion en las actividades del centro, etc. También deberia indicarse
la existencia de acogida por una persona o institucion del exterior y la posibilidad de trabajo o el medio
de vida del que dispondra al salir. Con estos datos, se debe realizar el juicio pronostico de probabilidad
de comision futura de delitos, analizando el historial personal y la carrera criminal y realizando un diag-
noéstico de peligrosidad criminal (Leganés, 2009:436).

Estos datos son muy parecidos a los nuevos criterios reflejados en el articulo 90.1 del CP, esto es,
la personalidad del penado, los antecedentes, las circunstancias del delito cometido, la relevancia de
los bienes juridicos que podrian verse afectados por una reiteracion en el delito, la conducta durante
el cumplimiento de la pena, las circunstancias familiares y sociales y los efectos que quepa esperar
de la suspension y del cumplimiento de las medidas impuestas. Resulta cuanto menos curioso que se
haga referencia en sede de libertad condicional a la personalidad, elemento valorativo que desaparecio,
siendo sustituido por la féormula «circunstancias personalesy», en el texto final de la reforma en materia
de suspension, por la reminiscencia a tipos criminologicos y por las dificultades de prueba ya que no
contamos en nuestros JVP con psicologos forenses. Por otro lado, se contienen elementos que ya han
sido tenidos en cuenta en la sentencia condenatoria, como pueden ser los antecedentes o las circunstan-
cias del delito, o durante la ejecucion de la pena para la progresion en grados, como seria el caso de la
conducta penitenciaria, a la que ademads habria que hacerle las objeciones que planteamos mas arriba
en cuanto al requisito del articulo 90.1 c) del que no parece diferenciarse demasiado.

En el mismo articulo 90.1 se sigue incluyendo, con la misma redaccion, la exigencia de la satisfac-
cion de la responsabilidad civil para la concesion, aunque ahora ya no se vincula con el requisito de la
buena conducta sino que aparece de forma independiente. Por tanto, los requisitos serian realmente cuatro
si afladimos el pago de la responsabilidad civil, criterio incorporado a nuestra legislacion por la regresiva
reforma del afio 2003. El pago de esta responsabilidad no parece tener ninguna relacion con la posible
reinsercion de la persona o su futura reincidencia y solo trata de dificultar el acceso a la libertad condi-
cional, poniendo una traba mas (Renart, 2003:123 y ss; Roldan, 2010:6). De cualquier manera, entende-
mos que el requisito debe ser interpretado de forma restrictiva, en el sentido que predica el articulo 72.5
LOGP, que valora la conducta del sujeto tendente a reparar, sus condiciones econéomicas y personales y
las garantias de pago que ofrezca.

Por tltimo, querriamos mencionar la introducciéon de un precepto totalmente nuevo que, a nuestro
juicio, conformaria un quinto requisito que, extranamente, no se ha incluido en el apartado primero sino
en el articulo 90.4. Establece este precepto la posibilidad para el JVP de denegar la suspension de la eje-
cucion del resto de la pena en cuatro casos. En primer lugar, que se hubiere dado informacion inexacta
o insuficiente sobre el paradero de bienes cuyo decomiso se haya acordado. En segundo lugar, que el
penado no cumpla el compromiso de pago de las responsabilidades civiles conforme a su capacidad. En
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tercer lugar, que facilite informacion inexacta o insuficiente sobre su patrimonio. Y, por ltimo, para
alguno de los delitos del titulo XIX, es decir, los delitos contra la Administracion Publica, si el penado
hubiere eludido el cumplimiento de las responsabilidades pecuniarias o la reparacion del dafio econd-
mico causado a la Administracion. Tal vez hubiera sido mas oportuno incluir estos criterios como una
variable mas para valorar la buena conducta, teniendo en cuenta los esfuerzos por reparar el dafio. Esto
es lo que hacen muchos JVP imponiendo el pago de una cantidad mensual de la responsabilidad civil
como una de las reglas de conducta de la Libertad Condicional. En cualquier caso, se trata de condicio-
nar la evolucion penitenciaria en base a criterios de naturaleza civil.

IV. SUPUESTOS ESPECIALES

La nueva regulacion del CP recoge varios supuestos especiales introduciendo bastantes noveda-
des con respecto a la legislacion vigente hasta 2015. En primer lugar, el articulo 90.2 contiene ahora el
supuesto de libertad condicional anticipada del antiguo articulo 91, permitiendo el adelantamiento de
la misma a las dos terceras partes del cumplimiento de condena. Hasta ahora, este supuesto era consi-
derado como excepcional pero ya no recibe este calificativo sino que se establece que el juez «también
podra acordar» esta modalidad de suspension del resto de la pena, de lo que parece derivarse que se trata
de un supuesto ordinario mas. De cualquier manera, el uso del verbo poder y no del imperativo «acor-
daray parece seguir concediéndole a esta figura un menor automatismo que a la prevista en el apartado 1.

Los requisitos en este caso son similares a los ya previstos en la regulacion anterior. Ademas del
cumplimiento de las dos terceras partes de la condena, el sujeto ha debido desarrollar de forma conti-
nuada actividades laborales, culturales u ocupacionales aunque se introduce como novedad la alternativa
de que este desarrollo, aunque no fuera continuado, se hubiera hecho «con un aprovechamiento del que
se derive una modificacidn relevante y favorable de aquellas circunstancias personales relacionadas con
su actividad delictiva previay». La inclusion de esta opcion nos parece acertada pues en no pocas ocasio-
nes es la propia insuficiencia de recursos de la Administracion penitenciaria la que impide ese desarrollo
continuo de actividades. El resto de requisitos, es decir, la clasificacion en tercer grado, la buena con-
ducta y la satisfaccion de la responsabilidad civil si son aplicables a estos casos.

El segundo parrafo de este articulo 90.2 regula ahora la otra posibilidad de adelantamiento prevista
hasta ahora en el articulo 91.2. Se trata de la posibilidad de que el JVP, a propuesta de Instituciones Peni-
tenciarias y previo informe del Ministerio Fiscal y de las demas partes, adelante, una vez extinguida la
mitad de la condena, la concesion de la libertad condicional hasta un maximo de noventa dias por cada
ano de cumplimiento efectivo en relacion al plazo de las dos terceras partes. En estos casos, es impres-
cindible no solo que el penado haya desarrollado continuadamente las actividades laborales, culturales u
ocupacionales sino ademas que acredite la participacion efectiva y favorable en programas de reparacion a
las victimas o programas de tratamiento o desintoxicacion. La redaccion es idéntica a la anterior, salvo la
referencia a la exclusion para los delitos de terrorismo o cometidos en el seno de organizaciones o grupos
criminales que ahora se deja al articulo 90.8 que regula todas las especialidades para este tipo de delitos.

El tercer supuesto especial si es absolutamente novedoso y si aparece configurado como excepcional.
Se trata de la posibilidad prevista en el articulo 90.3 de acceso a la libertad condicional con la extincion
de la mitad de la condena. Los requisitos para esta forma de acceso privilegiada serian que la persona se
encuentre cumpliendo su primera condena de prision y que esta no supere los tres afios de duracion. Pen-
samos que de la redaccion se deduce que el penado puede haber cometido otros delitos e incluso haber
recibido una condena anterior de prision, siempre que no haya dado lugar al cumplimiento efectivo y asi
lo interpreta también la Instruccion 4/2015 de Instituciones Penitenciarias. Los requisitos exigibles para
la concesion de esta suspension serian la clasificacion en tercer grado, la buena conducta, la satisfaccion
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de la responsabilidad civil y el haber desarrollado durante el cumplimiento de la condena actividades
laborales, culturales u ocupacionales de forma continuada o con aprovechamiento. Esta nueva posibili-
dad nos parece acertada, aunque la rigidez de los plazos en combinacién con los ritmos de la Adminis-
tracion y del sistema judicial, creemos que la va a convertir en un supuesto casi anecdotico.

El ultimo parrafo del apartado excluye la aplicacion de esta libertad condicional privilegiada en los
delitos contra la libertad e indemnidad sexual, sin hacerse ninguna diferencia ni a la gravedad del con-
creto delito cometido ni a las circunstancias personales del autor, lo que nos parece un grave error pues
equipara conductas de muy diversa indole.

El articulado recoge otros tres supuestos especiales. Se trata, en primer lugar, de las normas especi-
ficas previstas para los delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales o de los regulados en
el capitulo VII del titulo XXII, que antes aparecian diseminadas en varios articulos, pero cuyo contenido
es semejante salvo en cuanto a la desaparicion de la mencion a los grupos criminales. Se trata de un claro
ejemplo de derecho penal del enemigo (Lopez Peregrin, 2003:13; Renart 2003:14; Tébar, 2005:187 y
ss.), con una técnica legislativa que deja mucho que desear y de una dureza ademas innecesaria pues las
personas internas por este tipo de delito, en el caso de que hubieran accedido al tercer grado, ya deberian
haber superado los requisitos que se establecen, por lo que no tiene mucho sentido volver a analizarlos.

En segundo lugar, podemos ver la libertad condicional para septuagenarios y enfermos muy graves
con padecimientos incurables que, en el articulo 91, incorpora con pocas variaciones la regulacion ante-
riormente contenida en el articulo 92, exigiéndose una menor cantidad de requisitos.

Por ultimo, habria que mencionar la novedosa suspension de la ejecucion de la nueva pena de pri-
sidon permanente revisable que aparece regulada en el articulo 92, aunque con remisiones a la normativa
del también nuevo articulo 78 bis. Este supuesto merece otro analisis mas especifico por las enormes
particularidades que presenta, tanto en el procedimiento de concesion como en las posibilidades de revo-
cacion y los plazos temporales.

V. REGLAS DE CONDUCTA

El antiguo articulo 90.2 otorgaba la facultad al JVP, al decretar la libertad condicional, de imponer
motivadamente la observancia de una o varias de las medidas que en aquel momento se preveian en el
articulo 83 para la suspension o de algunas de las medidas de seguridad del articulo 96.3. El actual arti-
culo 90.5 se limita a sefialar la aplicacion a la libertad condicional de un serie de preceptos de entre los
que regulan la suspension. Entre ellos, se efectiia una remision al articulo 83, que establece las nuevas
«prohibiciones y deberes» en la suspension. Por tanto, el JVP podra imponer cualquiera de estas medi-
das, pero la exigencia de motivacion que contenia la regulacion anterior parece que ahora debera restrin-
girse a que se entienda que resulta necesario para evitar el peligro de comision de nuevos delitos, como
establece el articulo 83.

En este sentido, en el 83.1.1.° encontramos la prohibicidon de aproximaciéon y comunicacion que
antes regulaba el numero 2.°. En cuanto a la prohibicion de aproximacion, ademas de la aproximacion
a la victima, familiares u otras personas que se determinen, se incluye ahora la del domicilio, lugar de
trabajo u otros lugares habitualmente frecuentados por las personas antes citadas. Por lo que se refiere a
la prohibicidon de comunicacion, se incluye la expresion «por cualquier medio», cuestion que no parecia
necesario aclarar. De la misma manera, se afiade la obligacion de comunicar la medida adoptada «a las
personas con relacion a las cuales sea acordaday.
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El apartado 2.° recoge una prohibicion totalmente novedosa. Se trata de la prohibicion de estable-
cer contacto con determinadas personas o miembros de un grupo, «cuando existan indicios que permi-
tan suponer fundadamente que tales sujetos pueden facilitarle la ocasion para cometer nuevos delitos o
incitarle a hacerlo». Parece claro que el precepto no esta pensando en las victimas del delito concreto,
pues ya se contendrian en el nimero anterior. Podemos pensar que esta prohibicion puede aplicarse para
impedir el contacto con determinados grupos que puedan ser victimas propicias, como los protegidos
en los delitos de odio (Cano 2015:323). Pero el hecho de que se use la expresion «facilitar la ocasion»
parece dirigirnos mas hacia personas o grupos que puedan incrementar la peligrosidad criminal del sujeto,
lo que puede suponer la criminalizacion de determinado sectores sociales o formas de vida concretas,
expandiendo un derecho penal de sospecha muy discutible.

La regla 3. tiene un contenido parecido a la recogida en el antiguo 83.1.3.°, pero los leves cam-
bios también suponen una extension del control. La prohibicion de ausentarse del lugar donde resida el
penado se convierte en la obligacion de mantener el lugar de residencia con prohibicion de abandonarlo
0 ausentarse temporalmente sin autorizacion.

En cuarto lugar, encontramos una medida de nueva creacion, pero que incluye la anterior prohibi-
cion de acudir a determinados lugares del articulo 83.1.1.°. Se afiade la prohibicion de residencia y se
especifica que sean lugares donde pueda encontrar la ocasién o motivo para cometer nuevos delitos. La
aclaracion me parece correcta, pues entiendo que obliga a motivar en la resolucion que el lugar en el que
se prohibe residir o acudir ofrece ocasiones o motivos para la comision de delitos y porqué.

El apartado 5.7 recoge la anterior regla 4.* que obligaba a comparecer ante el juzgado o servicio
de la Administracion sefialado para informar de sus actividades y justificarlas. Se incluye ahora «con la
periodicidad que se determiney y se afladen, a los lugares donde realizar la comparecencia, las depen-
dencias policiales.

En el apartado 6.° se regula una de las dos tnicas medidas, junto con la siguiente, que no tienen
un caracter exclusivamente inocuizador y securitario sino resocializador. Se trata de la participacion en
programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial, sexual, de defensa del medio ambiente,
de proteccion de los animales, de igualdad de trato y no discriminacion, y otros similares. Desde la ver-
sion original del Codigo penal de 1995 el listado se ha ido aumentando con los programas relativos al
medio ambiente, proteccion de animales y, tras la reforma de 2015, con los programas de igualdad de
trato y no discriminacion.

La regla 7.2, también de nueva creacion, se refiere a la participacion en programas de deshabitua-
cion al consumo de alcohol, drogas toxicas o sustancias estupefacientes, o de tratamientos de otros com-
portamientos adictivos.

El articulo 83.1.8.* incluye una nueva prohibicion, la de conducir vehiculos que no dispongan de
dispositivos técnicos que condicionen el funcionamiento a la comprobacion previa de las condiciones
fisicas del conductor, si la persona ha sido condenada por un delito contra la seguridad vial y la medida
resulta necesaria para prevenir la comision de nuevos delitos.

La ultima de las medidas que recoge este articulo conforma una clausula abierta que aparece en
nuestro codigo penal desde su primera version. Se trata de la obligacion de «cumplir los demas deberes
que el juez o tribunal estime convenientes para la rehabilitacion social del penado, previa conformidad
de este, siempre que no atienten contra su dignidady.

El articulo 83.2 recoge una indicacion casi similar a la que aparecia antes en el ultimo parrafo del
83.1. Y digo «casi» porque tal vez, a efectos practicos, no termine teniendo relevancia pero puede con-
ducir a interpretaciones muy distintas. Se establecia en ¢l la obligacion, para los delitos relacionados
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con la violencia de género, de la imposicion de las medidas de prohibicion de acudir a determinados
lugares, aproximacién y comunicacion y el deber de participacion en programas formativos. Las obliga-
ciones son las mismas en la redaccion actual, pero se transforman (o confunden) los delitos en los que
debe imponerse. Ahora se dice en los «delitos cometidos sobre la mujer por quien sea o haya sido su
conyuge o por quien esté o haya estado ligado a ella por una relacion similar de afectividad». El cambio
puede deberse a la inclusion en esta misma reforma de la agravante «razones de género» en el articulo
22.4.°. Y es que el juego de esta agravante con la anterior redaccion podia llevarnos a interpretar que
en cualquier tipo de delito al que se le aplicara la misma, deberia tenerse en cuenta la indicacion con-
tenida en el articulo 83.2 (si se hubiera mantenido la antigua letra del 83.1 ultimo parrafo). I[gualmente
ocurriria en el delito de quebrantamiento de condena, ya sea de una pena cualquiera (art. 468.1), de una
de las penas del articulo 48 (art. 468.2) o de la inutilizacion o perturbacion del funcionamiento de los
dispositivos técnicos de control (art. 468.3). No se trata en estos casos de un delito cometido sobre la
mujer, sino de un delito contra la Administracion de Justicia, por lo que parece que la nueva regulacion
no seria aplicable aunque el delito de origen estuviera relacionado con la violencia de género.

El mismo articulo 83, en sus apartados 3 y 4, regula las formas de control del cumplimiento de las
medidas o condiciones impuestas, precepto que también seria de aplicacion a la libertad condicional y
que también ha sufrido algunos cambios de cierta relevancia.

Casi todas estas prohibiciones y controles estdn pensado en clave securitaria y de alarma social y
muy pocas se dirigen al tratamiento y la resocializacion. Deberia redactarse un catalogo especifico de
medidas para esta figura, que se centraran mas en la continuacion del proceso de reintegracion social,
por ejemplo obligar a realizar actividades tratamentales, continuar con los programas que se realiza-
ban en el establecimiento penitenciario, asistirle en la busqueda de un trabajo, ayudarle y acompa-
flarle en actividades formativas, proporcionarle asistencia social o recursos a los que acudir en caso
de problemas, etc.

Al realizarse una remision también a los establecido en el articulo 86, parece que es de aplicacion
la prevision de este precepto de que en los casos de incumplimientos de estas reglas que no tuvieran
caracter grave o reiterado, el juez podra imponer nuevas medidas, modificar las impuestas o prorrogar
el plazo de suspension. A pesar de esto, el articulo 90.5 también contiene en su parrafo segundo que el
JVP, ala vista de la modificacion de las circunstancias valoradas, podra acordar la imposicion de nuevas
prohibiciones, la modificacion de las acordadas o el alzamiento de las mismas.

VI. PLAZO DE SUSPENSION, MODIFICACIONES Y REVOCACION

En el articulo 90.7 se establece una escueta regulacion nueva sobre el procedimiento de concesion,
curiosamente después de que se hayan tratado ya las posibilidades de modificacion, revocacion y el plazo
de la suspension. No alcanzamos a comprender las razones de esta inversion del orden 16gico de las
cosas. Pues bien, el precepto una vez mas no es ejemplo de claridad y buena redaccion. Se establece en
¢l que el JVP resolvera «de oficio» «a peticion del penadoy, incongruencia que no entendemos a qué es
debida. Entendemos que «de oficio» resolvera cuando le llegue el expediente desde Instituciones Peni-
tenciarias. En el otro caso, no se concreta ni la forma ni el momento de la posible solicitud del penado
ni si aqui también tendria que esperarse al expediente de libertad condicional de la Administracion o si
han sido derogados implicitamente los articulos 194 y siguientes del RP.

Por su parte, el articulo 90.5 contiene una serie de reglas referentes a distintos aspectos de la liber-
tad condicional, que tal vez debieran haberse situado en preceptos diferentes evitando esta tendencia ya
habitual del legislador actual a redactar estos apartados tan extensos y confusos. Una de las principales
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novedades de la nueva legislacion es que el plazo de la ahora llamada suspension del resto de la pena
serd de dos a cinco afios y no del tiempo que le reste a la persona de cumplimiento, aunque este periodo
constituiria el limite minimo de dicho plazo. Esto quiere decir que el periodo de libertad condicional
siempre va a durar mas (o al menos lo mismo) del tiempo que resta de pena, produciéndose en la practica
una extension del tiempo de control penal. Ademas, al ser un plazo fijo supone una evidente desigualdad
entre las penas cortas y las de larga duracion y puede dar lugar a situaciones absurdas como el supuesto
de penados que, al tener una pena muy corta, solo puedan acceder a la libertad condicional cuando le
resten por cumplir pocos meses de condena pero puedan tener un periodo de suspension condicionado
de otros tres o cuatro afios. Por otro lado, como prevé el articulo 90.6, en caso de revocacion el tiempo
transcurrido en libertad condicional no serd computado. Tal vez estas normas sean las mas criticables de
la nueva regulacion pues suponen un notable endurecimiento de la figura, una desvirtuacion de la natu-
raleza juridica que tradicionalmente ha tenido y, a nuestro juicio, significan en definitiva el fin del sis-
tema de individualizacion cientifica o, al menos, del cuarto grado de tratamiento.

En este mismo precepto también se regulan los casos de revocacion. En el primer parrafo se incluye
entre las remisiones a la normativa de la suspension el articulo 86, que recoge, entre otras cuestiones, los
supuestos de revocacion. Hasta ahora, el articulo 93 (ahora sin contenido) solo establecia la revocacion
si, durante el plazo de la libertad condicional, se cometiera un nuevo delito o se incumplieran las reglas
impuestas. Sin embargo, el articulo 86.1 actual, recoge cuatro situaciones distintas en las que puede pro-
ducirse la revocacion. En primer lugar, encontramos el caso de que la persona sea condenada por un delito
cometido durante el periodo de suspension «y ello ponga de manifiesto que la expectativa en la que se
fundaba la decision de la suspension adoptada ya no puede ser mantenida». Parece pues que, al contra-
rio de lo establecido en el antiguo articulo 93, ahora la revocacion no es automadtica cuando se produzca
un delito siempre que no se defraude la expectativa que fundaba la decision.

En segundo lugar, se producira la revocacion si se incumplen de forma grave o reiterada las condi-
ciones del articulo 83 o la persona se sustrae al control de los servicios de gestion de penas y medidas
alternativas de la Administracion penitenciaria. El incumplimiento de las reglas de conducta, tiene que
ser ahora grave o reiterado para producir la revocacion, pues en caso contrario serian de aplicacion las
normas del articulo 86.2. Ademas, se incluye como causa de revocacion el hecho de que la persona se
sustraiga al control del servicio administrativo competente, obligaciéon meramente formal que si no hay
incumplimiento de las reglas no debiera dar lugar a la revocacion.

En tercer lugar, se establece en el 86.1 ¢) como causa de revocacion el incumplimiento grave o
reiterado de las condiciones del articulo 84, es decir, el incumplimiento del acuerdo de mediacion, del
pago de la multa o del trabajo en beneficio de la comunidad, cuestion que, a pesar de la deficiente redac-
cion, no puede ser aplicable a la libertad condicional pues entre las reglas de conducta que aqui podemos
imponer no estan las del articulo 84, al no aparecer este en la remision normativa que realiza el primer
parrafo del articulo 90.5.

Por ultimo, el 86.1 d) estima como causa de revocacion el incumplimiento de ciertos deberes de
caracter economico, como puede ser facilitar informacion inexacta o insuficiente sobre el paradero de
los bienes decomisados, no dar cumplimiento al compromiso de pago de la responsabilidad civil o faci-
litar informacion inexacta o insuficiente sobre su patrimonio.

El ultimo apartado del articulo 86 se dedica al procedimiento de revocacion con una confusa redac-
cion dificil de integrar con el contenido del resto del precepto y en el que parecen recogerse nuevas cau-
sas de revocacion. Afirma el articulo 86.4 que «En todos los casos anteriores el juez o tribunal resolvera
después de haber oido al Fiscal y a las demas partes. Sin embargo, podra revocar la suspension de la eje-
cucion de la pena y ordenar el ingreso inmediato en prision cuando resulte imprescindible para evitar el
riesgo de reiteracion delictiva, el riesgo de huida del penado o asegurar la proteccion de la victimay. Las
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interpretaciones pueden ser varias, aunque la que nos parece mas respetuosa con el principio de legalidad
es entender que, para estos casos de especial peligrosidad, no se necesitarian ninguna de las anteriores
razones de revocacion ni oir al Ministerio Fiscal ni a las partes, por lo que se tratarian de unas nuevas
causas de revocacion que podrian haberse incluido con las anteriores y no sacarlas a otro apartado con
una técnica legislativa malisima.

Para complicar aun mas la cosa, el articulo 90.5 contiene en su parrafo tercero, una nueva referen-
cia a la revocacion, obligando al JVP a acordarla cuando se ponga de manifiesto un cambio de circuns-
tancias que no permita mantener el pronostico de falta de peligrosidad en que se fund6 la concesion de
la libertad condicional.

VII. BREVES REFLEXIONES FINALES

Como hemos visto, la regulacion de la libertad condicional ha sufrido notables modificaciones que
la han hecho dejar de ser el cuarto grado de tratamiento, violentando gravemente el sistema de indivi-
dualizacion cientifica. El endurecimiento que ha supuesto en la practica es notable, los problemas inter-
pretativos derivados de la remision que se hace a ciertas normas de la suspension, el uso de conceptos
juridicos indeterminados o la posible aplicacion retroactiva de la figura (no hemos podido entrar a anali-
zar este importante problema) no nos pueden llevar mas que a una valoracion muy negativa de la reforma
producida.

La reforma no soluciona, ademas, los problemas que venia detectandose en el instrumento, como
la previa clasificacion en tercer grado que hace depender el acceso a la libertad condicional de la deci-
sion de la Administracion. En la fase de aprobacion, el JVP sufre una serie de carencias muy graves que
le impiden distanciarse del criterio de la Administraciéon y dificultan el éxito de su decision; No existe
un procedimiento especifico ante estos juzgados, los JVP no conocen directamente a la persona sobre la
que tiene que decidir, sino que decide en funcion de los informes que le llegan desde prision, no tienen
una formacion especializada en materias esenciales para el analisis de los datos que reciben, como seria
la criminologia o la psicologia, ni disponen de especialistas que puedan analizar y rebatir los informes
de los técnicos del centro penitenciario y que puedan emitir sus propios informes sobre el pronostico de
reinsercion. Por ultimo, en la fase de seguimiento, los servicios sociales penitenciarios no realizan un
control activo y dindmico, sino meramente burocratico, del cumplimiento de los requisitos impuestos y
de la eficacia de la medida. La préctica habitual es que el seguimiento se limite a presentarse en la ofi-
cina de los servicios sociales a firmar los dias fijados.

La poca extension en la aplicacion de la libertad condicional en Espafa va a consolidarse con esta
nueva regulacion, ya que va a desincentivar las solicitudes de algunas personas internas a las que le res-
ten pocos meses de cumplimiento ante el temor al alargamiento del periodo de control y la consecuencia
de pérdida del tiempo en caso de revocacion.
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I. INTRODUCCION

Desde la aparicion del Estado la victima del delito fue perdiendo protagonismo en todos los secto-
res del sistema punitivo motivado por una concepcion del ius puniendi estatal, como potestad exclusiva
de este, que al sustituir a la venganza privada separd, definitivamente, el castigo del ofensor del interés
directo y privado del ofendido.

Tradicionalmente la victima no ha estado presente en el ambito de la ejecucion penitenciaria en
tanto la finalidad resocializadora atribuida a la pena privativa de libertad en el articulo 25.2 de la Consti-
tucion Espafiola (CE) va a determinar, tras la entrada en vigor de la Ley Organica General Penitenciaria
1/1979, de 26 de septiembre (LOGP), el sistema de ejecucion penal denominado de «individualizacién
cientifica» en el que todas las decisiones que se toman tienen como unico destinatario al penado, lo que
conlleva dejar en un segundo plano el delito cometido y el dafio ocasionado a la victima y primar, casi
con exclusividad, la idea de reinsercion del sujeto autor del delito’.

En las Gltimas décadas estamos asistiendo no obstante a un resurgimiento de la victima, con especial
presencia en todos los sectores del sistema punitivo, con el objetivo de asegurar la proteccion y digni-
dad de esta. En la ejecucion penal este resurgimiento se puso de manifiesto, por primera vez, con la Ley
Organica 7/2003, de reforma del Codigo Penal, al exigir al infractor el pago de la responsabilidad civil
entre los requisitos para su clasificacion en tercer grado y para el acceso a la libertad condicional. Tal
reparacion material de la victima, se hace extensible también a la satisfaccion moral, que se produciria
mediante la necesaria peticion expresa de perdon, que se exige, ademas del pago de la responsabilidad
civil, para acceder a los citados «beneficios penitenciarios» —tercer grado y libertad condicional— en el
caso de personas condenadas por delitos de terrorismo y/o por delitos cometidos en el seno de organiza-
ciones criminales. Esta participacion, calificada como pasiva por alglin autor?, se ampli6 también a los
incidentes para alzar el periodo de seguridad del articulo 36 del Codigo Penal (CP), para acordar el régi-
men general de cumplimiento en el articulo 78.3 del CP y al supuesto de libertad condicional anticipada
del articulo 91 del CP, en los que se introdujo la audiencia del MF, Instituciones Penitenciarias y «las
demas partes» por el juzgado de vigilancia penitenciaria antes de decidir. Aun dentro de esta limitada
intervencion, la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, de modificacion del Codigo Penal, da un paso mas,
estableciendo, antes de decidir sobre la modificacion de la medida de seguridad (art. 98 CP), la audiencia
del sometido a la misma, del Ministerio Fiscal y de las demas partes, y ademas la de «las victimas del
delito que no estuviesen personadas cuando asi lo hubiesen solicitado al inicio o en cualquier momento
de la ejecucion de la sentencia y permanezcan localizables al efecto».

El creciente protagonismo que puede asumir la victima en lo que respecta a la ejecucion penal
es en la actualidad ain mayor con la Ley 4/2015, de 27 de abril que regula el Estatuto de la Victima,
puesto que refuerza los derechos de las victimas, al ofrecerles mayor apoyo y proteccion, asi como
facilitandoles los medios para contribuir a su reparacién material y su recuperacion personal. Afirma
Tamarit Sumalla que este Estatuto ha ido mas alla de lo exigido por la Directiva 2012/29, del parla-

I Nistal Buron, J., 2015. La participacion de la victima en la ejecucion penal. Su posible incidencia en el objetivo resociali-
zador del victimario, Diario La Ley, num. 8.555, 5 de junio de 2015.

2 Nistal Buron, J., 2015. La participacion de la victima en la ejecucion penal..., op. cit.
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mento y del Consejo de 25 de octubre, que establece las normas minimas sobre los derechos, el apoyo
y la proteccion de las victimas de delitos, permitiendo que la victima pueda recurrir resoluciones en
materia penitenciaria’.

II. LA INTERVENCION DE LA VICTIMA EN LOS PROCEDIMIENTOS
PENITENCIARIOS TRAS LA LEY 4/2015

En el preambulo del Estatuto de la Victima, se indica que el Estado conserva el monopolio absoluto
sobre la ejecucion de las penas, 1o que no es incompatible con que se faciliten a la victima ciertos cauces
de participacion que le permitan impugnar ante los Tribunales determinadas resoluciones que afecten
al régimen de cumplimiento de condena de delitos de caracter especialmente grave, asi como facilitar
informacion que pueda ser relevante para que los Jueces y Tribunales resuelvan sobre la ejecucion de la
pena, responsabilidades civiles, y solicitar la adopcion de medidas de control con relacion a liberados
condicionales que hubieran sido condenados por hechos de los que pueda derivarse razonablemente una
situacion de peligro para la victima. En el mismo predmbulo se mantiene que la regulacion de la inter-
vencion de la victima en la fase de ejecucion de la pena, cuando se trata del cumplimiento de condenas
por delitos especialmente graves, garantiza la confianza y colaboracion de las victimas con la justicia
penal, asi como la observancia del principio de legalidad, dado que la decision corresponde siempre a la
autoridad judicial, por lo que no se ve afectada la reinsercion del penado.

Entre las reformas mas relevantes que se han aprobado en este texto es de destacar la inclusion de
los familiares en la categoria de victima, ya que hasta la fecha eran algo ajeno a esta condicion como
sujetos familiares de quien lo era directamente, pero los familiares directos también deben ser conside-
rados victimas, como asi lo son los padres o hijos y tendran los mismos derechos que la victima directa.

Los derechos de la victima que contempla el Estatuto son efectivos desde «el primer contacto con
autoridades y funcionarios» (art. 3), lo que reitera el articulo 5 en relacion con el derecho a recibir infor-
macion, entre otros extremos [apartado 1 m)], sobre «el derecho a efectuar una solicitud para ser notificada
de las resoluciones a las que se refiere el art. 7». Esa informacion, seglin el articulo 5.2, debe actuali-
zarse en cada fase del procedimiento, para garantizar a la victima la posibilidad de ejercer sus derechos.
La solicitud es el presupuesto para disfrutar no solo del derecho pasivo a estar informado de las vicisitu-
des penitenciarias de la condena [salvo en violencia de género], sino también de la nueva participacion
activa que regula el articulo 13 de la ley. El Estatuto establece que en la solicitud la victima designara una
direccién de correo electrénico y, en su defecto, una direccidon postal o domicilio, al que serdan remitidas
las comunicaciones y notificaciones por la autoridad. El Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre,
por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan
las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito, en el articulo 7.2, prevé para facilitar la informa-
cion que se documente en un modelo de solicitud que explicite el contenido del articulo 5.1 de la ley.

En el ambito nacional, el derecho a recibir informacion, circunscrito a las victimas de violencia de
género y doméstica, aparece por primera vez en nuestra legislacion procesal penal en la reforma de la
Ley Orgéanica 7/2003.

De las resoluciones que contempla el ya referido articulo 7.1 del Estatuto de la Victima, del dere-
cho de la victima a recibir informacion sobre la causa penal, solo dos afectan a los juzgados de vigilan-
cia penitenciaria, y son las siguientes:

3 Tamarit Sumalla, J. M., 2015. El estatuto de las victimas de delitos, Valencia, 2015.
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e) Las resoluciones o decisiones de cualquier autoridad judicial o penitenciaria que afecten a
sujetos condenados por delitos cometidos con violencia o intimidacion y que supongan un
riesgo para la seguridad de la victima. En estos casos y a estos efectos, la Administracion
penitenciaria comunicara inmediatamente a la autoridad judicial la resolucion adoptada
para su notificacion a la victima afectada. Se trata de las resoluciones de permisos, tercer
grado y libertad condicional. Respecto de los permisos, abarcarian los acuerdos de concesion
por la Junta y de autorizacion por el Centro Directivo y excepcionalmente por el director de
permisos ordinarios o extraordinarios de salida, si son estos tltimos en autogobierno. Tam-
bién, los autos judiciales que convaliden acuerdos de concesion administrativos o estimen
quejas, en primera instancia o apelacidon. En cuanto a las de tercer grado se ha planteado,
respecto de las administrativas, si ademas de notificarse la resolucion de clasificacion y/o
progresion a tercer grado debe hacerse de cada una de las salidas de fin de semana y otras
autorizadas en el marco del régimen abierto. También habra de notificarse los acuerdos de
aplicacion del principio de flexibilidad que comporten salidas. En ambos casos, también los
autos que acuerden la progresion o la aplicacion del articulo 100.2 por via de recurso. En
todos los casos, solo debera notificarse siempre que comporte situacion de riesgo.

f) Las resoluciones a las que se refiere el articulo 13. Se trata de resoluciones judiciales que
permiten la vuelta al régimen general levantando el periodo de seguridad para acceder al
tercer grado o en supuestos de acumulacion, asi como decisiones sobre libertad condicio-
nal. Aqui la finalidad de la comunicacién no es tanto garantizar la seguridad, pues las dos
primeras no suponen excarcelacion inmediata, cuanto facilitar la participacion activa de la
victima en esas decisiones. Todas ellas seran objeto de analisis en el siguiente apartado.

La participacion activa directa con el derecho de formular alegaciones antes de adoptar determi-
nadas resoluciones y de recurrir las mismas. Conforme al articulo 13.1 de la Ley 4/2015 siempre que la
victima, aunque no estuviese personada, haya hecho uso del derecho del articulo 5.1 m) solicitando la
notificacion de las resoluciones del articulo 7, se le concede un plazo de cinco dias para formular alega-
ciones antes de que el juzgado de vigilancia adopte alguna de las siguientes resoluciones:

a) El auto por el que se posibilita la clasificacion del penado en tercer grado antes de la extin-
ci6én de la mitad de la condena del articulo 36.2 del CP, cuando se trate de un delito de
homicidio, de aborto del articulo 144 del CP, de lesiones, contra la libertad, tortura y con-
tra la integridad moral, contra la libertad e indemnidad sexual o robo con violencia o inti-
midacion. Es de destacar que se refiere en realidad el precepto al parrafo 4.° y no al 3.° del
articulo 36.2, lo que revela, como manifiesta Fernandez Arévalo, que la regulacion viene
referida a la vigente antes de la Ley Organica 1/2015. Por otra parte, en supuesto de concu-
rrencia de penas la audiencia debe restringirse a la de aquellos delitos que dieron lugar a la
fijacion del periodo de seguridad. Parte de la doctrina ha sido muy critica con la seleccion
de los delitos.

b) La decision del articulo 78.2 del CP, relativa a que los beneficios penitenciarios, los per-
misos de salida, la clasificacion en tercer grado y el computo para la libertad condicional
se refieran al limite de cumplimiento y no a la suma de las penas impuestas, cuando la vic-
tima lo fuera por alguno de los delitos antes enumerados, de un delito de terrorismo, o de
un delito cometido en el seno de un grupo u organizacion criminal.

c¢) El auto de libertad condicional, cuando se trate de alguno de los delitos a los que se refiere
el parrafo segundo del articulo 36.2 del CP, o cuando se trate de un delito de homicidio, de
aborto del articulo 144 del CP, de lesiones, contra la libertad, tortura y contra la integridad
moral, contra la libertad e indemnidad sexual o robo con violencia o intimidacion, siempre
que se hubiera impuesto una pena de mas de cinco afios de prision.
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Esta legitimacion a las victimas de determinados delitos seleccionados en atencion a su especial
gravedad, o a la particular intensidad de la relacion entre la victima y el infractor para impugnar estas
resoluciones judiciales del Juez de vigilancia penitenciaria en la fase de ejecucion es algo que no cabia
hasta ahora a la vista de la disposicion adicional quinta de la Ley Orgénica del Poder Judicial, que limita,
expresamente, la legitimacion para interponer recurso de apelacion contra las resoluciones del Juez de
vigilancia penitenciaria en materia de ejecucion de penas al Ministerio Fiscal, al interno o liberado con-
dicional, siendo necesaria en todo caso la asistencia de letrado.

La participacion activa indirecta a través del articulo 13.2 de la Ley 4/2015 concede también legi-
timacion a las victimas para las siguientes actuaciones:

a) Interesar que se impongan al liberado condicional las medidas o reglas de conducta previs-
tas por la ley que consideren necesarias para garantizar su seguridad, cuando aquel hubiera
sido condenado por hechos de los que pueda derivarse razonablemente una situacion de
peligro para la victima. Es la seguridad de la victima el fundamento que legitima su inter-
vencion, concretada en la posibilidad de interesar las «medidas o reglas de conducta pre-
vistas por la ley» para garantizarla. En relacion con el elenco de medidas contempladas en
el articulo 90.5 en relacion con el articulo 83 del CP, se ha postulado una interpretacion
restrictiva, estimando que solo la 1.%, 2.%, 3.% y 4.* resultan adecuadas al fin pretendido, toda
vez que son aquellas cuya imposicion genera el deber de su comunicacion a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, que velaran por su cumplimiento. Asumiendo esa inter-
pretacion restrictiva, se ha abogado por excluir, por ejemplo, la imposicion de participar
en programas de contenido sexual que prevé la regla 6.%, por mucho que, de tener éxito,
pudiese redundar en la seguridad de la victima, al no tener una incidencia directa e inme-
diata en la evitacion de actos que atenten a bienes juridicos individuales fundamentales.
Prueba de ello es que su observancia se atribuye a los Servicios de Gestion de Penas y
Medidas Alternativas y no a las fuerzas de policia.

b) Facilitar al Juez o Tribunal cualquier informacion que resulte relevante para resolver sobre la
ejecucion de la pena impuesta, las responsabilidades civiles derivadas del delito o el comiso
que hubiera sido acordado.

Entiende Fernandez Arévalo* que este precepto constituye una verdadera cldusula de cierre general
extensible a cualquier incidente de ejecucion judicializado, englobando tanto el cumplimiento material
de la pena, como la propia ejecucion jurisdiccional, ampliada a las responsabilidades civiles y el comiso.
Asi, en relacion con las competencias del juzgado de vigilancia, no se aprecia obstaculo en que la victima
pueda informar al 6rgano judicial, por ejemplo, de la real situacion econdémica del condenado al que, se
le impuso como regla de conducta la continuidad en el pago de la responsabilidad civil.

El Estatuto de la Victima incluye también en su articulo 15 una referencia a la posible actuacion
de los servicios de justicia restaurativa. La actuacion de estos servicios se concibe orientada a la repara-
cion material y moral de la victima, y tiene como presupuesto el consentimiento libre e informado de la
victima y el previo reconocimiento de los hechos esenciales por parte del autor. En todo caso, la posible
actuacion de los servicios de justicia restaurativa quedara excluida cuando ello pueda conllevar algiin
riesgo para la seguridad de la victima o pueda ser causa de cualquier otro perjuicio.

Por el contrario en ninguna de las actividades de cumplimiento de la condena, que son competencia
de la Administracion penitencia, se da participacion activa a la victima en el Estatuto, cuando segun Nis-

4 Fernandez Arévalo, L., 2015. Posicion juridica de la victima en el sistema espafiol de ejecucion. Curso de formacion con-
tinua de fiscales, CEJ, 2015.
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tal Buron seria razonable que esa participacion tuviera lugar, al menos, en la clasificacion y progresion al
tercer grado de tratamiento, pues si la victima puede recurrir el auto del Juez de vigilancia de concesion
de la suspension de la condena y libertad condicional mas aun debera tener esta posibilidad con el tercer
grado, ya que el salto cualitativo que para el penado supone dicho grado de clasificacion es superior al
que se produce cuando aquel pasa a la libertad condicional.

En cualquier caso, es preciso sefalar que esta exclusion de la intervencion directa de las victimas
en la fase de cumplimiento de la condena, que es competencia de la Administracién penitenciaria, no
implica, en absoluto, una situacion de indefension o desproteccion para estas, por cuanto la intervencion
del Ministerio Fiscal garantiza, en todo caso, la salvaguarda de sus intereses legitimos (art. 3 Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal).

III. LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

Para finalizar conviene hacer referencia expresa a la relacion de las victimas de la violencia de género
con la Administracion Penitenciaria. Establece el articulo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
reformado por la Ley 27/2003, de 31 de julio, Reguladora de la Orden de Proteccion de las Victimas
de la Violencia Doméstica, en su apartado nueve: «La orden de proteccion implicara el deber de infor-
mar permanentemente a la victima sobre la situacion procesal del imputado asi como sobre el alcance y
vigencia de las medidas cautelares adoptadas. En particular, la victima sera informada en todo momento
de la situacion penitenciaria del agresor. A estos efectos se dara cuenta de la orden de proteccion a la
Administracion penitenciariay.

Por tanto, la Administracion penitenciaria, tiene que comunicar a las Oficinas de Atencién a las
Victimas las salidas al exterior (permisos, régimen abierto, libertad condicional) o de la excarcelacion
definitiva de la persona condenada.

La proteccion activa de las victimas de delitos en la Union Europea (UE) tiene desde hace tiempo
una gran preocupacion, como demuestra la Decision Marco del Consejo 2001/220/JAl, de 15 de marzo
de 2001, relativa al estatuto de la victima en el proceso penal, que fue revisada por Resolucion del Con-
sejo de 10 de junio de 2011 para reforzar los derechos y la proteccion de las victimas, particularmente
en los procesos penales. El instrumento aprobado fue la Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 13 de diciembre de 2011 que instaura la Orden Europea de Proteccion (OEP). Poste-
riormente la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012,
establecid las normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos.

Las medidas de proteccion tienen efectividad mientras la victima se encuentra en el pais en el que se
ha dictado la medida, pero la pierden cuando la persona se traslada a otro pais de la UE para vivir, traba-
jar o hacer turismo. Aqui se produce un importante vacio que puede ser aprovechado por determinados
agresores para perseguir a sus victimas alli donde estas se encuentren. Este vacio es el que ha pretendido
llenar la OEP, por tanto, esta es util para garantizar eficacia extraterritorial a las medidas de proteccion
de las victimas, y con ella se pretende asegurar y compaginar la integridad fisica y la libertad de movi-
miento de las victimas, tanto de las de género como de cualquier otro tipo dentro de la UE.

La OEP es un mecanismo de cooperacion entre los distintos Estados orientado a garantizar la pro-
teccion de las victimas en la UE. Consiste en una resolucion que emite la autoridad de un Estado miem-
bro que ha adoptado una medida de proteccion a favor de una persona, contra posibles actos delictivos
de otra, para que una autoridad de otro Estado miembro de la UE adopte una medida de proteccion simi-
lar (principio de dependencia o de necesidad de la existencia de una medida de proteccion con arreglo
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al ordenamiento nacional)® conforme a su propio Derecho con el fin de mantener la proteccién de la per-
sona en el territorio de ese Estado®.

En la OEP se incluyen tanto las situaciones en las que ha existido un procedimiento penal, como
aquellas otras en las que habiéndose podido iniciar este tipo de procedimiento, este no se ha entablado.
Es importante destacar que la OEP es una resolucion penal adoptada por el Estado de emision, segun su
legislacidon nacional, por la que se impone a una persona causante del peligro las prohibiciones o restric-
ciones del articulo 5 de la Directiva, que constituye el contenido de la OEP’. Es preciso que las citadas
medidas hayan sido dictadas con la finalidad de proteger a la victima y a sus familiares, frente a futuros
ataques que procedan del delincuente. Por el contrario, no se puede adoptar la OEP cuando la finalidad de
la medida de vigilancia o control impuesta al delincuente se dirige a su rehabilitacion o reinsercion social.

La OEP no significa la institucion de un titulo valido en todo el territorio de la UE. Es una medida
de eficacia territorial limitada, que, aparte del Estado de emision, no ird mas alla de aquellos Estados
en los que se tenga constancia o se preverd vaya a desplazarse la victima. No existe por tanto un instru-
mento juridico que dictado por un Estado miembro de la UE desplegara su eficacia en todo el territorio
de la Unidn. La autoridad nacional emite una orden europea para un Estado miembro concreto o para un
conjunto de ellos, siempre bien precisados®.

La Directiva no supone que los Estados impongan ni reconozcan idénticas medidas de proteccion,
sino que han de reconocer la necesidad de proteccion de la victima. Debe constatarse una decision por
parte de la victima de residir en un Estado distinto al de dictado de la medida de proteccion; o al menos
de permanecer en este durante un tiempo”°.

Asi pues, si encontrandose en Espafa las victimas expresan su intencion de trasladarse a otro Estado
miembro de la UE deberan ser informadas de su derecho a solicitar la emision de una OEP de conformi-
dad con lo regulado en los articulos 133 a 137 de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento
mutuo de resoluciones penales de la UE!?. El articulo 16 de la indicada ley establece que el reconoci-
miento y ejecucion por las autoridades espanolas de las 6rdenes o resoluciones europeas se realizaran sin
mas tramites que los establecidos en el mismo y en el plazo previsto para cada caso.

Dicha orden de proteccion, se inscribira en el Registro Central para la proteccion de las victimas
de violencia doméstica.

Por tanto, cuando esté ingresada en una prision espafiola una persona que tenga aplicada una OEP,
la Administracion Penitenciaria debera comunicar sus excarcelaciones (permisos de salida, pase a régi-
men abierto, en libertad condicional o definitiva) a las Oficinas de Atencion a la Victima para que estas
informen a la respectiva victima de estas situaciones.

Rodriguez Lainz, J. L., 2012. La orden europea de proteccion», Diario La Ley, naim. 7.854, Seccion Doctrina, 9 de mayo
de 2012, pag. 7.

Carrasquero Cepeda, M., 2014. «Orden Europea de Proteccion: un paso adelante en la proteccion de las victimasy, Cua-
derno electronico de estudios juridicos, niim. 2, 2014, pp. 91-114. Molina Mansilla, M.* C., 2012. La proteccion de la vic-
tima en el espacio europeo: La orden europea de proteccion, La Ley Penal, nam. 92, Seccion Estudios, abril 2012.

Ladron de Guevara, J .B., 2013. La orden europea de proteccion: analogias y diferencias con la orden de proteccion del
proceso penal espaiiol, Diario La Ley, nim. 8.022, Seccion Tribuna, 13 de febrero de 2013.

Blanco-Morales Limones, P., 2014. «La eficacia internacional de las medidas de proteccion en materia de violencia de
género, Diario La Ley, num. 8.427, Seccién Doctrina, 24 de noviembre de 2014.

9 Rodriguez Lainz, J. L., La orden europea de proteccion, op. cit., pag. 8.
10 Serrano Masip, M., 2015. El estatuto de las victimas de delitos, Valencia, 2015, pag. 86.
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I. INTRODUCCION

El suicidio es un grave problema de Salud Publica y constituye un fendmeno complejo y multidimen
sional resultado de la interaccién de numerosos factores. Cada afio se suicidan mas de 800.000 personas
segun la Organizacion Mundial de la Salud, y por cada uno de estos fallecimientos, existen numerosos
intentos no consumados o conductas parasuicidas. No es posible encontrar una tnica causa, sino que
suele ser el resultado de la interaccion de aspectos sociales, biologicos, genéticos, psicologicos, ambien-
tales, sociologicos y culturales.

Pero ;qué es el suicidio? La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS, 1986) lo definié «un acto
con resultado letal, deliberadamente iniciado y realizado por el sujeto, sabiendo o esperando su resul-
tado letal y a través del cual pretende obtener los cambios deseados». Igualmente defini6 el parasuici-
dio, como «un acto sin resultado fatal mediante el cual, sin ayuda de otros, una persona se autolesiona o
ingiere sustancias con la finalidad de conseguir cambios a través de las consecuencias actuales o espe-
radas sobre su estado fisico». En la actualidad se considera que la problematica suicida constituye un
continuo que se mueve desde la ideacion (idea de la muerte como descanso, deseos de muerte e ideacion
suicida) hasta conductas concretas ordenadas segun su nivel de gravedad (amenazas, gestos, tentativas
y suicidio consumado).

La OMS agrupa los factores de riesgo de conducta suicida en poblacion general en varias areas:

a) Asociados con el sistema de salud y con la sociedad en general: las dificultades de acceso
a la asistencia sanitaria, disponibilidad de los medios, el sensacionalismo de los medios de
comunicacion (por el riesgo de imitacion) y la estigmatizacion de quienes buscan ayuda
por comportamientos suicidas o por problemas de salud mental y de consumo de sustancias
psicoactivas

b) Vinculados a la comunidad y las relaciones: guerras y desastres, estrés ocasionado por la
aculturacion (como entre pueblos indigenas o personas desplazadas), la discriminacion, un
sentido de aislamiento, el abuso, la violencia y las relaciones conflictivas.

c) Factores de riesgo individual: intentos de suicidio previos, trastornos mentales, consumo
nocivo de alcohol, pérdidas financieras, dolores cronicos y antecedentes familiares de
suicidio.

Las personas privadas de libertad presentan un mayor riesgo de suicidio que la poblacion general
(Snow, Paton, Oram y Teers, 2002). La Organizacion Mundial de la Salud en el afio 2000 afirmé que el
suicidio es, como causa Unica de muerte, la mas frecuente en las instituciones penitenciarias.

La tasa de suicidios en poblacion penitenciaria es significativamente mayor que en poblacion general,
debido a una saturacion de factores de riesgo. Metaestudios posteriores centrados expresamente en pobla-
cion penitenciaria, han identificado ciertos factores de riesgo especificos para poblacidon penitenciaria:

a) Factores sociodemograficos: edad, los internos jévenes, al igual que en poblacidon general,
tienen un mayor riesgo de suicidio (Sherman y Morschauser, 1989), ya que la experiencia
de estar encarcelado puede ser especialmente dificil para ellos al estar separados de su fami-
lia y amigos; sexo, a pesar de que la mayoria de los suicidios en los centros penitenciarios
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son llevados a cabo por hombres (la mayoria de la poblacion), las mujeres también presen-
tan un elevado riesgo de suicidio sobre todo cuando estan en prision preventiva, tienen una
enfermedad mental severa, poco apoyo familiar y social y un historial previo de conducta
suicida (OMS, 2000); falta de apoyo social, Sherman y Morschauser (1989) encontraron
que el apoyo social es un factor de proteccion del suicidio en la poblacion penitenciaria.

b) Factores Forenses y Penitenciarios: estar en prision preventiva o en una fase temprana de
la condena, por el estrés derivado del encarcelamiento, la posibilidad de sufrir sindrome de
abstinencia y la ambigiiedad de su situacion; Delito violento/grave, se han propuesto diver-
sas explicaciones a este respecto. Por ejemplo en el caso de agresiones sexuales, los motivos
que les llevan a este comportamiento pueden ser las expectativas de una larga condena, las
represalias de otros internos al enterarse del delito que se les imputa, sentimientos de culpa
y vergiienza por sus delitos; condena larga (igual o mayor a 18 meses); encarcelamiento
previo. Existen datos contradictorios a este respecto. Lo que si se ha identificado, es que en
los internos reincidentes con mayor riesgo suicida, presentan mas trastornos psiquiatricos
y adictivos, asi como una carencia de apoyo social (Griffiths, 1990), segin Danto (1973),
existirian dos momentos clave: a los primeros dias ingreso en caso de interno primarios, y
tras varias semanas o meses en internos reincidentes (mas de cuatro ingresos); faltas disci-
plinarias, se presenta como uno de los factores con una relacion mas clara con las conduc-
tas autolesivas. Las explicaciones pivotan en torno a la existencia de un factor general de
agresividad que puede ser expresada de forma auto o heteroaplicada; aislamiento en celda,
las investigaciones han encontrado que entre el 76 % (He, Felthous, Holzer, Nathan y Vea-
sey, 2001) y el 97 % (Anno, 1985) de los internos que fallecen por suicidio estaban en ese
momento en una celda de aislamiento; acoso sexual, fisico y/o verbal por parte de otros
internos. Como en el factor anterior, el acoso puede ser tanto la causa como la consecuencia
de la conducta autolesiva. En la misma linea se ha encontrado que la influencia del acoso es
mas importante en internos jovenes.

c) Factores psicoldgicos y psiquidtricos: trastornos psicoldgicos/psiquiatricos, la importancia
de este factor, resulta controvertida. Por un lado hay que tener en cuenta que la frecuente
comorbilidad entre diagndsticos, dificulta poder establecer el potencial explicativo de cada
uno de ellos en relacion a la conducta autolesiva. Por otro lado, el hecho de que la elevada
prevalencia de los trastornos mentales en internos, limita la validez predictiva de estos tras-
tornos en cuanto a la conducta estudiada. Los trastornos psicologicos/psiquiatricos mas
frecuentes en la poblacion penitenciaria suicida son: el abuso de sustancias, los trastornos
afectivos y la presencia de sintomas positivos de esquizofrenia (Baxter y Appleby, 1999;
Sherman y Morschauser, 1989); estrategias de afrontamiento poco efectivas (Liebling, 1992)
entre las que predominan la evitacion y la reaccién emocional (Zamble y Porporino, 1990);
conductas autolesivas e intentos de suicidio previos. Aproximadamente el 80 % de las per-
sonas que se suicidan habian intentado suicidarse anteriormente (Sherman y Morschauser,
1989); conductas suicidas en personas de su entorno. El riesgo de conducta suicida aumenta
en los internos cuando personas cercanas a ellos han intentado suicidarse (Blaauw, Arensman,
Kraaij, Winkel y Bout, 2002); abuso/dependencia del alcohol y abuso/dependencia de otras
sustancias psicotropicas. Los trastornos adictivos, en general, son indicadores de vulnerabi-
lidad, estando asociados a otros trastornos y problemas psicoldgicos; la pérdida de personas
significativas para el interno puede ser un factor de riesgo precipitante de la conducta suicida
en el medio penitenciario (Danto, 1973; Haycock, 1989); depresion, la presencia de depre-
sion parece una condicion necesaria pero no suficiente para que se produzca un intento de
suicidio. Ya que lo resulta mas determinante es la presencia de desesperanza (componente
cognitivo de la depresion) para que se acometa una conducta autolitica; ideacion suicida,
Lekka, Argyriou y Beratis (2006) encontraron que la ideacion suicida era el predictor mas
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importante de la conducta autolesiva posterior en una muestra de internos. Aunque los pro-
fesionales no tuviesen constancia de dicha ideacion, en muchos casos habian transmitido su
intencion de suicidarse a su familia, a otros internos, etc. (Busch, Fawcett y Jacobs, 2003);
ansiedad/agitacion, Way y Cols. (2005) encontraron que el 70 % de los internos estudiados
que habian cometido suicidio) presentaba sintomas de ansiedad, agitacion y cambios en el
comportamiento anteriores a la comision del suicidio; estresores relacionados con el encar-
celamiento (conflictos con otros internos, enfermedades fisicas) y estrés acumulado en el
tiempo; trastornos de la personalidad, especialmente los incluidos en el cluster B (como el
trastorno limite de la personalidad y el trastorno antisocial de la personalidad), en los que
el componente compulsivo resulta patognomonico.

II. EL PROGRAMA MARCO DE PREVENCION DE SUICIDIOS

El Programa Marco de Prevencion de Suicidios (en adelante, PPS), se regula por primera vez en la
1 14/2005, sin bien antes de ella ya se tomaban las medidas necesarias para dar cuamplimiento al impera-
tivo legal de «velar por la vida integridad y salud de los internos» (art. 3.4 LOGP). Tras casi una década
en vigor, la 1 5/2014, replantea ciertos aspectos en aras de reiterar la necesidad de implicar a todo el per-
sonal penitenciario y mejorar la coordinacion entre las diferentes que participan en la ejecucion y segui-
miento del mencionado protocolo. La propia Instruccidon establece entre sus principios basicos:

a) Participacion de todo el personal penitenciario en el conocimiento del recluso.

b) Comunicacion directa e inmediata de todo el personal penitenciario acerca de las posibles
situaciones de riesgo.

¢) Garantia de la continuidad, en referencia a los traslados.
d) Unificacién de la informacion.

e) Trascendencia de la Orden de Direccion de alta y refrendo documental, «libro de Registro
del PPSy.

f) Enlas tareas de deteccion de situaciones de crisis y de seguimiento de los internos que estén
o hayan estado incluidos en PPS deben participar todos los profesionales del centro.

La deteccion de casos susceptible de ser incluidos en PPS ha de estar regida por los principios de
celeridad e inmediatez, e involucra a todo el personal del centro. En concreto sefiala: «Todo profesional
deberd informar inmediatamente al Jefe de Servicios o Subdirector que proceda sobre cualquier inciden-
cia significativa que detecte, en particular de las areas de vigilancia, sanidad y tratamiento».

En la deteccion de los casos potenciales, se llama la atencion sobre diferentes momentos que se han
mostrado relevantes en cuanto a lo que riesgo suicida se refiere:

a) Al Ingreso en el establecimiento: acumulacion de eventos especialmente estresantes, por lo
que el propio ingreso (de libertad o en otro centro) supone. El equipo de ingresos estara en
este momento especialmente alerta, y se intentara explorar la posible existencia de antece-
dentes de episodios suicidas en el interno fuera del entorno penitenciario o en algin miem-
bro de su familia.

b) Durante el internamiento: Cuando un funcionario tenga conocimiento de la existencia de
ideaciones suicidas o conductas sospechosas en esta linea, lo pondra inmediatamente en
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conocimiento de su superior jerarquico o de los profesionales de los Servicios de Salud o
de Tratamiento adscritos al departamento. De la misma manera, los funcionarios de vigi-
lancia deberan reflejar en el informe que, a la finalizacion del correspondiente turno laboral
firman cualquier observacion, indicio o actuacion relativos que haya ocurrido en ese turno.

¢) En los traslados y transitos entre establecimientos: La condicion de inclusion en PPS figu-
rara de forma clara y visible en la portada del expediente, en la historia clinica y en la docu-
mentacion sanitaria de traslados y advertira de tal circunstancia a la fuerza conductora.

d) Situaciones de especial riesgo:

* Periodos con menor presencia de profesionales (fines de semana o periodos
vacacionales).

* En estos casos, la deteccion determinara la inmediata evaluacion por el Médico de
guardia y posibilitara la adopcion de las pertinentes medidas provisionales.

» Limitaciones regimentales: Tras la solicitud de acogida a las medidas de autoprotec-
cion, y previamente a su regulacion, se procedera a su examen por el Médico y Psico-
logo. Con independencia de la aplicacion de PPS el Educador entrevistara al interno
acogido al articulo 75.2 del RP al menos una vez a la semana, y al menos una vez al
mes por el Médico y el Psicdlogo.

* Situaciones de aislamiento: El aislamiento siempre requiere del informe del médico
previo.

» Situaciones familiares o afectivas graves: Los funcionarios de servicio en el departa-
mento de Comunicaciones pondran en conocimiento del Jefe de Servicios, cualquier
hecho o noticia relacionadas con su situacion sociofamiliar y que pudiera ser rele-
vantes a estos efectos. El Subdirector de Tratamiento solicitara al Trabajador Social
una valoracién mas especifica.

» Larepercusion mediatica de su ingreso en prision, delito, condena u otras vicisitudes
penitenciarias que pueda prever cierta estigmatizacion.

* Modificaciones de las condiciones de cumplimiento, tanto a nivel procesal-penal
como penitenciario, que puedan ser vivenciadas de forma negativa. La observacion
y el seguimiento seran seguidas por el Jurista y Educador.

* Proxima excarcelacion (temporal o parcial). El Trabajador Social tendra en cuenta
las posibles dificultades de reinsercion.

» Laenfermedad mental, dada su relacién con episodios autoliticos, es necesario con-
trolar clinicamente e incluir en el Programa de Atencion Integra de Enfermos Men-
tales a estos internos.

* Abuso cronico de sustancias, especialmente alcohol.

» Tipologia delictiva, especial atencion merecen los penados o preventivos por delitos
de violencia de género, en el ambito familiar, contra las personas o contra la libertad
o indemnidad sexual.

«  Momentos de descenso de actividades.

» Intentos de suicidio previos y conductas autolesivas, personales o familiares.

El programa Marco, como indica su denominacion, solo establece unas normas minimas de orga-
nizacion y funcionamiento, ya que no se pueden concretar ciertos aspectos debidos a las peculiaridades

138 www.udima.es

"Todos los derechos reservados. Cualquier forma de reproduccion, distribucion, comunicacion publica o transformacion de esta Unidad sélo puede ser realizada con la autorizacion de la Universidad a Distancia de Madrid, UDIMA, salvo excepcién
prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espariol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 47)".



Sumario

C. Lépez Protocolo de prevencion de suicidios. El papel del funcionario de vigilancia

udima

de cada centro, por lo que responsables de cada centro deberan concretar, previsiblemente por orden de
direccion, como se regula especificamente en ese centro. A este respecto se distinguen cuatro niveles de
responsabilidad y participacion en el programa:

a) El Director: responsable tltimo y competente para acordar tanto la inclusion/baja en el
Protocolo.

b) Los tres Subdirectores, Médico, de Tratamiento y de Seguridad. Son los responsables a nivel
ejecutivo, de adoptar las decisiones relativas a la organizacién, intervenciones concretas y
seguimiento del programa.

¢) Profesionales concretos, fijados por el correspondiente Subdirector de su area funcional. En
todo caso estaran siempre presentes el Médico y el Psicologo para determinar las propues-
tas de alta y baja en el programa.

d) La totalidad del colectivo (profesionales o voluntarios), que resultan claves para deteccion
de casos y el desarrollo de las estrategias de intervencion.

Ademas de estos actores implicados, la Junta de Tratamiento deberd de llevar a cabo el seguimiento
de las baja en el programa. Precisar que cualquier actor que tenga conocimientos de circunstancias que
puedan conllevar riesgo suicida, lo comunicara a su superior jerarquico, y a los profesionales encarga-
dos de su valoracion especifica, para la adopcion de medidas urgentes, caso que se considere necesario.
Posteriormente, el interno sera valorado por el Psicologo y por el Médico, lo antes quienes emitiran una
propuesta conjunta con respecto a la inclusion o no del interno en el mencionado protocolo. Posterior-
mente, los tres Subdirectores, a la vista de los informes recibidos del Médico, Psicologo y area de vigi-
lancia, (y otras informaciones de las que dispongan), fijaran la propuesta que presentan al Director, junto
con las medidas que consideren oportuno adoptar asi como su duracion, que inicialmente no sera inferior
a dos semanas. El Director también tendra conocimiento todos los casos estudiados por el Médico y el
Psicologo, aunque la propuesta de los Subdirectores sea no incluirlos en el programa.

El Director del Establecimiento emitird la Orden de Direccion, responsabilizdndose de su cum-
plimiento en los diversos departamentos, a través de sus Subdirectores. Dichas 6rdenes de inclusién se
pondran en conocimiento de la Junta de Tratamiento en su primera sesion ordinaria. Paralelamente, se
abrird una «Carpeta personal del interno en PPS», dentro del protocolo, en la que se recogera toda la
documentacion generada.

Las medida a aplicar se dividen en funcion del momento de su aplicacion. Entre ellas estan las Medi-
das Preventivas (de tipo organizativo):

a) Establecimiento del equipo de ingresos y realizacion del protocolo de acogida.

b) Informacion y sensibilizacion de los funcionarios que presten servicio habitual en los depar-
tamentos de Ingresos y Transitos (donde lo hubiera).

¢) Presencia permanente de un interno de apoyo en el modulo de ingresos.
d) De manera general, los ingresos permaneceran en celda compartida.

e) Entrevista por parte del psicologo del equipo de ingresos, a los internos procedentes de
libertad.

f) No ubicacion de internos incluidos en PPS en los médulos de respeto.

g) Cuando se produzca un traslado de centro de un interno incluido en PPS, el director notifi-
cara con al menos 24 horas de antelacion al Director y Subdirector de Seguridad del centro
de destino, dicha circunstancia y las medidas aplicadas.
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h) La condicion de PPS, constara en la portada del expediente del interno asi como en Ia his-
toria clinica y en la documentacion sanitaria de traslados.

1) Los transitos estaran en celda compartida evitando situaciones de aislamiento. Los funcio-
narios de vigilancia mantendran una observacion directa y frecuente de los internos en tran-
sito. En la misma linea, se evitara la permanencia en situacion de aislamiento mas alla de
lo imprescindible.

j) Se facilitaran las llamadas reglamentarias a las familias en el momento del ingreso y siem-
pre que se considere procedente por razon especial sobrevenida.

Las Medidas Provisionales urgentes:

a) Derivacion urgente al Hospital de referencia, en caso de urgencia psiquiatrica.
b) Tratamiento médico directamente observado.

¢) Inmovilizacion terapéutica acompaifiada de observacion.

d) Asignacion urgente de interno de apoyo.

e) Retirada de material de riesgo.

f) Vigilancia especial por los funcionarios.

g) Ubicacion del interno en celda especial.
Las Medidas Programadas:

a) Control por los Servicios Médicos: Consulta médica programada, Derivacién para valo-
racion por especialista en psiquiatria, tratamiento médico directamente observado (TDO),
Ingreso en enfermeria para observacion y tratamiento médico.

b) Intervenciones desde los Servicios de Tratamiento: Consulta psicologica programada, Segui-
miento directo por Educador, Valoracion por Trabajador Social, Contacto y asesoramiento
familiar.

c¢) Control por las Unidades de vigilancia: Vigilancia nocturna, Vigilancia especial, Retirada
de material de riesgo, Ubicacion en celda especial de observacion, Seguimiento de inciden-
cias en las comunicaciones.

d) Referentes al régimen de vida: Acompafiamiento contintio o en horas de cierre y actividades
no comunitarias, por interno de apoyo, Favorecer comunicaciones, Potenciar participacion
en actividades.

Y cualquier otra medida que el Equipo Técnico estime pertinente al caso.

La permanencia del interno en PPS variara en funcion de su evolucion, estableciéndose una perma-
nencia minima de dos semanas. De manera general se evitara al cronificacion de la situacion y el levan-
tamiento progresivo y cauteloso de las medidas.

Los Subdirectores Médico, de Tratamiento y de Seguridad, de forma conjunta, son los responsa-
bles del seguimiento de la evolucion hasta que se haya producido la baja en el programa. En calidad de
responsables:

a) Decidiran los profesionales concretos (dentro de los miembros del Equipo Técnico, Médico
y Jefe de Servicios) que desarrollaran la observacion e intervencion.
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b) Velaran para que estas actividades se realicen de forma efectiva y optima.
c¢) Valoraran los informes periddicos (semanales) efectuados por los profesionales
d) A lavistade dichos informes, acordaran los cambios en las medidas y estrategias propuestas.

e) Propondran la baja al Director. Dichas propuestas de baja recogeran medidas de desvane-
cimiento del programa hasta la primera revision por parte de la Junta de Tratamiento y la
fecha en la que se efectuara la primera revision (maximo tras un mes)

Tras la valoracion de los tres Subdirectores, el Director adoptara los acuerdos de baja en el pro-
grama que considere procedentes. En los casos de duda primaran los principios de proteccion sobre el
interno y de minoracion del riesgo.

Cuando la baja en el programa conlleve un cambio en la separacion interior, se realizard una semana
después de dicho cambio a fin de asegurar la adaptacion al mismo. En esta linea de asegurar la estabili-
dad ante los cambios, se evitaran las bajas cuando existan traslados previstos.

Las ordenes de baja se recogeran en el protocolo, y se comunicaran a la Junta de Tratamiento para
que establezca la cadencia de las revisiones y las medidas que estime oportunas. Los resultados de dichos
seguimientos también quedaran reflejados en el protocolo. Los antecedentes de inclusion en el PPS se
valoraran en las posteriores decisiones que se planteen sobre el interno, asi como en el caso de que se
produzca alglin incidente regimental.

ITII. ACTUACIONES DEL FUNCIONARIO DE VIGILANCIA

De manera genérica, las tareas del funcionario de vigilancia se recogen en la seccion II del capi-
tulo VIII del Reglamento Penitenciario, ademas de atribuirle de manera dispersa a lo largo del texto otra
serie de funciones. Y es dentro de estos planteamientos generales donde se incluyen las labores que los
funcionarios de vigilancia han de realizar en el contexto de la prevencion de suicidios, que de manera
dispersa se han ido citando a lo largo de la presente comunicacion.

Los articulos 65 y 66 del mencionado texto, atribuyen como una de las funciones mas importantes
de los funcionarios de vigilancia, la observacion para el conocimiento del comportamiento habitual de
los internos (actividades, movimientos, grupos con los que se relaciona), comunicando las circunstancias
que pudieran ser relevantes. Los diferentes momentos en los que se impele a los funcionarios a realizar
tareas referentes a la prevencion de suicidios son:

a) En la deteccion de los casos, actividad en el que se encuentra involucrado todo el personal
penitenciario. Precisamente, por el desarrollo de sus ocupaciones, obtienen una perspec-
tiva privilegiada para participar en este momento, los funcionarios destinados en el médulo
de ingresos (especialmente en los casos de internos procedentes de libertad), aquellos que
realizan servicio en el departamento de comunicaciones, y por supuesto, los que ven a los
internos en sus quehaceres diarios prestando servicio en los diferentes modulos.

b) En la ejecucion de las medidas programadas, ya que la circular expresamente les encarga
la ejecucion de algunas de estas medidas, a saber: Vigilancia nocturna; Vigilancia especial,
Retirada de material de riesgo, Ubicacion en celda de observacion; Seguimiento de inciden-
cias durante comunicaciones.

c¢) Igualmente resultan responsables de la supervision de otro tipo de medidas en concreto:
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* Gestiones de acompafiamiento (continuo o al cierre), a través del seguimiento de las
actuaciones del interno de apoyo, valoraciones indirectas a través del mismo y posi-
bles rotaciones en la asignacion de estos.

» Favorecimiento de las comunicaciones bien sean telefonicas o escritas con la fami-
lia, solventando pequefias disfuncionalidades en su convocatoria, contactos con otros
posibles referentes positivos en el centro, con profesionales del centro por demandas
concretas...

* Potenciando la participacion en actividades, informando, sugiriendo, reiterando las
llamadas en las salidas...

En todas estas actuaciones y en concordancia con lo establecido por el Reglamento Penitenciario, la
observacion adquiere un papel fundamental. Antes de nada, tenemos que saber qué es lo hay que obser-
var y liberarse de ciertos mitos con respecto al suicidio como aquellos muy extendidos acerca de quien
se suicida quiere matarse, no lo dice o no existe nada que podamos hacer. Hemos de tener en cuenta,
que aquellas personas que de manera mas o menos elaborada piensan en quitarse la vida, lo que buscan
es dejar de sufrir y de alguna manera esperan ser «salvados» de ese sufrimiento, sufrimiento del que
van emitiendo sefiales que entre todos hemos de detectar, y reconducir en su caso. Igualmente, hemos
de tener claro, que no es facil distinguir los intentos autoliticos «reales», de las autolesiones con fines
manipulativos (no cumplir sanciones, residir en el modulo de enfermeria, salir al hospital y evitar pre-
siones internas, etc.), por lo que hemos de extremar la precaucion en la deteccion de ambos conductas.

Las manifestaciones externas de una posible ideacion autolitica, mas o menos elaborada, pueden ser:

a) De tipo verbal: expresiones genéricas de deseos de morir, amenazas a familiares o compa-
fieros con quitarse la vida, planes concretos de permanecer periodos de tiempo a solas sin
la presencia de funcionarios o compafieros, identificaciones con otras personas (allegadas,
casos mediaticos, otros internos) que han materializado o intentando suicidarse, expresio-
nes condescendientes del tipo «No te preocupes por mi»; «No va a pasar naday.

b) De tipo no verbal, entre las que destacan:

» Regalar sus posesiones, especialmente las mas preciadas como pueden ser el televi-
sor, prendas de ropa con especial significacion (por su coste econdmico, por ser las
mas nuevas, porque ya nos han expresado que son un regalo de un referente impor-
tante. etc.).

» Correr riesgos innecesarios y comportamientos imprudentes y aparentemente inmoti-
vados como pueden ser «olvidosy a la hora de tomar medicacidn, discusiones o peleas
delante de la cabina de funcionarios (sobre todo si con anterioridad habia mostrado
su deseo o al menos las posibilidades de salir de permiso, o progresar de grado).

* Despedirse de ciertas personas de una manera mas o menos permanente sin que exis-
tan causas aparentes que lo justifiquen (ninguno de los participantes esta pendiente
de traslado, o con posibilidades de salir en libertad).

» Esconder o elaborar métodos con los que poder realizar una conducta autolitica o auto-
lesiva: acumular medicacion (propia o ajena), tenencia de «pinchosy, textiles rasga-
dos, reiterar deseos de contar con mas lejia u otros productos quimicos en la celda...

* Buscar espacios y momentos en los que encontrarse solo, fuera del alcance de com-

pafieros y funcionarios.
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I. INTRODUCCION

(Qué se puede hacer con aquellos internos condenados por delitos contra la salud publica, en los
que mas alla del cumplimiento de la condena, la responsabilidad ante la sociedad se diluye, al no exis-
tir victimas concretas?

El reconocimiento del dafio causado, el arrepentimiento es un importante paso, pero es necesario un
elemento complementario que permita constatar de hecho la reparacion del dafio y la obtencion por parte
de la sociedad de ese efecto reparador. En los delitos contra la salud publica no se visualizan las victi-
mas concretas, lo que dificulta una clara percepcion del dafio y en consecuencia, asumir por el interno,
los perjuicios derivados de su accion. Junto al proceso reparador, se ha de incidir en el aspecto resocia-
lizador de la pena privativa de libertad, lo que obliga a imponer reglas de conducta.

Esta reflexion nos recuerda un Auto del Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria, que en el 2011,
concedia la libertad condicional a un famoso narcotraficante gallego instando a la Junta de Tratamiento
del Centro, a sefialar como reglas de conducta la obligacion de acudir, en los plazos que se indiquen, a
una organizacion de atencion a personas desfavorecidas o con un problema de drogodependencia.

El Médulo Dos del Centro Penitenciario Madrid-V, en Soto del Real, es un departamento desti-
nado a presos reincidentes, donde conviven con relativa normalidad, internos privados de libertad por
la comision de delitos relativos al trafico de drogas, con internos preventivos o penados que han come-
tido delitos como consecuencia del consumo de estas. La observacion de gestos espontaneos de solida-
ridad y generosidad, por parte de internos vinculados a delitos contra la salud publica, hacia los internos
consumidores de drogas, nos motiva a desarrollar un taller de encuentros restaurativos. Nosotros como
profesionales seremos facilitadores de un proceso de reconocimiento voluntario del dafio causado por
su participacion el trafico de drogas, intentando reparar a sus compafieros de internamiento, como vic-
timas de adiccion a drogas.

II. DESCRIPCION

La Psicologa, el Educador y los internos que participan en el mismo desde su inicio, entendemos
este Taller de reflexion como un recurso permanente de ayuda desinteresada y andnima de internos vin-
culados al trafico de drogas hacia internos drogodepedientes con deteriorada salud y precariedad perso-
nal. Solo los profesionales, seremos conocedores de la identidad de los sujetos participantes en la parte
activa, a efectos tratamentales y de su seguimiento.

III. OBJETIVOS

Inspirandonos en los principios de la Justicia Restaurativa y a la iniciativa de varios internos rela-
cionados con los delitos contra la salud publica, vamos a adaptar su contenido y finalidad, a la realidad
de nuestro Departamento.
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Entendemos que no es necesario dar la oportunidad a los internos de iniciar un proceso de intros-
peccion sobre el delito y sus consecuencias sociales e individuales, donde se aliente el reconocimiento
activo y la aceptacion de la responsabilidad personal del delito y sus consecuencias, en lugar del some-
timiento pasivo a lo impuesto por otros en las leyes.

Pretendemos desarrollar un taller, donde nosotros como profesionales seamos facilitadores de un
proceso de reconocimiento voluntario por parte del interno traficante del dafio causado por su participa-
cion en este ilegal comercio, intenten reparar a sus compafieros de internamiento, victimas a la adiccion
a drogas, en la medida de lo posible, con actuaciones tendentes a compensar con el ejercicio de activi-
dades, colaboraciones y compromisos, el dafio infligido a sus vidas a las de sus familias y a el conjunto
de la sociedad.

Como miembros influyentes en el médulo y a modo de agentes de salud dentro de una comunidad,
nos ayudardn en la consecucion de objetivos: progresiva mejora del clima social y la cohesion, aumento
del didlogo y la comunicacion entre los internos residentes en el Departamento, introduccion de mejores
habitos de higiene y salud, incremento de la motivacion y autonomia de los internos integrantes, incen-
tivar su participacion en su proceso de desarrollo personal, mediacion en la resolucion de conflictos y en
la vida cotidiana del Departamento. Esta ayuda se realizara de forma voluntaria como modo de recono-
cer el dafio causado y la reparacion generosa del mismo.

Entendemos que este programa es complejo y necesitaremos de un tiempo de implementacion y
desarrollo, estudiando, ponderando y valorando cada fase, cada momento y su efecto favorable o nega-
tivo en los internos que en €l estan participando. Esto aparente lentitud, nos servira para corregir desvia-
ciones del proyecto o interpretaciones errdéneas de los objetivos principales a conseguir.

IV. METODOLOGIA

Metodologia grupal, participacion voluntaria. Se garantiza la confidencialidad de los asuntos tra-
tados en las reuniones. El nimero de internos participantes esta completamente abierto, aunque estima-
mos que sea superior a veinte, pero lo suficientemente flexible para aumentar o disminuir en funcién de
las exigencias y de los internos que en el taller quieran intervenir. Es un espacio creado para al debate, la
reflexion y la interiorizacion de todos los aspectos que conforman el fenémeno de la droga, su produc-
cion, trafico y consumo. De cada sesidn, se toma nota escrita de su contenido, asi como la tarea a realizar
cada semana, bien sea de manera colectiva como individual, con las correspondientes exposiciones de
los asuntos objeto de reflexion. Ocasionalmente, sera interesante incluir en el taller a personas privadas
de libertad por delitos alejados de los tipos penales objeto de estudio, aportando objetivamente, visiones
diferentes al nucleo central de la dinamica del desarrollo de la actividad.

V. TEMPORALIZACION

Comenzamos a mediados del mes de octubre de 2015. Las reuniones se realizan una vez por semana
en la propia biblioteca del Modulo-2, con una duraciéon aproximada a las dos horas. En determinados
momentos, ha sido tan grande la expectacion creada en el Mddulo, que hemos tenido que suspender cir-
cunstancialmente la sesion y trasladarnos a un entorno mas intimo y alejado, como son las aulas existen-
tes en el Area Sociocultural de la Prision.
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VI. FASES DE LA INTERVENCION

A) Primera Fase: De concienciacion del dafio causado

Los internos, de forma individual exponen su historia vital, el lugar de nacimiento, los origenes
familiares, los recursos economicos, la formacion académica, profesional y universitaria.

En esta primera fase sorprende la aparente normalidad que manifiestan en todo momento sobre la
actividad de trafico de drogas, lo que dificulta reflexiones de autocritica y reproche social. Al finalizar su
exposicion, se abren turnos de palabra, preguntas y explicaciones del resto de los participantes y profe-
sionales. Nos damos cuenta de la importancia de modificar el lenguaje utilizado por todos los internos.
Para muchos, esta actividad es un «trabajo, una ocupacion laboral», con sus derechos, obligaciones, ser-
vidumbres, gratificaciones extraordinarias, todo ademas expuesto a la incertidumbre, la aventura, con el
riesgo y la logica inseguridad de su persecucion penal y en ocasiones, de grupos ajenos que rivalizan por
el control y monopolio del mercado. Todo se compensa, con importantes beneficios econémicos, siem-
pre y cuando, cumplan con los objetivos programados. Esta labor de concienciacion, de modificacion de
valores, de empatia hacia los perjudicados del «negocio», es basica y fundamental para evitar desviacio-
nes no deseadas dentro del proyecto.

Pretendemos que en el taller convivan los protagonistas de las experiencias de todos los agentes
intervinientes, incidiendo de forma especial, en identificar a las victimas reales del delito, criminologi-
camente hablando y como en muchos casos, los actores y sus roles, pueden llegar a confundirse.

Consideramos que este grupo perteneciente al colectivo de ofensores por delitos contra la salud
publica, debe de estar suficientemente entrenado y formado, para dar una respuesta razonada y asumir
la realidad que va a visibilizar cuando comparta este espacio de reflexion con los agentes victimas del
consumo abusivo de drogas. Contamos con una tarde a la semana a nuestra completa disposicion, de la
Sala de proyecciones del espacio Socio-Cultural y somos socios de la Biblioteca Publica de Colmenar
Viejo. La suma de ambos elementos, nos permite organizar un espacio de cine y de debate. Es un medio
de expresion y comunicacion, que facilita los objetivos del proyecto y rompe con cierta rigidez y rutina.
Incorporamos de un modo activo la Educacion en Valores. Aprovechamos la tematica y el contenido de
la pelicula proyectada para formar a los internos en principios, actitudes y habilidades sociales. Favo-
recemos en los internos la aficion por el cine como formula positiva de utilizacion de su tiempo de ocio
en libertad, desarrollando ademas sus posibilidades como fuente de informacion y de enriquecimiento
cultural. Las peliculas son elegidas por los profesionales aunque intentamos admitir sugerencias de los
propios internos. No suelen ser de tematica carcelaria, de delincuencia organizada, de temas recurrentes
que se esperan en este tipo de actividad. Son de respeto a los derechos humanos, de contenido social, de
denuncia, de discriminacion por condicion de sexo, raza, creencias e ideologia politica.

B) Segunda Fase: De empatia hacia el otro

Durante la Primera Fase, hemos seleccionado a internos que por su larga trayectoria delictiva en bus-
queda de recursos econdmicos para satisfacer su consumo, van a iniciar de forma individual, su relato y
transmitir en este «Circulo de Paz», sus experiencias. Evitamos reproches que afecten a personas en sin-
gular, nacionales de paises especificos, gobernantes o politicos que entiendan que han podido favorecer
este ilicito trafico. La responsabilidad no la trasladamos al exterior por sistema, insistimos en la madurez
del ser humano y el desarrollo de sus capacidades como persona.

Entendemos, que esta es la primera vez que muchos de los participantes en el taller ponen nombre
y apellidos a victimas potenciales de su actividad.
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La enfermedad fisica y mental, la dificultad de relacion con el entorno, las precarias condiciones
econdmicas, ponen en evidencia un dafio merecedor de una compensacion generosa, que no solamente
intente alcanzar objetivos econdmicos, sino mucho mas importante, apoyo, proximidad y empatia.

Después de realizar tres sesiones dedicadas a escuchar y a entender las exposiciones de estos inter-
nos, surge la ocasion de la convivencia paritaria entre los internos ofensores y las victimas generales y
silenciosas que pueblan el patio del Modulo-2.

C) Tercera Fase: Circulos Restaurativos

En la realizacion de estas sesiones correspondientes a la Tercera Fase, se nos presentan dificultades
afiadidas. El deterioro cognitivo generado con ese abuso de consumo, va a complicar un debate y una
discusion reflexiva y adaptada a las necesidades que estamos buscando. La falta de practica, de respetar
los tiempos, el propio egoismo derivado de la incomprension y de la oportunidad de ser oido, no contri-
buirdn a crear un clima democratico facilitador de nuestros objetivos.

VII. EVALUACION DE TRANSICION

La falta de modelos claros en la intervencion con esta tipologia criminolégica, nos conduce a un
planteamiento critico pero constructivo, con las etapas que hasta este momento hemos desarrollado.
Honestamente, debemos de reconocer, las dificultades encontradas en la Tercera Fase de este proyecto.
Resulta muy complicado ejercer un control moderado, una disciplina de respetuosa de los internos no
intervinientes, cuando se ve superada la veintena de participantes y el deseo incontenible de expresar el
aluvion de vivencias sufridas a consecuencia de consumo abusivo de sustancias toxicas.

Se hace imprescindible, un proceso de estudio reflexivo, de maduracion, para definir las consecuen-
cias positivas y favorables que hasta ahora hemos alcanzado, avanzado progresivamente en su aplica-
cion para llegar a mejorarlas. Por otra parte, descartaremos decisiones que por nuestra voluntad optimista
hemos realizado, observando con posterioridad, que el esfuerzo invertido, no ha resultado compensato-
rio con los resultados finales.

Pretendemos impulsar y dinamizar el grupo, aprovechando todos los recursos disponibles, aquellos
a los que pudiéramos tener acceso y a nuestras propias iniciativas.

Objetivamente consideramos, que hemos iniciado un camino escasamente frecuentado, en un entorno
de privacion de libertad y con un colectivo muy refractario hacia el cambio de modelos pro-sociales, con
el convencimiento que su actividad, no tiene un horizonte lejano de ilegalidad, de persecucion penal,
dandose importantes pasos en determinados paises y estados, donde el cultivo de las plantas productoras
de la materia prima, comienza a ser legal, su comercializacion controlada por instituciones publicas, el
uso particular de las sustancias generadas por su manufacturacion y elaboracion, estan bajo la supervi-
sion oficial como cualquier otro producto de consumo humano.
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I. INTRODUCCION

En las altimas décadas el nimero de internos extranjeros en prision ha descendido ligeramente como
resultado de las politicas de expulsion del territorio nacional llevadas a cabo por el Estado. Historica-
mente hablando, Espafia no ha sido una nacion que haya querido a sus penados lejos, a diferencia del
ambito anglosajon donde se aplicaba sin ambages la pena de deportacion.

Ciertamente, desde mediados de los afios 90 hasta 2015, el nimero de inmigrantes (legales) en
Espafia ha crecido en torno a 4.500.000 de personas: de los casi medio millon de extranjeros de 1995 a
los cerca de 5.000.000 actuales. Actualmente, sin embargo, el nimero de extranjeros ha bajado un 0,5 %
hasta situarse en 4.396.871 personas debido segtn el analisis del INE, principalmente, a la adquisicion
de nacionalidad espafiola.

Las ultimas disposiciones legislativas en materia penal parecen poco coherentes con ese devenir
historico y plantean (como es habitual en nuestro legislador penal) cortar por lo sano, mientras que la
problematica de los denominados Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) sigue sin resolverse
fundamentalmente por falta de recursos e iniciativa politica.

Asi, la nueva reforma operada por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modi-
fica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (LO 1/2015), introducia entre los
medios de sustitucion de la pena la expulsion del territorio nacional (art. 86 CP), que venia a unirse a una
medida de seguridad de misma nomenclatura ya contenida en el articulo 96 del CP.

En cualquier caso, a pesar de la introduccion de esta clase de politicas de expulsion y del ligero des-
censo de la poblacion extranjera en Espafia desde que se iniciara la crisis econdmica en 2008, el preso
y penado extranjero sigue siendo una realidad a tener en cuenta en nuestro ordenamiento procesal penal
y penitenciario.

II. EL DERECHO DEL DETENIDO A SER ASISTIDO GRATUITAMENTE POR
UN INTERPRETE

Respecto al primero de estos estadios, el preventivo o procesal, el derecho al interprete en proce-
sos de detencion es incuestionable. En primer lugar, se trata de una figura de temprano reconocimiento
anivel supranacional: el derecho al intérprete aparece en el Convenio para la Proteccion de los derechos
Humanos y de las libertades Fundamentales, aprobado por el Consejo de Europa el 4 de noviembre de
1950, en su articulo 5.2 y, de forma mas concreta, en su articulo 6.3 apartado a) como un derecho «a ser
informado, en el mas breve plazo, en una lengua que comprenda y detalladamente, de la naturaleza y de
la causa de la acusacion formulada contra él», y en el apartado e¢) como «el derecho a ser asistido gra-
tuitamente de un intérprete, si no comprende o no habla la lengua empleada en la audiencia»; también a
nivel internacional se recoge en el articulo 14.3 f) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 19 de diciembre de 1966, refiriéndose al proceso penal en el que toda persona acusada de un delito
tendra derecho, entre otras garantias, a ser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende o
no habla el idioma empleado en el tribunal.
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En el ambito del Consejo de Europa el derecho a la asistencia de intérprete en causa criminal ha
sido objeto de litigio dando lugar a importantes resoluciones del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos (TEDH), entre las que pueden citarse (Boticario Galavis, 2014): Kamasinski contra Austria (Senten-
cia, 19 de diciembre de 1989); Katritsch contra Francia (Sentencia de 4 de noviembre de 2010); Glingor
contra Alemania. (Sentencia de 17 de mayo de 2001); Caso Isyar contra Bulgaria (Sentencia de 20 de
noviembre de 2008); Caso Cuscani contra Reino Unido (Sentencia de 24 de septiembre de 2002); y, por
ultimo, el Caso Baytar contra Turquia (Sentencia de 14 de octubre de 2014). La ultima de las sentencias
es especialmente relevante para nuestro objeto de estudio es que el TEDH se pronuncia —aunque de forma
muy velada— sobre la necesaria preparacion del interprete, al sefialar como parte de su argumentacion
estimatoria de la demanda que «no parece que el Juez tratara de verificar las competencias del intérprete
que era simplemente un miembro de la familia de la demandante presente en el pasilloy.

Sobre la regulacion europea del intérprete en la legislacion penal es preceptivo citar la malograda
Directiva 2010/64/UE, que no llegd a transponerse a nuestro sistema legal interno de forma completa.
La citada Directiva, esta inspirada en el principio de reconocimiento mutuo de sentencias y otras reso-
luciones de autoridades judiciales, llamado a convertirse en la piedra angular de la cooperacion judicial
en materia civil y penal en la Union.

La Directiva facilita la aplicacion del derecho a un intérprete en la practica. Para ello, la Directiva
tiene por objetivo garantizar el derecho del sospechoso o acusado a la interpretacion y traduccion en los
procesos penales con vistas a garantizar su derecho a un juicio equitativo. En ella se establecen normas
minimas comunes que deberan aplicarse en el ambito de la interpretacion y de la traduccion en los pro-
cesos penales para aumentar la confianza mutua entre los Estados miembros.

Una de las cuestiones mas destacables de la Directiva es la regulacion de unos estandares técnicos y
garantias de profesionalizacion de los servicios de interpretacion. Asi, ademas de reconocer el derecho a
un intérprete, se hace alusion al establecimiento de servicios de interpretacion oficiales y a la necesidad
de mejorar la calidad de la traduccién y la interpretacion estableciendo uno o varios registros de traduc-
tores e intérpretes independientes debidamente cualificados.

También nuestros tribunales nacionales se han pronunciado sobre la necesidad del intérprete para
garantizar el buen curso del procedimiento penal (SSTC 74/1987, de 25 de mayo; 30/1989 de 7 de febrero,
188/1991, de 3 de octubre y 181/1994, de 3 de octubre; ATC 91/2006, de 27 de marzo).

Por tales razones, tal y como expone Boticario Galavis (2012:94), aunque el derecho a ser asistido
gratuitamente por un intérprete no viene recogido de manera expresa en nuestra constitucion, tal y como
ha declarado reiteradamente el TC se trata de un derecho que aparece integrado en el derecho de defensa
del articulo 24.2 de la CE, considerando razonable entender que debe ser «incluido sin violencia con-
ceptual alguna en el perimetro de este derecho fundamental (derecho a la defensa) atin cuando la norma
constitucional no lo invoque por su nombre» (STC, de 20 de junio de 1994).

Nuestra norma procesal penal tendria en cuenta tal prevision, toda vez que ha incluido la figura del
intérprete en su articulado, si bien la redaccion concreta resulta criticable respecto a las exigencias de
un verdadero perito judicial.

En realidad, no existe ningtn tipo de regulacion legislativa de la figura del traductor e intérprete
judicial en el proceso criminal, solo se le menciona en varios articulos de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal (en adelante, LECrim). El articulo 440 de la LECrim recoge el derecho a ser asistido por un intér-
prete y el articulo 441 especifica lo siguiente: «El intérprete sera elegido entre los que tengan titulos de
tales, si los hubiere en el pueblo. En su defecto, sera nombrado un maestro del correspondiente idioma,
y si tampoco le hubiere, cualquier persona que lo sepa. Sini aun de esta manera pudiera obtenerse la tra-
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duccion, y las revelaciones que se esperasen del testigo fueren importantes, se redactara el pliego de pre-
guntas que hayan de dirigirsele y se remitira a la Oficina de Interpretacion de Lenguas del Ministerio de
Estado, para que, con preferencia a todo otro trabajo, sean traducidas al idioma que hable el testigo (...)».

Respecto a la detencion, el articulo 17.3 de la CE deberad interpretarse conjuntamente con el articulo
520.2 de la LEcrim que recoge los derechos del detenido, entre los que figura el de «ser asistido gratui-
tamente por un intérprete».

Como puede apreciarse, la normativa no es demasiado exigente en cuanto a la preparacion del
intérprete en tanto que perito judicial experto en la materia. En este caso parece que la experticia del
profesional técnico cede ante la celeridad procesal y el pragmatismo mas conformista. En este sentido,
Ortega Herraez (2011B:34) anotaba que, si bien la redaccion permitia una rapida adaptacion a la llegada
de nuevos grupos lingliisticos para los que no existen traductores e intérpretes titulados, por otra parte
podria llegar a justificar el abuso en la utilizacion de personal no formado. En definitiva, expone el Libro
Blanco de la traduccion e interpretacion institucional (p. 19) «exceptuando a los traductores en planti-
lla que superan un concurso-oposicion y a algunos interinos a los que se les ha exigido que demuestren
su competencia antes de ser contratados, la Administracion raramente controla los conocimientos de las
personas llamadas a actuar como intérpretes en sede judicial y, por analogia, en sede policial. Vale cual-
quier persona que dice saber o conocer un idiomay.

Pero es que el articulo 762.8 de la LECrim, referido al procedimiento abreviado, elimina directa-
mente cualquier tipo de requisito: «Cuando los imputados o testigos no hablaren o no entendieren el
idioma espaiol, se procedera de conformidad con lo dispuesto en los articulos 398, 440 y 441, sin que
sea preciso que el intérprete designado tenga titulo oficial».

Del mismo modo, el articulo 231.5 de la Ley Organica del Poder Judicial reza como sigue: «En las
actuaciones orales, el juez o tribunal podra habilitar como intérprete a cualquier persona conocedora de
la lengua empleada, previo juramento o promesa de aquella».

Como expone acertadamente Ortega Herraez (2011A:14) «fruto del contexto histérico en que se
redacto la ley, estos articulos no son claros en cuanto a la calificacion profesional o las destrezas profe-
sionales que debe tener el intérprete judicial y dejan las puertas abiertas para la autoridad judicial habi-
lite como intérprete a cualquier persona, la cual debe jurar o prometer conducirse bien y fielmente, y ser
conocedora del idioma en cuestion sin que se compruebe o se le exija ninguna cualificacion académica
o profesionaly.

Sin embargo, en las diferentes tentativas de anteproyectos y proyectos de reforma integral de la
LECrim tampoco se recoge un tratamiento exhaustivo de la figura del intérprete forense (Anteproyecto de
Ley de Enjuiciamiento Criminal del Ministerio de Justicia; Proyecto de Codigo Procesal Penal de 2013).

Como han sefnalado con perspectiva critica algunos autores (Cufiado de Castro, 2013:5; Onos,
2014:112), las disposiciones sobre el derecho a traduccion e interpretacion en los procesos penales son
escasas y excesivamente genéricas. En conclusion, todo apunta a que resulta imperiosa la elaboracion
de una regulacion especifica en la materia. Y ello, en mi opinién, por dos razones fundamentales: en
primer lugar, porque la actuacion del intérprete en el proceso penal puede realizarse desde diferentes
perspectivas; y, en segundo lugar, porque para cumplir con el mandato legislativo de claridad expositiva
sera necesaria una preparacion especifica del intérprete como verdadero especialista en lenguaje juri-
dico (intérprete forense).

El propio TC se ha pronunciado sobre esta cuestion, reconociendo en su STC 71/1988, de 19 de
abril, que en materia de nombramiento y designacién de intérpretes, resulta incompleta (Boticario Gala-
vis, 2012:101).
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Por ello, puede compartirse la conclusion enunciada por Ortega Herraez (2011A:15) cuando afirma
que «en lineas generales nos encontramos ante una profesion necesitada de un marco normativo especi-
fico, circunstancia que, junto con la falta de rigor a la hora de acceder, provoca que los intérpretes lleven
a cabo el trabajo en ausencia de directrices claras sobre como deben proceder, qué técnicas deben utili-
zar, qué aspectos deontoldgicos deben observar, etc. (...) es posible que, ante la ausencia de directrices
y de un marco normativo claros, algunos intérpretes recurran a determinadas practicas discursivas que
quizas podrian traducirse en consecuencias graves para los participantes en un proceso penal».

IIl. ACTUACIONES DEL INTERPRETE COMO PERITO Y EL LENGUAJE TECNICO-
JURIDICO

Sobre la primera de las razones esgrimidas en el apartado anterior, podemos establecer dos tipos de
actuaciones para los intérpretes en el procedimiento penal: las que son de oficio (penal y justicia gratuita)
y las que son a instancia de parte (perito contratado).

Cuando se trata de asuntos penales enmarcados en el ambito de la justicia gratuita es el propio
Ministerio de Justicia (o las Comunidades Autéonomas con competencias en materia de justicia) quien
se encarga de sufragar los gastos del traductor o intérprete, mientras que en los procedimientos que no
gozan de justicia gratuita es la parte quien sufraga los gastos del traductor o intérprete.

Por otra parte, existe la figura del Intérprete Jurado, que es aquel que cuenta con un nombramiento
por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores o de las Comunidades Auténomas con competencias en
esta materia (Catalufia y Galicia) que le habilita para realizar traducciones e interpretaciones juradas.
Este nombramiento puede alcanzarse principalmente por dos vias: bien realizando el examen que con-
voca el propio Ministerio anualmente, o bien justificando una serie de créditos en traduccion juridica e
interpretacion cursados en la licenciatura de Traduccion e Interpretacion.

Una figura de interés en los procesos criminales es la de traductor e intérprete judicial, es aquel
que trabaja para los o6rganos judiciales y tiene naturaleza de técnico experto o perito. Existe el traductor
e intérprete judicial de plantilla, que pertenece a la Administracion de Justicia, a la cual se accede por
oposicion, y también existe la figura del intérprete o traductor judicial freelance, como profesional inde-
pendiente que realiza intervenciones o traducciones puntuales o trabaja para los organismos judiciales a
través de una empresa en el caso de que esté licitado el servicio.

La problematica deviene precisamente sobre la exigencia de una determinada preparacion en esta
clase de peritos. La praxis demuestra que quienes ejercen esta profesional proceden habitualmente de
titulaciones muy dispares pudiendo ser Intérpretes Jurados o provenir de otros ambitos. La regulacion
vigente no lo considera un requisito imprescindible.

En la mayor parte de los supuestos predominan las titulaciones de Licenciados en Traduccion e Inter-
pretacion, Filologia y Derecho segun expone la pagina Web de la Administracion de Justicia en Euskadi
(<www. justizia.net>). Sin embargo, habitualmente no poseen ningun tipo de preparacion adicional en la
terminologia especifica. Segin anota Ortega Herrdez (2011A:14) la tendencia actual apunta a la subcon-
tratacion gradual de estos servicios a empresas privadas, procedimiento que no esta exento de polémica
debido a las denuncias que, hasta y todo desde entornos judiciales, se han lanzado sobre la mala calidad del
servicio que prestan y la escasa cualificacion profesional de algunos de sus intérpretes (De Luna, 2009).

Acerca del segundo de los fundamentos, algunos autores entienden que el derecho al intérprete en
un proceso penal también supone que tal comunicacion se produzca de una manera clara, precisa, sin
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tecnicismos y en una lengua que el receptor pueda comprender, pues en caso contrario se vulneraria el
derecho fundamental de defensa (Gimeno Sendra, 2010:131; Boticario Galavis, 2012:96). Teniendo en
cuenta las especiales caracteristicas del lenguaje técnico-juridico, tal objetivo solamente podra conse-
guirse si el intérprete forense tiene nociones sobre el lenguaje técnico juridico o es conocedor de la jerga
que habitualmente se utiliza en nuestros Juzgados y Audiencias de lo penal.

El lenguaje juridico es una especie de metalenguaje. Un lenguaje dentro de la lengua espafola, que
pertenece a las denominadas lenguas de especialidad o «lenguas profesionales y académicas» (lenguaje
juridico, lengua técnico-juridica, espafol juridico, etc.), es decir, que utilizan los profesionales y opera-
dores del Derecho (juristas, jueces, fiscales, abogados, peritos, etc.) y que procede del ambito universi-
tario y se nutre de la Universidad.

Se trata, en suma, de un lenguaje especifico que utilizan los profesionales del ambito juridico para
transmitir informacion, refinar términos, conceptos y saberes del area de conocimiento perteneciente al
Derecho, asi como confirmando los ya existentes, matizando su aplicacion y modificandolo parcialmente
(Alcaraz Varo, E. y Hughes, B., 2009).

Por estas razones sera necesaria una especializacion del intérprete como verdadero perito practica-
mente de la denominada lingiiistica forense. Como expone Ortega Herrdez (2011A:12) lingiistica forense
es una disciplina ya consolidada en el plano internacional y se inicia en la década de los noventa, si bien
en Espafia, segin apunta Turell (2009:2), se encuentra todavia en estado «embrionario», fundamental-
mente debido a la misma naturaleza de nuestro ordenamiento juridico. Siguiendo la propuesta del autor
antes citado (Turell, 2009:3), actualmente se perfilan tres grandes areas de especializacion académica y
profesional en el seno de la lingiiistica forense: lenguaje juridico, lenguaje judicial y lenguaje probatorio
o «evidencialy. A mi juicio, bien podria encuadrarse dentro de la primera el lenguaje especificamente
penitenciario, aunque por su riqueza y amplitud de usos podria escindirse como una cuarta via de estudio.

En concreto, Ortega Herrdez (2011A:13) destaca algunos de los resultados de investigaciones rela-
tivas al uso de la lingiiista forense a nivel internacional que no me resisto a exponer por su interés para
la exposicion de la problematica antes aludida:

a) La mera presencia e intervencion de un intérprete en procedimientos juridicos de distinta
indole dota al encuentro comunicativo de una personalidad propia y diferente de los encuen-
tros monolingiies.

b) Posible alteracion de las preguntas formuladas por los letrados (afiado: también por los agen-
tes de la autoridad en sede policial y por las juntas de tratamiento o equipos técnicos de los
centros penitenciarios), situacion que puede dafar la estrategia que buscan en sus interro-
gatorios y que pueden condicionar el camino de una declaracion.

¢) No se han desarrollado investigaciones demasiado amplias sobre la interpretacion lingiiis-
tica en el proceso penal en el caso de Espaia, si bien existen honrosas excepciones como las
aqui citadas, por lo que segln el autor citado la lingiiistica forense y los estudios de inter-
pretacion tienen todavia por delante un campo de estudio amplio.

d) En la investigacion realizada por Ortega Herrdez (2011A:22) se observa como conclusion
que «una de las caracteristicas que definen su actuacion dentro del proceso penal espaiol
es la adaptacion al registro lingiiistico de los interlocutores primarios». Sin embargo, «no
parece haber diferencias notables en funcion del régimen laboral del intérprete ni tampoco
de su formacion previay, lo que, en palabras del autor de la investigacion, «podria explicarse
por la misma situacion de la practica de la interpretacion judicial en Espana y de la propia
situacion de la ensefianza de la interpretacion judicial».
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IV. EL INTERPRETE SOCIAL EN EL AMBITO PENITENCIARIO

Una situacion muy similar a la procesal se produce en el 4mbito penitenciario, que ha merecido
menor atencion si cabe por parte de la doctrina (aunque aqui también encontramos loables excepcio-
nes en el campo de estudio de la lingiiistica; véase Martinez-Goémez Gomez, 2011). La cuestion deberia
revestir de una mayor enjundia reglamentaria, por cuanto como ya se ha advertido, pese al ligero des-
censo o estancamiento de las cifras, la poblacion extranjera —y, por tanto, multilingiie— es una constante
en el ambito penitenciario. En concreto, hasta 2010 la poblacion reclusa extranjera (fundamentalmente
por delitos patrimoniales y contra la salud publica) ocupaba practicamente la mitad del espacio carce-
lario, mientras que a partir de esta fecha su numero fue descendiendo hasta un total de 17.130 penados
extranjeros a finales del afio 2016! de un total de 59.589 internos.

Esta situacion ha convertido los «entornos carcelarios» espafioles en una suerte de espacios de
diversidad cultural y multilingiie, un verdadero «crisol de lenguas y culturas» (Martinez-Goémez Gémez,
2008A) donde sera importante atender a la heterogeneidad de la poblacion reclusa. Existen razones
importantes para ello:

a) Mejora de la comunicacion entre los internos y entre estos y el personal de instituciones
penitenciarias. Constituye un instrumento basico para la comunicacion y la integracion
social el aprendizaje del idioma espafol. La comprension lingiiistica sera fundamental en
el tratamiento penitenciario, los procesos comunitarios dentro de prision e, incluso, en pro-
cedimientos de mediacion penitenciaria o espacios educativos, tratamentales y terapéuticos
(modulos de respecto, unidades terapéuticas, etc.).

b) Comprension de la reglamentacion penitenciaria y del propio centro (horarios, solicitud
de destinos y talleres, trabajo, normas de convivencia, etc.), de modo que el propio interno
pueda reclamar sus derechos o conocer de antemano sus obligaciones, como mejorar su
situacion de cara a la solicitud de permisos y otros beneficios penitenciarios.

¢) Entendimiento del propio sistema penitenciario espafiol y su particular idiosincrasia, de
forma que el interno comprenda a su ingreso en el centro que el principal objetivo de su
reclusion no es la mera inocuizacion o la simple guarda y custodia con caracter vindicativo
(«pago de una deuda con la sociedad»), sino que se centrard en su reinsercion social y ree-
ducacion tomando como referencia la vida en libertad.

d) Lamejora de los servicios publicos de traduccion en instituciones publicas, de manera que se
corrobore el adecuado cumplimiento de los derechos de los penados y, al mismo tiempo, se
profundice en la mejora y profesionalizacion de los peritos intérpretes. Se trata de una cues-
tion importante, puesto que mientras que en el ambito judicial se reconoce la responsabilidad
penal del intérprete mendaz o aquel que sin faltar sustancialmente a la verdad, la alterase con
reticencias, inexactitudes o silenciando hechos o datos relevantes que le fueran conocidos en
los articulo 459 y 460 del CP respectivamente (Martinez Ruiz, 2001; Dominguez Izquierdo,
2002; Carrasco Andrino, 2013), en el ambito penitenciario no existen previsiones sobre esta
materia. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que el supuesto del intérprete que actiia en el
ambito penitenciario no seria equivalente al del profesional que trabaja en el espacio procesal
y judicial. No estamos hablando ya del intérprete perito o forense, sino del intérprete social
(community interpreting) cuyas caracteristicas casan mejor con la mision de su cometido en
los espacios penitenciarios (Martinez-Gémez Gomez, 2010: 209 y 210): servicio asistencial
como espacio comunicativo, diferencias entre los interlocutores en términos de poder o grado
de implicacion en la situacion, mediacion cultural, procesos de integracion, etc.

1 Fuente: Estadistica penitenciaria, diciembre de 2016, consultado en: <www.institucionpenitenciaria.es> (02/03/2017).
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e) Laposibilidad de crear nuevos destinos para los propios penados e, incluso, formarles como
intérpretes como parte de su tratamiento educativo y laboral en prision.

f) Contribuir a la convivencia ordenada dentro del establecimiento, puesto la diversidad lin-
giiistica «genera dificultades estratégicas en la gestion de los centros, en especial en lo refe-
rente al control de los mecanismos de seguridad» (Martinez-Goémez Gomez, 2008B:491).

Ciertamente, el reconocimiento del derecho al intérprete para los presos y penados queda perfec-
tamente plasmado de manera nominal en el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, que desarrolla y
ejecuta la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria (en adelante, Reglamento
Penitenciario de 1996), donde se recogen un numero limitado de disposiciones que hacen referencia
explicita al tratamiento de internos extranjeros (Martinez-Gomez Goémez, 2008B:492): articulos 4.1,
15.5,26,27,41.1y7,43.2,46,49.3,52.2,3,4y 5,624, 118.2, 123.1, 127.3, 135.2 197 y 242.2 )).
Por ultimo, la Ley Orgénica sobre derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafa y su Integracion
Social, en su articulo 9.4, establece que «los poderes publicos promoveran que los extranjeros residen-
tes que lo necesiten puedan recibir una enseflanza para su mejor integracion social, con reconocimiento
y respeto a su identidad cultural» (Documentos penitenciarios. Ministerio del Interior, 2006:9).

Sin embargo, tal y como indica Martinez-Gomez Gomez (2008B: 492), tinicamente cinco de ellos
aluden expresamente a las especiales necesidades lingliisticas de parte de este colectivo, mientras que
exclusivamente dos ofrecen directrices sobre la aplicacion de soluciones de mediacion inter-lingiiistica.
En los articulos 52.3 y 242.2 j) se establece la posibilidad de recurrir a documentos traducidos de ante-
mano o a la interpretacion ad hoc realizada bien por un funcionario, bien por otro interno del centro.
Asi, expresa en tono critico el Libro Blanco de la traduccion y la interpretacion institucional elaborado
por los integrantes de la Red de Intérpretes y Traductores de la Administracion Publica (RITAP) (p. 21)
«son los funcionarios y los propios internos los que se convierten en improvisados intérpretes, ya que
el Reglamento Penitenciario considera, al parecer, que estan cualificados para hacer una traduccion a
la vista. Si aun asi no es posible realizar una «traduccion oral», la norma deja abierta la via de solicitar
ayuda a los servicios consularesy.

En ultima instancia, ante este marco regulador y con base a las practicas empiricas dentro de los cen-
tros, como ha expuesto Martinez-Gomez Gomez (2008B:487) «la viabilidad de la comunicacion entre la
institucion y los internos extranjeros suele estar en manos de otros internos que conocen las lenguas de las
partes implicadas, asi como de miembros del personal de la institucion con esa misma cualidad, si bien los
casos en que se recurre a estos ultimos constituyen una minoria». En definitiva, concluye la autora preci-
tada (2008B:493) se trata de un improvisado sistema que «depende de la disponibilidad y buena voluntad
del personal y de los internos con conocimientos de lenguas y que, por consiguiente, suscita una tremenda
controversia en torno a cuestiones como la confidencialidad y la calidad de la transmision del mensaje».

Las estrategias para conseguir la integracion lingiiistica en los centros penitenciarios espafioles
son tan efectivas como pragmaticas y rudimentarias, en la mayor parte de los casos basadas en la buena
voluntad de los internos y los trabajadores del centro: requerir la ayuda de un intérprete ad hoc, intentar
comunicarse en un lenguaje basico y no verbal o buscar una lengua comun para ambos interlocutores
(Martinez-Goémez Goémez, 2010:212).

Segun las investigaciones realizadas por la ultima autora citada, en aquellos supuestos en los que
se utiliza a un tercero (intérprete ad hoc) para la integracion lingiiistica en un centro penitenciario, habi-
tualmente se coloca el mensaje en un lugar prioritario siendo la mayor preocupacion el entendimiento
preciso y literal del mismo. Sin embargo, los internos otorgan una mayor importancia al hecho de que
el intérprete incluya explicaciones adicionales que permitan a sus interlocutores comprender adecuada-
mente la totalidad del mensaje (Martinez-Gomez Gémez, 2010:213 y 214).
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Especialmente importante en esta cuestion son las reticencias que pueden existir a la hora de recurrir
a los propios internos como intérpretes, puesto que su falta de formacion en la terminologia juridica puede
llevar a equivocos en los contactos con sus abogados o con el personal del propio centro penitenciario.
Se trata, a todas luces, de una medida meramente «coyuntural e informal» (Martinez-Gomez Gomez,
2008B: 488 y 493) que se combina con la traduccion de los reglamentos y normativas de convivencia de
los centros penitenciarios. Sin embargo, la existencia de meras traducciones de la normativa no implica
en la mayor parte de las ocasiones un entendimiento de la misma sin que exista la figura del intérprete
formado en tal reglamentacion que pueda exponerla adecuadamente al interno. Tales folletos traducidos
no siempre se encuentran disponibles en todos los idiomas necesarios y responden a una exigencia juri-
dica que, en ocasiones, se pasa por alto en la practica (Martinez-Gomez Gomez, 2008B:489). Ademas
de ello, como se ha expuesto supra, la mera traduccion de los reglamentos, aunque necesaria, olvida el
componente social (y el del particular ambiente sociologico de las prisiones, verdaderos microcosmos)
de la interpretacion lingliistica lo que puede suponer una falta de integracion psicosocial del afectado.

En otras ocasiones, la simple traduccién de documentos carece de utilidad en situaciones donde es
necesario interactuar a otro nivel con el interno: asistencia juridica, tratamiento penitenciario, asistencia
médica, actividades de ocio y tiempo libre, etc. En principio, los internos extranjeros pueden acceder, en
igualdad de condiciones que los nacionales, a los programas de intervencion educativa que se llevan a cabo
en los centros penitenciarios; sin embargo, sus carencias en conocimientos y en habilidades cognitivas y
sociales pueden ser mas acusadas y dificultar con mayor intensidad su integracion en la sociedad y en los
Centros penitenciarios, especialmente si desconocen el idioma y su cultura muestra diferencias esenciales
con la propia del pais que les ha acogido (Documentos penitenciarios. Ministerio del Interior, 2006:10).

A nivel comparado, los sistemas penitenciarios mas avanzados en la materia han optado habitual-
mente por la contratacion de servicios profesionales de interpretacion (Suecia, Portugal, Estonia, Litua-
nia). Resulta especialmente importante la aportacion de Reino Unido en esta materia, de la que informa
en su investigacion Martinez-Gomez Gomez (2008B:488), encontrandonos con dos sistemas de media-
cion lingtistica igualmente innovadores: por un lado, es posible acceder a un servicio de interpretacion
telefonica, que, sin embargo, se emplea con escasa frecuencia dado su elevado coste; por el otro lado, en
diversas penitenciarias existe una red organizada de internos de confianza, los llamados Foreign Natio-
nal Prisoner Orderlies, que han sido formados con la intencion expresa de colaborar en la integracion
lingiiistica de los internos extranjeros que ingresen en el centro (distribucion de informacion traducida,
apoyo y mediacion lingiiisticos, coordinacion de listas de internos dispuestos a ejercer de intérpretes, etc.).

En Espafia existen programas de tratamiento especificos para penados extranjeros en los que se
establecen medidas tendentes a reducir los obstaculos lingiiisticos: informacion al ingreso en prision en
una lengua que entiendan (condena, recursos, derechos y deberes, normas, actividades, etc.); facilitar el
aprendizaje del idioma; programa sobre diversidad cultural; formacion multicultural, etc. En concreto,
destaca el «Programa de idioma y educacion primaria» (Documentos penitenciarios. Ministerio del Inte-
rior, 2006: 13; al respecto, también Fernandez Bermejo, 2014:432).

También relevante es la propia tarea de los internos en la formacion de sus propios compaiieros en
materia de idioma. Asi, en los mddulos de respeto existe la denominada «Asamblea de responsablesy,
que es el maximo 6rgano de participacion de internos. Como indica Fernandez Bermejo, (2014:443),
semanalmente se celebra una asamblea a la que asisten los responsables de los grupos de tarea y los
internos que imparten o se responsabilizan de alguna actividad especifica, entre las que se encuentra la
posibilidad de un taller de idiomas.

Sin embargo, la limitada oferta de este tipo de formacién ante una demanda creciente impide el
acceso inmediato a la misma de todos los interesados, generandose una demora que puede afectar a las
posibilidades formativas generales y especializadas del interno extranjero, sino también a su acceso a
programas de tratamiento especifico (Martinez-Gomez Goémez, 2008B:495).
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De manera paralela, actuales proyectos de investigacion en Espaiia, como el proyecto «Comunica-
cion eficiente en centros penitenciarios» (Proyecto Mineco Retos Ref. FFI 2015-69997-R. 2016-2018)
dirigido por la profesora doctora Carmen Valero Garcés, abogan por la formacion de intérpretes socia-
les (o «penitenciarios» si se atiende a una formacion en las particularidades técnicas del lenguaje juri-
dico) entre los internos, de manera conjunta con profesionales titulados provenientes de los estudios de
traduccion e interpretacion en servicios publicos. De este modo, se combinan la creacién de un nuevo
destino para los internos como parte de su formacion laboral y la aproximacion del medio académico/
técnico a estas instituciones.

El objetivo es, por tanto, triple: 1) Superar las carencias reales en materia de interpretacion en el
interior de los centros penitenciarios espanoles, favoreciendo la integracion multicultural de los inter-
nos; 2) Eliminar posibles deficiencias del sistema de acceso de los intérpretes al interior de los centros
penitenciarios, favoreciendo la aplicacion de sus conocimientos técnicos en cohesion con los propios
«habitantes» del centro penitenciario; 3) Evitar la posible vulneracion de derechos de los internos. Tal
posibilidad ha sido enunciada por Martinez-Goémez Goémez (2008B:494), por cuanto «la ausencia de
medidas especificas en estos terrenos puede llegar a dar lugar a la vulneracion del principio de igualdad
y no discriminacion sobre el que se asienta el sistema penitenciario espafiol».

Para la consecucion de tales finalidades es necesario incluir también a los expertos juristas en mate-
ria penal y penitenciaria, haciéndose eco de las recomendaciones de algunos autores que abogan por el
trabajo conjunto en los procesos de traduccion e interpretacion coordinando los conocimientos de ambos
para que no existan fisuras terminologicas ni nocionales (Alarcon Navio y Aranguez Sanchez, 2007:136).
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