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Territorios hidrosociales: una revision de la literatura

La mayor parte del agua es un recurso no renovable, y los territorios que giran en
torno a este recurso y su control se relacionan con las emociones mas basicas de la
humanidad: ganar y perder, poder y control. Este libro cubre el progreso realizado
en términos de territorios hidrosociales. Para esto, se consideran las implicaciones
de la Administraciéon Publica. El libro se realizd en forma de una revision de la
literatura cualitativa e inductiva basada en la metodologia PRISMA. La literatura
fue seleccionada con base en criterios académicos que incluyen la relacion con el

tema y diferentes regiones del mundo. Ademas, se desarrollé una red tematica con
el tema predominante o global de los territorios hidrosociales. Surgieron temas de
organizacion y se separaron subtemas. Las recomendaciones para el futuro incluyen
la necesidad de que los gobiernos sean transparentes y combatan la corrupcion.
Una vez que esto se haya logrado, se debe abordar el desarrollo de una mejor
comprensién de los territorios hidrosociales y se debe desarrollar un método para
comprendery respetar las formas de vida de los pueblos indigenas que pueden verse

afectados por los proyectos de agua.

Administraciéon Publica, Estrategias de poder, Corrupcién, Territorios hidrosociales,
Pueblos indigenas.
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Los territorios hidrosociales son configuraciones especiales de instituciones, flujos de
agua, tecnologia hidrdulicay entorno biofisico que se resuelven en torno al control del
agua (Boelens, Hoogesteger, Swyngedouw, Vos, y Wester, 2016). Son, esencialmente,
redes relacionadas con el agua que apoyan el sistema de agua (Hommes, Boelens,
Duarte-Abadia, Hidalgo-Bastidas, y Hoogesteger, 2018). Desde una perspectiva
global, la mayoria del agua es un recurso natural no renovable (Bierkens, Reinhard,
de Bruijn, y Wada, 2018) que ha sido la fuente de muchos conflictos (Narain y Singh,
2017). La presencia o ausencia de agua, la sobreabundancia o la falta de agua, ha
existido en varias regiones del mundo durante generaciones. Los problemas del agua
no son menos criticos hoy en dia de lo que fueron durante la historia temprana del
mundo, en la actualidad mas del 10% de la poblacion mundial aun carece de acceso
al agua potable (Kochhar, et al., 2015). Desde la costa del Golfo durante Katrina hasta
la sequia en el Africa subsahariana, las luchas por el agua representan las luchas por
la vida (Boelens, Perreault, y Vos, 2018). El agua puede tener muchos significados; es
un bien publico, es un bien econémico, es un recurso hermoso y puede formar parte
de muchas religiones (Melo Zurita, Thomsen, Smith, Lyth, Preston, y Baum, 2015).
El agua es parte integral no solo de la vida, sino del estilo de vida. Eventualmente,
“el agua vy la sociedad se hacen y se rehacen mutuamente en el espacio y el tiempo”
(Linton y Budds, 2014).

En un caso infame de los Estados Unidos en 2018, la Corte Suprema de los Estados
Unidos resolvidé en un caso entre los estados de Texas, Nuevo México y Colorado
(Closas y Molle, 2018) que Estados Unidos podria intervenir en cualquier acuerdo o
desacuerdo entre los estados que se relacionaran con los reclamos generales sobre
el uso del agua, o relacionados con la obstruccion de los derechos del agua por parte
de un estado u otro (Texas v. New Mexico, et al., 2017). En el caso Texas v. Nuevo
México, Texas presentd una demanda contra Nuevo México alegando que el estado
de Nuevo México no estaba entregando el agua que le fue asignada en virtud del
acuerdo entre los dos estados (Rio Grande Compact) (Payne, 2019). En este caso,
el acuerdo de 1938 requiere que Nuevo México y Colorado canalicen el agua rio
abajo a los estados que se encuentran debajo de las fuentes de agua originales (es
decir, Texas) (Trigo, 2015). Este concepto se basa en la doctrina de la integridad
fluvial absoluta que sugiere que cada riberefia tiene derecho al uso de aguas que
naturalmente fluirian a su territorio (Dombrowsky, 2007; Giordano y Wolf, 2003;
Namaray Giordano, 2017).
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El pacto entre los tres estados se basa en las condiciones del agua que existian en el
momento de la firma del acuerdo, las cuales son significativamente diferentes a las
condiciones de la actualidad. Desde 1938, el clima ha cambiado; las temperaturas han
aumentado, la evaporacién se ha convertido en un problemay la poblacién ha crecido
significativamente. No hubo disposiciones para revisar las condiciones del acuerdo
en los afios siguientes (Payne, 2019), lo cual es una verdadera preocupacién, dado
que Alexandra (2018) sefiald que el cambio climatico estd impulsando la necesidad
de reformas de la gobernabilidad del agua. Si el clima continla cambiando, también
lo hara la necesidad de un cambio en la gobernanza del agua.

Glantz (1995) sugirié que no es el cambio climatico lo que causa problemas;
es la tasa de cambio. Con una rapida tasa de cambio, las sociedades no pueden
desarrollar un cambio que pueda compensar la repentina falta o desplazamiento
del agua. De hecho, Glantz citd los problemas en la cuenca del rio Colorado y en
los suministros de agua en las regiones de Colorado y Nuevo México como temas
gue no se abordaron correctamente en los documentos gubernamentales. El cambio
que se produjo repentinamente se consideraria mucho mas dificil, y mucho menos
probable que sea compensable. En un cambio lento, las sociedades a veces tienen el
tiempo de adaptarse al cambio ambiental y de aprender a hacer frente a los cambios
necesarios que se exigiran no solo al tratar con el medio ambiente, sino también en
la vida diaria.

Esto no es para afirmar que todos los cambios del agua estan relacionados con el
cambio climdtico o con lo que se conoce como calentamiento global. Los cambios
también pueden ocurrir en funcién de los aspectos geofisicos del entorno (Glantz,
1995). Sin embargo, independientemente de cdmo se producen los cambios, o por
qué, la tasa de cambio es bastante importante y puede afectar significativamente a la
sociedad. Por lo tanto, la tasa de cambio es importante en el ambito politico y social
y puede afectar significativamente la toma de decisiones politicas y el proceso de
toma de decisiones (Urry, 2015).

Uno de los temas que se abordaran en este libro es el concepto de ganar y perder.
En la actualidad, la poblacion, y por lo tanto la maquina sociopolitica que resulta del
proceso electoral, tiende a considerar el uso del agua como un proceso de ganar
o perder, parte de la mentalidad de unos contra otros. Por lo tanto, si la gente de
Nuevo México canaliza aguas abajo de Colorado a Elephant Butte Reservoir, en lugar
de canalizarlas a Texas, el estado de Nuevo México se considera a si mismo como
ganador, mientras que Colorado y Texas se consideran como perdedores (Hardberger,
2015). Sin embargo, en funcion de las diferencias socioambientales que se han
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involucrado en el drea desde la firma del acuerdo en 1938, las necesidades de agua
han evolucionado dramaticamente. Hoy en dia, el estado de Nuevo México se siente
como el perdedor si debe bombear a lo largo de las cantidades de agua requeridas
(Glantz, 1995). Glantz (1995) pudo haber creido que era posible identificar como
reaccionarian los paises especificos al cambio climatico a medida que pasaba el
tiempo, pero determinar como reaccionaria una nacién ante el cambio no implica
que la nacién podria compensar los problemas que evolucionaron.

A medida que el iempo pasdé y la poblacion mundial crecid, los patrones de existencia
y asentamiento también cambiaron (Venter, et al., 2016). Ademas, el aumento de
los desastres naturales, combinado con la migracion humana masiva (Hyndman vy
Hyndman, 2016), ha impactado dramaticamente las condiciones que rodean los
territorios hidrosociales (Mbaye, 2017). Sin embargo, como sefialé Mbaye (2017),
si bien existe una relacion clara entre los eventos naturales y la migracién humana
(Islam y Hasan, 2016), el tema es muy complejo y la relacion no es lineal o incluso
particularmente directa. La investigacion muestra que es la intervencion publica,
tanto antes de los desastres como después, lo que ayuda no solo a desarrollar
resiliencia (Dionisio y Pawson, 2016) sino también a explicar por qué los patrones
de migracién o las respuestas seran diferentes, de acuerdo con la naturaleza del
desastre (Mbaye, 2017). El impacto de la ganancia o pérdida de agua en la migracion
de los seres humanos, y en la vulnerabilidad o gravedad general del impacto de estas
acciones se puede mitigar mediante intervenciones sociopoliticas (Mbaye, 2017).
Estas condiciones, y lo que los gobiernos y la sociedad pueden hacer para administrar
y mejorar los territorios hidrosociales se abordan en este libro.

Es comun, como en el caso de Texas y Nuevo México, encontrar intereses y
representaciones humanitarias y gubernamentales en competencia (Hommes,
Boelens, y Maat, 2016). Por ello, los proyectos territoriales se utilizan con frecuencia
para avanzar en las agendas de control del agua (Boelens, et al., 2016) al determinar
cuadles son los programas existentes, cuales fueron sus resultados y las politicas
publicas que se implementaron para mejorar los territorios hidrosociales. Alcomparar
lo que se ha hecho vy los resultados obtenidos con las diversas intervenciones, sera
posible desarrollar no solo una visién del estado de la técnica, sino también los
efectos que podrian tener las diferentes intervenciones futuras.

El objetivo del libro es realizar una revisién de la literatura cualitativa e inductiva
basada en la metodologia PRISMA que cubra el progreso realizado en términos de
territorios hidrosociales considerando las implicaciones de la Administracién Publica.
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Para ello, el libro tiene las principales secciones sefialadas enseguida: metodologia,
resultados, discusién y conclusiones.
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La metodologia para este libro se basa en el proceso PRISMA establecido como
guia para el desarrollo de revisiones bibliograficas sistematicas o metaanalisis de la
literatura. La metodologia PRISMA, o los elementos de informe preferidos para la
revision sistematica y los metaanalisis (Equator Network, 2018) es la metodologia
utilizada para las revisiones sistematicas Cochrane. PRISMA es un proceso general que
consiste en una lista de verificacién y un diagrama de flujo (PRISMA, 2015). El objetivo
del proceso PRISMA es ayudar a los autores individuales a mejorar la organizacion y
el informe de los metaanalisis (Shamseer, et al., 2015), pero también es util para los
lectores, autores y editores que desean evaluar la calidad de las revisiones (Hutton,
Catald-Lépez, y Moher, 2016). Hay versiones modificadas de PRISMA disponibles
(Hutton, et al., 2016): cada afio diferentes extensiones evolucionan y son publicadas.
En 2018, por ejemplo, se completd y publicéd la extensidon PRISMA para alcances de
la revision (PRISMA-ScR) (Butcher, et al., 2019).

Una de las razones de este cambio es que se pueden realizar revisiones para medir
diferentes logros u objetivos. Por lo tanto, se necesitan diferentes tipos alcances de
las revisiones. Ademas, a veces se proporcionan documentos de orientacion para
realizar revisiones, pero se ignoran las pautas de presentacién de informes (Tricco, et
al., 2018). Comprender este concepto es particularmente importante para vislumbrar
que se pueden utilizar diferentes tipos de revisiones para responder a diferentes
tipos de preguntas y, por lo tanto, para diferentes propdsitos (Dixon-Woods, 2005).
Esto es importante debido a la variedad practicamente ilimitada de preguntas que
pueden necesitar ser investigadas en diferentes contextos. Sin esta variedad, algunos
elementos de la investigacion podrian completarse incorrectamente o podrian no
realizarse de forma adecuada (Tricco, et al., 2018). Ademas, cada area de publicacion
general (por ejemplo, las revisiones Cochrane) pueden tener estandares modificados
(PRISMA, 2018). Para revisiones médicas, por ejemplo, las listas de verificacion
PRISMA, los flujos y la “exploracién y elaboraciéon” se imprimieron en diversas revistas
al mismo tiempo (Equator Network, 2018).

El propdsito de publicar esta guia simultdaneamente en diferentes revistas fue
aumentar la transparencia de las acciones de elaboraciéon de documentacion y
analisis de investigacion. Estos lineamientos fueron impresos en seis revistas al mismo
tiempo,* mientras que los trabajos de explicacién y elaboracién se imprimieron

1 PLoS Medicine (2009), BMJ (2009), Annals of Internal Medicine (2009), Journal of Clinical Epidemiology (2009),
Open Medicine (2009) e International Journal of Surgery (2010).
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simultdneamente en tres revistas.? Al mismo tiempo, la industria editorial académica
tratd de desarrollar tanto la transparencia como la responsabilidad al expandir las
directrices de PRISMA a nivel mundial y en diferentes idiomas, incluyendo coreano,
espafiol, italiano, portugués, chino, arabe, holandés, francés, aleman, griego,
japonés, persa, polaco, ruso, turco y vietnamita (Equator Network, 2019).

También se han desarrollado pautas para ensayos aleatorios, estudios de naturaleza
observacional, revisiones sistematicas, informes de casos, investigacion cualitativa,
estudios de mejora de la calidad, estudios preclinicos en animales y estudios de
diagnostico, investigacion cualitativa e incluso evaluaciones econdémicas (Equator
Network, 2019). Si bien no todas las pautas estan disponibles en todos los idiomas,
la intencion fue fomentar el desarrollo de estandares o pautas que puedan usarse
para informar la investigacion a nivel mundial y mejorar el estandar de investigacion
académica independientemente de ddnde se realice el analisis (Equator Network,
2019).

La lista de verificacion PRISMA 2009 detalla los pasos que deben tomarse en la
produccién y documentacién de un metaanadlisis de naturaleza cuantitativa. Hasta
hace poco, la mayoria de los metaanalisis se realizaban en trabajos cuantitativos. El
diagrama de flujo de PRISMA 2009 representa un flujo general del proceso que se
define y detalla en la lista de verificacion (Moher, Liberati, Tetzlaff, y Altman, 2009).
El diagrama de flujo divide el proceso en cuatro areas o procesos: identificacion,
evaluacion, elegibilidad e inclusién de documentos. En el primer paso los resimenes
de registros se pueden identificar a través de busquedas en la base de datos, pero
también se pueden identificar a través de otras fuentes. En el segundo paso se
eliminan los registros duplicados y se cuentan los registros restantes (Moher, et al.,
2009).

En la fase de elegibilidad, los articulos de texto completo se evalUan para determinar
si son elegibles. En este punto, los articulos también se pueden excluir, seglin el
criterio original preestablecido. En la cuarta y Ultima fase, los estudios que se incluyen
se dividen en dos dreas generales: sintesis cualitativa y sintesis cuantitativa (Moher,
et al., 2009). Este proceso de flujo fue utilizado en el desarrollo de la investigacidn
actual. Es idéntico para los estudios cualitativos y cuantitativos y facilita la exclusién
de los tipos de estudios que no se desean incluir.

2 PLoS Medicine (2009), BMJ (2009), Annals of Internal Medicine (2009), consistiendo en la declaracién de PRISMA,
la lista de verificacion de PRISMA, el diagrama de flujo de PRISMA y documentos de explicacion y elaboracién de
PRISMA.
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La lista de verificacion PRISMA (Mobher, et al., 2009) proporciona un enfoque paso
a paso para la produccion del articulo general de una revista. La lista de verificacion
define una presentacion estandar para el titulo, el resumen vy la introduccién, que
incluye la justificacion y los objetivos, se definen los criterios para la seccién de
metodologia y también se definen los contenidos de los resultados y la discusion. Sin
embargo, la lista de verificacion PRISMA fue disefiada para un estudio cuantitativo, en
lugar de un andlisis utilizando una metodologia cualitativa. Dado que la investigacion
actual estd disefiada para ser un analisis cualitativo de la literatura, fue apropiado
buscar un método de interpretacion mas adecuado o un PRISMA modificado y
adecuado para la investigacién cualitativa.

El documento de investigacion de Coulman, MacKichan, Blazeby y Owen-Smith
(2017) proporciond la solucién. Esta investigacion revisé la documentacién cualitativa
relacionada con los resultados de una cirugia baridtrica: contenfa un plan de revision
sistémica modificado de PRISMA para documentos cualitativos, asi como un ejemplo
de una red tematica (Coulman, et al., 2017). El PRISMA modificado para la revision de
la cualitativa se simplifica a partir del analisis cuantitativo, en realidad solo hay tres
pasos. En el estudio de Coulman, et al. (2017) los pasos fueron identificar estudios,
evaluarlos y recopilar sus datos, para después utilizar una sintesis inductiva de los
hallazgos del estudio, basados en temas. El siguiente ejemplo de la red tematica esta
tomado de Coulman, et al. (2017).

Organising
theme

Global theme

[ Basic theme ] [ Basic theme ]

Figura 1. Red tematica.
Fuente: Coulman, et al. (2017).

En la red tematica que se muestra en la Figura 1 el nUmero de temas de organizacion
y temas basicos puede variar. El analista no se limita a dos temas de organizacion ni
a cinco temas basicos, el tema global estd determinado y la organizacién y los temas
bdsicos se derivan del tema principal.
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El proceso de organizacion de los datos segln una red temadtica se describié en
Attride-Stirling (2001). Los documentos fueron leidos por el investigador, y los
temas que informaron los autores se extrajeron y colocaron en una hoja de célculo,
utilizando palabras originales del autor original cuando fue apropiado. Los hallazgos
de los estudios se registraron, los temas se revisaron cuando fue necesario y el
investigador tomd notas sobre la interrelacion de los temas. Se tomdé la decisién de
fusionar algunos temas, mientras que otros se dejaron como temas independientes.
Se dibujé la red y se revisaron continuamente la descripcion y la redaccion de los
temas. Se tomaron notas sobre como se relacionaban los temas y cdmo algunos
podrian fusionarse. Se dibujaron redes tematicas iniciales y se describieron los temas
utilizando texto.

Los criterios de elegibilidad o inclusién para esta investigacion establecieron que
los documentos relacionados con los territorios hidrosociales y los problemas
relacionados con el agua deberian presentarse entre los afios 2004 y 2019. Al final,
todos los documentos seleccionados para la revision se fecharon entre 2014 y 2019,
aunque se utilizaron algunos materiales de apoyo mas antiguos en el articulo en
si. Las fuentes de informacion incluian inicialmente estudios académicos y estudios
gubernamentales publicados entre los afios 2004 y 2019 y publicados en revistas
revisadas por pares. Las bases de datos incluian Web of Science, Ebsco, Google
Scholar, entre otras. Los documentos seleccionados para el andlisis final oscilaron
entre 2014 y 2019.

Se utilizaron diversos términos de busqueda en la investigacion, incluidos:
territorios hidrosociales, administraciéon publica, migracién, sequia y politicas
publicas. Asimismo, se emplearon otros términos, ya que la investigacion reveld
temas potenciales adicionales, utilizando un modelo de investigacion inductivo. Los
términos se utilizaron solos, pero también en combinacién con otros términos. Como
han dicho Hayes y Heit (2017), “el razonamiento inductivo se proyecta a partir de lo
que sabemos para hacer inferencias sobre lo que no sabemos”. Como resultado, el
razonamiento inductivo o el proceso de determinar qué tan bien un conjunto de
premisas lleva a una conclusién (Johnson, Merchant, y Keil, 2015) es una excelente
base para investigaciones como esta, y se utilizd para asegurar que los documentos
incluyeran las necesidades de la revision.
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Se consideraron 2400 documentos para su inclusién en el andlisis. Aproximadamente
2320 cumplieron con los criterios de inclusidon y parecian estar relacionados con los
temas identificados antes de comenzar el proceso de seleccion. Debido a la gran
cantidad de documentos calificados, se tomd la decisién de agudizar los criterios
de inclusion. La segunda ronda de busquedas se realizé utilizando el término
“territorios hidrosociales” y limitando el periodo de tiempo de 2004 a 2019. Esto
limitd los resultados a 1300 documentos. En un esfuerzo por utilizar la investigacion
mas reciente, se impuso un limite de cinco afios, reduciendo los resultados a 969.
Estos articulos se clasificaron segun la regién geografica y se tomd la decisién de
incluir no mas de tres articulos de cada area continental. Finalmente, se tomd la
decision de limitar los documentos a diez de una variedad de regiones (como se
muestra en la Tabla 1).

Tabla 1. Seleccién de investigaciones.

Autores Enfoque Tema e . Region
secundario
Duarte-Abadia, Hidroelectricidad
Boelensy y remodelacién . Despojo y Sudamérica
Roa-Avendafio de territorios Reasentamiento violencia (Colombia)
(2015) hidrosociales

Resocializacion para

Estrategias de Derechos de Sudamérica
formar parte de la

Lopez, Boelens,

Vos y Rap (2019 propiedad del agua poder agua (Bolivia)
Hoogesteger, . Sudamérica
Boelens y Baud | Gubernamentalidad Estr?)toegéars de Dericgfsjc;s de (Ecuador)
(2016)
Tetreault y Estratesias de Norteamérica
McCulligh Gubernamentalidad oger Corrupcion (México)
(2018) P
Remodelado . Norteamérica
Perramond L Estrategias de -, L
(2016) de territorios oder Corrupcion | (Nuevo México)
hidrosociales P
Cavazos Cohn Norteamérica
Berrv. Pow s' Remodelado Estrategias Cuestiones de (Agua tribal
WZ\I te ¥ de territorios de poder (en obernanza | " Coloradoy
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Uno de los estudios mas interesantes explorados en este analisis fue el de Lopez,
et al. (2019). El tema fue el de las estrategias de poder y los pasos que darian las
comunidades para la proteccién de los derechos del agua. En este estudio, los
grupos que inicialmente no se incluyeron en el proyecto de transferencia de agua
en el ndcleo del articulo decidieron participar después de cambiar sus hidro-
territorios imaginarios. Para complicar los problemas, estos grupos espontaneos
formaron alianzas para aprovechar su poder en términos de derechos de acceso al
agua. Cairns, Workman y Tandon (2017) afirmaron que las mujeres desempefian un
papel particular en los proyectos hidricos de Bolivia, y en su percepcién; hay, como
resultado, matices de género de proyectos de agua en esta drea. El uso compartido
del agua en el hogar, una de las posibles soluciones sociales para la escasez de agua
en Bolivia, cae dentro del papel de la mujer en el hogar (Wutich, 2018). En Bolivia,
la escasez de agua, la migracion y el rol de las mujeres se superponen, pero ninguna
de las areas estd distribuida de manera uniforme; el poder es desigual. Seemann
(2016) indico que las estructuras de poder en Bolivia son tan desiguales que no es
sorprendente que la distribucion del agua sea victima de los mismos problemas:
afirmar que el agua es un derecho humano (Baer, 2015) puede ser el primer paso
para resolver los problemas del agua. No obstante, en Bolivia la sociedad todavia
estd por detras de la de los paises desarrollados en el sentido de que el derecho al
agua se considera un discurso radical (Angel y Loftus, 2019).

El proyecto en el origen de esta investigacién fue el de Transferencia de Agua de
Riego entre Cuencas Yungas de Vandiola, un proyecto de control de agua en
Cochabamba, Bolivia (Lépez, et al., 2019) cuyo punto principal fue que los grupos
en cuestion estaban en el proceso de control del agua hasta que se dieron cuenta de
que los grupos con el agua tenian el poder. En este punto, desarrollaron interés en el
proyecto y comenzaron a formar alianzas para obtener un mayor control del agua en
la regién. Es importante sefialar que ya existia un importante contexto sociopolitico
para que las comunidades indigenasy las comunidades rurales tuvieran sus derechos
reconocidos y respaldados por las politicas nacionales que se estaban desarrollando.
Sin embargo, en la implementacion del proyecto, las partes interesadas locales
formaron grupos para tratar de construir sus propios territorios hidrosociales y luego
aprovecharlos a través de alianzas grupales. Las luchas y los conflictos relacionados
con el agua a menudo se originan a partir de los intentos de reorganizar las formas
locales de autogobierno colectivo y autonomia territorial (Lépez, et al., 2019).
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McNicholl, McRobie y Cruickshank (2017), Scott (2013) y Crossley (2010) sugieren
gue usar el andlisis de redes sociales es una forma de determinar el estado de la red
y comenzar a hacer cambios en el sistema de agua.

Lépez, et al. (2019) utilizdé cuatro preguntas para analizar el proceso de formacién
de los territorios hidrosociales: é¢quién produce el territorio?, écémo se produce el
territorio?, i qué caracteriza especificamente la organizacion del territorio hidrosocial
y su propiedad asociada, distribucion y acceso a los recursos naturales?, y icudl es
el propdsito de producir el territorio? El territorio seleccionado para el tema habia
sido objeto de luchas por el agua durante muchos afos, y el proyecto se habia
modificado varias veces. A medida que la nueva comunidad de agua se formaba y
ganaba poder, comenzaron las negociaciones para un proyecto de control de agua
revisado. Una de las sugerencias hechas fue desarrollar rutas y métodos alternativos
para llenar los embalses, que no desviarian el agua de las comunidades unificadas;
al final, ninguna de las partes interesadas pudo llegar a un acuerdo de beneficio
mutuo con relacién al proyecto de agua y nunca se termind. Los autores sugirieron
que las cuatro preguntas que propusieron se usaran para analizar la eficacia de los
proyectos de derechos de agua en todo el mundo. Como afirmaron los autores: este
analisis podria aplicarse para comprender mejor quiénes, como y en funcién de los
fundamentos o regulaciones morales los grupos de personas reclaman agua o se
resisten a los proyectos de desarrollo del agua, los conflictos y las soluciones que
generan y la forma en que las partes interesadas negocian el disefio del proyecto,
materializan su infraestructura, y cambian los flujos de agua y energia (Lépez, et al.,
2019).

En la cuenca colombiana de Sogamoso las politicas modernas que apoyan la energia
limpia y el desarrollo sostenible rompieron los patrones hidrosociales existentes. Al
hacerlo, el Estado alined nuevos derechos de agua, establecié nuevas prioridades de
usoy esencialmente establecié una nueva red hidro-politica. En el caso de Sogamoso,
las actividades de los organizadores locales buscan mantener la subsistencia local
porque es ilegal. El marco de derechos que existia antes de la planta de Sogamoso fue
esencialmente declarado ilegal (Duarte-Abadia, et al., 2015). Una de las cuestiones
resaltadas en el caso Sogamoso es que, aungue existian protecciones legales
vigentes para todas las partes y debian llegar a un acuerdo antes de que se llevara a
cabo el proyecto, la intervencién del gobierno aun daba mas peso a un conjunto de
partes interesadas que a los demads. Cuando se completd el proyecto, el desvio del
agua convirtio las areas riberefias en lo que era esencialmente piedra hecha de lodo
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seco. La compafiia que completd las negociaciones, ISAGEN, era una compafiia de
propiedad gubernamental que también tenia partes privadas interesadas. Cuando el
rio Sogamoso se seco, el gobierno reconocié que habia cometido un error al desviar
el agua, pero insistio en que no murieron muchos peces (Duarte-Abadia, et al.,
2015). La muerte del rio, sin embargo, requirio la reubicacién de muchos residentes
y representd la muerte de un modo de vida completo para muchas personas. Los
investigadores concluyeron que los proyectos de mega hidroelectricidad (como el de
la cuenca de Sogamoso), presentados como un simbolo de progreso y modernidad
bajo el poderoso discurso del desarrollo globalizador, socavan profundamente las
practicas de subsistencia existentes y la territorialidad hidrosocial para reconfigurar
seres humanos, sistemas hidraulicos, y la naturaleza en una jerarquia de redes hidro-
politicas dominantes dirigidas externamente (Duarte-Abadia, et al., 2015).

Duarte-Abadia, et al. (2015) plantea la inquietante posibilidad de que un gran
porcentaje de los llamados proyectos “verdes” en desarrollo hoy en dia utilicen
mejoras econdémicas para justificar proyectos que ignoraran lecciones del pasado
y que en su lugar instituyan una gran cantidad de contribuciones negativas al
cambio climatico. Ademas, los autores afirman gue muchos de estos proyectos
parecen priorizar las necesidades de las ciudades y las empresas comerciales por
encima de los derechos y las necesidades de las comunidades indigenas y rurales.
Como resultado, muchos pueblos indigenas pierden sus medios de subsistencia,
su suministro de alimentos y sus hogares. Duarte-Abadia, et al. (2015) también
afirman la existencia de un “tridngulo de hierro” formado por politicos, escuelas de
ingenieria y gobiernos estatales, yuxtapuestos con empresas privadas. Este tridngulo
inevitablemente “gana” para el desarrollo de proyectos grandes en proyectos mas
pequefios, mas sensibles al contexto, menos costosos y mas apropiados que se han
propuesto.

El gobierno ecuatoriano ha tomado medidas para proteger los derechos de agua de
todos sus ciudadanos. La Constitucién promulgada en 2008, aunque promulgada por
el gobierno, refleja las acciones populares de los ciudadanos ecuatorianos a mediados
de la década de 2000 vy los pasos que tomaron para ayudar a garantizar que todos
los ciudadanos, ya sean indigenas o no, tengan acceso a los territorios hidrosociales.
Hoogesteger, et al. (2016) afirman que los territorios hidrosociales fueron percibidos
por los residentes locales, incluidos los indigenas, como una forma de obtener el
control del agua o de impugnar el Estado del Estado como “propietario” del agua.
De hecho, Hoogesteger (2017) sostiene que el tipo de propiedad apoyada por el
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gobierno ecuatoriano es en realidad contraria al funcionamiento de la democracia.
Las personas y las comunidades experimentan efectos negativos de los esfuerzos del
Estado para intervenir (Bernstein, 2011; Boyd, 2009; Petheram, y Campbell, 2010).
El efecto neto es un desafio no solo para la poblacion, sino también para el Estado
(Muradian, et al., 2013).

Desde principios de la década de 1960, el gobierno de Ecuador desarrollé reformas
de politicas para territorializar el agua (Ortiz, 2014). Las personas de zonas rurales
e indigenas en el Ecuador estructuraron sus sistemas de riego de tal manera que
representan territorios hidrosociales (Boelens, 2009). Al posicionar sus sistemas
como la moda, los pueblos han creado sus propias federaciones de poder y han
podido permanecer activos en la politica del agua (Hoogesteger, et al., 2016). Sin
embargo, el hecho de que los grupos establezcan un territorio no significa que sea
absoluto; en cambio, los territorios pueden ser disputados por grupos no incluidos
en el territorio, al igual que los grupos dentro del territorio pueden disputarlo si
ya no satisface sus necesidades o si consideran que es un proyecto o interés
injusto (Boelens, et al., 2016). Ademas, un proyecto que es aceptado por todas las
entidades, e incluso celebrado, puede convertirse en una fuente de contencién o
estrés si los proyectos posteriores se superponen o invaden el proyecto establecido.
En 1966, el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI) se consolidd con
la Ley Nacional del Agua en 1972 con el objetivo de centralizar el control nacional
del agua. En las fases iniciales, la institucién estaba compuesta principalmente por
ingenieros hidrdulicos. Eventualmente, sin embargo, el INERHI fue reemplazado
por otros consejos y se fusiond con recursos regionales. La nueva organizacion
se preocupd en gran medida del funcionamiento real de los territorios del agua,
evitando la politica. No obstante, la constitucion de 2008 permite a los usuarios
del agua dar forma al “nuevo” sistema de riego, su “territorio” y su organizacion en
torno a la base material del agua vy la infraestructura hidraulica. La interdependencia
mutua surge de la necesidad de cooperar a través de la accion colectiva, que es
crucial para construir, operar, mantener y defender los sistemas de uso del agua. Sus
derechos y relaciones de propiedad estan ahora integrados en el contexto cultural,
agroecoldgico y politico de los usuarios colectivos. Sus derechos de agua individuales
y colectivos estdan literalmente inscritos en la infraestructura, los contornos y los flujos
de agua del sistema de riego, que han sido moldeados por sus historias especificas
de cooperacion comunitaria y conflictos feroces con actores externos que amenazan
su acceso al agua y la autonomia de autogobierno (Hoogesteger, et al., 2016).

La base de la constitucion de 2008 sobre los derechos del agua se concentrd en los
derechos del consumo humano, el riego para establecer la soberania alimentaria
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nacional, preservar el flujo de agua para la ecologia y ser utilizado para otros usos
“productivos”. Todos estos derechos hacen hincapié en preservar el sustento
de los ciudadanos. Si bien esto no es perfecto, es un buen comienzo. Al mismo
tiempo, muchas de las organizaciones en Ecuador buscan mantener intereses
materiales, desarrollar el autogobierno y adquirir poder en la gestion del agua. Estas
organizaciones argumentan que, a pesar de los esfuerzos del gobierno por llevar a
los lideres de base a la arena politica, los grupos sienten que se podria hacer mas,
y que “las voces criticas de los movimientos sociales son silenciosas una y otra vez”
(Boelens, Hoogesteger y Baud, 2015; Hoogesteger, et al., 2016). Por lo tanto, si bien
el gobierno es quizas uno de los derechos de agua mas favorables, los ciudadanos
todavia creen que se les niega la representacién. Este choque o dicotomia es
representativo de toda la cuestiéon de los territorios hidrosociales. Este es un caso en
el que la mejor clase representada por Ecuador alin no es adecuada, de acuerdo con
las partes interesadas. El gobierno ha asignado tanta agua a productos comerciales
como la agricultura y también a las exportaciones y para subsidiar las represas vy la
electricidad (Vos y Hinojosa, 2016).

México es una nacion que tiene las raices del gobierno firmemente basadas en el
concepto de ganancia individual. Si bien Hofstede podria argumentar que el gobierno
mexicano no percibe que sus acciones sean corruptas, sino mas bien orientadas
hacia el concepto de “hacer las cosas”, la realidad es que hay muchos ejemplos
de corrupcién en el control del suministro de agua (Tetreault y McCulligh, 2018).
Husted (2002) sefialé que las puntuaciones reales de corrupcion en México eran
bastante bajas hasta principios de la década de 2000. Sin embargo, en la actualidad,
los problemas relacionados con el suministro de agua y los problemas hidrosociales
en México son tan graves que el agua suministrada en las zonas urbanas supera los
limites de concentracién de sustancias quimicas, incluidos el fluoruro y el arsénico.
En la actualidad, el gobierno mexicano estd planeando instalar un gran acuifero en
el rio Milpillas, al oeste de la ciudad capital. Los autores, a pesar de ello, creen que
la represa no permitird que los acuiferos se recuperen y las fuerzas econémicas que
impulsan el proyecto lo tratardn como un vehiculo para la obtencion de capital a
través de la mercantilizacién del agua producida (Tetreault y McCulligh, 2018).

La interpretacion de las acciones del gobierno es nada menos que el acaparamiento
de agua, como resultado de la corrupcion institucionalizada. Tetreault y McCulligh
(2018) creen que las politicas histéricas han llevado la crisis de agua de la nacion al
lugar en el que se encuentra; seguir aplicando las mismas politicas solo empeorara los
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problemas. La concentracion de metales pesados aumenta en el suministro de agua
y Martinez Acufia, Mercado-Reyes, Alegria Torres y Mejia Saavedra (2016) declararon
que los limites de México para los metales pesados son muy laxos en comparacion
con los estandares internacionales; sin embargo, los limites sobre el arsénico (por
ejemplo) son tres veces el limite legal para el arsénico en el pais. Ademads, como
esta investigacion ha demostrado en otras dreas, el agua se estd desviando para
operaciones comerciales, dejando a los residentes necesitados. Anheuser-Busch
toma 1.5 veces la cantidad de agua de los acuiferos locales que la cantidad total de
agua potable en el area; el Estado ha marcado la cantidad pagada por Anheuser-
Busch como informacion clasificada (Tetreault y McCulligh, 2018). Tetreault y
McCulilgh (2018) solicitaron esta informacion a través del programa de solicitud de
informacién del gobierno en 2014 y recibieron la respuesta que documentaron.

Al declarar que las interacciones econdmicas son informacion clasificada, el gobierno
puede proteger la corrupcién de la poblacién y desviar el agua necesaria para la
bebida y los cultivos domésticos a un programa que permite que el agua se use para
productos comerciales y bebidas. En esencia, los actores poderosos pueden tomar
el control o reasignar a sus propios beneficios los recursos hidricos ya utilizados por
las comunidades locales o alimentar ecosistemas acuaticos en los que se basan sus
medios de vida (Mehta, Veldwisch, y Franco, 2012; Tetreault y McCulilgh, 2018).
Estos otros recursos también pueden tener una base social (Alexandra, 2017). No
obstante, el sesgo continuo en la aplicacion de los estandares de agua permite al
gobierno realizar transferencias de agua a empresas comerciales mientras muestra
una perspectiva diferente. Los resultados son que las prohibiciones de perforacion
terminan siendo ignoradas por el Estado, porque las cifras “maquilladas” indican
la necesidad. Los temas relacionados con los territorios hidrosociales superan con
creces las implicaciones para el agua y el suministro de agua, y se filtran en toda la
cultura del gobierno en México.

Perramond (2016) realizé una investigacion sobre la historia de los derechos del
aguay la gestion en el estado de Nuevo México. Si bien Perramond no llega a indicar
que los actos que se llevaron a cabo aumentan el nivel de corrupcion, si afirma que
“a medida que los usuarios del agua se ajustaron a este reajuste de gobernanza, el
estado ha encontrado nuevas formas de gobernar a los usuarios verticalmente a
través de Medidas de crisis del agua” (Perramond, 2016). El cree firmemente que
el proceso que el estado utilizé para adjudicar los problemas del agua impulsa a las
cufias en las relaciones entre las personas. Al afirmar que el agua es de propiedad
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privada en Nuevo México y luego tratar de obligar a los usuarios a un modo cultural
unico, el propio estado intenta definir los roles hidrosociales, en particular por sus
propios beneficios. En el historico Nuevo México, un estado que es relativamente
arido, el agua se utilizé para el beneficio de la gente en general. Las comunidades
se responsabilizaron por el agua y los derechos de esa agua pertenecian a pueblos,
tribus y grupos. Hoy, sin embargo, el estado traza los mapas de los flujos de agua y
ofrece tarifas a las personas que tienen flujos de agua en sus propiedades. Las ofertas
se hacen publicas, lo que permite a otros miembros de la comunidad cuestionar
lo que el estado planea pagar. El resultado neto es que las relaciones sociales se
vuelven tensasy el estado puede aprovechar el descontento en su beneficio. Al final,
Perramond (2016) declara: “en las nociones comunales de justicia del agua, repartir
agua a los individuos pone en riesgo todo el sistema de acequia”. Esto lleva a la
conclusién de que el estado estd poniendo sus propios intereses financieros frente a
las necesidades de agua de todos los residentes, mientras intentan hacer creer a los
residentes que la propiedad privada de los derechos del agua es para su beneficio.

Cavazos Cohn, et al. (2019) revisan los problemas de los derechos hidricos tribales y
las comunidades hidrosociales en términos de espacio-temporalidades en lugar de
una forma lineal o bidimensional. Si bien las tribus de Colorado y Nuevo México tienen
una gobernanza independiente, también estan interrelacionadas, particularmente
en la forma en que ven el agua. Ademas, las lineas de tiempo tribales tienden a
operar en un espectro, en lugar de en una linea recta. Por lo tanto, se espera que
las relaciones estén enraizadas en el espacio y el tiempo, en lugar de hacerlo en la
ubicacion o el tiempo de forma independiente. Boelens (2014) y Cavazos Cohn, et al.
(2019) declararon que el agua es el poder simbdlico y material que une el tiempo,
el espacio y el lugar. La interrelacidn de las tribus y sus politicas de control del agua
llegd a un punto critico en 2015 cuando un contratista de la Agencia de Proteccion
Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) liberd accidentalmente 300 millones de
galones de minerales contaminados en un arroyo que alimentaba el Rio de las Animas
en Colorado. Una semana mas tarde, la nacién emitié un comunicado publico en el
qgue declaraba el estado de emergencia en la Nacion Navajo, declarando que no solo
estaban en riesgo sus vidas debido al derrame, sino también sus medios de vida y
toda forma de vida (Cavazos Cohn, et al., 2019).

El jefe de la Nacion Navajo instd a su gente a no conformarse con el EPA por dinero,
cuando se habian dicho tanto sobre el elixir de la vida (agua). La gobernanza tribal es
diferente de la gobernanza a nivel federal o estatal; es la gobernanza sobre un grupo
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de personas en lugar de sobre una organizacién o grupo politicamente definido. Sin
embargo, como Cavazos Cohn, et al. (2019) sefiald, de repente la Nacién Navajo tuvo
que lidiar con la EPA de los Estados Unidos, el poder ejecutivo de la Nacién Navajo y
el poder judicial. La Nacion Navajo, no obstante, ya habia recibido el mas alto nivel de
aprobacion por parte del gobierno federal por su conducta en el mantenimiento de
los estandares de agua limpia. El efecto neto fue que la Nacion Navajo, los “buenos”
en este caso, se vieron obligados a trabajar y cooperar con las organizaciones
gue habian contaminado el agua. Cuando la EPA declard que el derrame estaba
remediado y el agua estaba limpia, la Nacién Navajo no levantaria sus restricciones:
sefialaron que, al considerar el riesgo real, los impactos sociales y culturales deben
incluirse con factores toxicoldgicos y ecoldgicos (Arquette, et al., 2002). Parte del
problema, desde el punto de vista del gobierno, era que los navajos trataban a todos
los animales destinados al alimento, incluido el pescado, con un nivel de respeto
inaudito en los circulos no nativos. El agua, los animales y las personas existen en un
circulo holistico, y la violacién de cualquiera de las facetas del circulo de la vida viold
a todos. En el caso de las tribus indigenas afectadas por el derrame en el Rio Animas,
las tribus no cederian a la gobernanza de la EPA y el gobierno federal, prefiriendo
asegurar su relacion con el agua, y los animales fueron restaurados al grado posible,
independientemente de lo declarado por la EPA.

En el sureste de Turquia la presa de llisu es el centro de una serie de controversias
relacionadas con los territorios hidrosociales y las disputas por la gobernabilidad del
agua (Hommes, et al., 2016). La presa de llisu es un proyecto masivo que afecta a
mas de una nacién. Desde una perspectiva socioldgica, la nacion de Turquia tiene un
gran interés econdmico tanto en Europa como en Oriente Medio (Asia). La presa de
llisu comenzd a construirse en 2007 y actualmente estd en servicio, el proyecto se
completd en junio de 2018. La represa no solo fue extremadamente cara desde una
perspectiva financiera, sino que desplazé a mas de 70,000 personas y ahogo a varias
ciudades antiguas. El agua puede trascender el tiempo (Clark, et al., 2017), pero
también puede devastarlo. El proyecto de la presa de Ilisu fue tan controvertido que,
en diferentes momentos, las fuentes de fondos obtuvieron su apoyo al proyecto.
La presa de llisu marcé la primera vez que un proyecto que habia sido financiado
por organizaciones de crédito europeas fue financiado. Como comentan Rusca, dos
Santos, Menga, Mirumachi, Schwartz y Hordijk (2018), las represas tienen un alto
costo vy, con frecuencia, tienen un rendimiento bajo. Las personas que se oponen
a la represa fueron referidas con frecuencia como terroristas, y sin duda aumentan
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los riesgos relacionados con la oposicion (Eberlein, Drillisch, Ayboga, y Wenidoppler,
2010). Finalmente, Turquia decidié que, si la presa se completaba, tendrian que
financiar la construccién (Evren, 2014).

Aun asi, hay innegables beneficios para la operacion de la presa; suministra
electricidad a través de las cuencas de los rios Tigris y Eufrates, y también mejora el
suministro de agua de riego, lo que aumenta la capacidad de la regién para producir
alimentos comestibles y productos agricolas. Sin embargo, incluso a medida que
aumenta la cantidad de electricidad y crecen los cultivos aumenta el nimero de
protestas. Mientras que la presa almacena 343.8 mm3de agua, también cubre mas de
200 pueblos que recientemente se llenaron de vida humana. El plan para desarrollar
una represa en este lugar se llevd a cabo en 1950, vy la planificacion y la construccion
continuaron, aunque de manera erratica (Hommes, et al., 2016).

Los kurdos, que tradicionalmente han luchado con el gobierno turco, se vieron
afectados de manera desproporcionada por la represa actual y el sistema de represas
planeado. A medida que el gobierno trata de decidir qué hacer con respecto a la
identidad de los kurdos, si les permite o no usar su propio idioma, qué derechos
deberian tener bajo la ley y si tienen o no derecho a una autonomia adicional, ellos
se resienten cada vez mas, siendo referido como el “problema kurdo” (Hommes,
et al., 2016). El gobierno parece haber llegado a la conclusién de que puede aliviar
los sentimientos de la poblacién kurda ofreciéndoles un mejor nivel de vida y un
mayor desarrollo econdmico. Al mismo tiempo, las condiciones politicas en Irak y
Siria desestabilizan los sentimientos de los kurdos. Una de las cosas que se debe
recordar es que cuanta mas agitacién haya en el drea, menos atencion prestara la
gente a lo que sucede con la represa (Jongerden, 2010).

Todo el concepto del territorio hidrosocial es el de una red disputada que involucra
una serie de creencias, pueblos, sistemas y politicas. En ninguna parte los temas
de desposesion, gubernamentalidad, reasentamiento y destruccién de los sistemas
sociales son mdas prominentes que en esta nacién que limita con Europa y Asia
(Hommes, et al., 2016). El mero hecho de referirse a una poblacidén entera como un
“problema” esindicativo de la falta de voluntad del gobierno para ser justo o razonable
para esta poblacion. En su lugar, uno tiene la impresién de que el desplazamiento
de los kurdos al inundar sus propiedades puede considerarse como un medio para
un fin. Sin embargo, hay varios investigadores que no estan de acuerdo con esta
conclusién; en cambio, argumentan que el Estado estd desplazando a los kurdos
para hacer que este parezca mas legitimo y para que sean mas dependientes de
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él (Jongerden, 2010). Cuanto mas dependientes se vuelven los kurdos del Estado,
menos probable es que sigan el liderazgo de los rebeldes kurdos.

En Bangalore, India, la escasez de agua siempre ha sido un problema; en la Ultima
década ha alcanzado proporciones de crisis. Varios informes de noticias afirman que
toda el drea serd seca e inhabitable si “algo” no se hace; la frase “Dia Cero” incluso
se ha utilizado para describir la situacién (Goldman y Narayan, 2019). El sistema
de agua en Bangalore estd tan en peligro de extincion que no es raro ver cémo se
guema el lago e incluso expulsa sustancias quimicas peligrosas. Goldman y Narayan
(2019) sostienen que el cambio en el discurso que caracteriza la situacién del agua
en Bangalore, desde la escasez de agua hasta la crisis, ofrece una oportunidad
para la reflexion académica (Prakash, 2017; Raj, 2013a, 2013b; Ramachandra vy
Aithal, 2016a). La situacién es lo suficientemente critica como para que la reflexién
académica se realice rapidamente y los planes para salvar el sistema de agua deben
implementarse.

La reorganizacion de las tecnologias hidrosociales en Bangalore adopta una
perspectiva diferente a la de la mayoria de las dreas, debido no solo al nivel de crisis
de la privacién de agua y la contaminacion, sino también por la corrupcion inherente
en la nacion de la India. Si bien, Goldman y Narayan (2019) nunca mencionan
abiertamente la corrupcién, hablan de tentaculos de base de empresas de servicios
publicos y privados a gran escala” (Ranganathan, 2014), y de préstamos al Estado,
ocultos en las paraestatales. También comentan que son como monstruos futuristas
en el cine, monstruos que crecen tan rapido que se apoderaran de la ciudad (Goldman
y Narayan, 2019). Los autores también se refieren a la proliferacion de proyectos
gue son esencialmente inviables, pero que han sido aprobados para su desarrollo.
También relacionan el poder politico que los camiones que suministran agua buscan
ceder a sus propietarios, con la esperanza de obtener apoyo politico. Los camiones
cisterna de agua pueden ofrecerse a cambio de votos y retirarse si es necesario,
especialmente una vez que las elecciones han terminado (Goldman y Narayan, 2019).
Incluso los valores de la tierra se han elevado hasta el punto extremo, con la tierra que
se vendié por $ 7,000 USD en 2017 que ahora se vendié por $ 700,000 USD, y entre
8y 10 propietarios de tierras intercambiaron la tierra en el periodo de dos afios. Este
articulo es particularmente importante porque implica que la estructura de poder no
es cuestionada por los ciudadanos: han luchado duro y se han resignado. El articulo
analiza incidentes en los que los ciudadanos simplemente han tomado el asunto en
sus propias manos y han recurrido a los sistemas de transferencia de agua utilizando
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su propio equipo sin la supervision del uso del agua y la concentracion en los pozos
de perforacidon para satisfacer la demanda comercial (en lugar de reconocer que no
hay suficiente agua para satisfacer la demanda), los residentes tendran que verse
obligados a desafiar la estructura de poder y las capas de corrupcion si quieren ver
resuelta la situacion. Ricart Casadevall (2019) sugiere que ha llegado el momento
de enfatizar la disminucién de la demanda en lugar de aumentar la oferta, pero
cualquier reorganizacion de los territorios hidrosociales que ha tenido lugar hasta
ahora se ha producido de forma estrictamente individual.

King, et al. (2018) presentaron una perspectiva diferente de los territorios
hidrosociales a comparacién del resto de articulos analizados en el caso de Africa
en este libro. En su articulo, el énfasis estaba en los problemas de remodelado,
adaptacion y gobernabilidad. Los humedales del Delta del Okavango, en Botswana,
Africa, representan un tipo diferente de reaccién social al agua y a los derechos del
agua, simplemente porque los problemas existentes son estacionales. Los sistemas
politicos, sociales y ecoldgicos interactian y dan como resultado un sistema
socioecondmico Unico para los residentes del area. Los gobiernos de la zona buscan
culpar a los residentes por las dificultades que estd experimentando la ecologia en
la zona. Sin embargo, como King, et al. (2018) sefialaron: el centro de la ecologia
politica ha sido la atencion a cémo las practicas de gestidn local se caracterizan como
las causas principales de la degradacion ambiental, cuando de hecho representan
decisiones racionales dentro de economias politicas interconectadas.

King, et al. (2018) sugieren que, de hecho, la poblacidon local tiene un claro
entendimiento de los problemas que afectan no solo a la economia sino a su estilo
de vida, mientras que el centro del gobierno desarrolla politicas que podrian ser
apropiadas en un drea mas urbana, pero no son adecuadas ni precisas para una
economia rural que es estrictamente autosuficiente. Los autores sugieren que la
mayor parte de la orientacion que esta disponible en relacién con los territorios
hidrosociales se concentra en un ecosistema terrestre. El Delta del Okavango es un
ecosistema estrictamente acuatico y el estilo de vida de los residentes, incluida su
economia, se establece en un sistema basado en el agua. Por lo tanto, mientras que
otras areas de Africa se enfrentan a la sequia y la deforestacidn, el drea del Delta
experimenta inundaciones regulares pero temporales que son perjudiciales porque
se pueden predecir, pero el tiempo no. Esto ejerce una presién inmensa sobre los
residentes y provoca un impacto en los medios de vida rurales.
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Quizas la dindmica principal es que los residentes locales se ven afectados por las
inundaciones estacionales, pero el patron de inundacion cambia. El gobierno ha
establecido un sistema de gobierno que esta disefiado para responsabilizar a todos
por el uso del agua e insiste en que estan haciendo lo mejor para la comunidad. Si
fuera asi, las acciones encajarian con la definicién de gobernabilidad del agua. Sin
embargo, el gobierno ahora regula las actividades (como la recoleccién de cafias)
gue una vez fueron reguladas por la naturaleza. Ahora, si los residentes siguen las
reglas, sus medios de vida se ven afectados. Ademas, si el gobierno no establece
oficinas locales donde se puedan comprar los permisos, practicamente se asegura
gue las personas no podran obtener sus permisos. Su subsistencia es entonces
criminalizada. El gobierno tampoco ha entendido que, al aumentar las cargas de agua,
las poblaciones de vida silvestre aumentarian. A medida que aumenta el nimero de
depredadores cerca de una aldea, los residentes tienen que dejar de cultivar y criar
ganado, y muchos ni siquiera intentan tener mascotas. Lo que una vez fue la mejor
tierra de cultivo ahora es tierra de pastoreo para hipopdtamos (King, et al., 2018)
y los residentes parecen tener pocos recursos. Como el resto del mundo sostiene
que la vida silvestre debe ser preservada, las personas en esta area ahora se estan
adaptando a la dependencia de todo tipo de turismo basado en la vida silvestre.

En Espafia se ha destacado el concepto de que la justicia es lo que los que estan en
el poder consideran justo (Sécrates, en Platén). Se destacé porque los territorios
hidrosociales son desafiados por diversos actores. Swyngedouw y Boelens (2018)
sugieren que las personas que elaboran politicas tienden a considerar los territorios
hidrosociales como unidades de gobierno que pueden administrarse con una
combinacién de politicas y reglas. Como sefialan los autores, esta es una forma
conveniente de ver una situacién inconveniente; pero considerando que las unidades
de gobierno pueden ser facilmente manejadas por la politica, sus elecciones politicas
son asi legitimadas, independientemente de su naturaleza. Segin Swyngedouw vy
Boelens (2018), la verdad es que los territorios hidrosociales, ya sean territorios
verdaderos o se imaginen, no tienen funciones ni valores establecidos. Cualquier
beneficio o carga que provenga de los territorios hidrosociales se aplica de manera
diferente a diferentes grupos. Se refieren a la distribucion como a menudo
profundamente desigual y que contribuyen a la exclusién y a la marginacién de los
pueblos (Swyngedouw y Boelens, 2018).

Como sefialaron los autores Swyngedouw y Boelens (2018), la produccion de
configuraciones sociotécnicas particulares (como las represas y las transferencias de
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agua entre cuencas) depende de la reunién de grupos sociales particulares, discursos
culturales, experiencia técnica, condiciones materiales, las diversas acciones
relacionadas con el agua y el cambio de las relaciones de poder politico-econémico
dentro de reconfiguracién del Estado. En otras palabras, los autores creen que la
funcionalidad, la estabilidad y la eficiencia involucradas en la construccién de nuevos
proyectos y redes dependen de los territorios hidrosociales y de la capacidad de los
participantes para conectarse en red, movilizarse para la accién y, finalmente, ejercer
con éxito el poder que poseen.
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Los territorios hidrosociales y la implicacién para la administracién publica y la
politica son, sin duda, uno de los problemas globales mds grandes en la actualidad.
El cambio climatico y los cambios resultantes en los asentamientos, la migraciény la
organizacion social son solo algunas de las dreas que impactan las vidas humanas a
través de la reorganizacion de los territorios hidrosociales. Esta revision sistematica
de los territorios hidrosociales sintetiza lo que se sabe sobre el impacto de los
territorios hidrosociales y la perspectiva de vivir con este entorno sociopolitico
cambiante. La sintesis demostrd que los cambios en el medio ambiente y en los
patrones climaticos globales, asi como los desastres naturales, han provocado una
serie de cambios no solo en la poblacién y en la forma en la que viven, sino también
en el enfoque gubernamental y administrativo para abordar estos problemas.

Se identificaron tres temas globales (reasentamiento, estrategias de poder vy
adaptacion), que describen las experiencias vividas por las personas que viven
en los territorios hidrosociales, asi como el impacto de las politicas publicas y la
administracion que impulsaron el manejo gubernamental de las circunstancias
relacionadas con temas globales. Los temas secundarios incluyeron desposesion,
violencia, derechos de agua, asuntos de gobernabilidad y corrupcion. Las personas
en los territorios hidrosociales se esforzaban por controlar su forma de vida vy
por preservar las historias de sus familias y personas a través de los cambios en
su entorno. Estos individuos también se encontraron en la posiciéon de necesitar
desarrollar nuevas identidades sociales. Al mismo tiempo, el gobierno traté de
definir la forma en que los ciudadanos se convertirian, basandose en las practicas de
control del agua que se estaban utilizando en el ejercicio de la gubernamentalidad.
La informacion obtenida en esta sintesis es importante porque puede usarse para
alimentar el desarrollo de mejores politicas y practicas durante los tiempos en que
se requieran cambios, independientemente de si el gobierno simpatiza con los
problemas y sentimientos de las personas que se ven directamente afectadas por las
politicas que han propagado.

Algunos de los cambios que ocurren durante el desarrollo y la reubicacién de los
territorios hidrosociales pueden ser mitigados, mientras que otros pueden ser
necesarios. Puede haber circunstancias en las que sea simplemente imposible
desarrollar un plan que haga que los resultados del desarrollo y la reubicacion
sean menos traumaticos o dramaticos para los residentes. Al mismo tiempo, hay
circunstancias que no pueden ser mitigadas. Son estas circunstancias las que mas
necesitaran ser abordadas por los politicos, con el aporte de expertos en ciencias
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hidroeléctricas y sociales. Las soluciones a los problemas de los residentes deben
tener prioridad para garantizar que la salud mental no se deteriore, a pesar de las
circunstancias que pueden ser estresantes en el mejor de los casos y devastadoras
en el peor.

Vivir con cambios es dificil para la mayoria de las personas, independientemente
de si los cambios resultan ser positivos o negativos. El cambio es simplemente un
reto. Antes de que los politicos o la administraciéon publica pidan a los residentes
que acepten estos cambios, deben comprender que el resultado mdas positivo puede
ser un fuerte sentido de ambivalencia de las personas a las que sirven. Por lo tanto,
es posible que se deban tomar decisiones por el bien de las personas sin tener en
cuenta el posible impacto en la capacidad de ser reelegido. El efecto de los cambios
puede estar lejos de ser sencillo; vivir con los cambios puede impactar todo, desde
la salud mental de los individuos hasta la necesidad de construir o reconstruir
nuevas escuelas, caminos e infraestructura. Los resultados de cambiar los territorios
hidrosociales no requieren dictadura, sino negociacién. De lo contrario, es probable
que los residentes desplazados o con inconvenientes experimenten una fuerte falta
de control y el resultado sea una experiencia psicoldgica negativa que puede afectar
a generaciones.

Los hallazgos generales de esta investigacién ayudaron a proporcionar un fondo que
explica estudios previos relacionados con territorios hidrosociales. El tema global
son los territorios hidrosociales, con temas de organizacién de estrategias de poder,
reasentamiento y adaptacion. Los temas bdsicos de las estrategias de poder incluyen
los derechos de agua, la corrupcion y los problemas de gobernabilidad. El despojo
y la violencia fueron temas bdsicos de reasentamiento, mientras que los asuntos de
gobernabilidad se entretejieron con todos los otros temas.

El estudio de Duarte-Abadia et al. (2015) sobre proyectos de agua en la cuenca
Sogamoso de Colombia y el estudio de Hommes, et al. (2016) sobre el complejo de
la presa de llisu en Turquia enfatizan los temas de reasentamiento, con subtemas
de desposesidn y violencia. El enfoque de los estudios fue ligeramente diferente,
ya que el estudio de Duarte-Abadia se centrd en la energia hidroeléctrica vy la
reconfiguracidn de los territorios hidrosociales, mientras que el estudio de Hommes,
et al. (2016) se centraron en la gubernamentalidad con temas de reasentamiento,
incluidos los problemas internacionales y la desposesion. En ambas investigaciones,
las politicas modernas rompieron los patrones hidrosociales existentes, para el mal de
la comunidad. En el estudio de Hommes, et al. (2016) los problemas se complicaron
por el gran numero de desplazados y la pérdida de una cantidad increible de historia
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humana. La presentacion del estudio sugiere que las condiciones politicas estan
fuertemente concentradas contra los kurdos, y que el desplazamiento de los kurdos
puede haber sido una de las fuerzas impulsoras de los proyectos.

Las estrategias de poder fueron el tema de Swyngedouw y Boelens (2018),
quienes estudiaron proyectos en Africa; en Goldman y Narayan (2019), abordaron
los problemas del agua en Bangalore, Inida, y en Cavazos Cohn, et al. (2019), en
aguas tribales en Colorado y Nuevo México. Ademas, Perramond (2016) discutié las
estrategias de poder en México, y Hoogesteger, et al. (2016) abordaron las estrategias
de poder en Ecuador. Lopez, et al. (2019) también investigaron estrategias de poder
relacionadas con los derechos del agua. Si bien el tema principal fue el mismo en
todas estas areas de investigacion (estrategias de poder), la investigacion vario en
cuanto a quién ejercia el poder, cudles eran los subtemas y en qué se centraba el
articulo. En la mayoria de estos documentos los subtemas fueron los derechos del
agua, la corrupcién o la gobernanza. Destilada al minimo comun denominador,
todas las investigaciones relacionadas con las estrategias de poder tenian algo en
comun: el gobierno estaba tratando de obtener y mantener los derechos de agua
de los ciudadanos en un esfuerzo por lograr el control de sus acciones (es decir, la
gubernamentalidad, originalmente definida por Foucault, 2008).

La excepcion a este enfoque se reflejé en el trabajo de Cavazos Cohn, et al. (2019), en
el cual el jefe de la Nacién Navajo se negd a cumplir con el pronunciamiento de la EPA,
de que el suministro de agua habia sido remediado y que los residentes de la Nacion
Navajo estaban a salvo. Este énfasis en el agua que es mas que minimamente seguro
refleja las ideas propuestas por Sofoulis y Strengers (2011), quienes sefialaron que
existe una conexion entre la salud publicay el agua segura. El jefe de la Nacidén Navajo
se mantuvo firme: las estrategias de poder que estaban claramente enraizadas en el
sesgo cultural fueron invertidas por el lider e impresas en el gobierno federal. En este
caso, las creencias profundamente arraigadas por parte de los nativos americanos
llevaron a su capacidad para resistir los pronunciamientos de gubernamentalidad,
y a evitar el remodelado forzado de los territorios hidrosociales. Como lo afirman
Ujhdzy y Bird (2018), el control y la apropiacidn del agua pueden percibirse como una
imitacién del dominio divino sobre la naturaleza, lo que desafiaria esas creencias y
conduciria a la discordia entre las tribus y el gobierno.

Los estudios de Tetreault y McCulligh (2018), Perramond (2016) y Goldman vy
Narayan (2019) destacaron los problemas de corrupcion. Los niveles de corrupcion
habian llegado al punto en México e India de que los ciudadanos parecian estar
impotentes contra ella. En el estudio de Perramond, sin embargo, el gobierno eligio

37



Jorge Alejandro Silva Rodriguez de San Miguel

una tactica diferente para controlar los suministros de agua locales, esencialmente
regalar el agua a las personas que ya la tenian, y luego ofrecié volver a comprarla, y
enfrentd a los residentes con los residentes. No solo se reconfiguraron los territorios
hidrosociales, sino que los amigos de toda la vida se volvieron uno contra el otroy se
rasgoé la trama de la sociedad. Cuando se consideran los temas tratados en Texas V.
Nuevo México, et al. (2017), parece probable que el problema sea de corrupcién en
una venta a nivel estatal relacionada con los problemas del agua.

Finalmente, el estudio de King, et al. (2018) resaltd lo que puede suceder cuando la
poblacidon hace todo lo posible por tratar con las autoridades gubernamentales que
insisten en que estan haciendo lo que es mejor para la comunidad, pero parecen
tener poca comprension real de los territorios hidrosociales, de la cultura de las
personas que vivieron en las aldeas cercanas a las areas de desbordamiento, o
incluso de la naturaleza de la responsabilidad del agua.

Toda la investigacion analizada en este documento tiene la capacidad de proporcionar
orientacién y advertencias a los responsables de la formulacién de politicas y a los
administradores en el ambito de los derechos del aguay los territorios hidrosociales,
si se atienden estas precauciones.
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Este libro, el cual es una revisién sistemdatica de la literatura, cubre el progreso
realizado en términos de territorios hidrosociales, considerando las implicaciones
de la Administracién Publica. La investigacion se realizd en forma de una revision
de la literatura cualitativa e inductiva basada en la metodologia PRISMA. Ha habido
un numero limitado de sintesis cualitativas utilizadas para recopilar conocimientos
e informar politicas. Esta investigacion buscé no solo investigar el tema en cuestion,
sino también servir como un ejemplo de este tipo de sintesis de literatura cualitativa.
Dado que hay una serie de articulos relacionados con otros continentes y naciones,
puede haber una serie de recursos que no son abiertamente aplicables al area
del lector. Sin embargo, la sintesis deberia ayudar al lector a enfocarse en varias
preguntas que podrian surgir en su practica e investigacién. En este sentido, el
formato no es una limitacién, sino una forma de ampliar el drea de estudio de los
territorios hidrosociales que el lector tal vez desee explorar.

Antes de hacer leyes relacionadas con los derechos sobre el agua, o hacer cumplir
las decisiones administrativas sobre los residentes que se veran afectadas por las
decisiones sobre el agua, los agentes gubernamentales, los agentes ambientales y
los miembros de las legislaturas respectivas deben tener una comprensién mucho
mas clara de los problemas sociales, emocionales y biofisicos que rodean a los
residentes de la zona y sus necesidades de agua. Las necesidades seran diferentes
dependiendo del lugar (rural contra urbano), el sustento de los residentes (basado
en el agua y la tierra, en oposicion al trabajo industrial) y la naturaleza del ambiente
en si. Si los individuos que hacen y aplican las leyes no comprenden a la sociedad y
la naturaleza de sus vidas y la interaccion con el agua, entonces un proyecto tendra
menos probabilidades de éxito.

Las personas que son impactadas en los territorios hidrosociales son particularmente
propensas a la manipulacién por parte del gobierno, y particularmente por los
gobiernos corruptos. El desarrollo de la transparencia es una primera prioridad. Por
lo tanto, en las naciones con altos niveles de corrupcién esta debe ser prioritaria.

Ademds, siempre que un proyecto involucre a pueblos indigenas se debe tener
especial cuidado en comprender la relacion religiosa y practica de la gente con el
agua, y se debe consultar con expertos en antropologia antes de tomar cualquier
decision.
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