N°45

L'impacte de la reforma de la politica
agraria comuna a Catalunya.
Resultats del primer any d’aplicacié
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|
1. INTRODUCCIO

El febrer de I'any 2016 el CTESC va publicar I'informe titulat /mpacte de la reforma de la politica agraria
comuna a Catalunya. Aquell informe, elaborat amb les declaracions dels agricultors catalans de I'any
2013, pretenia analitzar I'impacte de la reforma de la PAC que s’havia produit just un any abans.t

L’objectiu d’aquell informe era ambiciés. Sobre la base de les dades de la declaraci6é efectuada I'any
2013, es pretenia analitzar quin impacte hauria tingut la reforma aplicada a partir de I'any 2015. Tot i
que la declaracio de 'any 2013 distava de la que finalment hi hauria I’'any 2015, I'analisi va permetre,
d’'una banda, aproximar quins podrien ser els principals efectes de la reforma sobre les ajudes que
percebria el sector agroramader catala. De I'altra, atés que els calculs es van dur a terme amb les de-
claracions reals de I'any 2013, també podria ser emprat per visualitzar els canvis que s’haurien produit
finalment en el moment d’aplicacié de la norma, incorporant també la nova declaracié dels beneficiaris
catalans.

L'aproximacié que es pretenia diferia inicialment de la que finalment s’acabaria produint per diverses
raons. La primera era que les declaracions que s’acabarien duent a terme diferirien segurament de les
que s’havien produit 'any 2013. De fet, I’'exercici del 2014 ja apuntava a certs canvis en aquesta di-
reccid. La segona, en part vinculada a la primera, depenia del fet que I'analisi no només no controlava
la declaraci6 final que haurien realitzat els beneficiaris catalans, sind que tampoc tenia en compte la
declaraci6 final del conjunt de declarants a tot I'Estat. Aquest darrer factor podia modificar finalment el
repartiment dels fons pressupostaris, tant pel que fa a les ajudes relacionades amb el pagament basic,
com també a totes les ajudes associades que es van concedir, els pagaments mitjans de les quals de-
penien finalment del nombre d’hectarees o caps declarats.2

L'informe que presentem complementa el que es va elaborar ara fa poc més d’un any i pretén donar a
coneixer precisament el resultat final de la declaracié de 2015. Per fer-ho, el document s’estructura en
dos apartats i un annex.

En el primer dels apartats, I'informe mostra els resultats reals de I'aplicacio final de la nova normativa
en el marc del periode 2015-2019. Aquesta exposicid es duu a terme analitzant primerament el volum
final d’ajudes distribuides en termes absoluts I’'any 2015, aixi com també la convergéncia prevista fins
a I'any 2019. En un segon epigraf, aquesta mateixa informacié s’analitza territorialment, a partir de la
seva distribucié comarcal, reproduint la distribucié geografica de cadascuna de les ajudes percebudes
pels agricultors i ramaders catalans.

L'informe es complementa amb una sintesi dels principals canvis legislatius que s’han produit des de la
primera modificacié legislativa ara fa poc més d’un any a I'actualitat. Aquest apartat permet comple-
mentar 'apartat més exhaustiu que es va publicar amb I'informe del CTESC d’ara fa gairebé dos anys, i
també ens mostra les principals modificacions esdevingudes en el marc legislatiu des del moment en
qgué el CTESC va dur a terme el seu exercici d’estimacio fins a I'actualitat.

1 Parlem del Reial decret 1075/2014, de 19 de desembre, sobre I'aplicaci6 a partir de 2015 dels pagaments directes a I'agricultura i a la ra-
maderia i altres régims d’ajuda, aixi com sobre la gesti6 i el control dels pagaments directes i dels pagaments al desenvolupament rural. Cal
fer mencidé que aquest és modificat posteriorment pel Reial decret 1172/2015, de 29 de desembre, pel qual es modifica el Reial decret
1075/2014, de 19 de desembre, sobre I'aplicacid a partir de 2015 dels pagaments directes a I'agricultura i a la ramaderia i altres régims
d’ajuda, aixi com sobre la gestié i control dels pagaments directes i dels pagaments al desenvolupament rural, el Reial decret 1076/2014, de
19 de desembre, sobre assignacio de drets de régim de pagament basic de la Politica Agraria Comuna, i el Reial decret 1077/2014, de 19 de
desembre, pel qual es regula el sistema d’informacié geografica de parcelles agraries. Aquesta modificacid canvia el disseny de I'ajut associat
per al bovi de llet, a partir de 2016,reduint de quatre a dues les linies definides. En aquest sentit, s’elimina la diferenciacié que es feia entre
les primeres 75 vaques i les vaques diferents de les primeres 75. D’altra banda, s’estableix que I'import de les ajudes sera complet per als 75
primers animals elegibles i que es concedira el 50% de I'import complet per als seglients animals elegibles a I'explotaci6.

2 A més hi havia altres aspectes metodologics que generaven un biaix en la nostra estimacio. El principal era que les ajudes cobrades I'any
2013, que es van emprar per a I'elaboracié dels calculs, subestimaven part de les ajudes que servirien per a les estimacions dels pagaments
basics estimats, fet que va generar un biaix a la baixa que, tot i que no era important en termes relatius, permetent-nos visualitzar qué podria
succeir amb I'aplicacié de la nova norma, si que allunyaven la nostra estimacié de la que finalment es produiria en termes absoluts.
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L’annex complementa el document en dos apartats. En un primer epigraf s’exposa la metodologia em-
prada per a la territorialitzacié de les ajudes percebudes i analitzades en el document. En el segon
apartat es relacionen tant el volum d’aquestes ajudes percebudes com la seva distribucio final amb les
que el mateix CTESC havia estimat a partir de les declaracions del 2013.



REFORMA DE LA PAC A CATALUNYA. PRIMER ANY D’APLICACIO

2. ELS EFECTES DELS CANVIS LEGISLATIUS EN LA PAC SOBRE EL SECTOR
AGRORAMADER CATALA

2.1, PRINCIPALS AJUDES PERCEBUDES L’ANY 2015 DINS DEL MARC ESTABLERT PER AL
PERIODE 2015-2019

L’exercici 2015 la Generalitat va satisfer un total de 264 milions d’ajudes directes procedents de la
PAC a I'agricultura i la ramaderia. La part més important d’aquestes ajudes eren les transferéncies dels
pagaments dissociats. El pagament basic, la partida més important, va suposar el 58% de les ajudes
concedides i juntament amb el pagament per practiques beneficioses per al medi ambient, conegut
més popularment per greening, i les ajudes a joves agricultors van sumar el 88,8% del total. La resta
es va distribuir entre les diverses ajudes associades que finalment es van abonar als declarants.

TAULA 1. Volum total d’ajudes pagades I'any 2015 en el marc de la nova normativa PAC 2015-2019

Pagaments directes

Tipus d'ajudes Any 2015

Pagament basic 153.799.080
Greening 79.471.677
Joves agricultors 1.370.772
Ajut associat als fruits de closca i les garrofes 1.147.819
Ajut associat al cultiu de I'arrds 2.304.973
Ajut associat als cultius proteics proteginoses i lleguminoses 737.104
Ajut associat als cultius proteics oleaginoses 451.680
Ajut associat als llegums de qualitat 6.501
Ajut associat al tomaquet per a industria 4.660
Ajut fruits de closca 332.355
Ajut associat per a les explotacions que mantenen vaques alletants 6.738.557
Ajut associat per a les explotacions de bovi d'engreix. Engreix a la mateixa explotacié 535.463
Ajut associat per a les explotacions de bovi d'engreix. Procedents d'altra explotacié 5.897.153
Ajut associat per a les explotacions de bovi de llet primers 75 animals de I'expedient 4.396.781
Ajut associat per a les explotacions de bovi de llet a partir dels 75 animals de I'expedient 2.394.285
Ajut associat per a les explotacions d'ovi 3.411.958
Ajut associat per a les explotacions de cabrum 228.635
Ajut associat per als ramaders de bovi de llet amb drets especials al 2014 128.261
Ajut associat per als ramaders de bovi d'engreix amb drets especials al 2014 145.543
Ajut associat per als ramaders d'ovi i cabrum amb drets especials al 2014 720.233
Total pagaments directes percebuts 264.223.490

Unitats: euros.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

De les ajudes associades, les més importants en termes quantitatius han estat, tal com se suposava,
aquelles destinades a I'activitat ramadera. El sector més beneficiat ha estat el sector lleter, que amb
un total de 6.919.627 euros ha rebut un volum d’ajudes lleugerament superior a les del sector bovi de
cria per a carn (6.738.557) i a les del bovi d’engreix (6.578.159).3 Ja a més distancia hi trobem les aju-
des als sectors de la producci6 d’ovi i cabrum, que juntament amb els drets especials haurien perce-
but uns 4.360.826 d’euros.

3 Inclosos els drets especials.
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De les ajudes associades a la produccié agraria la més important ha estat la de I'arrds, que ha ascendit
finalment als 2.304.903 euros. Els ajuts associats als cultius proteics i a la fruita seca han estat més
modestos, d’1.188.784 i 1.147.819 euros respectivament, tot i que aquest darrer sector ha estat
complementat amb la prorroga de I'ajuda que percebien anteriorment d’'uns 332.355 euros, i que fi-
nalment desapareixera a partir de I'any vinent.4+ Altres partides de menor importancia quantitativa han
estat les que han percebut els agricultors pel cultiu de llegums de qualitat, 6.500 euros, o per la pro-
duccié de tomaquet per a la indUstria (4.660).

2.2. DISTRIBUCIO TERRITORIAL DE LES AJUDES PERCEBUDES PELS BENEFICIARIS CATA-
LANS L’ANY 2015

2.2.1. AJUDES TOTALS

En general, les comarques que han aglutinat una major part de les ajudes percebudes han estat les del
Segria i la Noguera, seguides pel Baix Ebre, el Montsia i la comarca d’Osona, totes elles amb un volum
d’ajudes superior al 5%. Aquesta distribucid, tot i que es manté relativament igual, varia lleugerament
quan es canvia el criteri de territorialitzaci6. Distribuida segons domicili del declarant, el Segria,Osona i
el Baix Ebre concentren més ajudes que no pas distribuida segons la ubicacié de I'activitat productiva.s

MAPA 1. Distribucié de totes les ajudes directes percebudes pels ramaders i agricultors catalans I'exercici
2015

Segons ubicaci6é d’explotacions ramaderes i hectarees  Segons domicili del declarant
cultivades

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

Atés que es tracta de les ajudes més importants, que s’ha vist que ascendien al 88% del total, la distri-
buci6 del pagament basic i del greening cobrats I'any 2015 no difereix gaire de la del conjunt d’ajudes.
Tot i aix0, les comarques més septentrionals, i en especial les de muntanya, mostren en general per-
centatges de percepcié d’aquests tipus d’ajudes inferiors al conjunt total de les ajudes. Aixd succeeix
perqué la proporcié d’ajudes associades a aquestes demarcacions és més important que a la resta. De

4 Vegeu Reial decret 745/2016, de 30 de desembre, explicat a I'apartat 3.
5 Altres comarques que també es veuen beneficiades pel canvi son el Barcelonés, el Vallés Oriental i Occidental, el Gironés, el Pla de I'Estany
o I'Urgell, si bé en proporcions menors.
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les comarques amb major volum d’ajudes, I'linica que experimenta una evolucié semblant és la
d’Osona, que disminueix el volum d’ajudes fins al 5,1%, ja que recull un percentatge d’ajudes associa-
des molt important, especialment de caracter ramader.

MAPA 2.  Distribucié del pagament basic més el greening percebut pels agricultors catalans I'exercici 2015

Segons ubicacio d'explotacions ramaderes i hectarees  Segons domicili del declarant
cultivades

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

2.2.2. AJUDES ASSOCIADES

Tal com s’ha vist al principi, el volum d’ajudes associades més importants ha estat de caracter ramader
(80,9%). Tot i aix0, gairebé el 20% del total d’ajudes associades concedides han anat a la produccid
agraria, sobretot a I'arros.

La distribucié del conjunt d’aquestes ajudes queda reflectida al mapa seglient. La comarca amb el vo-
lum més alt d’ajudes associades percebudes és la comarca d’Osona, que destaca amb 1'11,9% o el
12,7% del total d’ajudes associades distribuides, segons si es localitza per ubicacié de les granges i
superficie o segons domicili fiscal del beneficiari, respectivament.

Ja a més distancia trobem el Segria, que aplega entre el 8,2% o el 8,3% de les ajudes vinculades a la
produccié. En general, cap de la resta de comarques no assoleix un percentatge de les ajudes associa-
des superior al 5% i el percentatge més baix es produeix a les comarques del sud de la provincia de
Barcelona i també a la gran majoria de les de Tarragona, de la qual només en destaquen les del Baix
Ebre i el Montsia, gracies a la percepcid de part molt important de les ajudes a la produccié d’arros.

De fet, deixant a banda les comarques de la depressi6 central de Lleida, la majoria d’ajudes associades
es distribueixen entre les comarques més septentrionals de muntanya i aquestes dues comarques del
sud de Catalunya.
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MAPA 3.  Distribucié de les ajudes associades totals de la campanya 2015

Segons ubicaci6é d’explotacions ramaderes i hectarees  Segons domicili del declarant
cultivades

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

La rad per la qual trobem aquesta distribucié rau precisament en la naturalesa de les ajudes concedi-
des. Només les ajudes destinades a la cria de vedells superen, per exemple, el conjunt global d’ajudes
associades destinades a la produccié agraria, una activitat que es localitza sobretot a les comarques
de muntanya. Aixd també succeeix en menor mesura amb la resta d’ajudes destinades a la ramaderia
bovina, ja sigui de llet o d’engreix. El resultat és una concentracié molt important de les ajudes associ-
ades ramaderes en les comarques del ter¢ nord de Catalunya, juntament amb les més productores de
la depressi6 central lleidatana.

La comarca amb el percentatge més important d’ajudes ramaderes és la d’Osona, que oscilla entre el
14% i el 14,6% segons el criteri de territorialitzacioé de les ajudes. La segona comarca en importancia
torna a ser el Segria, que concentra el 9,4% de les ajudes associades al sector ramader. Aquestes dues
comarques concentren gairebé una quarta part de les ajudes ramaderes. No obstant, trobem diverses
comarques al nord de Catalunya que també destaquen amb percentatges superiors al 5% de les ajudes
associades ramaderes. Parlem en aquest cas de comarques de I’Alt Emporda, el Bergueda, el Ripollés,
I’Alt Urgell, o la Noguera.

En general, en la majoria de demarcacions més septentrionals el percentatge d’ajudes ramaderes re-
sulta clarament superior al que assoleixen pel conjunt de les ajudes o per les ajudes no associades. Ai-
x0 és aixi perqué aquest tipus d’ajudes ramaderes hi s6n molt més importants en termes relatius que a
la resta de comarques.

En el cas de les ajudes agraries la distribucié és absolutament diferent. Tal com mostren els mapes se-
glents, les dues comarques que concentren el percentatge més alt de les ajudes d’aquesta naturalesa
soén les del Baix Ebre i el Montsia.

10
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MAPA 4. Distribuci6 de les ajudes associades ramaderes per a la campanya 2015

Ajudes ramaderes distribuides segons ubicacio de les Ajudes ramaderes distribuides segons domicili del de-
explotacions clarant

Ajudes agricoles distribuides segons ubicacié de les Ajudes agricoles distribuides segons domicili del decla-
hectarees cultivades rant

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

Tot i que en general les comarques de Tarragona reben proporcionalment un percentatge major
d’ajudes associades agraries, atesa la poca entitat que tenen aquestes sobre el total, aquest factor no
compensa en la distribucié del conjunt total d’ajudes connectades a la produccié.

2.2.2.1. AJUDES ASSOCIADES A L’ACTIVITAT RAMADERA

De les ajudes associades a les activitats ramaderes, la que va destinada a les vaques alletants és la
que més implantacié té a les comarques de muntanya. Territorialment, les dues comarques que con-

11
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centren la major part d’ajudes d’aquesta naturalesa sén les del Ripollés i Osona, amb el 16,6% i 16,3%
respectivament segons la ubicaci6 de les granges, o amb el 15,8% i el 17,4% respectivament, segons
el domicili del declarant.

MAPA 5. Distribucié de les ajudes associades a les explotacions que mantenen vaques alletants de la campa-
nya 2015

Segons ubicacié d’explotacions ramaderes Segons domicili del declarant

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

En general observem que I'ajuda es concentra sobretot entre les comarques de muntanya, essent molt
important també en el cas del Bergueda (11,4% i 10,8%), la Cerdanya(7,7% i 7,6%), el Pallars Sobira
(7,3% i 7,5%), la Garrotxa (6,1% i 5,8%) o el Pallars Jussa (5,8% i 5,7%).

Les ajudes al bovi d’engreix es distribueixen de manera diferent segons si I'explotacié és de cicle tancat
0 no. Les ajudes a aquelles explotacions que engreixen vedells criats per elles mateixes es distribueix
també per bona part de les comarques de muntanya. Tot i que sols suposa poc més del 8% de les aju-
des al bovi d’engreix, en aquest cas les ajudes es concentren a les comarques més septentrionals i de
muntanya, sobretot a Osona i el Bergueda. La primera comarca aglutina tota sola el 23,5% de les aju-
des, amb poca variacid quan es comptabilitza segons el domicili fiscal del beneficiari. La segona
comarca recull entre I'11,7% i el 12,3% d’aquesta tipologia d’ajudes segons com es territorialitzi (vegeu
el mapa segiient). Tot i que trobem altres comarques destacades, la distancia que les separa
d’aquestes dues és molt gran, i només sobresurten lleugerament de la resta de demarcacions més
septentrionals les comarques de la Garrotxa i I’Alt Emporda, tot i que aquesta darrera perd pes quan es
territorialitza segons el domicili del declarant.
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MAPA 6. Distribucié de les ajudes associades a les explotacions de bovi d’engreix per a la campanya 2015

Ajudes a l’engreix a la mateixa explotacio, distribuides  Ajudes a I’engreix a la mateixa explotacid, distribuides
segons ubicacio de les explotacions segons domicili del declarant

Ajudes a I'engreix de bestiar procedent d’altres explo- Ajudes a l’engreix de bestiar procedent d’altres explo-
tacions distribuides segons ubicaci6 de les granges tacions distribuides segons domicili del declarant

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

La situacié canvia quan ens referim a les ajudes concedides a explotacions que engreixen bestiar
d’altres explotacions. Cal tenir en compte que aquesta és I'ajuda més important al bovi d’engreix, atés
que amb 5.897.153 euros suposa el 91,7% del total d’ajudes al bovi d’engreix.

En aquest cas, el percentatge més important va destinat a la comarca del Segria, on les explotacions
reben el 26% de les ajudes, a la Noguera, on en reben el 9% i també a la comarca d’Osona, on reben
entre el 7,8% o el 9,7% en funcié de si es territorialitza per localitzacié de les granges o per domicili
dels beneficiaris. En general, aquestes ajudes a les explotacions de cicle obert es distribueixen princi-
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palment per les comarques del sud de la provincia de Lleida, Osona, el Bages, el Vallés Oriental i I'Alt
Emporda.

MAPA 7. Distribuci6 de les ajudes associades a les explotacions de bovi de llet per a la campanya 2015

Ajudes a les primeres 75 vaques distribuides segons Ajudes a les primeres 75 vaques distribuides segons
ubicaci6 de les explotacions domicili del declarant

Ajudes a la resta de vaques distribuides segons ubica- Ajudes a la resta de vaques distribuides segons domi-
cio de les explotacions cili del declarant

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6.

L’altre gran paquet d’ajudes ramaderes va destinat al sector del bovi de llet. Les ajudes a la produccid
lletera també es distribueixen de manera diferent segons si van destinades a les primeres 75 vaques o
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a les restants.s Aix0 succeeix perqué les distintes zones lleteres a Catalunya no mostren la mateixa di-
mensid mitjana de les explotacions (vegeu el mapa anterior).?

Les ajudes a les primeres 75 vaques de cada explotaciés es concentren sobretot a les comarques giro-
nines, Osona, el Vallés Oriental i I'Alt Urgell. Aquesta és I'ajuda més gran del sector lleter i suposa un
64,7% dels recursos. En general, tret del Ripollés, la majoria de comarques de la provincia de Girona
resulten destacades, des de la Cerdanya fins a I'Alt o el Baix Emporda.s

La comarca que recull el percentatge més alt d’aquestes ajudes a les primeres 75 vaques és la comar-
ca d'Osona, que aglutina el 20,5% de les ajudes. Ja a més distancia hi trobem les comarques de I'Alt
Urgell, I'Alt Emporda o el Gironés. En general, el criteri de territorialitzacié no determina canvis en la dis-
tribucié d’aquest tipus d’ajuda, fet que subratlla la naturalesa d’aquesta activitat, molt lligada a
I'activitat pagesa de la propia explotacio i poc subcontractada.

Les ajudes a la resta de vaques, més enlla de les primeres 75, suposen només el 35,3% dels recursos
destinats a aquesta activitat. En general, aquesta segona distribucié de recursos genera una distribucié
similar dels ajuts, tot i que amplia I'ambit principal d’afectacié a les comarques del Segria i la Noguera,
gue amb poques explotacions, pero de gran dimensié aglutinen respectivament el 9,2% i 1'11,4% de les
ajudes (11,8% segons el domicili del beneficiari). Amb tot, gairebé el 19,6% d’aquestes ajudes tornen a
concentrar-se a la comarca d’Osona, que destaca per la seva profunda especialitzacio lletera, fins i tot
més intensa que altres comarques com la de I'Alt Urgell, I'Alt Emporda o el Gironés, també amb una
concentraci6 alta dels recursos.

Tot i ser quantitativament de menor importancia, les ajudes als sectors de I'ovi i al cabrum també han
estat importants, especialment la primera. Les ajudes al sector ovi han ascendit, drets especials a ban-
da, als 3.411.958 euros, molt per sobre dels 228.635 euros del cabrum.

Les ajudes al sector ovi, les més importants de tots dos, s’han distribuit també principalment per les
comarques més septentrionals de Catalunya. No obstant, en el cas d’aquesta modalitat d’ajudes les
comarques amb un percentatge més elevat han estat les de ponent. Destaquen, tal com mostren els
mapes seglents, el percentatge d’ajudes que perceben les comarques del Pallars Jussa, la Noguera o
el Segria. Tot i aix0, també sobresurten amb percentatges relativament elevats les comarques d’Osona
i el Bergueda i en general bona part de les demarcacions de muntanya, des del Pallars Sobira fins a la
Garrotxa passant pel Solsoneés.

El cabrum ha estat el sector ramader que ha distribuit més les ajudes territorialment. La distribucié de
les subvencions a la producci6 de carn o llet de cabra trenca el patré6 que mostren la resta d’ajudes ra-
maderes analitzades. Les comarques més septentrionals deixen de ser les Gniques que aglutinen els
recursos i en aquest cas prenen certa importancia algunes comarques del sud de Tarragona. Parlem
concretament del Baix Ebre i la Ribera d’Ebre, amb percentatges del 6,5 i del 6,3 respectivament. Tot i
aixo, trobem altres comarques al nord que també aglutinen una part important de les ajudes. En aquest
cas es tracta del Pallars Jussa que, amb el 7,6% dels recursos, és la que més ajudes rep; perd també
els casos de la Noguera, Osona o el Bages, amb percentatges d’aquest tipus d'ajut per sobre del 5%.

Dissortadament, la distribucioé territorial més gran d’aquestes ajudes al sector del cabrum es combina
amb la minsa importancia quantitativa dels recursos que s’hi ha destinat finalment (només el 0,9% de
les ajudes ramaderes), fet pel qual la majoria de les ajudes ramaderes associades s’han destinat prin-
cipalment a les comarques més septentrionals.

6 Cal recordar que aquesta distincié desapareix a partir de I'any 2016, campanya d’ajudes que ja s’estan abonant actualment. Les dues linies
d’ajut per a les primeres 75 vaques i les restants desapareixeran, i només es discriminara aquelles explotacions de muntanya o insulars
d’aquelles que no ho son. Vegeu el Reial Decret 1172/2015 de 29 de desembre.

7 Cal suposar que la desaparicié de I'ajuda especifica a les primeres 75 vaques pot comportar una nova redistribucio territorial de I'ajut.

8 Cal recordar que aquesta distincié entre una i altra tipologia d'ajuda desapareix a partir del 2016.

9 Només manté un percentatge més baix el Pla de I'Estany, pero és simplement per la seva menor dimensio.
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MAPA 8. Ajudes a les explotacions d’ovi i cabrum per a la campanya 2015

Ajudes a les explotacions d’ovi distribuides segons Ajudes a les explotacions d’ovi distribuides segons
ubicacio6 de les explotacions domicili del declarant

Ajudes a les explotacions de cabrum distribuides se- Ajudes a les explotacions de cabrum distribuides se-
gons ubicaci6 de les explotacions gons domicili del declarant

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

2.2.2.2. AJUDES ASSOCIADES A L’ACTIVITAT AGRARIA

Les ajudes associades a I'activitat agraria han estat quantitativament inferiors a les del sector ramader.
Concretament, aquesta tipologia d’ajudes ha suposat només el 19,1% del total d’ajudes associades.
Tot i aix0, la distribucié d’aquestes ajudes a I'activitat agraria ha seguit patrons diferents al de les aju-
des ramaderes.
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Les ajudes associades al sector de la fruita seca, vehiculades a partir de I'ajut associat a la fruita de
closca i la garrofa, han suposat 1.147.819 euros. En general aquestes subvencions s’han concentrat a
les comarques de Tarragona i del sud de Lleida. Destaquen amb percentatges elevats d’aquestes aju-
des les comarques de la Terra Alta, el Baix Camp i 'Alt Camp i les Garrigues, amb percentatges elevats i
per sobre del 10%. La comarca de la Terra Alta, amb el 17,3%, és la que concentra una part més impor-
tant dels ajuts, i entre aquestes quatre comarques aglutinen més del 50% de les ajudes concedides
(vegeu els mapes seguents).

MAPA 9. Distribuci6 de les ajudes associades al cultiu de fruita seca i garrofa de la campanya 2015

Segons ubicacié de les hectarees cultivades Segons domicili del declarant

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6.

Tot i la importancia d’aquestes quatre comarques, altres demarcacions tarragonines i lleidatanes tam-
bé apleguen una part important de les ajudes. Destaquen amb percentatges elevats també altres com-
arques com el Tarragonés o el Segria, on s’ubiquen les dues capitals provincials, perd també les de
I’'Urgell o la Ribera d’Ebre, amb percentatges més baixos, pero encara per sobre del 4%.

A diferéncia de les ajudes ramaderes, les ajudes a la fruita seca s’han ubicat sobretot a les comarques
tarragonines. A més, les ajudes associades als fruits de closca i les garrofes s’han combinat amb el
manteniment un any més de I'ajut que es venia donant amb campanyes anteriors a la produccié de
fruits de closca.

La distribuci6 d’aquesta ajuda ha suposat distribuir 332.355 euros més al sector que, no obstant, en-
guany es deixaran de cobrar..o Com es pot observar, la distribucié territorial d’aquestes ajudes prorro-
gades és molt similar a la distribucioé de I'ajuda associada principal que cobrira les necessitats de fi-
nancament del sector fins al 2019 i en general s’afegeix a aquestes ajudes associades sense efectes
redistributius importants per als ambits territorials de Catalunya.

10 Vegeu el Reial decret 745/2016, pel qual es modifiquen els reials decrets 1075, 1076, 1077 i 1078/2014.
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MAPA 10. Distribucié de les ajudes associades al cultiu de fruita seca prorrogades de la campanya 2015

Segons ubicacio de les hectarees cultivades Segons domicili del declarant

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

MAPA 11. Distribucié de les ajudes associades al cultiu de I'arrds de la campanya 2015

Segons ubicaci6 de les hectarees cultivades Segons domicili del declarant

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6.

L’ajut associat agrari quantitativament més important ha estat el de I'arros. Més del 90% d’aquestes
ajudes associades s’han concentrat només en dues comarques tarragonines. El Montsia ha aplegat el
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54% de les ajudes (42% segons el domicili del declarant) mentre que el Baix Ebre n’ha concentrat el
40% (48% segons el domicili del declarant).

Aquesta ajuda és I'ajuda associada més important que reben les comarques tarragonines i es concen-
tra només en aquestes dues demarcacions del delta de I’Ebre. La resta d’ajudes es distribueixen entre
els arrossars del Baix Emporda, amb el 3,7% de les ajudes, i els de I'Alt Emporda i el Segria, que només
suposen el 0,9% i el 0,1% respectivament.

El patré de distribucié torna a canviar quan analitzem la distribuci6 de les ajudes associades als cultius
proteics. Entre les comarques amb el volum més elevat de recursos procedents d’aquesta linia d’ajut
destaquen les del Pallars Jussa, la Segarra, I'Alt i el Baix Emporda i també Osona pel que fa a les aju-
des a la producci6 de proteginoses i lleguminoses. Els recursos destinats a aquestes linies de produc-
cio suposen el 62% del total d’ajuts a cultius proteics. En canvi, comarques com la Segarra, I'Anoia, la
Noguera, el Bages i Osona prenen un relleu especial en el cas concret de les ajudes a la produccio
d’oleaginoses, que suposen el 38% d’aquesta mateixa linia d’ajuts.

En general, les ajudes a cultius proteics, que han pujat a 1.188.784 euros, han mostrat una distribucié
relativament amplia entre les comarques més productores de cultius herbacis. Tot i aix0, per la natura-
lesa de I'activitat subvencionada, immersa en cicles de rotacié de cultius de caracter anual, és proba-
ble que la distribucié d’aquest tipus d’ajut pugui oscillar d’'un any a I'altre.

Finalment, a Catalunya també s’han concedit ajudes a la produccié de llegums de qualitat i a la pro-
duccid de tomaquet per a la indUstria. Atesa la poca incidéncia territorial d’aquestes activitats el volum
d’aquestes dues ajudes ha estat molt modest, de 6.500 euros en el primer dels casos i de 4.660 en el
segon.

La distribucié de les ajudes a la produccié de llegums de qualitat s’ha concentrat sobretot a les comar-
ques del Vallés Oriental, I'Urgell i la Segarra, amb el 38,6%, 22,5% i 14,9% respectivament dels recur-
sos pagats (35,6%, 22,3% i 14,9% segons territorialitzacié per domicili dels beneficiaris). Altres comar-
qgues que també han recollit part d’aquesta ajuda han estat les de la Noguera, la Selva o el Vallés Occi-
dental.

Finalment, I'ajut per a la produccidé de tomaquet per a la indUstria s’ha concentrat només en I'activitat
agraria desenvolupada en dues comarques. El nucli principal de I'activitat subvencionada radica a la
petita comarca del Pla d’Urgell, la superficie agraria de la qual es veu subvencionada amb el 90,5%
dels recursos d’aquesta linia d’ajuts. La resta es destina a la subvencio d’algunes hectarees dedicades
a aquesta produccié de la comarca de les Garrigues. A més cal tenir en compte que la distribucié can-
via quan es territorialitza segons domicili dels beneficiaris, ja que part de les ajudes passen a la veina
comarca de I'Urgell.
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2.2.3. ALTRES TIPUS D'AJUDES

En el marc del Programa d’ajuts de la PAC 2015-2019 el pressupost dels fons necessaris per satisfer
les ajudes també incloien una partida que aniria destinada a la incorporacié de joves agricultors. A Ca-
talunya aquesta partida ha estat finalment de 1.370.772 euros, el 0,52% del total de recursos distribu-
its. Aquestes ajudes destinades a subvencionar 'activitat de joves agricultors que han entrat al sistema
han arribat finalment a uns 968 beneficiaris, que han cobrat de mitjana uns 1.400 euros.

MAPA 15. Altres tipologies d’ajudes directes atorgades en la campanya 2015

Ajudes a joves agricultors distribuides segons domicili Ajudes associades per als ramaders de bovi de llet amb
del declarant drets especials al 2014 distribuides segons domicili del
declarant

Ajudes associades per als ramaders de bovi d'engreix Ajudes associades per als ramaders d'ovi i cabrum amb
amb drets especials al 2014 distribuides segons ubi- drets especials al 2014 distribuides segons domicili del
cacio de les explotacions declarant

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6.
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La comarca que concentra el volum més gran de recursos procedents d’aquesta linia d’ajut és la del
Segria, amb el 14,7% del valor de les ajudes. També resulta destacable el volum d’ajudes que han
acumulat les comarques de I'Urgell i de la Noguera, totes elles per sobre del percentatge de recursos
totals que han obtingut.

Al conjunt d’ajudes concedides en el marc del nou programa de la PAC, s’hi ha d’afegir les subvencions
gue han continuat cobrant els ramaders que percebien drets especials just abans de I’'entrada en vigor
de les noves linies d’ajuda.

En aquest cas, parlem dels ajuts associats a la produccié de bovi d’engreix, bovi de llet i ovi i cabrum
destinats als beneficiaris que gaudien de drets especials I'any 2014. En conjunt, el volum global de to-
tes aquestes ajudes associades no abasta el milié d’euros, i suposa el 0,38% del conjunt total de re-
cursos distribuits. Tot i aix0, els ajuts als productors amb drets especials suposen el 4% de les ajudes
ramaderes, la majoria destinades a la subvenci6 de I'activitat ramadera d’ovi i cabrum.

Tot i que les ajudes associades a beneficiaris amb drets especials per al sector bovi s6n menys impor-
tants, representen el 0,5% i el 0,6% de les ajudes associades concedides al sector lleter i al de I'engreix
respectivament. En total, el sector bovi, en els seus dos vessants productius, aplega el 28% de les aju-
des associades als beneficiaris amb drets especials. La resta, el 72%, va destinada a la subvencié de
I’activitat ramadera ovina i cabruna, que rep en total uns 720.223 euros per aquest concepte.

La importancia d’aquestes ajudes perllongades en el cas dels sectors productors d’ovi i cabrum és molt
més significada que en el cas del sector bovi. Les ajudes associades a beneficiaris amb drets especials
representen en aquest darrer cas el 16,5% del total d’ajudes concedides al sector, i el 19,5% de les
ajudes associades convencionals destinades a ambdues activitats.

Territorialment, les ajudes associades al sector bovi de llet a beneficiaris amb drets especials es con-
centren a només dues comarques: el Segria, amb el 20%, i la Selva, amb gairebé el 80% dels recursos
d’aquesta linia d’ajut. La distribucié d’aquesta mateixa tipologia d’ajudes en el sector bovi d’engreix es
mostra més dispersa. Tot i aix0, entre les comarques del Segria, I'Urgell i el Pla d’Urgell apleguen més
de la meitat dels recursos. Altres comarques amb una dotacié important per aquest concepte sén les
del Pla de I'Estany, el Vallés Oriental i Occidental i també el Moianés, de recent formacio.

Les ajudes als beneficiaris amb drets especials dels sectors ramaders d’ovi i cabrum, a part de ser més
altes, també es troben més repartides. En general, aquesta tipologia d’ajudes s’ha distribuit a totes les
provincies catalanes, essent les comarques on s’han concedit més recursos les de les Garrigues
(11,2%) i la comarca d’Osona (10,3%) (vegeu mapes anteriors).

2.2.4. LA CONVERGENCIA PER A L'ANY 2019

La reforma de la PAC per al periode 2015-2019 incloia un mecanisme d’anivellament que permetria fer
convergir els pagaments per hectarea en el decurs del conjunt del periode.it Aquelles parcelles sub-
vencionades per sota del 90% del valor mig de la regié de convergéncia sobre la qual participaven re-
brien un transvasament de recursos procedents d’aquelles altres que superaven el 100% d’aquesta
mateixa mitjana. A més, a aquelles que se situaven per sota del 60% se’ls assegurava un valor final
minim del 60% del valor mitja.z2

11 Vegeu CTESC(2016).
12 Aquest procés de convergéncia s’aplicava a totes les parcelles tret d'aquelles que estaven sotmeses al régim de petits agricultors sempre i
quan el beneficiari no volgués sortir d’aquest régim.
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Els pagaments rebuts pels beneficiaris que convergeixen finalment han estat, en termes generals, su-
periors a la mitjana de cada regié de convergéncia. Per aquest motiu, entre I'any 2015 i I'any 2019 el
valor de les ajudes de pagament basic i greening que rebran en conjunt les explotacions catalanes
s’anira reduint lleugerament. En conjunt, aquesta reduccio6 sera del 0,4% en aquests cinc anys i afecta-
ra només unes quantes comarques, atés que en moltes altres, com mostren els mapes segients, la
convergencia global sera a l'alga.

MAPA 16. Convergéncia entre 'any 2015 i el 2019 en percentatge del pagament basic de cada comarca

Convergéncia esperada entre 2015 i 2019 incloent la Convergéncia entre 2015 i 2019 excloent la variacio
variacio dels petits agricultors dels petits agricultors

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6.

De fet, la convergéncia a la baixa del conjunt d’ajudes de pagament basic que rebran els beneficiaris
catalans es produira perqué la majoria dels beneficiaris que haurien convergit a I'alca simplement no
ho faran. Es tracta en aquest cas de perceptors que es troben per sota del llindar minim que estableix
la normativa per declarar-se petit agricultor.24 Tot i que en darrera instancia aquests perceptors tenien
la darrera paraula sobre el régim que volen que els regulés, la liquidaci6 de les ajudes del 2015 sembla
qgue confirma que la majoria s’ha inclinat pel régim de petits agricultors (RPA). Aquest factor ha exclos
de la convergéncia una part dels beneficiaris catalans, que si haguessin convergit haurien generat un
increment dels recursos percebuts del 0,5% del volum total de recursos assignats a Catalunya des de
I'any 2015 al 2019.

Els mapes anteriors mostren I'impacte agregat per comarques de la convergéncia de les ajudes en el
conjunt del periode segons si es computa o no la convergéncia dels petits agricultors. El primer mapa
recull la convergencia estimada sense excloure els petits agricultors. El segon mostra la convergéncia
que finalment s’aplicara des del 2015 al 2019 un cop excloses aquestes rendes supeditades a I'RPA.

En general, a les provincies de Girona i de Tarragona és on hi ha més comarques amb una convergen-
cia global a I'alca. Tot i aix0, les comarques on la convergéncia a I'alca és més accentuada sén les
comarques de muntanya, tret del cas de la Vall d’Aran, segurament per I'efecte de la convergéncia de

13 No tots els beneficiaris han acabat convergint. Els petits agricultors, aquells que obtenen finalment ajudes totals per valor inferior als 1250
euros anuals han aplicat aquesta convergéncia amb caracter potestatiu.

14 Articles de 86 al 88 del Reial Decret 1075/2014 de 28 de desembre. En 'article 87 estableix certes exempcions vinculades a la no conver-
géncia, entre les quals destaquen la d’aplicar les practiques beneficioses per al medi ambient establertes al capitol Il del titol Ill.
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les parcelles de pastura. Destaquen en aquest sentit les comarques del Pallars Sobira, la Cerdanya i el
Ripollés, amb el percentatge més alt de convergéncia a I'alca.

2.2,5. ELS EFECTES DELS CANVIS LEGISLATIUS SOBRE LES COMARQUES. PERCEPCIONS DE
L’ANY 2015 RESPECTE DE LES DE L’ANY 2014

El canvi en I'estructura de les ajudes que va comportar la reforma de I'any 2015 ha suposat desvincu-
lar bona part de les subvencions de la produccié. Mentre que la majoria dels recursos es canalitzen per
la via de mecanismes que els vinculen simplement al manteniment del sol agrari en condicions, inde-
pendentment de la tipologia de produccid, només una petita part d’aquestes s’ha mantingut connecta-
da. Del total d’ajudes directes cobrades pels beneficiaris catalans I'any 2015, I’11,2% van ser ajudes
encara associades a la produccié, mentre que la resta eren ajudes com el pagament basic o el gree-
ning, desvinculades de I'orientaci6 productiva.

La reforma havia de comportar, a més, una certa disminucié dels ingressos, i els mecanismes de distri-
buci6 dels ajuts es van acompanyar del paquet d’ajudes associades per mantenir un cert equilibri terri-
torial en la distribucié dels ajuts.

Com es va anticipar amb l'analisi que es va fer ara fa més d’un any, I'estimacié que va publicar el
CTESC ja evidenciava que les ajudes associades, majoritariament ramaderes, haurien més que com-
pensat les comarques septentrionals de Catalunya en detriment de les més meridionals. Tot i aixo,
aquest efecte, que efectivament s’ha produit, s’ha vist matisat per una evolucié molt més favorable de
les ajudes del que s’havia previst.

MAPA 17. Pagaments directes totals de I'any 2015 respecte dels de I'any 2014 per comarques

Pagaments percebuts pels beneficiaris que ja havien Pagaments percebuts per tot tipus de beneficiaris terri-
declarat I'any 2014 torialitzats a Catalunya

Unitats: percentatges.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

Els dos mapes anteriors recullen precisament la relacié entre els recursos que van percebre els benefi-
ciaris I'any 2014 i I'any 2015. El primer dels mapes recull només I'evolucié dels recursos percebuts
pels beneficiaris que van efectuar la seva declaracié (DUN) per tots dos anys, tant I'any 2014 com el
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2015. En el segon dels mapes apareixen tots els recursos obtinguts i territorialitzables, independent-
ment que es puguin relacionar amb les percepcions obtingudes un any més tard o no. El segon dels
mapes és el que ofereix el reflex més aproximat al que ha succeit en termes d’ajudes a I'activitat des-
envolupada al territori, atés que mostra una comparativa entre totes les ajudes percebudes pels bene-
ficiaris catalans en els dos anys. El segon només mostra la percepcié d’aquells que s’han mantingut
dins del sistema en els dos anys.

Tant en un cas com en l'altre, el volum de percepcions entre els dos exercicis no s’ha deteriorat, a dife-
réncia del que es preveia amb I'estimacié efectuada ex-ante. El conjunt d’ajudes distribuides I'any
2015 ha estat el 0,1% més elevada que les distribuides un any abans. Tot i que en els darrers anys ja
s’havia produit una progressiva correccié a la baixa de les partides distribuides, la concurréncia de la
nova legislacié no ha tingut efectes negatius per al conjunt de Catalunya, i aix6 s’ha produit en un con-
text en qué era previsible que les ajudes tendissin a minvar.

En general, tal com s’havia previst, les comarques més septentrionals han millorat en termes generals
les ajudes percebudes, principalment pels efectes de les ajudes associades ramaderes. Per sota
d’aquestes comarques amb un comportament millor, només es destaquen els casos del Segria i el Baix
Ebre, amb un manteniment de les ajudes, i sobretot I’Alt Penedés, amb una millora dels recursos obtin-
guts. En canvi, la resta de comarques més meridionals han recollit un lleuger deteriorament, que s’ha
mostrat més intens a les demarcacions del Baix Llobregat, el Vallés Occidental, la Ribera d'Ebre, el Gar-
raf, el Baix Camp, el Tarragoneés i el Priorat, totes elles amb una disminucié superior a 5 punts percen-
tuals.

Amb tot, la percepcid per als beneficiaris que s’han mantingut en el sistema ha estat diferent. En gene-
ral, el global dels beneficiaris de I'any 2015 que ja havien presentat declaracié I'any 2014 han obtingut
un volum d’ajudes superior a les del 2014. Concretament, les ajudes per als beneficiaris que el sistema
ha mantingut han millorat de mitjana el 3,1% i en general aquesta millora, tal com mostra el primer
mapa de la pagina anterior, s’ha produit també en moltes de les comarques més meridionals, que en
termes globals han vist disminuir els recursos.
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|
3. NOVETATS NORMATIVES PAC

Antecedents

Tal com es va explicar a 'edicidé anterior d’aquest informe, el Reial decret 1075/2014, de 19 de de-
sembre, sobre I'aplicacié a partir de 2015 dels pagaments directes a I'agricultura i a la ramaderia i al-
tres régims d’ajuda, aixi com sobre la gestid i el control dels pagaments directes i dels pagaments al
desenvolupament rural, regula la normativa basica aplicable a Espanya, per tal d’aplicar els régims
d’ajuda establerts al Reglament (UE) nim. 1307/2013, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual
s’estableixen normes aplicables als pagaments directes als agricultors en virtut dels régims d’ajuda in-
closos en el marc de la PAC i pel qual es deroguen els Reglaments (CE) nim. 637/2008 i (CE) nam.
73/2009 del Consell.

En aquest Reial decret es defineixen els conceptes d’agricultor actiu i activitat agraria i s’estableixen
les caracteristiques de la sollicitud de I'ajuda anual per al régim de pagament basic, el pagament de les
practiques beneficioses per al clima i el medi ambient, el pagament per a joves agricultors, el pagament
a través del régim simplificat per als petits agricultors, aixi com els pagaments associats, tant per a
I'agricultura com per a la ramaderia, juntament amb I’ajuda nacional als fruits de closca. Aixi mateix, es
defineixen les caracteristiques del sistema integrat de gestid i control, en aplicacié del Reglament (UE)
ndm. 1306/2013, sobre el finangament, la gestiod i el seguiment de la PAC.

Com a complement necessari del model aplicat a Espanya del nou régim de pagament basic definit en
I’ambit comunitari, es publica, d’'una banda, el Reial decret 1076/2014, sobre assignacio de drets de
régim de pagament basic de la PAC, en el qual s’estableixen les condicions sobre I'assignacié i la gestio
d’aquests drets per al periode d’aplicaciéo 2015-2020 i, d’altra banda, el Reial decret 1077/2014, pel
qual es regula el sistema d’informacié geografica de parcelles agricoles. Finalment, el marc regulador
de la PAC en I'ambit estatal es completa amb el Reial decret 1078/2014, pel qual s’estableixen les
normes de la condicionalitat que han de complir els beneficiaris que rebin pagaments directes, deter-
minades primes anuals de desenvolupament rural o pagaments en virtut de determinats programes de
suport al sector vitivinicola.

El Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural va considerar que aquests
reials decrets contenien contradiccions manifestes respecte de la normativa comunitaria i, conse-
glentment, va trametre el febrer de 2015 un requeriment previ a la interposicié de recurs per la via del
contenciés administratiu al Ministeri d’Agricultura en relacié amb el Reial decret 1075/2014 sobre els
pagaments directes i el Reial decret 1076/2014 sobre assignacio de drets de régim de pagament ba-
sic de la PAC.

El primer concepte objecte de conflicte era la definicié que feien els reials decrets sobre el concepte
d’agricultor actiu ja que, segons el Departament, propiciava, en contra del que diu el Reglament comu-
nitari, que acabessin accedint a les ajudes persones juridiques o fisiques I'activitat principal de les
quals en cap cas era 'agricultura o la ramaderia. D’altra banda, el Departament considerava que de les
diverses normatives publicades es desprenia que quedarien exclosos del pagament per a joves agricul-
tors, d’'una banda, aquells que s’iniciaven en I'activitat exclusivament en sectors com el de fruites, hor-
talisses, patates, plantes ornamentals, vinya, ramaderia equina o a partir d’'una combinacié d’ells, atés
que es tractava de sectors que no estaven inclosos en el régim de pagament Unic. D’altra banda, no
podrien rebre el pagament complementari els joves agricultors de sectors no incorporats al régim de
pagament Unic que disposessin de drets de pagament basic per cessions (arrendament, venda o suc-
cessib inter vius o mortis causa de drets). El Departament considerava també que el fet que s’exigissin
als joves agricultors requisits diferents en funcié que es tractés d’ajuts al desenvolupament rural, de
pagaments directes o de la reserva nacional els dificultava I'accés als ajuts. Finalment, pel que fa als
ajuts acoblats, el Departament considerava que s’haurien d’haver inclos sectors significatius per a Ca-
talunya, com I'alfals de regadiu i I'olivera de baix rendiment. Altrament, considerava també que el fet
gue el sistema d’ajuts acoblats que preveia el Reial decret 1075/2014 no s’adequés al model de regi-
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onalitzacié podia provocar que en alguns sectors es produis una sobrecompensacié, contraria a la
normativa comunitaria.

Davant de la desestimaci6 d’aquest requeriment previ, la Generalitat de Catalunya va interposar un re-
curs contenciés administratiu al Tribunal Suprem (741/2015), el qual va dictar la Senténcia nimero
2191/2016. Aquesta Senténcia estima parcialment el recurs i, si bé es posiciona sobre diverses qles-
tions; la més rellevant és I'anullacié de I'apartat 3 de I'article 8 del Reial decret 1075/2014, que regu-
la els requisits per a la determinacié de la figura de I'agricultor actiu.

A banda de la necessitat de modificacié de la normativa, per tal de donar compliment a la Senténcia
abans esmentada, també s’introdueixen diverses modificacions que obeeixen a raons técniques, que
tenen per objecte possibilitar una aplicacié millor, aixi com I'eficacia de la gestié de les ajudes de la
PAC. Aquestes modificacions s’ajusten als criteris i les interpretacions donats per la Comissidé Europea i
I’auditoria financera realitzada a Espanya I'any 2016.

Reial decret 745/2016

Tenint en compte aquests antecedents, en data 30 de desembre de 2016, s’aprova el Reial decret
745/2016, pel qual es modifiquen els reials decrets 1075, 1076, 1077 i 1078/2014,1s dictats per a
I"aplicacio a Espanya de la PAC.

Aguest Reial decret realitza diverses modificacions, les quals es poden classificaren set apartats:
1. Agricultor actiu

Tal com s’ha dit anteriorment, tenint en compte els fonaments juridics i la part dispositiva de la Sen-
téncia del Tribunal Suprem ndmero 2191/2016, s’anulla I'apartat 3 de I'article 8 del Reial decret
1075/2014, de determinacié de la figura de I'agricultor actiu. Aquest apartat establia que si el
sollicitant de les ajudes no comptava amb uns ingressos agraris diferents dels pagaments directes del
20% o més dels seus ingressos agraris totals, podia ser considerat agricultor actiu, si bé seria conside-
rat com una situacié de risc a efectes del control.

El Tribunal Suprem va argumentar que aquesta regla contravé I'ordenament juridic comunitari ja que
no té en compte el conjunt d’activitats econdomiques en el comput dels ingressos agraris totals. Amb
I'anullaci6 de l'article 8.3 es manté la regla del 20%, si bé, en el cas que no es compleixi, el sollicitant
haura de demostrar que exerceix una activitat agraria i assumeix el risc d’aquesta activitat, subjecte a
control administratiu. Per tant, en virtut d’aquesta modificacid, es pot dir que desapareixen els requisits
de I'agricultor actiu i es traslladen a I'activitat agraria.

D’altra banda, el nou Reial decret possibilita que les persones fisiques puguin rebre pagaments direc-
tes de la PAC, tot i que duguin a terme determinades activitats excloses de la percepci6 de les ajudes,
si estan donats d’alta al sistema especial per a treballadors agraris de la Seguretat Social. Aixi doncs,
es dona cobertura tant a les persones juridiques i grups de persones juridiques, que ja estaven recolli-
des, com a les persones fisiques.

D’acord amb el criteri manifestat per la Comissié Europea, s’estableix que a efectes de les activitats ex-
closes de la percepcié de pagaments directes, no només es tindra en compte la persona sollicitant, si-
né les entitats associades que hi estan vinculades. El Reial decret defineix aquesta figura com a enti-
tats directament o indirectament relacionades amb les persones fisiques o juridiques o grups de per-
sones fisiques o juridiques per una relacié de control exclusiu en forma de propietat integra o participa-
cié majoritaria.

15 Reial decret 745/2016, de 30 de desembre, pel qual es modifiquen els reials decrets 1075, 1076, 1077 i 1078/2014, tots ells de 19 de
desembre, dictats per a I'aplicacié a Espanya de la Politica Agraria Comuna. BOE nim. 316 de 31.12.16.
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També seguint les indicacions de la Comissid, s’elimina el requisit d’inscripcié al registres
d’explotacions agraries i ramaderes per ser considerat agricultor actiu, per bé que es manté aquest re-
quisit com a necessari per presentar una sollicitud d’ajuda o una sollicitud de pagament basic de la re-
serva nacional.

2. Requisits per percebre el pagament basic
S’elimina el limit minim de 0,2 hectarees per sollicitud.
3. Cessions de drets de pagament basic

Pel que fa a les transferéncies de drets sense terra a les quals fins ara se’ls aplicava retencions,
s’afegeixen dues excepcions, per tal que els agricultors que no puguin trobar noves terres per activar
els seus drets puguin cedir-los sense cost:

- Quan els drets sense terra procedeixen d’expropiacions de terres agricoles per part de
I’Administracié.

- Quan els drets sense terra procedeixen de processos de concentracid parcellaria.
4. Superficies d’interés ecologic

Pel que fa als requisits que han de complir les superficies d’interés ecologic, dins del pagament per a
practiques agricoles beneficioses per al clima i el medi ambient (greening), s'estableix que les superfi-
cies de guaret o de lleguminoses/proteaginoses fixadores de nitrogen no han d’haver estat precedides
I'any anterior d’un cultiu fixador de nitrogen. D’altra banda, s’inclouen dins de la llista de cultius fixa-
dors de nitrogen la soja i el cacahuet.

5. Joves agricultors

Fins a I'aprovacié d’aquest Reial decret, quan un jove agricultor participava en una societat agricola, el
pagament complementari per jove agricultor es reduia al percentatge de la seva participacié en la soci-
etat. El Reial decret que s’analitza elimina aquesta restriccio i, consequentment, permet que es cobri la
totalitat de I'ajuda.

6. Petits agricultors

En virtut de la modificacid, els petits agricultors podran rebre drets mitjancant cessions o heréncies, tot
i gue no podran activar-los ni acumular-los amb els imports dels drets que ja tenien en el cas de les he-
réncies, amb la salvetat que presentin una rendncia al régim simplificat.

Finalment, s’agilitza el reconeixement de les causes de forca major causades per una catastrofe natu-
ral.

7. Ajudes associades

Dins de les ajudes associades als cultius d’arros, proteics i remolatxa sucrera, per als quals s’exigeix
emprar llavor de varietats recollides al Cataleg comu de varietats de la UE (al Registre de Varietats Co-
mercials ) o bé que tinguin una autoritzacié de comercialitzacio, s’estableix que les varietats que poden
declarar-se a la sollicitud de I'ajuda estiguin inscrites o autoritzades en data de 30 de marg.
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Pel que fa a I'ajuda associada al tomaquet per a la indUstria, es redueix el nombre minim de llavors que
es conrearan per hectarea i es clarifica la redaccid relacionada amb els contractes quan la part vene-
dora és una organitzacié de productors.

Quant a les ajudes associades a la ramaderia, es possibilita la realitzacié d’ajustaments pressupostaris
entre linies d'ajuda, prenent com a base la normativa comunitaria.

D’altra banda, s’ajusten els parametres lligats a I'ajuda associada al bovi pel que fa a les vaques dides
i al vacum de llet. En ambdés casos es fixa una data (30 d’abril) per complir el requisit d’haver parit en
els 20 mesos anteriors, en el cas de les vaques dides, i de tenir una edat igual o superior als 24 mesos,
en el cas del vacum de llet.

Pel que fa a I'ajuda associada a I'ovi i al cabrum, es modifica el llindar minim de moviments de sortida
de I'explotaci6 dels xais o cabrits elegibles i el llindar alternatiu de la produccié minima de llet, aixi com
el periode de temps en qué s’han de produir aquests moviments. Segons el Ministeri d’Agricultura i
Pesca, Alimentaci6é i Medi Ambient, els canvis en els llindars es justifiquen per acostar-se a la realitat
productiva del sector i evitar la creacio de condicions artificials per cobrar les ajudes. Les modificacions
en el periode responen a la cerca d’una major eficacia en la gestié que faci possible avancar el paga-
ment de 'ajuda.

Fins a I'any 2016 era necessaria la venda de 0,4 xais/cabrits per ovella/cabra i any i les dates eren des
de I'1 de gener fins a 31 de desembre de cada any. En virtut del nou Reial decret calen 0,6 xais/cabrits
per ovella/cabra i any i, pel que fa a les dates, es tindran en compte les sortides des de I'1 de juny de
2016 fins al 31 de maig de 2017. Pel que fa a la llet, el Reial decret ha incrementat la produccié mini-
ma a 80 litres/ovella/any (abans eren 60) i 200 litres/cabra/any (abans eren 100), dins de les matei-
xes dates.

Finalment, es prorroga un any I'ajuda nacional als fruits de closca, és a dir, fins al 2017, per un import
de 4 milions d’euros.
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FIGURA 1. Modificacions principals introduides pel Reial decret 745/2016, pel qual es modifiquen els reials de-
crets 1075, 1076, 1077, 1078/2014, dictats per a I'aplicacié a Espanya de la Politica Agraria Comuna

« Eliminaci6 de la regla del 80/20 com a requisit. En cas de no complir: demostrar que exerceix activitat i
assumir risc

Agricultor actiu * Persones fisiques com a beneficiaries dels pagaments directes.
« Entitats associades als solicitants de pagaments directes.
« Eliminacid dels requisits d'inscripcio als registres d'explotacions agraries i ramaderes.

 Eliminacio limit minim de 0,2 hectarees.
« Introduccié d'excepcions a les retencions aplicables sobre transferéncies de drets sense terres

Pagament basic

« Superficies de guaret o proteaginoses /lleguminoses: no han d'estar precedides de cultiu fixador de nitrogen.
*Nouscultius fixadors de nitrogen: soja i cacahuet.

Superficies d'interés ecologic

Joves agricu Itors « Cobrament de la totalitat de I'ajuda en cas de participacio en societat agricola.

Petits agricultors * Possibilitat de rebre drets mitjangant cessions o heréncies
* Reconeixement més agil de les causes de forca major en cas de catastrofe natural

*Ajudes a cultius d'arros, proteics i remolatxa sucrera: varietats de llavors inscrites o autoritzades a 30 de
marg.

» Tomagquet per a industria: reduccié nombre minim de llavors .

* Ramaderia: possibilitat d'ajustaments pressupostaris entre linies d'ajuda.

* Ramat vacum: 30 d'abril per complir requists.

* Ramat ovi i cabrum: modificacié llindar minim de moviments de sortida de I'explotacié de xais o cabrits
elegibles i periode de temps; modificaci6 del llindar minim de produccié de llet.

* Prorroga d'un any de I'ajuda nacional als fruits de closca.

Ajudes associades

Font: elaboracié propia.
Altres novetats normatives

Si bé la norma descrita anteriorment és la que ha comportat més modificacions, cal destacar també
I’aprovacié d’altres reials decrets.

En primer lloc, el Reial decret 152/2016,1¢ que modifica el Reial decret 1075/2014, pel que fa als
pressupostos destinats a I'ajuda associada per a les explotacions de vacum de llet, per tal de restablir
els objectius pels quals es va dissenyar aquesta ajuda i mantenir el diferencial de suport a favor de les
zones de muntanya i regié insular conforme a allo originalment pretés.

En segon lloc, el Reial decret 70/2017,27 pel qual s’estableix la concessié d’una ajuda excepcional
d’adaptaci6 al sector productor vacum de llet, tenint en compte la seva vulnerabilitat enfront de les per-
torbacions i desequilibris del mercat. Aquesta ajuda s’ha articulat en dues mesures, una d’elles dirigida
a compensar la contencié de la producci6 i I'altra al suport de projectes de cooperacio del sector.

16 Reial decret 152/2016, de 15 d’abril, pel qual es modifica el Reial decret 1075/2014, de 19 de desembre, sobre I'aplicacio a partir de
2015 dels pagaments directes a I'agricultura i a la ramaderia i altres régims d’ajuda, aixi com sobre la gesti6 i el control dels pagaments direc-
tes, i dels pagaments al desenvolupament rural. BOE nim. 92, de 16.04.16

17 Reial decret 70/2017, de 10 de febrer, pel qual s’estableix la concessié d’una ajuda excepcional d’adaptacio al sector productor vacum de
llet, i es modifica el Reial decret 1075/2014, de 19 de desembre, sobre I'aplicacié a partir de 2015 dels pagaments directes a I'agricultura i a
la ramaderia i altres régims d’ajuda, aixi com sobre la gesti6 i el control dels pagaments directes i dels pagaments al desenvolupament rural.
BOE num. 36, d’11.02.17
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4. ANNEX
4.1. ANNEX METODOLOGIC SOBRE TRACTAMENT DE LES PERCEPCIONS DE L’ANY 2015
Les dades sobre pagaments

Les dades sobre pagaments han estat facilitades pel DARPA. El Departament també ha facilitat la resta
d’arxius necessaris per a l'adjudicacio territorial d’aquests pagaments. Les adjudicacions territorials
dels pagaments s’han dut a terme a partir de les declaracions realitzades pels mateixos beneficiaris.

En el cas de la territorialitzacié segons el domicili del perceptor, I'adjudicacié ha estat automatica. A
partir del fitxer de declaracions dels beneficiaris, els pagaments han estat assignats al fitxer a partir del
NIF de cada perceptor. La territorialitzacié s’ha efectuat a partir de I'adreca principal assignada a ca-
dascun dels NIF.

Per a les territorialitzacions a partir de les hectarees cultivades o de la ubicacié de les granges declara-
des el procediment ha estat diferent. La complexitat en aquest cas també ha estat superior, atés que
ha calgut assumir algunes hipotesis d’assignacio que es descriuen a continuacio.

Assignacio territorial per hectarees del pagament basic i del greening

L’adjudicaci6é del pagament basic ha estat complexa. Atés que no es podien assignar els pagaments
efectuats, s’han territorialitzat finalment els drets assignats a cadascun dels beneficiaris. La principal
divergéncia rau en si finalment els beneficiaris han fet efectiu el cobrament del dret, i també en el fet
que l'assignacié del greening s’ha considerat automatica, fet pel qual no s’ha tingut en compte el
compliment dels compromisos mediambientals.s

La territorialitzacié dels drets a cadascuna de les hectarees ha estat possible pel fet que I'arxiu de drets
assignats relaciona cadascun dels beneficiaris amb el total de drets perceptibles per a cadascuna de
les regions. L’assignacio dels drets al fitxer de declaracions de superficie s’ha efectuat, doncs, a partir
de la combinaci6 de regions i perceptors. Els imports dels drets s’han distribuit a proporcié del nombre
d’hectarees totals declarades per al cobrament del pagament basic de cadascuna de les regions i per
cada beneficiari. Logicament no s’han pogut tenir en compte aquells casos en qué alguna de les par-
celles declarades hagi pogut quedar exclosa del repartiment, tot i que cal considerar que aquest tipus
d’afectacions hauran estat minimes.

Assignacio de les ajudes associades a la produccio agraria

En el cas de les ajudes a la produccié agraria I'assignacié des del fitxer de pagaments també s’ha efec-
tuat a partir de les hectarees declarades de cada beneficiari de cadascun dels cultius subvencionats. El
total percebut per cadascun dels beneficiaris ha estat distribuit entre tota la superficie declarada de
cadascuna de les produccions.

Assignacio de les ajudes associades ramaderes

Les ajudes associades ramaderes s’han assignat territorialment o bé pel NIF o bé per la ubicacio de les
granges propietat dels declarants. Aixd s’ha dut a terme a partir de I'arxiu d’explotacions ramaderes ca-
talanes, i s’ha assignat cadascuna de les ajudes a proporcié dels cens declarat. Les ajudes no assigna-
des a partir d’aquest criteri inicial s’han distribuit en una segona ronda a proporcié de les granges de-

18 ’impacte dels incompliments sembla que hauria estat molt reduit per a la campanya 2015.
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clarades per cada beneficiari i per a cadascuna de les especies en concret. Concretament, els criteris
inicials d’assignacié per a cadascuna de les ajudes han estat els seglients:

Ajut associat per a les explotacions d'ovi i ajut associat per als ramaders d'ovi amb drets es-
pecials al 2014

En el cas de les explotacions d’ovi s’ha distribuit en funcié del cens de femelles de cada granja i per a
cadascun dels beneficiaris. Les ajudes especials s’han distribuit pel mateix criteri, tot i que s’ha efectu-
at de manera conjunta amb els censos de femelles de cabrum.

Ajut associat per a les explotacions de cabrum i ajut associat per als ramaders de cabrum
amb drets especials al 2014

El procediment ha estat el mateix que per al cas de les ajudes a |'ovi, tot i que tenint en compte només
el cens de cabres femelles. L'atribucio dels drets especials s’ha efectuat de manera conjunta amb els
d’ovi.

Ajut associat per a les explotacions que mantenen vaques alletants

L’atribucié de les ajudes a vaques nodrisses s’ha efectuat a partir del cens de femelles d’aquelles
granges d’espécie bovina amb una classificacié zootécnica de “Reproduccié per a produccié de carn”.
L’ajuda total s’ha distribuit entre les granges de cada beneficiari segons la distribucidé de vaques entre
les granges d’aquesta naturalesa.

Ajut associat per a les explotacions de bovi d'engreix. Engreix a la mateixa explotacio, ajut
associat per a les explotacions de bovi d'engreix. Procedents d’altra explotacio i ajut associat
per als ramaders de bovi d'engreix amb drets especials al 2014

L’atribucié d’una i altra tipologia d’ajut s’ha efectuat de la mateixa manera. Les ajudes han estat distri-
buides en funcié del cens d’animals d’engreix d’aquelles granges de bovins amb una especialitzacié
zootécnica d’engreix per a cadascun dels beneficiaris. Les ajudes no distribuides d’aquesta manera
s’han atribuit a proporcié directa de cadascuna de les granges declarades de bovi per a cadascun dels
beneficiaris.

Ajut associat per a les explotacions de bovi de llet, primers 75 animals de I'’expedient, ajut
associat per a les explotacions de bovi de llet a partir dels 75 animals de I'’expedient, i ajut
associat per als ramaders de bovi de llet amb drets especials al 2014

En aquest cas, la distribuci6 de les ajudes s’ha dut a terme a partir del cens de femelles de totes les
explotacions de bovi de cada beneficiari amb especialitzacié zootécnica de “Reproduccié per a produc-
ci6 de llet” i “Reproduccid mixta”. Del total de femelles censades de cada beneficiari que complien
aguesta condicidé se n’han restat les primeres 75, per tal de trobar la proporcié de vaques de cada
granja que optaven a la primera o a la segona ajuda. Per a les ajudes associades a la producci6 de llet
amb drets especials el procediment ha estat el mateix.

Les ajudes no distribuides d’aquesta manera s’han atribuit a proporcidé directa de cadascuna de les
granges declarades de bovi per a cadascun dels beneficiaris.
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4.2. UNA ANALISI COMPARATIVA DE L’ESTIMACIO REALITZADA PEL CTESC FA DOS ANYS
RESPECTE DE LES AJUDES COBRADES FINALMENT L’EXERCICI 2015

A principis de I'any 2016 el CTESC va publicar I'informe titulat /mpacte de la reforma de /a politica agra-
ria comuna a Catalunya. L'informe que es va desenvolupar va plantejar en el seu moment I'exercici de
calcular quina seria la quantia de les ajudes directes perceptibles a Catalunya si la declaraci6é de I'any
2015 finalment fos exactament la mateixa que la de 2013. Amb les dades d’explotacions ramaderes i
els arxius de la declaracié Unica del 2013, que no era la que finalment s’acabaria emprant per calcular
els pagaments a partir de I’exercici 2015, es va aplicar la normativa aprovada uns mesos abans amb
I’objectiu de saber quins efectes podria tenir la nova normativa sobre les percepcions dels beneficiaris
catalans.

En el desenvolupament d’aquest exercici es va calcular quina seria la percepcid total dels beneficiaris
catalans per cada tipologia d’ajudes que s’acabarien atorgant a partir de I'any 2015. Aix0 es va dur a
terme a partir d’una simulacié on es va aplicar, en la mesura del que va ser possible, la normativa
aprovada que configurava el nou sistema d’ajudes que s’havien de percebre en el periode 2015-2019.

A partir d’aquell informe el CTESC va estimar, d’'una banda, els pagaments de les principals ajudes dis-
sociades, que eren el pagament basic i el pagament per a practiques agricoles beneficioses per al cli-
ma i el medi ambient, conegut també aquest darrer per greening. De I'altra, també es van estimar les
principals ajudes associades. En aquest cas, algunes de les ajudes no es van calcular, com ara la del
tomaquet per a la indlstria o la compensatoria dels drets especials que s’havien pagat I'any 2014, pel
fet que en resultava dificil la seva aproximacié amb les dades disponibles.

En el conjunt global i en termes absoluts, 'estimacié que es va realitzar es va escapar a la baixa res-
pecte de la que finalment s’ha produit. Ja en I'elaboracio de I'anterior informe, el CTESC era conscient
del biaix que s’havia introduit emprant com a font de partida els pagaments efectuats en el decurs de
I'any natural per la campanya 2013. La divergéncia entre els pagaments totals de la campanya i els
gue s’havien emprat minusvalorava les ajudes, atés que algunes ajudes ramaderes (imputables per al
calcul del pagament basic) s’havien fet efectives I'any 2014. Aquest biaix es va intentar solucionar a
posteriori, a partir d’'una correccié final a I'’estimacio inicial de les ajudes. Amb tot, I'estimacié de les
subvencions dissociades duta a terme, fins i tot amb la posterior correccié a I'alca, es va situar nova-
ment molt per sota de la que finalment ha estat la suma total d’ajudes per aquests dos conceptes (ve-
geu la taula seglent).

Les estimacions de les ajudes associades també es van acabar esbiaixant a la baixa. En aquest cas, les
estimacions es van dur a terme a partir de I'ajuda unitaria minima establerta legalment. Les limitacions
normatives i pressupostaries en permetien en calcul. En aquesta ocasié també estava clar que era una
estimacio de minims, que tal com s’ha acabat confirmant finalment, experimentava un biaix a la baixa.

Tot i aix0, en I'informe elaborat, I'estimacié de I'impacte es va dur a terme comparant els resultats amb
els pagaments emprats per al seu calcul, que havien estat els de 2013. Per la naturalesa de
I’estimacio, resultava clar que aquesta distribuiria millor I'impacte de la reforma (fruit de la comparacié
respecte dels pagaments inicials previs del 2013), aixi com la seva distribucié interpersonal i territorial
abans que el valor absolut de les ajudes estimades.

A continuacié presentem les principals divergéncies que s’han acabat produint respecte de I'estimacié
duta a terme per aquest mateix organisme ara fa més d’un any. Atés que I'estimacié inicial es va elabo-
rar a partir de les declaracions del 2013 dels beneficiaris catalans aixi com de les estimacions realitza-
des pel Ministeri a partir de les declaracions per al conjunt d’Espanya d’aquell mateix any, els canvis
que s’han produit finalment en les declaracions han incidit en la divergéncia final experimentada. En
general, tot i que els biaixos eren previsibles, el resultat final ha estat, sortosament, molt més profités
per als beneficiaris catalans, que en general han mantingut o fins i tot millorat en alguns casos lleuge-
rament el volum d’ajudes.
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4.2.1. UNA COMPARATIVA GLOBAL ENTRE LES AJUDES ESTIMADES FA DOS ANYS | LES QUE
FINALMENT S’HAN PERCEBUT PER A L'EXERCICI 2015

El primer exercici anual d’aplicacié de la nova PAC a Catalunya es va saldar amb la distribucié de
264.223.490 euros en ajudes directes. D’aquestes ajudes, només 1'11,2% van ser ajudes associades a
la produccio, cosa que va deixar el volum d’ajudes dissociades en el 88,8% del valor global de les sub-
vencions atorgades.

El volum total d’aquestes ajudes dissociades pagades a Catalunya ha pujat a 234,5 milions d’euros.
D’aquesta suma, 1,4 milions han anat destinats a subvencionar els joves agricultors, una partida que
no es va estimar en I'informe publicat I'any passat pel CTESC. Tot i aix0, el volum d’ajudes dissociades
estimades per a I'exercici 2015 va ser de 227 milions,19 cinc milions menys del que finalment s’ha do-
nat. Aix0 ha suposat una desviaci6 del 2,6% respecte de I'estimacié del volum total d’ajudes dissocia-
des que inicialment s’havia dut a terme.

TAULA 2. Comparativa entre els valors absoluts pagats I'any 2015 i els estimats fa dos anys

Percepcions reals Estimacions realitzades
Tipus d'ajudes Any 2015 Exercici FEGA _ Any natural
Pagament basic i greening associat 233.270.757 227.131.132 221.037.473
Joves agricultors 1.370.772 -
Ajut associat als fruits de closca i les garrofes 1.147.819 1.408.253 1.408.253
Ajut associat al cultiu de l'arros 2.304.973 2.088.307 2.088.307
Ajut associat als cultius proteics proteginoses i lleguminoses 737.104
Ajut associat als cultius proteics oleaginoses 451.680 1.266.293 1.266.293
Ajut associat als llegums de qualitat 6.501 16.589 16.589
Ajut associat al tomaquet per a industria 4.660 - -
Ajut fruits de closca 332.355 - -
Ajut associat per a les explotacions que mantenen vaques
alletants 6.738.557 5.231.657 5.231.657
Ajut associat per a les explotacions de bovi d'engreix. Engreix
a la mateixa explotaci6 535.463 737.137 737.137
Ajut associat per a les explotacions de bovi d'engreix. Proce-
dents d’altra explotaci6 5.897.153 2.783.060 2.783.060
Ajut associat per a les explotacions de bovi de llet primers
75 animals de I'expedient 4.396.781 4.622.581 4.622.581
Ajut associat per a les explotacions de bovi de llet a partir
dels 75 animals de I'expedient 2.394.285 1.882.202 1.882.202
Ajut associat per a les explotacions d'ovi 3.411.958 2.794.294 2.794.294
Ajut associat per a les explotacions de cabrum 228.635 288.000 288.000
Ajut associat per als ramaders de bovi de llet amb drets es-
pecials al 2014 128.261 -
Ajut associat per als ramaders de bovi d'engreix amb drets
especials al 2014 145.543 -
Ajut associat per als ramaders d'ovi i cabrum amb drets es-
pecials al 2014 720.233 -
Total pagaments directes percebuts 264.223.490 250.249.505 244.155.846

Unitats: euros.
Font: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié i CTESC (2016).

En el cas de les ajudes associades, I'estimacié de minims duta a terme les va situar al voltant dels 23,1
milions. Per ultim, tot i que no es van estimar algunes de les ajudes finalment concedides, aquestes
partides han estat de 29,5 milions.

19 ’estimaci6 que cal comparar és la que inclou les ajudes globals en el conjunt de I'exercici FEGA, que inclouen la correccio6 a l'alca.
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Sobre el paquet d’ajudes associades que finalment s’ha atorgat, n’hi trobem una, la de I'ajut als fruits
de closca, que inicialment no s’havia de donar. Es tracta d’una antiga ajuda que s’ha prorrogat un any
més per tal de complementar les ajudes i facilitar la transicié6 cap al nou model PAC. Respecte de
I’estimacio6 inicial, tampoc s’havien tingut en compte les ajudes agraries a la produccié de tomaquet per
a la industria (per manca d’informacié), ni tampoc les ajudes associades ramaderes derivades dels
drets especials als sectors del bovi, ovi i cabrum. En total, el conjunt d’ajudes no estimades ha sumat
finalment uns 1,3 milions d’euros, els quals no s’haurien de computar en cap cas com un biaix en
I’estimacio.

Com era previsible, el volum total d’ajudes associades percebudes finalment ha estat superior a les es-
timades. Dels 23,1 milions que s’havien estimat inicialment per a les ajudes ramaderes i agraries, fi-
nalment se n’han obtingut 28,3. La major part d’aquesta desviacidé s’ha derivat de I'estimacié de les
ajudes ramaderes, ja que finalment el conjunt d’ajudes agraries han estat només el 2,6% més baixes
del que s’havien estimat.20 Tot i aix0, les desviacions en cadascuna de les ajudes se situen al voltant
del 20% i van des del biaix del 86%, en el cas de les ajudes ramaderes al sector bovi d’engreix, al 4%
de les ajudes al sector bovi de llet, on I'estimacié ha resultat ser molt ajustada. En termes globals,
I'estimacio de les ajudes ramaderes es va situar el 18% per sota del total d’ajudes associades ramade-
res finalment concedides. D’aquesta manera, els 18,3 milions que s’havien estimat a I'inici, finalment
han estat 23,6 milions.

En les estimacions d’aquestes ajudes associades els factors de desviacié han estat diversos. Primera-
ment, el valor unitari de les ajudes en termes generals s’ha situat per sobre del que es va establir per al
calcul de I'estimacié, atés que aquest ja s’havia calculat inicialment com una valoracido de minims.
Aquest podria explicar més d’una tercera part de la desviacio de les estimacions d’ajudes associades.2:
Tot i que les condicions establertes en algunes ajudes associades com el bovi de cria o de llet, o també
el cabrum i I'ovi, han variat,22 aquestes restriccions no s’havien pogut tenir en compte en I'estimacio
inicial, i per tant no poden explicar directament el biaix. D’altra banda, en altres casos el decalatge
també ha vingut de la ma d’un canvi en les declaracions fruit d’'un viratge en I'orientacié productiva;
aquest factor ha adquirit una importancia relativament més alta en aquelles produccions més elasti-
ques des del punt de vista de I'oferta. Finalment, no cal oblidar que en alguns casos |'estimacié hauria
pogut incorrer en I'error, ja sigui per les bases de dades poc precises pels objectius plantejats o bé pel
seu tractament inadequat.23

Amb tot, les estimacions han distribuit territorialment el biaix de manera molt similar i tal com es
s’afirmava en I'informe que es va elaborar, les estimacions han estat molt més afinades en termes re-
latius que en termes absoluts. D’'una banda, les estimacions per comarques han perfilat de manera
molt adequada la distribucié que finalment s’ha dut a terme de les ajudes. Només en aquells casos en
gué les ajudes depenien d’unes decisions de produccié que podien variar més s’ha produit un biaix re-
latiu perceptible de les ubicacions de les ajudes. Parlem en aquests casos de cultius agraris suscepti-
bles de patir canvis en la seva distribucié fruit de rotacions o altament elastics en la seva oferta fruit de
la seva facilitat per substituir altres orientacions productives.24 Un altre factor que s’observa de les es-
timacions és que, tot i esbiaixar-se en termes absoluts, la comparativa respecte de les ajudes percebu-

20 Aquesta divergéncia es produeix per la disminucid en la majoria dels casos dels preus unitaris aplicables, atés que a la fi només han estat
més alts en el cas de I'arros (concretament el 12%). Resultat de la comparacid entre els minims establerts implicitament fruit de les limitaci-
ons pressupostaries i quantitatives i els pagaments finalment aplicats. Vegeu: MAPA (2016) Politica Agricola Comun 2015-2020. Ayudas aso-
cladas a la produccion, Nota técnica n. 04.

21 Tot i que en el cas de les ajudes associades agraries només I'arrds s’ha desviat un 12% per sobre del valor unitari que s’havia proposat, en
el cas de les ajudes ramaderes s’ha produit en gairebé totes les modalitats. De les 14 linies d’ajut estimades, només en dues d’elles (vedells
engreixats a la mateixa explotacié -peninsular- i primeres 75 vaques llet -insular i muntanya-) s’han mantingut els preus unitaris al voltant del
valor emprat per a I'estimacié. En la resta d’ajudes finalment aquests han estat superiors. En termes globals, amb els nous valors unitaris
aplicats, i suposant el limit maxim de bestiar, I'efecte global de I'encariment hauria estat del 31%. Calculs elaborats a partir dels valors unita-
ris publicats a MAPA (2016) Politica Agricola Comin 2015-2020. Ayudas asociadas a la produccion, Nota técnica n. 04.

22 Vegeu les principals modificacions normatives a I'epigraf 3 d’aquest mateix informe.

23 Aquest podria ser el cas del bovi d’engreix, tot i que no queda clar si la infraestimacio es va produir per un tractament restrictiu de la base
de dades o per un problema de la mateixa.

24 pquests serien els casos dels cultius de proteaginoses o oleaginoses, i també altres cultius més intensius com les llegums de qualitat.
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des I'any 2013 també permet visualitzar aquelles comarques on més han millorat les subvencions, i
aquelles altres on no.

4.2.2. LES PRINCIPALS TIPOLOGIES DE PAGAMENTS DIRECTES ESTIMATS

En termes generals, la distribucié del conjunt total d’ajudes directes estimades ha estat forca aproxi-
mada al resultat final del primer any d’aplicacié de la PAC. No obstant aix0, I'estimacio realitzada va ser
a la baixa, i aquest biaix s’ha produit especialment en algunes comarques. De les principals percepto-
res, només en el cas de la Noguera i del Montsia aquest biaix ha estat prou important com per fer-les
pujar en termes de percepciod relativa.
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MAPA 18. Comparativa entre la distribucié de les ajudes directes totals i el pagament basic percebut per a
I'exercici del 2015 i les mateixes magnituds estimades préviament

Total pagaments directes de 2015 territorialitzats per Estimacio elaborada de la mateixa magnitud
hectarees

Pagament basic de 2015 territorialitzat per hectarees Estimacio elaborada de la mateixa magnitud

Unitats: percentatges.
Font: elaboraci6 propia a partir de les dades del DARPA i CTESC (2015).

En general, la distribucié de les ajudes dissociades s’aproxima més a la que finalment s’ha donat que
no pas la de les associades. La percepcié de pagament basic (i del greening associat) mostra variaci-
ons menys pronunciades entre I'estimacio i la distribucié real. Tot i aix0, en tots els casos les estimaci-
ons conserven la prelacié de cada comarca en la distribucié de les ajudes.
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MAPA 19. Comparativa entre la distribucio de les ajudes associades percebudes per a I'exercici del 2015 i les
mateixes magnituds estimades préviament

Ajuts associats agraris de 2015 territorialitzats per hec- Estimacio elaborada de la mateixa magnitud
tarees

Ajuts associats ramaders de 2015 territorialitzats per Estimacio elaborada de la mateixa magnitud *
ubicacié de les explotacions

Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir de les dades del DARPA i CTESC (2015).

4.2.2.1. LES AJUDES ASSOCIADES AGRARIES ESTIMADES

Quan es baixa al nivell concret de cada tipologia d’ajuda associada, la distribucioé de la magnitud real i
de I'estimada varien una mica més. Aix0 resulta clar en el cas de les ajudes associades agraries. En al-
guns casos, com ara 'arros o la fruita seca, al tractar-se de cultius permanents i per tant molt inelastics
des del punt de vista de I'oferta, I'ordre en funcié del volum d’ajudes percebudes i també en bona me-
sura la distribucié en termes generals es mantenen.
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MAPA 20. Comparativa entre la distribucié de les ajudes associades a la fruita seca i I'arrds percebudes per a
I'exercici del 2015 i les mateixes magnituds estimades préviament

Ajuts associats a la fruita seca de 2015 territorialitzats ~ Estimacio elaborada de la mateixa magnitud
per hectarees

Ajut associat a I'arrds 2015 territorialitzat per hectare- Estimacio elaborada de la mateixa magnitud
es

Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir de les dades del DARPA i CTESC (2015).

Aix0 no succeeix en el cas dels cultius proteics i sobretot dels llegums de qualitat, que finalment han
tingut un component més aleatori en la seva distribucié i, per tant, impossible de capturar amb les de-
claracions del 2013.
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MAPA 21. Comparativa entre la distribucié de les ajudes associades als cultius de proteaginoses i llegums de
qualitat percebudes per a I'exercici del 2015 i les mateixes magnituds estimades préviament

Ajut associat als cultius de proteaginoses de 2015 ter-  Estimacio elaborada de la mateixa magnitud
ritorialitzat per hectarees

Ajut associat al cultiu de llegums de qualitat de 2015 Estimacio elaborada de la mateixa magnitud
territorialitzat per hectarees

Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir de les dades del DARPA i CTESC (2015).

Tot i aix0, la desviacié en la distribucié de les ajudes als cultius proteics no ha estat tan important, i en
el cas dels llegums de qualitat, tot i que la distribucié ha estat molt diferent, la magnitud de I'ajuda ha
resultat minsa en termes globals, cosa que no ha afectat a la distribucié estimada del conjunt total de
les ajudes.
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4.2.2.2. LES AJUDES RAMADERES ESTIMADES

En general, tot i que les desviacions en punts percentuals de les estimacions d’ajudes ramaderes han
patit variacions, en pocs casos han superat més d’un punt percentual i en general la distribuci6 final de
les ajudes no ha alterat I'ordre en importancia de les ajudes percebudes per cada comarca.

MAPA 22. Comparativa entre la distribucio de les ajudes associades a les explotacions que mantenen vaques
alletants percebudes per a I'exercici del 2015 i les mateixes magnituds estimades préviament

Ajut associat a les vaques nodrisses de 2015 territoria- Estimacio elaborada de la mateixa magnitud *
litzat per ubicacio de les explotacions

Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir de les dades del DARPA i CTESC (2015).

De les dues principals comarques perceptores, Osona i Ripollés, en un dels casos I'estimacié es va es-
biaixar en termes relatius a I'alca i en el segon, a la baixa. Cal tenir en compte que en aquesta ocasié
ambdés mapes mantenen una petita discrepancia en els criteris de distribucié que ho podrien explicar.
Mentre que en el primer cas la distribucidé és segons la ubicacié de les granges, en el segon, i fruit de
I'estimacio que es va dur a terme, la distribucié es territorialitza segons el domicili de I'explotacié prin-
cipal de cada beneficiari.

En general, en la majoria d’ajudes ramaderes la distribucié de I'estimacié reprodueix de manera forca
aproximada la de les ajudes finalment concedides. En el cas del bovi aixd és forca evident, i tot i la dis-
crepancia en els criteris de territorialitzacio, la distribucié d’una i altra magnitud recull un perfil molt si-
milar. A més, tal com es pot comprovar en els mapes seglients, aixd succeeix tant en el cas del bovi de
llet (ajuda que fins i tot s’ha aproximat molt bé en termes absoluts), com també en el cas d’altres aju-
des com les d’engreix, en les quals I'estimacio es va dur a terme amb un clar biaix a la baixa.

Les activitats sobre les quals s’han esbiaixat més les estimacions han estat les referents a la ramaderia
ovina i sobretot cabruna. En ambdos casos, i especialment en el primer, part de les discrepancies es
podrien derivar de la diferent forma de territorialitzar les ajudes. No obstant, en el cas del sector del
cabrum la divergéncia resulta molt accentuada, cosa que mostra que en aquest cas hi ha una diver-
géncia de fons entre les declaracions del 2013, emprada per a les estimacions, i la que finalment es va
realitzar dos anys més tard. Tot i aix0, també en aquesta ocasié les estimacions de les ajudes al ram
de I'ovi i el cabrum, que han estat les més esbiaixades en termes de distribucié, també han estat les de
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menor pes global, fet pel qual no ha afectat a la distribucié estimada del conjunt d’ajudes associades
ramaderes, que finalment s’han aproximat de manera forga correcta.

MAPA 23. Comparativa entre la distribucié de les ajudes associades a I’engreix de vedells percebut per I'exercici
del 2015 i les mateixes magnituds estimades préviament

Ajut associat a I’engreix de vedells de |la propia explota- Estimacio elaborada de la mateixa magnitud *
ci6 territorialitzat per ubicaci6 de les explotacions

Ajut associat a I’engreix de vedells d’altres explotacions Estimacio elaborada de la mateixa magnitud *
territorialitzat per ubicaci6 de les explotacions

Unitats: percentatges.
Font: elaboraci6 propia a partir de les dades del DARPA i CTESC (2015).
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MAPA 24. Comparativa entre la distribucio de les ajudes associades a la produccié de bovi de llet percebudes
per a I'exercici del 2015 i les mateixes magnituds estimades préviament

Ajut associat a la produccio lletera de les primeres 75 Estimaci6 elaborada de la mateixa magnitud *
vaques territorialitzat per ubicaci6 de les explotacions

Ajut associat a la producci6 lletera de la resta de va- Estimacio elaborada de la mateixa magnitud *
ques territorialitzat per ubicacié de les explotacions

Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir de les dades del DARPA i CTESC (2015).
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MAPA 25. Comparativa entre la distribucié de les ajudes associades a les explotacions d’ovi i cabrum percebu-
des per a I'exercici del 2015 i les mateixes magnituds estimades préviament

Ajut associat a I'ovi territorialitzat per ubicacié de les Estimacio elaborada de la mateixa magnitud *
explotacions

Ajut associat al cabrum territorialitzat per ubicacio de Estimacio elaborada de la mateixa magnitud *
les explotacions

Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir de les dades del DARPA i CTESC (2015).

El bon comportament de les estimacions de la distribucié en termes globals, tant de les ajudes associ-
ades ramaderes com agraries, ha ajudat, d’'altra banda, a no esbiaixar els principals resultats obtinguts
en termes comparatius i relatius a I'informe elaborat fa gairebé dos anys.

Tot i que en termes absoluts es va produir un biaix a la baixa, atés que aquest es va produir per la ma-
joria d’ajudes, les conclusions sobre I'impacte territorial s’han confirmat amb les dades definitives de
pagaments, tal com es pot comprovar més endavant.
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4.2.2.3. LESTIMACIO SOBRE LA CONVERGENCIA EN EL MODEL APLICABLES DES DEL 2015
FINS AL 2019

Una de les facetes que es van capturar pitjor amb I'estimacié va ser la de la convergéncia que
s’establiria progressivament entre 2015 i 2019. Per a la seva estimacio es va emprar, en el seu mo-
ment, una simulacié per a 'ambit estatal de les ajudes de pagament basic per hectarea que de mitjana
cobrarien aplicant la legislacié prevista. Aquesta estimacié també s’havia efectuat a partir dels paga-
ments de les declaracions de 2013. Amb tot, i pel que fa als resultats obtinguts, els pagaments han
acabat diferint en algunes de les regions.

MAPA 26. Comparativa entre les convergéncies estimades del pagament basic entre 2015 i 2019 i les que

s’han confirmat finalment en I'exercici 2015

Convergéncia esperada entre 2015 i 2019 incloent-hi Estimacio de la convergéncia esperada segons imputa-
la variacio dels petits agricultors cions realitzades amb dades de 2013

Unitats: percentatges (taxes de variacio).
Font: elaboracié propia a partir de les dades del DARPA i CTESC (2015).

Les divergéncies s’han derivat de diversos factors. Primerament, i com era d’esperar, les mitjanes so-
bre les quals s’ha efectuat la convergéncia han estat diferents. Aquesta divergéncia es produeix per les
variacions en la declaraci6 final que han efectuat els beneficiaris, que no te perqué coincidir amb la del
2013. Aquesta era una de les qliestions que es volien capturar. A més, cal tenir en compte que, atés
que les regions de convergéncia sén d’ambit estatal, les mitjanes no només han vingut determinades
per les declaracions dels beneficiaris catalans, sind també per part de la resta de beneficiaris espa-
nyols, que en el seu moment només s’havien tingut en compte a partir de I'estimacié provisional de les
mitjanes de cada regio.

El resultat d’aquesta discrepancia final ha estat que, en termes generals, les ajudes per hectarea de
pagament basic han estat també finalment més altes que les que es van estimar. Ha estat per aquest
motiu també que la convergéncia ha estat en molts més casos negativa. Tot i aix0, aquesta dinamica
no s’ha reproduit per totes les comarques. Aix0 ha estat aixi perqué, entre altres, cada comarca i cada
tipologia de terres estava inclosa dins d’una regié de convergéncia diferent, i els biaixos respecte de la
mitjana de cada regié també han estat diferents.

A grans trets, els principals desacords entre la dinamica estimada i la real s’han donat en les comar-
ques de la Catalunya central, sobre les quals en la majoria de comarques s’havia previst una conver-
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géncia a l'alca que finalment ha estat en sentit contrari. De la mateixa manera, bona part de les
comarques del sud de la provincia de Barcelona i del nord de la de Tarragona han experimentat
I’evoluci6 inversa. En aquests darrers casos, cal tenir en compte que la incidéncia de les rendes baixes
i de les microparcelles era més alta, cosa que amb el transvasament de drets i mesures correctives
posteriors, com ara la inclusi6 de les parcelles de menys de 0,2 hectarees hauria perfilat un resultat di-
ferent del que s’havia estimat.

4.2.3. ESTIMACIO DELS EFECTES EN CADA AMBIT COMARCAL DELS CANVIS LEGISLATIUS
SOBRE EL TOTAL D’AJUDES DIRECTES PERCEBUDES

El resultat final del conjunt de I'estimacié si que va aproximar forca bé I'impacte final del canvi norma-
tiu en la distribucié del conjunt d’ajudes. Els seglients dos mapes mostren, a la dreta, el nivell relatiu
d’ajudes un cop aplicada la legislaci6 respecte de les que inicialment es percebien. Logicament aques-
ta simulaci6 es va dur a terme amb les declaracions del 2013, precisament amb les que cal comparar-
ne els resultats. A I'esquerra es mostra exactament la mateixa relacié, perd en aquests cas a partir de
les ajudes reals que finalment s’han percebut I'any 2015 respecte de les rendes inicials de 'any 2014.

MAPA 27. Comparativa entre la relacio dels pagaments totals de I'any 2015 respecte dels de 2014 i dels que fi-
nalment es van estimar a partir dels pagaments del 2013 respecte d’aquests

Pagaments directes totals rebuts I'any 2015 respecte Variacio estimada de la mateixa magnitud emprant les
dels rebuts I'any 2014 ajudes de 2013

Unitats: percentatges (index (2014=100)).
Font: elaboracié propia a partir de les dades del DARPA i CTESC (2015).

En termes globals, tal com s’ha comentat al principi, i lluny del que s’havia estimat, les percepcions no
han estat inferiors a partir de I'any 2015, i en el cas dels perceptors que han pogut continuar en el sis-
tema, fins i tot han millorat. Aquest biaix a la baixa de les percepcions que va comportar |'estimacié so-
bre les declaracions del 2013 va comportar en el seu moment que les estimacions comarca per
comarca també fossin més extremes en la seva comparativa. No obstant, la incidéncia comarcal
d’aquesta millora si que es va capturar adequadament, tal com mostren els dos mapes anteriors.

Tal com el CTESC va preveure en el seu moment, el sistema d’ajudes aplicat a partir de I'any 2015 ha
beneficiat en termes relatius aquelles comarques més ramaderes en detriment d’aquelles altres que
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no ho sén tant. La clau han estat les ajudes al sector bovi, especialment el de llet i cria, que ha permés
una distribucié suplementaria més gran d’ajudes associades a les ajudes més basiques dissociades.

Tal com es va afirmar, les comarques més septentrionals (basicament les del nord de la provincia de
Barcelona i de la de Lleida, aixi com les de la de Girona) han percebut en termes globals un volum
d’ajudes superior al que havien cobrat. Aixd no ha succeit a la resta de comarques, on en general i tret
dels casos especials del Segria i I'Alt Penedés, les percepcions s’han mantingut per sota de les de I'any
anterior, tal com s’havia pronosticat amb I'analisi del CTESC de fa dos anys. A més, cal tenir en compte
gue aquesta divisié entre la Catalunya més septentrional, amb percepcions per sobre de les que obte-
nien, i la de la Catalunya més meridional, amb percepcions lleugerament per sota, s’ha mantingut tot i
la prorrogaci6 d’algun paquet d’ajudes a la fruita seca; ajudes aquestes darreres que es preveu que es
trauran definitivament a partir de I'any vinent.
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