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PROLOGO

El lector tiene en sus manos un libro bicéfalo -como Jano- rebosante de
ciencia tedrica y de técnica eficaz. Recoge una parte de la excelente tesis doc-
toral que mi apreciado amigo, Juan Ignacio de MADARIAGA Y APELLANIZ,
defendio brillantemente el pasado afio 2000, sobre "La proteccion del bien juri-
dico medioambiental en el delito de incendios forestales. Hacia unas directri-
ces en Politica criminal”". Permitaseme resumir su amplio curriculum vitae en
el campo universitario y pedagogico: Abogado, Diplomado Superior y Master
Universitario en Criminologia por la Universidad del Pais Vasco, y Graduado
Social, Doctor en Derecho, Profesor Asociado de la Universidad de La Rioja,
Departamento de Derecho penal, Técnico Superior en Relaciones Publicas del
Ministerio de Informacion y Turismo, Profesor de la Escuela de Ingenieros
Técnicos Industriales y de la Escuela de Graduados Sociales de Logrono,
Profesor de la Academia del Ayuntamiento de Logrono.

Ha publicado mis de veinte estudios sobre problemas juridicos, crimi-
nologicos y victimologicos y ha presentado una docena de ponencias y comu-
nicaciones en congresos nacionales e internacionales. También ha participado
en la coordinacion y organizacion de once cursos sobre temas criminologicos.
Es miembro de la Asociacion Vasca de Crimindlogos y ha colaborado en
importantes tareas de la "Cruz Roja" y de "Caritas".

Todo el libro, rebosante de claridad, seriedad académica, rigor cientifico
y experiencia praxico-técnica, merece ser leido con atencidn, en primer lugar,
por aquellos estudiosos del tema y los operadores juridicos que desean seguir
profundizando en el campo de las infracciones de incendios forestales y, no
menos, por los profesionales forestales e investigadores de incendios, en cuan-
to puede suponer un enriquecimiento para su labor. De manera especial serd
atil para "los programas pluridisciplinares de formacion sobre la politica, la
proteccion, la gestion y la ordenacion -restauracion o creacion- del paisaje
(medio ambiente) destinados a los profesionales del sector privado y publico
y a las asociaciones concernientes", como proclama el articulo 6 de la recien-
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te European Landscape Convention, del Consejo de Europa, firmado en
Florencia el 20 de octubre de 2000. También interesa a los ciudadanos en
general como forma de concienciacion juridico-ambiental, en una actitud que
debe ser propia de todos: la conducta civica, partenaria, en los montes y espa-
cios naturales como mejor forma de proteccion del medio ambiente.

El tema ha sido muy poco tratado en su conjunto, desde perspectivas
multi e interdisciplinares, por la bibliografia hispana, si bien es cierto que exis-
ten algunos estudios sobre el delito de incendios forestales, especialmente en
los ultimos anos (1994-2000). Salvo escasas excepciones, las publicaciones
conocidas se centran solo y exclusivamente en el aspecto dogmatico-penal,
pero no contemplan los hechos delictivos en su generalidad, es decir, en los
paradigmas criminologicos, de politica criminal y victimologicos.

En el capitulo primero -"Los incendios forestales: una agresion al medio
ambiente"- se patentiza que la presencia de cubierta vegetal permanente es
una necesidad que la sociedad actual reclama, cada dia con mayor fuerza,
pues la humanidad no puede prescindir actualmente de los recursos que el
monte proporciona, tanto en productos tangibles como en bienes indirectos,
y comienza a preocuparse por la disminucion triagica a que estin siendo some-
tidas las hodiernas areas boscosas. Tenemos que embridar a Vulcano o
Hefesto, el dios del fuego, esposo de Afrodita, cuya fragua se oculta en las
entrafias del Etna.

De las paginas dedicadas a "El incendiario y sus motivaciones" merecen
destacarse tanto las que estudian el ambito tedrico como las que analizan las
principales motivaciones de los incendiarios forestales en Espana: de cardcter
econdmico, socio-econdmicas, cinegéticas, provocados mediante menores o
incapaces, con finalidades agricolas o ganaderas. En este punto, recuerdo al
Profesor Gregorio PECES BARBA cuando nos previene del peligro que hoy
corre el medio ambiente por el abuso del poder econémico, que fue un bene-
ficiario importante en el esquema clasico con la gran influencia de la burgue-
sia, y después con la fuerza de las libertades de industria y de comercio y el
derecho de propiedad que ayudaron a crecer al poder econémico. Pero hoy,
ese poder que tiende a crecer en una ilimitada globalizacion, hasta que sea
detenido, ha producido excesos que le convierten en un peligro en relacion
con el medio ambiente mundial, desde una perspectiva exclusivamente eco-
nomicista, (Cfr. Gregorio PECES BARBA, "Pasado y futuro de los derechos
humanos", en CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Consolidacion de
derechos y garantias: los grandes retos de los derechos humanos en el siglo XXI,
Madrid, 1999, pp. 383-397).

Sobre "las formas de proteccion de la riqueza forestal" versa el capitulo
tercero. MADARIAGA Y APELLANIZ manifiesta que el nivel de gravedad del
peligro de incendios forestales exige una Politica criminal y forestal coordina-
das e integradas entre administracion central y las comunidades autonomas,
que incluya diversas bases de accion continua de prevencion: reconocer el

16



LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE FRENTE AL DELITO DE INCENDIOS FORESTALES

riesgo permanente, regulacion del empleo del fuego en quemas de pastos,
reconocer la complejidad de los trabajos de extincion, sin olvidar las publica-
ciones oficiales al respecto: informes aprobados en el Senado, Libros Rojos de
la Prevencion y de la Coordinacion, redactados en el seno del Comité de
Lucha contra los incendios forestales (CLIF), en 1997...

Respecto a los problemas que los catedraticos de Derecho penal mas
debemos conocer -la proteccion penal frente a los incendios forestales en
Espana- el Doctor Juan Ignacio de MADARIAGA Y APELLANIZ nos brinda un
tratado completo e innovador. Maneja toda la bibliografia mas autorizada en
el Derecho constitucional y penal (articulos 45 y 148.1.9. de la Constitucion de
1978 y articulos 325 a 340, 352 a 355 y 358 del Codigo penal de 1995, con refe-
rencias jurisprudenciales y de Derecho extranjero), e implanta unas coordena-
das hasta hoy ignoradas en este ambito: se centra no en el delito (como lo
hacia la doctrina tradicional del Derecho penal), ni en el delincuente (como lo
hace la altima ciencia criminologica) sino en las victimas directas e indirectas,
como lo intentan los miembros de la Sociedad Mundial de Victimologia, fun-
dada en Munster el ano 1979. Merece destacarse la referencia a la obra pio-
nera del profesor aleman Albin ESER, Sobre la exaltacion del bien juridico a
costa de la victima, que abre un camino todavia intransitado al humanismo del
tercer milenio, que coloca como protagonistas a las victimas, superando axio-
mas tan intocables como el "in dubio pro reo" y prefiriendo "in dubio pro vic-
tima". Atina la Constitucion espanola cuando, en su articulo 45, recuerda "la
obligacion de reparar (subrayo) el dano causado" por "quienes violan el deber
de conservar y defender y restaurar (subrayo) el medio ambiente"...

Luz especial, por contraste, reciben estas paginas al ir seguidas por las
dedicadas al Derecho comparado, concretamente al italiano, francés, portu-
gués y aleman. La Union Europea levanta unas paredes maestras dignas de
tenerse en cuenta, aunque hasta hoy no existian. Particular novedad aporta la
European Landscape Convention, de octubre de 2000, en su articulo 3, que
senala como objetivos: "to promote landscape protection, management and
planning and to organise European co-operation on landscape issue".

Muchas e inteligentes conclusiones se derivan de los seis capitulos de
MADARIAGA Y APELLANIZ. El sabe resumirlas en pocas paginas -"A modo de
epilogo"- que, sin duda, serin objeto de comentarios cientificos y de aplica-
cion practica en el dmbito de los incendios forestales y de la mejora del medio
ambiente. Felicito cordialmente al profesor Juan Ignacio de MADARIAGA Y
APELLANIZ por esta magistral obra que espero continie para lograr un cada
dia mayor respeto y desarrollo de los derechos basicos relacionados con el
medio ambiente (articulos 45 y 48.1.8 de la Constitucion espanola). Desde este
sugerente libro brotan serias inquietudes y preguntas. Por ejemplo, ¢debemos
aceptar la doctrina reciente que sostiene la existencia e importancia de los
derechos de los animales y del medio ambiente?. Sea cual sea la respuesta, si
hemos de reconocer que, aunque esta concepcion choque con la concepcion
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del Derecho basado en relaciones interpersonales, sin embargo, conviene
reflexionar que hay también una correspondencia entre los hombres y el
entorno vital para la existencia y la calidad de la vida humana. Con acierto, la
Constitucion espanola, en su citado articulo 45, proclama que "Todos tienen
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo", como insiste Pablo LUCAS
VERDU, en su comentario sobre "Los derechos humanos como ‘religion civil’,
Derechos humanos y concepcion del mundo y de la vida. Sus desafios pre-
sentes", en Consolidacion de derechos y garantias: los grandes retos de los
derechos humanos en el siglo XXI, Madrid, 1999, pp. 223-251. Quiza mas de
un lector concluird que los derechos ambientales son también derechos huma-
nos y que exigen atenciones semejantes. Bien lo capt6 el patrono de los eco-
logistas, San Francisco de Asis, cuando veia y admiraba los campos como tem-
plos de la ilimitada belleza, y cantaba con sublime sencillez: "A nuestra her-
mana, la madre tierra, la cual nos sustenta y gobierna y produce diversos fru-
tos con coloridas flores y hierbas..."

Antonio BERISTAIN IPINA
Catedratico Emérito de Derecho penal
Universidad del Pais Vasco

San Sebastian
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INTRODUCCION

—I1—

El estudio que presento constituye una sintesis de la que fue en su dia mi
Tesis doctoral, defendida en el Instituto Vasco de Criminologia de San
Sebastian el pasado ano 2000.

Lleva como titulo “La proteccion del medio ambiente frente al delito de
incendios forestales. Problematica juridica y criminologica”.

Todos los veranos aparecen en los medios de comunicacion social noti-
cias de incendios forestales que asolan grandes extensiones de nuestros mon-
tes, causados intencional o negligentemente por el hombre pero, por el con-
trario, muy pocas veces se conocen sus autores o las sanciones que les han
sido aplicadas por la comision del hecho delictivo.

De ahi nacié mi idea de redactar esta investigacion, en mi anhelo de con-
tribuir de alguna forma a paliar la realizacion de tales actos criminales y encon-
trar unos cauces de Politica criminal orientados a su prevencion.

Se dice que uno de los principales fines de las introducciones consiste en
informar de la razon de ser, de la naturaleza, caracter y orientacion de una
obra; opino que, en este caso, esos objetivos se pueden alcanzar, funda-
mentalmente, mediante la explicacion de los titulos elegidos para este trabajo.

Su titulo principal: “La proteccion del medio ambiente frente al delito de
incendios forestales” evoca, en primer lugar, que su contenido se refiere a la
importancia que los bosques tienen como elemento del medio natural, prote-
gido constitucionalmente, y que su agresion (el incendio), en los términos que
las leyes estableceran, sera sancionada penal o administrativamente, con la
obligacion de reparar el dano causado'.

1. Art. 45.3 de la Constitucion espaiiola de 1978.
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En segundo lugar, como los incendios forestales provocados constituyen
uno de los mas importantes atentados medioambientales con los que la actual
sociedad espafola se enfrenta, se trata de analizar la eficacia preventiva y, en
su caso, represiva y reparadora de las normas penales, como wultima ratio,
frente a una criminalidad incendiaria en la que confluyen motivaciones e inte-
reses de muy diversa naturaleza, después de que el resto del Ordenamiento
juridico, especialmente el Administrativo, en su ejercicio tuitivo frente a tales
agresiones, no haya disuadido o impedido a sus autores la comision de tales
hechos delictivos.

En tercer lugar, ante ese tipo de delincuencia ambiental, surge la ne-
cesidad del estudio de las formas de proteccion de los bosques y los recursos
técnicos, sociopedagdgicos o juridicos con los que el Estado defiende ese bien
juridico, colectivo y difuso desde la Optica de la prevencion o, cuando falla
ésta, recomienda la necesidad de acudir a medios represivos y reparadores,
especialmente a las sanciones penales; para ello es preciso analizar la forma
en que el Ordenamiento juridico-penal patrio tipifica esos delitos.

El segundo titulo o subtitulo: “Problemdtica juridica y criminologica’,
hace referencia a que, a pesar de la complejidad criminologica de los incen-
dios forestales en razon a las muy variadas motivaciones y perfiles de sus auto-
res, es preciso encontrar unos criterios comunes para paliar esa forma de
delincuencia, aunando para ello conocimientos pluridisciplinares.

La Criminologia, como ciencia empirica y multidisciplinar, a diferencia del
Derecho penal, opera con conceptos distintos del delito’; su ambito de estu-
dio se ocupa del llamado campo previo del crimen, de la esfera social del
infractor, de la cifra negra, de conductas atipicas, pero de singular interés cri-
minologico o de ciertas facetas o perspectivas del crimen que trascienden la
competencia del penalista. Ambas, el Derecho penal y la Criminologia como
partes de un todo, las Ciencias penales, procuran encauzar la conducta del
individuo o su adaptacion a las normas sociales®. Asi el objetivo ultimo y pri-
mordial de una adecuada Politica criminal de prevencion, no sera erradicar el
delito sino controlarlo eficazmente y repararlo, pues lo contrario seria una ilu-
sion utdpica. La prevencion del delito ha de contener también prestaciones
positivas desde la solidaridad y la comunidad que, de alguna forma, aminoren
situaciones carenciales, conflictos, desequilibrios o necesidades basicas' del
delincuente o victimario. Por Gltimo, una aproximaciéon global a la victima del

2. GARCIA-PABLOS MOLINA, A. (1996), Criminologia. Una introduccion a sus fundamen-
tos teoricos para juristas. 3* ed. Valencia, p. 9.

3. GARCIA-PABLOS MOLINA, A. (1996), Criminologia..., p. 29.
4. GARCIA-PABLOS MOLINA, A. (1996), Criminologia..., pp. 264 y ss.
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delito de incendios forestales aportara el conocimiento de alguna de las for-
mas para la reparacion del dano ocasionado, no olvidandola.

— I —

Esta investigacion cualitativa tiene como hilo conductor la “prevencion”,
al estimar que es la forma mis adecuada de enfrentarse a la criminalidad
incendiaria forestal y a la reparacion del dano ambiental. Su metodologia se
basa, fundamentalmente, en la interpretacion de datos documentales, comple-
mentandola con el analisis de textos normativos, jurisprudenciales y doctrina-
les.

El Derecho penal y la Criminologia serdn las fuentes basicas que sirvan
para el estudio que pretendo, sin perjuicio de que, en algin momento, por la
materia del tema “medioambiental” tenga que acudir a los conocimientos de
otras ramas del Derecho, e incluso a Ciencias no juridicas, con la intencion de
lograr una aproximacion mas exacta a posibles soluciones, pues los concep-
tos del Derecho medioambiental asumen una problemdtica multi e interdisci-
plinar.

Por estas razones, se va abriendo camino en la dogmatica la idea de que,
por las peculiares caracteristicas del medio ambiente y por ende del Derecho
ambiental, se hace preciso construir un Derecho penal ecologico, accesorio res-
pecto del Derecho administrativo, regulador de la tutela del medio ambiente
y del que KUHLE afirma que es “uno de los puntos neurilgicos del Derecho
penal ambiental™.

— IV —

Los fundamentos en que se apoya la investigacion y las pretensiones alre-
dedor de las cuales girara, tendran su marco en el estudio, de una parte, de
los diversos medios de proteccion de los bosques, como elementos del medio
ambiente frente a la criminalidad incendiaria, de otra parte, de la forma y efi-
cacia del Ordenamiento juridico penal frente a tales agresiones, dejando a un
lado otros bienes juridicos que el incendio puede lesionar y su eficacia inti-
midante y disuasoria ante tales acciones, dentro de la realidad sociologica de
nuestro pais en nuestro tiempo.

S. KUHLE, L. (1993), Umuweltstrafrecht-Auf der Suche nasch einer neuen Dogmatik, p. 700,
cit. por J. URRAZA ABAD (1999), “Relaciones Derecho penal-Derecho administrativo en
materia de proteccion penal del medio ambiente. Constitucionalidad y contenido material de
las remisiones normativas, los conceptos normativos y los conceptos valorativos empleados
en el Codigo penal de 1995” (1 y 1D, La Ley, n® 4832 y 4833, de 5y 6 de julio, pp. (D 1y
an o.

25



JUAN IGNACIO DE MADARIAGA Y APELLANIZ

—V—

El estudio se asentard en tres pilares basicos, precisos para lograr una
vision perspectiva y generalizadora del arsonismo forestal, cada una de las tres
partes que lo integran analizan visiones parciales de un todo.

La primera parte, consistird en un andlisis tedrico que denotard la impor-
tancia de los bosques como bienes ecologicos tutelados por el Derecho (los
incendios forestales en cuanto constituyen una agresion al medio ambiente);
de aqui que sea preciso conocer criminologicamente la personalidad de sus
autores o su posible perfil y analizar las motivaciones que los indujeron a la
comision del hecho delictivo.

En su segunda parte, con un interés tuitivo, se contemplan algunas de las
principales formas de proteccion de los recursos forestales, tanto las genera-
les, de caracter socioldgico o psicopedagogico, como las juridicas contempla-
das en diversas ramas de nuestro Ordenamiento (administrativas, civiles o fis-
cales).

Por altimo, en su tercera parte, se realizara el estudio de la proteccion que
el Codigo penal, como ultima ratio, dispensa al bien juridico medioambiental
en los delitos de incendios forestales e incendios en zonas no forestales, o en
bienes propios cuando puedan perjudicar gravemente al medio natural o a las
condiciones de vida silvestre, a los bosques o a los espacios naturales, sin ol-
vidar la comision imprudente de tales acciones que, por desgracia y con harta
frecuencia, son noticia en los medios de comunicacion social espanoles, prin-
cipalmente en la época estival®, causando efectos devastadores y muy graves
consecuencias para las victimas: ecologicas, sociales y econdmicas.

Finalmente acudo al Derecho comparado, esencialmente penal, aunque
en algin extremo pueda apuntar matices del Derecho administrativo; se refe-
riran a la normativa protectora del medio ambiente y su relacion con los recur-
sos forestales de paises de nuestra propia drea geogrifica (en especial Francia
e Italia, pero sin olvidar en algunos extremos a Alemania y Portugal), en ra-
z6n a una posible similitud de la problematica forestal, o de Venezuela que,
por la modernidad de su legislacion ambiental, puede aportar algin conoci-
miento eficiente, pues como afirmaba VON LISZT”: “Los esfuerzos de nuestra
legislacion penal comparada deben tender, en primer lugar, a investigar las
ideas fundamentales y uniformes de una legislacion penal del porvenir que
tenga en cuenta las exigencias de la Politica criminal”.

6. COMITE DE LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES (CLIF) (1997), Libro Rojo de la
Prevencion contra Incendios Forestales. Junio, pp. 3-0 y MMA (1999) Estrategia forestal espa-
nola, 20 de enero, pp. 74 y ss.

7. VON LISZT, F. (1896), Legislacion penal comparada. El Derecho criminal de los Estados
Europeos, T. 1. trad. de la ed. francesa por A. POSADA, Madrid, “Introduccion”, p. XX.
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Terminaré este trabajo con un Epilogo, donde reflejo lo fundamental a mi
entender, es decir, el proyecto final de la investigacion sobre las hipotesis plan-
teadas, incluyendo mi toma de postura.

— VI —

Concluyo esta introduccion pretendiendo expresar, con brevedad pero
con sinceridad, mi agradecimiento a las muchas personas e Instituciones que
han hecho posible y de alguna forma han colaborado para que este estudio
se haya hecho realidad, principalmente a la Editorial Dykinson y a la
Universidad de la Rioja; a la Universidad del Pais Vasco y a su Instituto de
Criminologia; al Ministerio de Medio Ambiente, Direccion General de Conser-
vacion de la Naturaleza, a los Drs. Ingenieros de Montes D. Ricardo Vélez
Munoz y D. Enrique Martinez Ruiz, del drea de Defensa de Incendios
Forestales, por los valiosos informes y datos técnicos que me han suministra-
do; al Excmo. Sr. D. Eduardo Pefa de Benito, Fiscal-Jefe del Tribunal Superior
de Justicia de La Rioja y a la Fiscalia que ¢l dirige que, en todo momento, me
prestd su ayuda y colaboracion; al Profesor Dr. D. Alfonso Agudo Ruiz, que
me tutor6 en el doctorado; al Tribunal que evalué mi tesis, a su Presidente, el
Profesor Dr. D. Pedro de Pablo Contreras y a los restantes miembros del
mismo, los Profesores Doctores D. Borja Mapelli Caffarena, D. José Luis
Manzanares Samaniego, D. José Luis de la Cuesta Arzamendi y D. Demetrio
Loperena Rota que, con sus criticas y comentarios han mejorado mucho este
trabajo. También quiero dejar constancia de mi agradecimiento a los
Profesores Doctores D. Jests Marfa Silva Sinchez y D. Amando Vega Fuente,
que siempre me han apoyado y distinguido con su amistad y, cobmo no, muy
especialmente, al profesor Dr. Don Antonio Beristain Ipifia, amigo y maestro,
de quien siempre he recibido consejo, ayuda y ensefianza y quien, con su bien
hacer y paciencia, dirigi6 mi Tesis doctoral.

A todos, muchas gracias.
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LOS INCENDIOS FORESTALES:
UNA AGRESION AL MEDIO AMBIENTE






CAPITULO 1

LOS INCENDIOS FORESTALES
COMO AGRESION MEDIOAMBIENTAL






1. EL MEDIO AMBIENTE COMO BIEN JURIDICO
PENALMENTE PROTEGIDO

1.1. Planteamiento

Los bosques constituyen un elemento del bien juridico medioambiental
y, como tal, deben gozar de los medios juridicos de proteccion al efecto.
Confirma esta opinion la Sentencia del Tribunal Supremo, de 15 de octubre de
1990, que refleja esta realidad medioambiental, asi como el posible ataque a
la propiedad y el atentado contra la seguridad colectiva, a lo que anade los
riesgos para nuestro habitat y la calidad de vida®.

El fin principal del Derecho penal se centra en la prevencion de con-
ductas que comportan un menoscabo importante a bienes juridicos consi-
derados esenciales para la convivencia. El concepto de bien juridico constitu-
ye el nacleo esencial en torno al cual se estructura actualmente la Dogmatica
juridico-penal y, a la vez, junto a €l se senala, como limite del ius puniendi
del Estado, la exclusiva proteccion de bienes juridicos, fundamentando la tipi-
ficacion penal en la lesion o peligro de alguno de los bienes merecedores y
necesitados de proteccion juridico-penal®. ROXIN afirma que el Derecho
penal sirve subsidiariamente a la proteccion de los bienes juridicos y que su
existencia se justifica exclusivamente cuando la convivencia pacifica de los
ciudadanos puede garantizarse tan s6lo con el recurso a culminar con una
pena la conducta socialmente danosa. Esta justificacion se deriva de la finali-

8. STS. de 15 de octubre de 1990 (RA/J, 8062)

9. Cfr. MANZANARES SAMANIEGO, J.L. (1994), “El delito de incendios en la jurisprudencia”,
Actualidad Penal, n° 44, pp. 80 y ss.; CARCELLER FABREGAT, E]J. (1995), “El Derecho penal
ambiental: su proyecto de futuro”, Revista del Ministerio Fiscal, n® 2, pp. 141-144.

10. DE LA MATA BARRANCO, N.J. (1996), Proteccion penal del ambiente y accesoriedad
administrativa. Tratamiento penal de los comportamientos perjudiciales para el ambiente
amparados en una autorizacion administrativa. Barcelona, p. 41.
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dad del Estado, cuyo poder se fundamenta, a su vez, en la voluntad del pue-
blo manifestada en las urnas'.

JESCHECK?™, por su parte, sostiene que el concepto de delito ha de ajus-
tarse, ademads, al fin y a los medios del Derecho penal. Fl fin del Derecho penal
es la proteccion de la convivencia de los hombres en la comunidad, frente a
graves infracciones del Derecho, y el principal medio del Derecho penal es la
pena, que consiste en la “conminacion e imposicion de un mal, merecido
segun la gravedad de la lesion juridica y dirigido al mantenimiento del orden
juridico”.

1.2. El bien juridico medioambiental en el Derecho penal espaiiol

La inexistencia en Espafa de una Ley marco, a diferencia de otros paises,
ha dificultado la concrecion del objeto juridico (bien juridico-penal) de los
tipos a los que en el Codigo penal espanol se asigna la tutela del ambiente,
que pertenece a una categoria de intereses o valores en los que, por la varie-
dad de su contenido, es mas facil intuirlos que definirlos.

El significado del medio ambiente, en cuanto objeto de tutela del Derecho
penal, prototipo de los bienes supraindividuales (intereses difusos), ha de par-
tir de un concepto ontologico, definido desde una perspectiva fisica o biolo-
gica que lo vincula a los recursos naturales®.

Los intereses difusos, segin MARTIN MATEO" proyectan frecuentemente
sus efectos en la esfera juridica de los afectados, reaccionando ante simples
amenazas, proyectos o avances aun no materializados, al constatarse que, de
producirse los efectos combatidos, su rectificacion seria dificil o quizd imposi-
ble. Prioritariamente debe tenerse presente el elemento de prevencion, como
forma impeditiva de aquellos. La tutela juridica de estos intereses difusos,
segin lo que se entiende por valores medioambientales en el Derecho com-
parado, puede recaer aislada o acumulativamente en la propiedad, la salud,
los derechos inherentes de los individuos necesarios para el desarrollo de la
personalidad o en la defensa de los recursos renovables.

11. ROXIN, G.; ARIT, G. y TIEDEMANN, K. (1989), Introduccion al Derecho penal y al
Derecho penal procesal. Version espafola, notas y comentarios, L. ARROYO ZAPATERO y
J.L. GOMEZ COLOMER. Barcelona, p. 23.

12. JESCHECK, H.H. (1993), Tratado de Derecho penal. Parte General. 4° ed. Trad. J.L.
MANZANARES SAMANIEGO, Granada, pp. 177 y ss.

13. RODRIGUEZ RAMOS, L. (1977), “Aproximacion a la politica criminal desde la proteccion
del medio ambiente”, Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, pp. 149 y ss.

14. MARTIN MATEO, R. (1997), Tratado de Derecho ambiental, vol. 1, Madrid, pp. 184-190.
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El Derecho defiende el medio ambiente con instrumentos preventivos y
represivos. Los primeros procuran evitar las agresiones, riesgos y lesiones que
puedan acometer al ambiente; son diversos, pueden abarcar desde la investi-
gacion y la educacion hasta actividades inspectoras y de control por las
Administraciones publicas, pasando por la realizacion de estudios de impacto
ambiental, autorizaciones, elaboracion de mapas, catilogos, inventarios, medi-
das de fomento (subvenciones) y de disuasion, implantacion de servicios
publicos de contenido ambiental y otros. Contempla tres grandes grupos de
responsabilidades juridicas dimanantes del hecho atentatorio para el medio
ambiental: la civil, la administrativa y la penal®.

Los instrumentos represivos pretenden la imposicion de una sancion o
medida de seguridad, con cardcter obligatorio, cuando el atentado o la agre-
sion al medio ambiente ya ha acontecido.

1.3. Injustos ambientales penales y administrativos

Nuestra Constitucion de 27 de diciembre de 1978, establece, en su arti-
culo 45, que:

“1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velardn por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defen-
der y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidari-
dad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los tér-
minos que la ley fije, se estableceran sanciones penales o, en su caso, admi-
nistrativas, asi como la obligaciéon de reparar el dano causado”.

El parrafo Gltimo de este articulo presenta una primera pregunta jes nece-
saria una proteccion penal del medio ambiente o, por el contrario, seria sufi-
ciente con una proteccion administrativa del mismo?™.

Para resolver esta cuestion es preciso recordar las diferencias entre injus-
to penal e injusto administrativo, sin olvidar por ello que establecer sanciones

penales no significa eliminar la posibilidad de sancionar administrativamente
de un modo alternativo, en aquellos supuestos en los que la imposicion de
K

15. RODRIGUEZ RAMOS, L. (1993), “Proteccion penal del ambiente”, I Congreso Nacional
de Derecho Ambiental. Ponencia. Sevilla, p. 78.

16. SANCHEZ-MIGALLON PARRA, M.V. (1986), “El bien juridico protegido en el delito ecolo-
gico”, CPC, n° 29, p. 333.
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una sancién penal pueda resultar desproporcionada. MUNOZ CONDEY afirma
que el poder punitivo del Estado debe estar regido y limitado por el principio
de intervencion minima; solo debe intervenir el Derecho penal en los casos de
ataques muy graves a los bienes juridicos mds importantes. Las perturbaciones
mas leves del orden juridico son objeto de otras ramas del Derecho (adminis-
trativo, civil,...); la accesoriedad, subsidiaridad o secundariedad del Derecho
penal es una de las consecuencias que derivan de aquel principio de inter-
vencion minima. El Derecho penal tiene una funcion protectora de bienes juri-
dicos pero, en esta funcion le corresponde tan solo una parte, ciertamente la
ultima, cuando fracasan “las demds barreras protectoras del bien juridico” que
ofrecen otras ramas del Derecho; por lo que se puede afirmar que el Derecho
penal debe ser subsidiario del resto de las ramas del ordenamiento juridico,
expresando su caracter de ultima ratio. Cuando la agresion o el bien juridico
no sea tan importante, o el conflicto pueda ser solventado por otras vias
menos agresivas que las sanciones penales propiamente dichas, deben ser
aquellas las aplicables.

En materia medioambiental, el problema se complica; los preceptos pe-
nales protegen el buen funcionamiento de las normas y Organos de la
Administracion relacionados con el medio ambiente, si bien, a través de dichas
estructuras administrativas, tanto estas normas como las penales, intentan pro-
teger algo real que, en este caso, viene determinado por el conjunto de recur-
sos naturales esenciales para la vida humana. Esta sobreproteccion penal,
basada en la proteccion administrativa, complica, en apariencia, la relacion
entre los injustos penal y administrativo, pero un andlisis en profundidad de-
viene en su simplificacion; los ataques o agresiones al medio ambiente mas le-
ves seran meros ilicitos administrativos, mientras que los mds graves tendran
alcance o cardcter penal, absorbiendo este Gltimo a aquél, que queda subsu-
mido por el tipo penal.

El medio ambiente consiste en un nuevo valor o interés a proteger por las
normas penales; autbnomo, aunque conexo respecto a otros bienes juridicos
con los que guarda una relacion como entidad mas abstracta y fundamental®.
Hoy se propugna por amplios sectores doctrinales la creacion de un Derecho
especifico, el Derecho penal medioambiental, que tutele ese bien juridico.

17. MUNOZ CONDE, F. y GARCIA ARAN, M. (1996), Derecho penal. Parte general. 2* ed.
revisada y puesta al dia conforme al Codigo penal de 1995. Valencia, pp. 71 y ss.

18. RODRIGUEZ RAMOS, L. (1995), “Proteccion penal del ambiente...”, p. 79.
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1.4. El alcance penal del articulo 45 de la Constitucion y la Jurispru-
dencia espaifiola?

El medio ambiente es un concepto nacido para reconducir a la unidad los
diversos elementos de una realidad en peligro.

Los factores desencadenantes han sido la erosion del suelo, su defo-
restacion y desertizacion, la contaminacion de las aguas maritimas, fluviales y
subterraneas, y la atmosfera, por el efecto pernicioso de los humos, emana-
ciones, vertidos y residuos, la extincion de especies enteras o la degeneracion
de otras y la degradacion de la riqueza agricola, forestal, pecuaria o piscicola,
la contaminacion acustica y tantas otras manifestaciones que van desde lo sim-
plemente incomodo a lo letal, con incidencia negativa sobre la salubridad de
la poblacion en la imprescindible unidad psicosomatica de los individuos®.

El Tribunal Supremo determindé el alcance del articulo 45 de la
Constitucion, desde una perspectiva penal, en su Sentencia de 30 de no-
viembre de 1990*: “El derecho a la calidad de la vida y el medio ambiente
constituyen un objetivo irrenunciable y de ahi surge la idea predominante de
proteger el medio ambiente como una defensa de la salud y de la vida de los
habitantes. El interés generado ha colocado en su plano preferente la regu-
lacién —nacional y transnacional— de los problemas derivados de la contami-
nacién ambiental y de la explotacion inmoderada de los recursos naturales”.

Las tendencias plasmadas en nuestro Texto constilucional, que sitGa en
lugar preferente el derecho de todos a disfrutar de un ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asi como a conservarlo, comprometiendo a los
poderes publicos en la tarea de proteger y mejorar la calidad de vida y la
defensa y restauracion del medio ambiente, invoca a la solidaridad colectiva
para conseguir esos fines. Se sigue asi una tendencia que se encuentra refle-
jada en todas las modernas Constituciones centradas en el modelo de Estado
social y democritico de Derecho.

Asi aparece la necesidad de dotar a esos intereses colectivos, que afectan
a todos y cada uno de los ciudadanos, del maximo de proteccion que otorga
el Derecho penal. Es el propio Texto constitucional el que abre paso e impo-
ne la féormula de proteccion penal al establecer, en el articulo 45.3, que “para
quienes violen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y la cali-
dad de la vida se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrati-
vas, asi como la obligacion de reparar el dafo causado”.

19. DE LA CUESTA ARZAMENDI, J.L. (1997), “La reciente historia del delito ecologico: del
articulo 347 bis al Proyecto del nuevo Codigo penal de 1994, en J.L. VALLE MUNIZ (Coord.),
La proteccion juridica del medio ambiente. Pamplona, pp. 185-224.

20. STC 102/1995, de 26 de junio.
21. STS, de 30 de noviembre de 1990 (RAJ, 9269).
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El Tribunal Supremo ha delimitado el alcance del precepto consti-

tucional®, al decir que:

“El art. 45 de la Constitucion Espanola [...] segiin la doctrina ha optado
por un concepto de medio ambiente moderadamente antropocéntrico en
cuanto primariamente se adecua al desarrollo de la persona y se relaciona
con la calidad de vida a través de la utilizacion racional de todos los recur-
sos naturales y se anade como parte integrante del mismo la defensa y res-
tauracion del medio ambiente. Por otra parte, al abarcar la proteccion a todos
los recursos naturales, es claro que se refiere al agua, aire y al suelo, no sélo
aisladamente considerados, sino en su conjunto, formando el ecosistema.

En el Derecho penal y en virtud del principio de intervencion minima
que actta de forma accesoria y subsidiaria del Derecho administrativo mas
aln en una materia como ésta, tan sujeta a una compleja proteccion de este
ordenamiento, lo que supone la previa infraccion de normas administrativas
antes de dar paso a la sancion penal que, por otra parte, supone atentados
medioambientales de cierta gravedad”.

Pero, para que una Politica criminal medioambiental sea eficaz, como

reclama el Texto constitucional, es preciso concurran en ella cuatro elementos
fundamentales:

Un marco normativo, que sirva de respaldo legal eficaz.
Una voluntad politica de querer hacer cumplir la ley.
La colaboracion real de la sociedad.

El establecimiento de una serie de medidas e instrumentos para que

la Politica medioambiental no carezca de los medios y recursos necesarios
para llevarla a la practica®.

2.

PROBLEMATICA GENERAL DE LOS BOSQUES
2.1. Concepto de bosque: aproximacion ecologica

Los ecosistemas forestales son los mds complejos y elaborados sistemas

naturales terrestres del planeta; abarcan aproximadamente el diez por ciento
de su superficie y el veintiséis por ciento de la de los continentes.

22. STSS, de 11 de marzo de 1992 (RAJ, 4319) y de 5 de octubre de 1993 (RAJ, 7694).

23. Cfr. SANCHEZ-MIGALLON PARRA, M.V. (1986), “El bien juridico protegido...”, p. 339.
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Los bosques son los principales productores de biomasa de nuestro
mundo. Ejercen una decisiva influencia en los intercambios energéticos entre
la atmosfera y el suelo, pues interceptan la radiacion solar, frenan el viento,
fijan el gas carbonico y erotranspiran gran cantidad de agua, evitan la erosion
del terreno y su desertizacion, y constituyen uno de los principales factores
reguladores del clima en nuestro planeta.

La Ciencia ecolbgica entiende por bosque “la agrupacion forestal en la
que predominan los arboles y otros vegetales lefiosos, con un vuelo de cierta
espesura”*,

Los ecosistemas forestales se caracterizan por las interacciones que se pro-
ducen entre el elemento vivo, bidtico: arboles, arbustos, plantas, hierbas y ani-
males que alli habitan, y el componente no vivo, abidtico; condiciones clima-
ticas, (temperatura humedad, lluvias...), composicion del suelo, altitud, etc. La
interaccion de esos elementos provoca el flujo de energia en una Unica direc-
cion, que empieza en el sol, la captan las plantas —productores— y se trans-
fiere a los animales —consumidores—; los hongos y las bacterias actian como
descomponedores.

La consecuencia de ese proceso conlleva a la circulacion ciclica de sus-
tancias; esa materia existente en el planeta es siempre la misma, solo que, unas
veces, forma parte de los seres vivos y, otras, de los componentes no vivos.

Los ecosistemas son unidades funcionales de la Biosfera, comprenden los
seres vivos, los depdsitos, estructuras y elementos materiales no vivos.
Termodinamicamente son abiertos, intercambian con su entorno materia y
energia y pueden adquirir informacion.

La fraccion de materia no viviente recibe el nombre de bictopo. Los ele-
mentos vivos de un ecosistema se conocen como biocenosis; esta formada por
los microorganismos, los vegetales, animales y, alli donde esté presente, por
el ser humano. Los ecosistemas se definen como la biocenosis en su biotipo®.
La biocenosis es la encargada de otorgar a los ecosistemas su originalidad, al
contrario de lo que acontece en los sistemas naturales constituidos por ele-
mentos Nno vivos.

Las grandes regiones del planeta se diferencian entre si por el clima, clase
de suelo o altitud; estan habitadas por determinados tipos de flora y fauna y
son conocidas como biomasa.

24. SEOANE CALVO, M. (1996), Gran Diccionario del medio ambiente y de la contamina-
cion. Madrid, p. 101.

25. GARCIA NOVO, F. (1997), “Perspectiva ecologica”. en M. NOVO y R. LARA (Coors)
Analisis interdisciplinar de la problematica ambiental, Vol. 1. Madrid, pp. 63-74.
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Al observar un paisaje natural, contemplamos un gran nimero de plantas
diferentes y, quizas, distintas clases de insectos, aves, mamiferos y otros ani-
males; a esto se le denomina diversidad biologica o biodiversidad. La diversi-
dad de una biocenosis expresa la probabilidad de que dos individuos que se
examinen, pertenezcan a especies diferentes.

Los ecosistemas con gran desgaste, sometidos a condiciones adversas, se
empobrecen y pueden desaparecer o modificarse; el hombre también trans-
forma los ecosistemas con sus actuaciones.

La reduccion de la diversidad en los ecosistemas ha de constituir una pre-
ocupacion constante por lo que supone de intervencion humana, que destru-
ye o modifica el medio natural en la Biosfera, generando disfunciones ambien-
tales, por lo que el Derecho penal ha tomado una posicion decidida a favor
de su proteccion.

El Convenio sobre Diversidad, fruto de la Conferencia de Rio de 1992,
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, es un ejemplo del interés mundial por
el estado de la naturaleza para comprender sus valores.

2.2. Funciones de los bosques
2.2.1. Concepto y clases

Los bosques reportan beneficios a la sociedad, bien de forma directa o
indirecta, que reciben el nombre de funciones®.

Las funciones se interrelacionan entre si; su teoria (Waldfunktionenlehre)
constituye el fundamento de la Ciencia de la Politica Forestal’.

La clasificacion de estas funciones ha de realizarse en una agrupacion de
unidades genéricamente homogéneas; se trata de unos grupos reducidos,
conocidos como funciones de naturaleza o de finalidad proxima, que pueden
ser protectoras, productivas y recreativas.

26. En este sentido GONZALEZ GUITIAN, L. (1983), “Delitos contra la seguridad colectiva.
Capitulos 1y II”. Documentacion juridica, n® 37-40, enero-diciembre, pp. 944 y ss. y (1989),
“La nueva regulacion del delito de incendios forestales”, en Libro homenaje al Profesor
Ferndndez Albor, pp. 365 y ss.

27. ROJAS BRIALES, E. (1995), Una Politica forestal para el estado de las Autonomias.
Barcelona, pp. 51-84
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2.2.2. Funciones protectoras: biologicas y medioambientales
A. Biologicas

Son aquellas aportaciones de los bosques al mantenimiento de la ca-
pacidad productiva de la biodiversidad y del patrimonio genético de la huma-
nidad, y comprenden®: el mantenimiento de la biodiversidad, la conservacion
de la riqueza genética, mantenimiento de poblaciones suficientes de especies
animales, la proteccion de las especies en peligro de extincion y la salvaguar-
da de la evolucion natural®.

B. Medioambientales

Son las que contribuyen a la preservacion de las infraestructuras fisicas y
antropicas bisicas, entre ellas:

a) De preservacion y mejora de la infraestructura fisica bdsica (en amor-
tiguacion del efecto invernadero, aprovechamiento de la radiacion
solar, mayor optimizacion de la precipitacion horizontal, regulacion
de la humedad atmosférica, atenuacion del viento, regulacion del ci-
clo hidrico y reduccion de los danos producidos por aludes, es-
correntia y erosion...).

b) De mantenimiento de la infraestructura antropica (sostenimiento de
la capacidad productiva de los terrenos agricolas, reduccion del ries-
go de inundaciones, proteccion de las infraestructuras antropicas,
mejora de productividad hidroeléctrica, mayor capacidad util, re-
duccion de la evaporacion de los pantanos...)*.

2.2.3. Funciones economicas’

Comprenden, entre otras, la produccion de bienes y servicios (madera,
lenas, resinas, corcho, pastos para ganado...), gestion econdmica sostenible
del medio natural y generacion de rentas a los titulares de predios forestales
O Mmixtos.

28. ROJAS BRIALES, E. (1995) Una Politica..., pp. 52y 66.

29. En el Codigo penal de 1995, arts. 325, 326, 327, se tipifican agresiones dolosas o impru-
dentes a esas funciones.

30. ROJAS BRIALES, E. (1995) Una Politica..., pp. 52 'y 64.
31. MMA (1999) Estrategia forestal esparniola, 20 de enero, pp. 12y ss.
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2.2.4. Funcion paisajistica
Abarca una doble vertiente:

a) La funcidon propiamente paisajistica que hace referencia la pre-
servacion y estética del bosque, su entorno y manifestacion externa
de los recursos naturales.

b) Las funciones recreativas de naturaleza activa, tales como las de
esparcimiento y recreo.

Los danos producidos por el delito de incendio forestal en las funciones
de los bosques han de ser evaluados a efectos de fijar el Tribunal las respon-
sabilidades civiles ex delicto* o, en su caso, las dimanantes del art. 1902 del
codigo civil.

Desde el punto de vista de la legislacion basica estatal de caricter admi-
nistrativo, se puede afirmar que tales funciones de los bosques no estan sufi-
cientemente desarrolladas y protegidas por nuestro ordenamiento®.

2.2.5. Funcion simbdlica del bosquie

En la antigtiedad, las masas forestales, sus procesos ecologicos y medio-
ambientales, llamaron la atencion a los hombres, les producian admiracion o
angustia; los divinizaron, surgiendo por ello mitos, leyendas y, mas tarde,
incluso cuentos folcloricos.

Los bosques fueron de los primeros lugares que se consagraron al culto,
se realizaban ofrendas que suspendian de las ramas de los arboles, denomi-
nandose estacas de sacrificio.

El hombre primitivo, en su ignorancia y de la observacion de los feno-
menos naturales, intuy6 las funciones medioambientales de los bosques vy, al
no encontrar una explicacion logica, los deificd; para el hombre moderno el
bosque también tiene un algo magico y simbdlico.

Desde la Optica criminologica, el bosque puede ser un factor predis-
ponente a la comision de determinados tipos de delitos o el lugar de su ocul-
tacion, razonablemente por su intimidad, soledad o por la espesura que deja
sentir su entorno*.

32. Vid. arts. 109 y ss. del Codigo penal.
33. MMA (1999) Estrategia forestal espanola... p. 12.

34. VON HENTIG, H. (1972), El delito. El crimen en la dindmica del tiempo y el espacio. Vol.
I. Trad. castellana y notas de M. BARBERO SANTOS. Madrid, pp. 486-493; en el mismo sen-
tido GOPPINGER, H. (1975), Criminologia. Madrid, pp. 516.
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2.3. Incidencia de las actividades humanas sobre los bosques.
La deforestacion y la desertizacion

2.3.1. La incidencia de las actividades bumanas sobre los bosques

El ser humano, a través de la historia, ha actuado sobre los ecosistemas
naturales invirtiendo el proceso sucesional, permitiendo asi obtener recursos
mas productivos que, sin embargo, pueden ocasionar una perdida en la esta-
bilidad y en los valores de la propia naturaleza.

En la explotacion de los recursos naturales, los dos factores funda-
mentales que determinan la intensidad de las modificaciones de origen antro-
pogénico en los ecosistemas son:

a) El crecimiento de la poblacion. Principal causa de la presion sobre el
uso del suelo, determinando la conversion de areas forestales en cul-
tivos para la produccion de alimentos.

b) La capacidad de actuacion humana y la utilizacion de nuevas tec-
nologias, mas eficaces y agresivas, sobre las masas forestales.

Las formas de explotacion de la naturaleza por el hombre han evo-
lucionado a lo largo de la historia, en razon a sus propias necesidades y a su
capacidad de controlar los ecosistemas. El individuo primitivo ha pasado, de
una dependencia fundamentalmente de caricter alimentario, a la situacion
actual, en la que el consumo de energia —fo6sil, hidroeléctrica o nuclear—
adquiere cada dia mayor importancia.

Las nuevas tecnologias son cada dia mas eficaces y mas sofisticado su
poder de control sobre el medio natural, mientras que, hasta mediados del si-
glo pasado, el fuego fue el principal agente de la deforestacion.

2.3.2. Consecuencias de la destruccion antropica de los recursos natu-
rales

La destruccion sistematica por el hombre de los recursos naturales pro-
duce consecuencias dafiosas para la humanidad, entre las que se pueden sena-
lar:

a) La pérdida de la diversidad biologica de las especies y disminucion
de su variabilidad genética, que amenaza peligrosamente el equi-
librio de los ecosistemas.

b) La deforestacion. La Organizacion de las Naciones Unidas establecio,
en el ano 1995, un programa para evaluar los recursos forestales del

mundo, sefialando que estos ocupaban una extension aproximada de
3454 millones de hectareas.
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Durante los anos 1990 y 1995, los bosques experimentaron una pérdida
neta estimada en 56,3 millones de hectareas.

9

d

La desertificacion. El concepto de desertificacion establecido por la
Conferencia de Naciones Unidas, en 1977, no ha sido unanimemente
admitido®.

La desertificacion supone tres conceptos: pérdida de la capacidad
biologica, degradacion de las condiciones de vida y expansion del
desierto.

Se define como “la consecuencia directa por el mal aprovechamien-
to de los recursos del suelo, inducida por una excesiva presion
humana en un ambiente natural fragil”.

En Espana, la erosion esta favorecida por actividades extractivas, la
deforestacion por los incendios forestales, talas abusivas, sobrepasto-
reo, quema de rastrojos, construccion de obras, roturacion y cultivo
en zonas con excesiva pendiente o poco suelo y por el laboreo a
favor de la pendiente.

El efecto invernadero. Este fendmeno se genera cuando se produce
un exceso de gases que se concentran en la atmosfera, a causa de la
combustion de carburantes fosiles, generados por motores o por
industrias, y permitiendo pasar la radiacion infrarroja solar pero impi-
diendo que vuelva en su totalidad al espacio; de esta manera, se va
concentrando el calor y aumenta la temperatura global del planeta.

Los grandes absorbedores de dioxido de carbono son los océanos y los
bosques y hay pruebas patentes de que su poder de absorcion estd disminu-
yendo apreciablemente.

3. HISTORIA DE UNA VICTIMA: LOS BOSQUES ESPANOLES

El historiador griego ESTRABON decia “Iberia es en su mayoria poco
habitable, pues casi toda ella se halla cubierta por montes, bosques y llanuras
de suelo pobre y desigualmente regado”.

35. CASTILLO SANCHEZ, V. (1989), “Erosion...”, en ORTEGA HERNANDEZ-AGERO, C.
(Coor), El Libro Rojo de los Bosques Espaiioles. Madrid, pp. 277-297. GARCIA FERNANDEZ,
J. (1984), Castilla. Universidad de Valladolid, p. 55.
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PLINIO resaltaba la existencia de areas de “densos y hermosos bosques
de todo tipo, singularmente de hoja perenne”, haciendo referencia a los de la
peninsula®.

A lo largo de la Historia de Espana la accidon antropica, ayudada por las
tecnologias existentes en cada momento, ha incidido en la transformacion de
la vegetacion de los montes.

A. Las Sociedacdes de cazadores-recolectores

Los indicios mas antiguos de la actividad humana que se conocen en la
Peninsula TIbérica, parten de las excavaciones realizadas en Atapuerca
(Burgos), con una antigliedad de mas de 700.000 anos.

Corresponden a poblaciones de cazadores-recolectores, que posiblemente
produjeron escasas modificaciones en las masas forestales por su sistema de
explotacion, constrenidos a la caza, recolectar semillas, frutas y raices, y a la
pesca. Su impacto pudo ser similar al que generaron los animales existentes
en esas zonas pero, cuando el hombre conoci6 el fuego éste adquirid un papel
esencial en su vida como mecanismo para protegerse del frio, cocinar alimen-
tos, fabricar herramientas o para producir artificialmente pastizales que favo-
recieran la presencia de grandes herbivoros y asi poder cazarlos; es entonces
cuando empieza a ser responsable de la aparicion de dreas deforestadas.

B. La Sociedad agraria

El desarrollo de la agricultura y ganaderia por el hombre supuso un cam-
bio esencial en la historia de la humanidad, pues le otorgd dominio sobre la
naturaleza, ayudado por el fuego. En principio, la técnica utilizada consistia en
la agricultura itinerante. Por el tipo de herramientas de que se valia (de pie-
dra y madera) y la escasa poblacion existente, no debio ser sensible el dano
ocasionado a las masas forestales. El panorama cambia con el descubrimiento
de los metales y la necesidad de fundirlos; realizando este proceso mediante
el fuego y con el consiguiente consumo de combustible vegetal.

La ocupacion de nuevos terrenos para pastos y cultivos fue extendiéndose
cada vez mas. En el siglo I de nuestra era, al hallarse Espana bajo dominacion
de Roma, para facilitar el paso de sus tropas y enlazar las nuevas provincias
entre si —uniéndolas al Imperio—, los conquistadores destruyeron bosques
mediante el fuego y el hacha. Los incendios forestales, originados hasta enton-

36. GOMEZ MANZANEQUE, F. (Coord.) (1997), Los ibéricos bosques, una interpretacion geo-
botdnica, Barcelona, p. 504.
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ces ocasionalmente por fendémenos naturales, proliferaron a partir de ese
momento. La primera gran destruccion de bosques ibéricos tuvo lugar en
Andalucia y fue favorecida por su riqueza minera, debido a la necesidad de
combustible para entubaciones de galerias y madera para los hornos de fun-
dicion.

Las incursiones de pueblos centroeuropeos supusieron nuevas des-
trucciones de masas forestales; asi como durante la invasion drabe. Los bos-
ques que constituian posiciones militares favorables y concentracion de tropas
eran incendiados. Estos fuegos consumieron cientos de hectireas de vegeta-
cion.

De los siglos XI al XIII se sucede otra nueva racha de incendios. Los via-
jes y las peregrinaciones hicieron que los caminos estuviesen muy transitados
y en Espana se hizo muy popular la peregrinacion a Compostela para venerar
el sepulcro del Apdstol Santiago; entonces comenzaron los incendios foresta-
les, fruto de la negligencia de peregrinos que, alojados en los bosques, olvi-
daban hogueras y fogatas, provocando asi la proliferacion de los incendios de
los bosques del norte de la peninsula y del interior de ésta.

Durante los afios 900 a 1300, debido al aumento demogrifico y al auge
repoblador de la reconquista, se procedio a intensificar las roturaciones que,
aunque numerosas, no debieron ser excesivas; de ello hay referencias en el
Libro de la Monteria, donde figura todavia la existencia de grandes masas
forestales.

Desde el punto de vista legislativo, es en el medievo” cuando los monar-
cas prestan una especial atencion a la policia forestal®, motivada por el inte-
rés de tutelar la caza, deporte favorito de reyes y nobles y fuente de ingresos
en las llamadas regalias de caza.

Alfonso X, en las Cortes de Valladolid en 1256, dispuso “que non pongan
fuego para los montes, e al que lo fallaren faciendo que lo echen dentro, € si
non lo pudieran aver, que le tomen lo que hubiere”. Pedro I de Castilla, orde-
nd en 1350 que “se castigara con pena de muerte a los que talaran pinos o
encinas, condenandoles, ademas, a la pérdida de todos sus bienes”.

37. GUAITA, A. (1970), Derecho administrativo: aguas, montes y minas. Madrid, p. 204.

38. Ya en el Fuero Juzgo. Libro VIII, Titulos II y III, se regulaba el deslinde, estableciendo
severos castigos para el robo de madera y el incendio forestal, y se establecieron reglas para
los aprovechamientos forestales.

39. TELLEZ AGUILERA, A. (1990), “Los incendios forestales: reflexiones juridicas 'y
criminologicas”. Tapia publicaciones para el mundo del Derecho, octubre p. 10.
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La problematica forestal por los incendios, se redujo en la Alta Edad
Media, cuando aparece el derecho de propiedad sobre los bosques que hasta
entonces eran considerados un bien comun®.

Con los Reyes Catolicos se inicia, a gran escala, la deforestacion de los
bosques, motivada por una demanda cada vez mayor de combustible y la
necesidad de construccion de navios para atender el comercio con América.
En estos anos, la Mesta™ adquirié un extraordinario poder, aunque los privile-
gios que mantenia venian de antiguo, ya en 1273 se le habia otorgado el pri-
vilegio del ramoneo y en 1480, se suprimieron los acotamientos en las tierras
comunales para facilitar su entrada. En 1501, se promulgd el Edicto de posesion
por el cual los hermanos de la Mesta podian arrendar, por tiempo ilimitado,
terrenos que nunca lo habian sido, incluso contra la voluntad de sus propie-
tarios, a precio viejo. Esta politica fue seguida por los Austrias, sin perjuicio de
algunas disposiciones protectoras de los bosques®; asi se incremento6 la desola-
cion forestal espanola, especialmente por las quemas en otonio de bosques
enteros para conseguir pastos mas abundantes, provocando que el suelo, pri-
vado de su vegetacion, sufriese una grave erosion.

El mercantilismo que imper6 entre los siglos XVII-XVIII incidi6é con talas
sistemdticas en los montes espanoles.

C. La industria naval

Para comprender el estado de deforestacion de la peninsula Ibérica, en el
siglo XVIII, como refleja el “Catastro del Marques de la Ensenada™ es nece-
sario observar la importancia que tuvieron nuestros bosques, desde la colo-
nizacion romana en la hegemonia naval®.

Con la monarquia Borbonica, surge en Espafa una politica de proteccion
forestal que dio lugar a la Real Ordenanza para aumento y conservacion de
montes y plantios, del 7 de Diciembre de 1748, promulgada por Fernando VI,
que imponia a los vecinos de las zonas rurales la obligacion de plantar deter-

40. PASCUAL PONS, M. (1980), La fantdstica Historia de Espana y América a través del
Fuego. Barcelona, p. 39.

41. Vid. KLEIN, J. (1985), La Mesta. Madrid. In totum.

42. En este sentido la Pragmadtica de Dona Juana y Don Carlos I, de 1547, segln la cual “no
se podia cortar un arbol sin plantar dos” (Novisima Recopilacion, Ley 8 Tit. XXIV, Libro 7)

43. GOMEZ MANZANEQUE, F. (Coord.) (1997), Los bosques. .., p. 506

44. En 1585, Espana tenia una flota (mercante, pesquera y de la armada) de 300.000 tone-
ladas de madera, ésta “selva del mar”, como la llam6 Lope de Vega, supuso la tala de 6 millo-
nes de arboles de buena calidad, representando unas 120.000 hectareas de bosque.
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minado numero de arboles y proceder a su limpieza; estas directrices foresta-
les fueron infructuosas ante la necesidad de talar montes para la construccion
de naves®. La preocupacion por el mantenimiento de los bosques ibéricos, du-
rante el reinado de los Borbones, se constata en la elaboracion de censos deta-
llados; en esta época se instauraron los Montes de la Marina®, catalogados e
inventariados por su utilidad para la industria naval.

D. Situacion de los montes espaiioles a mediados del siglo XIX

Para hacernos una idea aproximada del penoso estado de los bosques
espanoles en el Siglo XIX, debemos recordar los efectos deforestadores de
todo un milenio y los factores que influyeron en el hecho: las sucesivas gue-
rras; los indiscriminados privilegios de la Mesta; la roturacion indiscriminada
de montes para el cultivo agricola; la explotacion extractiva de bosques prac-
ticados por la Marina; la Desamortizacion y, finalmente, la revolucion indus-
trial, en la que convergieron una serie de factores determinantes de un cam-
bio brusco en las actuaciones antropicas sobre los ecosistemas forestales.

Tal grado de destruccion habian sufrido los montes espanoles que, en
1863, surge la necesidad de frenar esa politica deforestadora, aprobandose la
Ley Forestal de 24 de Mayo de 1863, y una serie de Reglamentos que hicieron
que el “Derecho forestal en nuestro pais fuese una de las zonas mas bastas e
intrincadas de nuestro Ordenamiento positivo™.

Ante una situacion forestal tan grave como la que padecia Espana, se ini-
cia un nuevo periodo, a finales del Siglo XIX, defendiendo mas la funcién eco-
logica de los montes que la productiva; comenzaron a acceder al Catdlogo de
Montes una considerable cantidad de terrenos vy, paralelamente, adquirieron
protagonismo las repoblaciones forestales, asi se promulgaron normas dirigi-
das a tal fin* y al restablecimiento del equilibrio natural.

45. GUAITA, A. (1970), Derecho administrativo..., p. 205; GOMEZ MANZANEQUE, F.
(Coord.) (1997), Los bosques..., pp. 506-507,; TELLEZ AGUILERA, A. (1990), “Los incen-
dios...”, p. 10.

46. "Montes de la Marina”, eran aquellos que estaban situados a distancias inferiores a 25
leguas de las costas o rios navegables, organizados en distintas intendencias: Cadiz, Ferrol y
Cartagena.

47. GUAITA, A. (1970), Derecho administrativo..., p. 200.

48. Ley General de Repoblacion, Fomento y Mejoras de los Montes Piiblicos, de 11 de Julio de
1877; su Reglamento, de 18 de enero de 1878; Real Decreto, de 3 de Febrero de 1888,
Regulador de la Repoblacion de las cabeceras de las cuencas fluviales.
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La proteccion penal frente a los incendios, en el Cédigo penal de 1822,
responde a un criterio diversificador de los bienes juridicos protegidos® y, en
consecuencia, lleva a la ubicacion de los tipos de incendios en tres lugares dis-
tintos del Texto legal, segin que el bien juridico concierna al Estado™, a la vida
humana™ o a la propiedad particular. A partir del Codigo penal de 1848, su
reforma de 1850, y de los restantes codigos del siglo XIX, el delito de incen-
dios, con un abigarrado causismo, aparece entre los “delitos contra la propie-
dad”.

E. Los montes espanioles en el Siglo XX

En los comienzos del siglo XX, se prosigue la linea ecologica emprendida
en el siglo anterior; el Derecho forestal era una intrincada “jungla legislativa”
de disposiciones, a veces incluso contradictorias. El interés por los montes fue
el factor mas influyente en esta época, que se plasmo en las siguientes direc-
trices:

a)  Se llevaron a cabo transformaciones industriales con incidencia en el
paisaje forestal: apertura de nuevas vias de comunicacion (ferrocarri-
les y caminos que revalorizaron los montes); sustitucion del combus-
tible vegetal para uso doméstico por carbon y derivados del petroleo;
circunstancia que influye en el aumento del monte bajo y medio; re-
poblaciones forestales de especies heliofilas (pinos, enebros y otros).

b) Los primeros organismos repobladores fueron las denominadas
Comisiones de Repoblacion en las Cuencas Hidrograficas. Su ac-
tividad en este periodo (1900-1940), no fue muy considerable cuan-
titativamente (cerca de 50.000 hectareas) pero si de forma cualitati-
va*.

¢) La Segunda Republica mantuvo la tendencia al fomento de la riqueza
forestal y promulg6 la Ley del Patrimonio Forestal del Estado de 1935,
que significo el interés por las repoblaciones en zonas deforestadas™.

49. POLAINO NAVARRETE, M. (1991), “Sistema de incriminacion de los delitos de incendios
en la reforma. Incendios forestales”, Comentarios a la legislacion penal, T. XIII, pp. 274 y ss.

50. Arts. 343-345 del Céodigo penal de 1822.
51. Art. 641, del Codigo penal de 1822.
52. Arts. 787-791, del Cédigo penal de 1822.

53. SERRADA HIERRO, R. (1995) “Aspectos econdémicos y sociales de los planes de refores-
tacion”, en Medio Ambiente y Desarrollo Rural. Valladolid, pp. 118 y ss.

54. DE VICENTE DOMINGO, R. (1995), Espacios forestales..., p. 40.
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d) Durante el franquismo” la Administracion forestal tuvo un apoyo
politico importante. A este periodo lo denominaron el “Siglo de oro
forestal”.

El Plan para Repoblaciones Forestales (1939), cuyos redactores fueron
CEBALLOS Y XIMENEZ DE EMBUM, afecté a mas de 4,5 millones de hectire-
as y dur6 hasta el ano 1984.

El instrumento juridico creado a tal fin fue la Ley del Patrimonio Forestal,
de 10 de Marzo de 1941, en ella se establecia la figura del consorcio y del peri-
metro obligatorio para ejecutar repoblaciones forestales™.

El 8 de junio de 1957, se promulgd la Ley de Montes, en la que se reco-
gia la abundante normativa forestal existente hasta entonces de forma disper-
sa, que fue desarrollada por un extenso Reglamento”. Con la Ley de Fomento
de la Produccion Forestal, de 4 de enero de 1977, se estimularon las planta-
ciones forestales de crecimiento rapido.

Las primeras estadisticas oficiales que contemplan numéricamente los
incendios forestales en Espana datan de los anos sesenta; se trataba de un
fenomeno relativamente frecuente, en su dimension generalizada, y que afec-
taba prioritariamente a las especies de crecimiento ripido®. La Ley de Montes
de 1957, en su Titulo 1V, Capitulo III, ya recogia la rubrica De la defensa de los
montes contra incendios y del seguro forestal (arts. 70 a 75), regulacion que fue
derogada en 1968 por la Ley sobre Incendios Forestales®.

55. Para mayor profundizacion en el conocimiento de este periodo. Vid. GROOME, H. J.
(1989), “Historia de la Politica Forestal” en Libro Rojo de los Bosques Espanoles. Madrid.
ADENA WWF.

56. DE VICENTE DOMINGO, R. (1995), Espacios forestales (su ordenacion juridica como
recurso natural), Madrid, pp. 82 y ss.

57. El Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Montes,
que dice: Se emplea, sin embargo, la denominacion de “Reglamento de Montes”, en parte por
respeto a una terminologia tradicional y, en parte también, el nombre de Codigo Forestal,
ademds de prematuro y excesivamente ambicioso, resultaria inadecuado para una disposi-
cion no publicada con rango de Ley.

58. CASTROVIEJO BOLIVAR, S., GARCIA DORY. M. et. al. (1985) “Politica forestal en Espafa
(1940-1985)”, Quercus, n° 19, pp. 17-24.

59. Ley 81/1968, de 5 de diciembre.
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La proteccion penal frente a los incendios en este periodo se sigue ubi-
cando entre los delitos contra la propiedad®, con frecuentes criticas, tanto doc-
trinales como jurisprudenciales®.

F. Politica forestal después de la Constitucion

Nuestra “Ley de leyes” dividio las competencias en materia de montes
entre el Estado y las Comunidades Autbnomas®; al primero, le correspondio
velar por la utilizacion de los recursos naturales, entre los que se encuentra al
patrimonio forestal; a las segundas, dictar las normas oportunas para su desa-
rrollo®.

A pesar del tiempo transcurrido desde la promulgacion de nuestra
Constitucion, de la necesidad sentida y expresada de redactar y aprobar un
“Codigo medioambiental” que recoja y unifique criterios en materia forestal, de

60. Codigos penales de 1932; texto refundido de 1944; texto revisado de 1963; texto refun-
dido de 1973. Con la salvedad del Codigo penal de 1928.

61. Vid. entre otras SSTS, las de 28 de enero de 1972 y 21 de marzo de 1973.

62. Cfr. Constitucion espariola de 1978, arts. 148.1.8? y 149.1.23. Por lo que respecta a las
Comunidades Auténomas: L.O. 3/1979, de 18 de diciembre, Estatuto de Autonomia para el
Puais Vasco, art. 10.8. y R.D. 2761/1980, de 26 de septiembre; L.O. 4/1979, de 19 de diciem-
bre, Estatuto de Autonomia de Cataluna, art. 9.10* y R.D. 1950/1980, de 31 de julio; L.O.
1/1981, de 6 de abril, Estatuto de Autonomia de Galicia, art. 27.10* y 11* y R.D. 1535/1984,
de 20 de junio; L.O. 6/1981, de 30 de diciembre, Estatuto de Autonomia para Asturias, art.
11.b). y R.D. 1357/1984, de 8 de febrero; L.O. 8/1981, de 30 de diciembre, Estatuto de
Autonomia para Cantabria, art. 23.1* y R.D. 1350/1984, de 8 de febrero; L.O. 3/1982, de 9
de junio, Estatuto de Autonomia para La Rioja, art. 9.4* y R.D. 848/1985, de 30 de abril; L.O.
4/1982, de 9 de junio, Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, art. 11.b) y R.D.
2102/1984, de 10 de octubre; L.O. 5/1982, de 1 de julio, Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, art. 31.10 y R.D. 2365/1984, de 8 de febrero; L.O. 8/1982, de 10 de
agosto, Estatuto de Autonomia de Aragon, art. 35.1.10° y R.D. 1410/1984, de 8 de febrero;
L.O. 9/1982, de 10 de agosto, Estatuto de Autonomia de Canarias, art. 32.4 y R.D. 2614/1985,
de 18 de diciembre; L.O. 13/1982, de 10 de agosto, Reintegracion y amejoramiento del
Regimen Foral de Navarra, art. 50.1.d) €) y ) y R.D. 2654/1985; L.O. 1/1983, de 25 de febre-
ro, Estatuto de Autonomia de Extremadura art. 8.2. y R.D. 1594/1984, de 8 de febrero; L.O.
2/1983, de 25 de febrero, Estatuto de Autonomia para la Islas Baleares, arts. 10.7, 11.5 y 39.2
y R.D. 1678/1984, de 1 de agosto; L.O. 3/1983, de 25 de febrero, Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid, art. 27.2 y R.D. 1703/1983, de 1 de agosto y L.O. 4/1983, de 25
de febrero, Estatuto de Autonomia de Castilla-Leon”, art. 271.1.6* y R.D. 1504/1984, de 8 de
febrero.

63. Vid. LAZARO BENITO, F. (1993) La Ordenacion Constitucional de los recursos forestales.
Madrid, pp. 31-134 y passim.
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la obsolescencia de la Ley de Montes de 1957, ain no se ha dado ese paso®
aunque, recientemente se ha aprobado la Estrategia Forestal espariola y el
Consejo Superior de Montes “como 6rgano de participacion de todos los sec-
tores interesados en la elaboracion de las lineas basicas y reglamentarias de la
Politica forestal espanola”.

La Ley Organica 7/1987, de 11 de diciembre, modificod el Codigo penal de
1973 e introdujo, entre otras innovaciones, los delitos de incendios forestales
como figuras autdnomas. Comenzaba asi el legislador penal a tomar con-
ciencia de este grave atentado medioambiental; no obstante, la doctrina y la
jurisprudencia® seguian reclamando un cambio de ubicacion en la sistematica
de los delitos de incendios®.

Por su parte, el Tribunal Supremo (Sala 2%), en una Sentencia de 15 de
octubre de 1990 (RAJ, 8062), reflejaba ya esa realidad?.

La Fiscalia General del Estado, denotando un marcado interés me-
dioambiental, en su lucha contra incendios forestales provocados, plasma sus
inquietudes en las Instrucciones 1/1986, de 10 de julio, sobre actuaciones del
Ministerio Fiscal en cuestiones relacionadas con incendios forestales, 4/1990,
de 25 de junio, sobre Incendios Forestales, y en la Circular 1/1990, de 26 de
septiembre, sobre contribucion del Ministerio Fiscal a la Investigacion Yy
Persecucion de los Delitos contra el Medio Ambiente.

Por Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, se aprueba el nuevo
Ccodigo penal, que ubica los delitos de incendios forestales en el Libro II, Titulo

64. DE VICENTE DOMINGO, R. (1995), Espacios forestales, p. 53.

65. Vid. SSTS de 23 de mayo de 1987; 24 de julio de 1987 y 13 de julio de 1990, entre otras.
Por otro lado, en el Derecho comparado comieza a abrirse camino la tendencia a ubicarlos
en los “delitos contra la seguridad publica”. Vid. Codigo penal italiano, portugués, alemin
entre Otros.

66. BAJO FERNANDEZ, M., PEREZ MANZANO, M. y SUARES GONZALEZ, C. (1993), Manual
de Derecho penal. Parte especial. Delitos patrimoniales y economicos. Madrid, p. 521.

67. MANZANARES SAMANIEGO, J.L. (1994), “El Delito de Incendios y su consideracion por
la Jurisprudencia”, Actualidad Penal, n® 44, 28 de noviembre-4 de diciembre, p. 803.
Sostiene muy acertadamente MANZANARES que “los incendios forestales, cuyos rasgos
comunes con los delitos contra el medio ambiente... resultan obvios. Cuestion distinta es
que el delito ecologico propiamente dicho se construya sobre unas emisiones o vertidos, en
las que la atmosfera, el suelo o las aguas, que por el contexto en que se ubican pueden refe-
rirse a industrias o, en todo caso, actividades distintas a las incendiarias”. Este parecer, refe-
rido al anterior Codigo penal, pone mis el acento en el actual de 1995, de la pérdida de la
ocasion de haberlos ubicado el legislador actual entre los delitos medioambientales
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XVII, “Delitos contra la seguridad colectiva”, seccionandolos de un cuerpo
Unico de los medioambientales.

Tras la aprobacion de la Constitucion de 1978, las Comunidades
Autonomas pueden desarrollar su propia legislacion en materia forestal y de
conservacion de la naturaleza respetando la legislacion basica del Estado.

En estos anos, la accion legislativa del Estado se ha constrenido a zonas
de montana y asi surgen las Leyes de Agricultura de Montana, de 30 de junio
de 1982 y la de Comnservacion de Espacios Naturales y de la Flora y Fauna sil-
vestre, de 27 de marzo de 1989%.

G. Los bosques esparioles como resultado de las Politicas forestales

Los montes siempre han gozado de una cierta proteccion juridica pero el
Estado, al establecer planes forestales o su normativa reguladora, debe conju-
gar las auténticas necesidades naturales y sociales en las que inciden, a fin de
evitar las tensiones que puedan generarse en esos sectores y adoptar los ade-
cuados medios preventivos.

La Politica forestal espanola, por lo general, se ha desarrollado dentro de
unos pardmetros® de implantacion de criterios productivistas unisectoriales,
con marginacion de los aspectos biologicos y medioambientales, sustituyendo
las necesidades primordiales, rurales y urbanas por necesidades urbano-indus-
triales de economia de mercado; integrando verticalmente el complejo monte-
industria-comercio de produccion celuldsica y sus derivados, frente al posible
desarrollo horizontal del monte, con otros sectores de economia rural con con-
siderables gastos de capital empleado en la mecanizacion, y con la margina-
cion del papel de la mano de obra en todas las fases del sistema de produc-
cion forestal, y grandes inversiones en medios de extincion de incendios fores-
tales, olvidando otras medidas de politica preventiva que no han contribuido
a su disminucion, especialmente cuando son provocados.

68. Reformada por las Leyes 40 y 41 /1997, de 5 de noviembre; de conformidad la Ley
41/1997 y con la STC 102/1995, de 26 de junio.

69. GROOME, H. J. (1989), “Historia de...”, pp. 149 y ss.
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4. LOS INCENDIOS FORESTALES
4.1. Introduccion

Todos los veranos se repiten en nuestro pais los incendios forestales de
forma implacable; han pasado de ser un proceso de aparicion estocastica y cir-
cunscrito a pequenas areas a convertirse en un fenémeno casi rutinario que
afecta a extensas zonas de bosques, pastos, matorrales e, incluso, a cultivos y
que tienen lamentables consecuencias directas, como la destruccion de la
cubierta vegetal, a las que se deben anadir las indirectas: la erosion acelerada
del suelo, facilitar las inundaciones, etc.; a veces, son ain mas graves que las
directas y pueden calificarse de catastroficas.

La presencia de cubierta vegetal permanente es una necesidad que la vida
moderna reclama cada vez con mayor fuerza. La humanidad no puede pres-
cindir actualmente de los recursos que el monte proporciona, tanto en pro-
ductos tangibles como en bienes indirectos™, y comienza a preocuparse por la
disminucion creciente a que estan siendo sometidas las actuales areas bosco-
sas.

El monte, generalmente asentado en terrenos dificilmente aptos para otra
clase de aprovechamiento, constituye una fuente insustituible de productos
que el mercado demanda en cantidades cada vez mayores; sin embargo, con
ser tan importantes los beneficios directos, son precisamente los indirectos los
que motivan la tendencia mas favorable a la existencia y conservacion de las
masas forestales.

A la vista de los beneficios medioambientales, sociales y econémicos, que
los montes reportan a la humanidad, es facil comprender las razones que ani-
man y estimulan a los Estados a proteger su riqueza forestal, mediante normas
juridicas que los tutelen frente las agresiones del hombre, regulen su conser-
vacion, explotacion y favorezcan la repoblacion.

A lo largo de la historia se han acumulado muchos factores de tension y
friccion, que afectan de forma grave a los recursos vitales (suelo, agua, vege-
tacion) y a los paisajes naturales. Los paises mediterrdneos, y en particular
Espana, al comenzar el siglo XXI, presentan una concentracion de problemas
medioambientales, entre los que se pueden senalar la degradacion del suelo,
la de la cubierta vegetal y el riesgo de desertizacion; estos problemas son el
resultado de la convergencia de factores climaticos, geomorfologicos y antro-
picos sobre un medio natural vulnerable, que tiende a serlo ain mas por el
deficiente uso y gestion de los recursos de la naturaleza y un previsible efec-
to invernadero global. Cabe destacar, entre los fendmenos naturales, el desa-

70. RICO RICO, F. (1978), Los incendios forestales y sus efectos ecologicos. Labor de ICONA.
Madrid, p. 1.
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juste aleatorio de acontecimientos climaticos graves y persistentes de las se-
quias y, entre los factores antropicos, actividades relacionadas con la deficien-
te gestion y utilizacion de los ecosistemas sensibles y vulnerables; de ellos,
especialmente el fuego reiterado e incontrolado que desempena una impor-
tante funcién degradadora™.

Los incendios forestales constituyen una de las causas mas importantes de
agresion a la cobertura vegetal, de gran importancia medioambiental y econo-
mica; sus consecuencias van mas alld de la desolacion paisajistica.

Los analisis de los ecosistemas de las tierras semidridas mediterrdneas han
patentizado que las acciones humanas inadecuadas o agresivas potencian la
tendencia e intensidad de los procesos naturales y viceversa; asi, la explota-
cion abusiva y prolongada de los recursos naturales por el hombre y los incen-
dios provocados, en sinergia con la aridez y las sequias, dan lugar a una situa-
cion de grave preocupacion del estado de los suelos y de los ecosistemas que
los soportan, generando, en definitiva, un alto grado de desertificacion del
territorio afectado.

En el ambito mediterrineo los incendios forestales constituyen, hoy en
dia, un factor de grave dano sobre los montes en los que se producen y es el
principal problema del sector forestal espanol. Las prolongadas sequias esti-
vales, acompanadas de altas temperaturas, a menudo con fuertes vientos terra-
les, condicionan en Espana un acentuado grado de sequedad en la vegetacion,
consecuencias, todas ellas, altamente propiciatorias para el inicio de incendio.

Desde hace anos nuestro pais viene sufriendo importantes incendios en
su cubierta forestal. Los planes forestales resultaran baldios si no se logra man-
tener, en sus justos términos, la normalidad de estos siniestros en las propie-
dades forestales. En determinadas regiones mediterraneas los fuegos han des-
bordado las previsiones de crecimiento de los bosques, reduciendo los esfuer-
zos realizados por la Administracion en la proteccion y conservacion del
medio natural™. Sin un marco legal adecuado, sin una voluntad politica de
hacer cumplir la ley, sin la concienciacion ciudadana y sin los medios y recur-
sos precisos, la proteccion juridica, penal y administrativa de nuestros bosques
serd una mera utopia”.

71. Vid. LOPEZ BERMUDEZ, F. (1994), “Los incendios forestales en Espana. sFatalidad natu-
ral, negligencia o intencionada accién humana, o cuestionable politica forestal?”. Jornadas
Técnicas sobre incendios y Politica Forestal. Madrid.

72. Cfr. MMA. Direccion General de Conservacion de la Naturaleza. Estrategia Forestal
Nacional, 31 de octubre de 1997, pp. 53 y ss.

73. Cfr. SANCHEZ-MIGALLON PARRA, M. (1986), “El bien juridico protegido en el delito
ecologico...”, p. 339.
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4.2. Delimitacion conceptual del significado de los incendios
forestales

4.2.1. Concepto vulgar

Etimologicamente la palabra “incendio” proviene del latin incendium. El
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, entiende por tal el
“fuego grande que destruye lo que no deberia quemarse como edificios, mie-
ses, etc”. El verbo incendiar hace referencia “a prender fuego a algo que no
deberia quemarse”, y por incendiario se conoce “el que incendia con preme-
ditacion, por afan de lucro o por maldad”.

El incendiarismo consiste en “la accion danosa o destructiva de bienes
mediante el fuego, poniendo en peligro vidas humanas, el medio ambiente o
propiedades materiales”.

En términos generales, todos los incendios conllevan en si un elemento
comun: la produccion de un desastre o catastrofe, entendiendo por tal el acon-
tecimiento repentino y perturbador que agobia los recursos de la comunidad
y su capacidad para responder, de tal modo que es exigida una ayuda exte-
rior”.

4.2.2. Concepto forestal

Incendio forestal es el “fuego no justificado como medida silvicola o por
otras razones” y también “fuego no dirigido en un area forestal”™,

Estas definiciones excluyen de su concepto aquellos otros incendios que,
como medida de técnica forestal, son denominados guemas controladas, es
decir, las realizadas en vegetacion herbacea, matorral y monte bajo y que son
eficaces para la agricultura, ganaderia y silvicultura, en ciertas condiciones.

La cultura mediterrinea ha utilizado el fuego no solo para ganar terreno
al monte en beneficio de pastizales y campos de labranza, también se ha ser-
vido de €l para regenerar la propia vegetacion. Hoy este método esta desa-
consejado por dos razones: por la acumulacion de combustible derivada del
abandono de tierras, que facilita la extension del fuego y su transformacion en

74. La inclusion medio ambiente es mia; en tal sentido y por lo que respecta a incendios
forestales, Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 22, de 15 de octubre de 1990; la circu-
lar de la Fiscalia General del Estado, n® 1/1990, de 26 de septiembre; el Reglamento n®
3529/86 del Consejo (CE), de 17 de noviembre de 19806, Proteccion de bosques en la
Comunidad contra incendios.

75. ANTON BARBERA, F, y SOLER TORMO, J.I. (1996), Policia y Medio Ambiente. Granada,
p. 303.

76. SEOANE CALVO, M. (1996), Gran Diccionario..., p. 391.
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incendio, y por el envejecimiento de la poblacion rural, que lo maneja con
menor control y mayor riesgo, no solo para los montes, sino incluso para sus
propias vidas”.

4.2.3. Concepto juridico
A. Su conceptuacion en el Derecho administrativo

Su delimitacion conceptual la encontramos en el art. 2 de la Ley 81/1968,
de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales, al afirmar: “a los efectos de esta
Ley se consideran incendios forestales aquellos que afecten a los terrenos com-
prendidos en los apartados 2 y 3 del art. 1 de la Ley de Montes, de 8 de junio
de 1957, cualquiera que sea su propietario”.

En los apartados 22 y 32 del articulo 1, de la Ley de 8 de junio de 1957,
se dispone que:

“2. Se entiende por terreno forestal o propiedad forestal la tierra en que
vegetan especies arboreas, arbustivas, de matorral o herbdceas, sea esponta-
neamente o procedan de siembra o plantacion, siempre que no sean carac-
teristicas del cultivo agricola o fueren objeto del mismo. No obstante se
exceptian de los comprendidos en dicho concepto los terrenos que for-
mando parte de una finca fundamentalmente agricola y sin estar cubiertos
apreciablemente con especies arboreas o arbustivas de caricter forestal,
resulten convenientes para atender al sostenimiento del ganado de la propia
explotacion agricola y, asimismo, los prados desprovistos sensiblemente de
arbolado de dicha naturaleza y las praderas situadas en las provincias del
litoral cantabrico.

3. Bajo la denominacion de monte se comprenden todos los terrenos
que cumplan las condiciones que se especifican en el apartado 2 y aquellos
otros que, hayan sido o sean objeto de resolucion administrativa por aplica-
cion de las leyes que regulan esta materia en virtud de la cual hayan queda-
do o queden adscritos a la finalidad de ser repoblados o transformados, por
lo tanto, en terrenos forestales”.

77. MARTINEZ RUIZ, E. y MARTINEZ CHAMORRO, E. (1997), “Uso histérico del fuego en
los montes gallegos. De las quemas agroganaderas a los incendios forestales en los Gltimos
30 anos (1966-1996)"; y VELEZ, R. (1997), “El periodo 1848-1997 en la defensa contra incen-
dios forestales en Espana”; ambos en Seminario Internacional sobre presencia historica de
los incendios en los montes, Noviembre, Jaén (El altimo en la Revista Montes (1998), n°® 53,
39 trimestre, pp. 51-62)

78. La palabra monte en la LMt. tiene un significado sinbnimo a la de terreno forestal, aun-
que tal vez mds amplio: no obstante, el Reglamento de aquella prescinde —con buen crite-
rio—, de dicha diferencia, dando el mismo valor a ambas expresiones; (Cfr. GUAITA, A.
(1970), Derecho administrativo..., p. 209).
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Se puede entender como incendio forestal “aquel en el que el fuego no
se justifica como medida silvicola o por otras razones debidamente autoriza-
das, ni esta dirigido, acaeciendo en terrenos o propiedades que la Ley de
Montes, en su articulo 1 apartados 22y 32, califica como forestales”.

Los incendios provocados agreden gravemente la funcion esencial que los
bosques desempenan en el mantenimiento de los equilibrios fundamentales
de los ecosistemas, concretamente del medio ambiente, y su contribucion a la
conservacion y desarrollo de la agricultura, cuyas condiciones de produccion
e, incluso en algunos casos, su existencia, dependerd de su presencia y buen
estado de los terrenos forestales™.

B. Los incendios forestales como accion penal

Se entiende por accion “todo comportamiento dependiente de la volun-
tad humana”; la conducta humana, base de toda reaccion juridico-penal, ha de
tener una plasmacion en el mundo externo, tanto por actos positivos como por
omisiones, de ahi que el primer elemento del delito sea la concurrencia de una
accion en sentido amplio®; el articulo 10 del Cédigo penal dispone “son deli-
tos o faltas las acciones y omisiones dolosas o imprudentes penadas por la
Ley”, a cuyo respecto el articulo 9.3 de la CE, establece “la Constitucion garan-
tiza el principio de legalidad...” que se concreta en el articulo 25.1 de dicho
Texto legal al decir que “nadie puede ser condenado o sancionado por accio-
nes u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito, falta
o infraccion administrativa, segin la legislacion vigente en aquel momento”, a
la vez que la plasmacion de esta seguridad juridica del Estado de Derecho se
proyecta en nuestro Codigo penal mediante las garantias: criminal, penal y de
gjecucion.

El concepto de accion es fundamental en el sistema del Derecho penal;
debe ser capaz de cumplir determinadas funciones®; de proporcionar un
supraconcepto de accion que solo sera tal si resulta idoneo para cumplir los
siguientes cometidos:

1) Debe configurarse como elemento basico del Derecho penal, capaz
de abarcar todas las formas de manifestarse la conducta punible; de

79. Cfr. Exposicion de motivos del Reglamento n® 3529/86, del Consejo de las Comunidades
Europeas, de 17 de noviembre de 1986, relativo a la proteccion de los bosques en la
Comunidad contra incendios. DOCE, n°® 1-326, de 21 de noviembre de 1986.

80. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte general..., pp. 225-239.

81. Que senala MATHOFER, en su obra Der Handlungsbergriff im Verbrechenssystem, (1953),
cit. por CHOCLAN MONTALVO, J.A. (1999), Capitulo 5° “La accion y la imputacion”. A.
CALDERON vy J.A. CHOCLAN, Derecho penal. Parte general. Tomo I. Barcelona, p. 92.
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comprender, tanto los hechos dolosos como los imprudentes, los
delitos de comision y de omision (funcion de clasificacion).

2) Es el sustantivo del que se predican como adjetivos la tipicidad, la
antijuricidad la culpabilidad y la punibilidad; debe constituir el ele-
mento de enlace o de union entre ellos y no puede anticipar su con-
tenido, es decir, debe ser neutral o indiferente respecto a esos predi-
cados (funcion de coordinacion).

3) Su concepto no ha de estar vacio de contenido, debe proporcionar
el sustrato material o la sustancia suficiente para soportar los predi-
cados de los elementos valorativos siguientes: antijuricidad y culpa-
bilidad (funcion de definicion).

4) Por ultimo, debe proporcionar el criterio para excluir de antemano lo
que no interesa al Derecho penal, con independencia de la configu-
racion cambiante de tipos (meros pensamientos, eventos causados
por fendmenos de la naturaleza, etc.); sirviendo de esta manera la
accion como elemento limite, al desempenar una funcion negativa
(funcion de delimitacion).

La accion se realiza en dos fases:

1. Interna, que sucede a la fase del pensamiento del autor, en la que se
propone anticipadamente la realizacion de un fin (por ejemplo, incendiar una
zona del monte y con ello obtener pastos para el ganado); en esta fase inter-
na, también tiene que considerar los efectos que van unidos a los medios ele-
gidos y a la consecucion del fin que se propone (puede haber personas en el
bosque, afectar a un parque natural, provocar graves danos, etc.); la conside-
racion de estos efectos concomitantes puede hacer que el autor vuelva a plan-
tearse la realizacion del fin y rechace algunos de los medios seleccionados
para su ejecucion pero, una vez que los admita como de segura o probable
produccion, también esos efectos concomitantes pertenecen a la accion.

2. Externa, consiste en que, una vez propuesto el fin, seleccionados los
medios para su produccion y ponderados los efectos concomitantes, el autor
procede a su ejecucion en el mundo exterior; pone en marcha, conforme a un
plan, el proceso causal dominado por la finalidad, y procura alcanzar la meta
propuesta. La valoracion penal puede recaer sobre cualquiera de estas fases
de la accion, una vez que ésta se ha realizado en el mundo externo; puede
suceder que el fin principal sea irrelevante desde el punto de vista penal (es
el caso de quien enciende un fuego para calentar comida, que luego se extien-
de al monte) y que lo importante sean estos efectos o los medios selecciona-
dos para su realizacion. Cuando se dice que la accion final es la base del
Derecho penal, se alude no solo al propio fin de la accion sino también a los
medios empleados para conseguir ese fin o los efectos concomitantes para su
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comision. En definitiva, son los tipos legales los que deciden qué partes o
aspectos de la accion son o pueden ser penalmente relevantes™.

Los incendios son delitos instrumentales y plurilesivos de peligro. Su
accion viene descrita en los diferentes tipos legales, como “incendiare” (¢fr.
articulos 352 y 356 del Codigo penal) y sOlo en muy contadas ocasiones se
menciona en su lugar el resultado, el “incendio” (¢fr. articulo 353 del Codigo
penal?®). La accion en este delito consiste en “quemar o producir la combus-
tion de alguna cosa mediante el fuego”; no se requiere pues, ni espectaculari-
dad ni, en principio, deterioro apreciable del objeto. La definicion del
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Esparniola no es asimilable al
concepto penal de incendio, al igual que el concepto vulgar de estragos. Para
la comision de este delito basta con la “simple causacion de la combustion™
cuando el fuego prende en la cosa con posibilidades de propagacion, atn
cuando aquella no sea destruida®; carece de relevancia penal que el objeto
arda con llama o sin ella®*. No debe equiparase el prender fuego con el incen-
dio mismo; el acto de incendiar unos trapos impregnados en gasolina para
incendiar un bosque, no puede estimarse todavia con el incendio forestal, ni
tampoco cuando se rocia una zona del monte con gasolina y, por las condi-
ciones de humedad de aquel, no llega a prender el fuego¥. La consumacion,
el resultado tipico del delito de incendios, requiere que el fuego se comuni-
que al objeto a incendiar y que se propague o sea susceptible de arder, una
vez haya prendido, autbnomamente. Esta cuestion tiene gran importancia
practica, no s6lo para determinar la pena a imponer sino también por la posi-
bilidad de que el sujeto desista voluntariamente, quedando exento de pena,
de conformidad con el articulo 354.2 del Codigo penal, “si el incendio no se
propaga por accion voluntaria y positiva de su autor”,

La doctrina acepta sin reservas la comision por omision en el delito de
incendio forestal, aduciendo para ello la idea de ingerencia® (articulo 10 del

82. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte general..., pp. 228 y ss.
83. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte generdl..., pp. 536 y ss.
84. STS de 15 de enero de 1976 (RAJ, 103)

85. STS de 12 de julio de 1984 (RAJ, 4039) y POLAINO NAVARRETE, M. (1982), El delito de
incendios en el ordenamiento penal espariol. Barcelona, pp. 66 y ss.

86. MANZANARES SAMANIEGO, ]J.L. (1994), “El delito de incendios y la jurisprudencia...”,
p. 804.

87. En este sentido Cfr. QUINTANO, cit. por MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal.
Parte general..., p. 537.

88. STS de 14 de abril de 1974 (RAJ, 1855)

89. Cfr. MANZANARES SAMANIEGO, J.L. (1994), “El delito de incendios y la jurispru-
dencia...”, p. 805; MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal... p. 537 y STS, de 18 de oc-
tubre de 1992 (RAJ, 5652).
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codigo penal) asi, el que ha encendido una hoguera para calentar comida en
el monte crea una situacion de peligro de que se produzca un incendio y viene
obligado, en virtud de la posicion garante que ocupa, a conjurar dicho ries-
g0®. El delito de incendio forestal puede ser cometido imprudentemente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 358 del Codigo penal, al decir “el
que por imprudencia grave provocare alguno de los delitos de incendios pena-
dos en las secciones anteriores”.

4.3. El fuego en los montes. Factores para su investigacion criminal
4.3.1. Estudio cientifico del fuego

Se entiende por fuego “aquella combustion que se manifiesta con des-
prendimiento de luz, calor intenso, y llamas”. La combustion consiste en una
reaccion exotérmica de una sustancia combustible con un oxidante, fenéme-
no generalmente acompanado de una emision luminica, en forma de llamas o
de incandescencia, con desprendimiento de humos y de productos volitiles.

Cuando un material se somete a la accion de una fuente de calor, surgen
diversas fases que tienen lugar en el proceso de combustion.

Un factor importante a considerar en este comportamiento es que, solo
un pequeno foco de calor basta para la descomposicion térmica y el inicio de
la combustion del material, de manera que el calor desprendido por el mate-
rial que se quema es, generalmente, suficiente para mantener su combustion
y causar mayor fuego que el foco inicial”'.

Para que una combustion se produzca, se precisa la concurrencia de
varios condicionantes:

1 Material combustible. Se entiende por tal la sustancia que, ante la
accion de una fuente de calor externa, emite gases inflamables.

2)  Material comburente. Es la sustancia que facilita la combustion y que,
en el caso de un incendio, es el oxigeno atmosférico, cuya molécula
O, se rompe y reacciona con el Hidrogeno y el Carbono, liberando

calor.

3) Fuente de calor. Consiste en la energia externa en forma de calor o
llama que, al haber originado la aparicion de los gases inflamables de
la materia combustible, hace que alcancen su punto de inflamacion
y se inicie la combustion.

90. Vid. SSTS de 18 de octubre de 1982 (RAJ, 5652); 27 de noviembre de 1989 (RAJ, 9325),
4 de febrero de 1993 (RA4/J, 861).

91. DE RIS, J. (1983), “Quimica y Fisica del fuego”, en NATIONAL FIRE PROTECTION ASSO-
CIATION, Manual de Proteccion contra incendios, Madrid, pp. 78-98.
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4)  Reaccion molecular en cadena. Las moléculas del material com-
bustible, con el incremento de temperatura, comienzan a vibrar vy,
casi instantineamente, a romperse; en una serie de reacciones, los
fragmentos generados contintan rompiéndose, produciendo atomos
libres de Carbono e Hidrogeno, radicales libres, que se combinan con
el Oxigeno, liberando mas energia, la cual servira para seguir frag-
mentando mas moléculas y, asi sucesivamente.

En resumen, se puede definir la reaccion en cadena como “el proceso
mediante el cual progresa la reaccion en el seno de una mezcla comburente-

792

combustible”?,

Para que el fuego se produzca, es necesaria la concurrencia de estas cua-
tro condiciones, cuyo proceso se conoce como el tetraedro del fuego.

En los ultimos anos los cientificos, aplicando los conocimientos ad-
quiridos sobre los procesos del fuego, han formulado complejos modelos
matematicos mediante ordenador, capaces de pronosticar el desarrollo de un
incendio desde la ignicion hasta la total conflagracion y sus lineas de propa-
gacion; pero, a pesar de tales modelos computerizados, todavia estan en esta-
dios iniciales de desarrollo.

4.3.2. Factores que intervienen en los incendios forestales
A. Material combustible

El monte esta constituido por gran cantidad de material combustible:
cubierta muerta, hierbas, plantas no lefiosas, matorral, arbustos y arboles; de
ahi que el fuego represente una amenaza permanente para la pervivencia de
los bosques y masas forestales.

El incendio forestal se produce cuando el fuego afecta a combustibles
vegetales naturales, situados en el monte, cuya quema no estaba prevista, lo
que obligard a su extincion. Cuanto mas seco esté el combustible forestal, mas
facil resulta que arda, mayor calor desprenderd y su propagacion y extension
se hard mds rapida. Algunos combustibles vegetales arden con mayor facilidad
al contener altas cantidades de aceites inflamables. Los combustibles foresta-
les, por su ignicion, se clasifican en:

a) Combustibles muertos, ligeros o finos. Arden con gran rapidez y los
constituyen el tapiz herbaceo, el matorral, las hojas, aciculas, ramillas
y arbolado joven.

92. AAVV. (1995), Manual Bdsico del Bombero, Vitoria, pp. 13-28.
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b) Combustibles muertos pesados o lentos. Se consideran como tales
aquellos a los que el fuego consume con lentitud y son los troncos,
los tocones, las ramas gruesas, las raices y las turberas.

¢) Combustibles verdes. Son las plantas vivas y su follaje tarda mds en
arder por el mayor contenido de agua.

Los tipos de combustibles son importantes a la hora de estudiar la rapi-
dez del proceso de ignicion del monte, pues disminuye o aumenta su riesgo
en razon de su clase. También es de gran importancia, a efectos de la propa-
gacion del calor, la disposicion y ubicacion del material combustible en el bos-
que, que puede adoptar una de estas formas: continuidad horizontal, sepa-
racion horizontal, continuidad vertical y separacion vertical.

B. El proceso de combustion de la madera

La madera no es un producto con una composicion determinada sino que
es un compuesto de muchas sustancias, siendo la celulosa el principal com-
ponente en peso; puede entrar en ignicion, carbonizarse o arder en forma de
rescoldos pero rara vez entrard en autoignicion. El comportamiento de la ma-
dera ante el fuego depende, ademas de su forma fisica, de la humedad y del
tipo o clase que sea y puede disminuirse con productos ignifugos, intumes-
centes o retardadores. En su combustion desprende humo, formado por gases
no quemados: didéxido de carbono y vapor de agua.

C. Clases de fuegos forestales

Segin el estrato al que principalmente afecten, los incendios forestales
pueden ser: fuego de suelos, fuego de subsuelos y fuego de copas. Los tres
tipos también pueden presentarse en agrupacion, no es preciso que se den
como individualidades en la practica; en numerosas ocasiones coexisten unos
junto a otros y producen tipos mixtos. El fuego de suelo se propaga cuando
se queman las hierbas y el matorral; el fuego del subsuelo cuando lo es bajo
la superficie, quemando materia organica y el fuego de copas es el que pasa
desde la superficie del terreno hasta las copas de los arboles®.

Desde el punto de vista de la expansion del fuego, el incendio de copas
es el mas ripido, en especial si la superficie arbolada donde se desarrolla es
extensa. Por el contrario, el incendio de subsuelo es el mas lento, aunque es
el que reviste mayor dificultad en su extincion, sobre todo si queda algan pro-

93. AA.VV. (1995), Manual Bdsico..., p. 89.
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ducto combustible en estado de incandescencia —bajo tierra— y el viento nue-
vamente lo reaviva, al poderse originar otros focos alli donde el fuego ya esta-
ba controlado, dando lugar, en algunos casos, a supuestos nuevos “incendios
provocados”.

En teoria, el incendio de suelos es el mds lento y facil de controlar o de
extinguir, aunque su resultado final dependerd de la orografia del terreno
donde se desarrolle.

D. Formas de propagacion

Las formas de propagacion o transmision del calor en el incendio forestal
son por conduccion, conveccion y radiacion®.

a)

b)

9)

La conduccion tiene lugar cuando el calor pasa de molécula a molé-
cula a través de los objetos y siendo necesaria la continuidad de
estos.

La conveccion se produce cuando el calor es transmitido por las
moléculas de los gases en movimiento; los gases calientes des-
prendidos en un incendio tienden a ascender, de este modo el calor
se transmite a otros combustibles, credndose asi corrientes de aire
caliente en continuo movimiento, que pueden afectar a combustibles
alejados del que origina dichos gases, produciendo su ignicion o pre-
parindolos para la combustion.

La radiacion consiste en la transmision del calor por ondas elec-
tromagnéticas, en ausencia de materia, a través de las moléculas del
aire y sin desplazamiento de éste; su propagacion puede producirse
incluso en el vacio.

Asi pues, se observa como, en la conduccion, el calor se transmite por la
materia y sigue su direccion; en la conveccion tiende a ascender, transportado
por el aire caliente, que se mueve por la diferencia de densidad; en la radia-
cion, el calor se transmite en todas las direcciones desde su foco”.

94. PHILLIPPS, C. y MACFADDEN, D. (1984), La investigacion del origen y causas de los
incendios. Madrid, pp. 26-38.

95. AA.VV. (1995), Manual Bdsico..., pp. 91 y ss.
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4.3.3. Factores que intervienen en la propagacion

Los factores que mas directamente influyen en la propagacion del fuego
en los montes son: la naturaleza, el estado de la vegetacion, la topografia del
terreno y los factores climaticos tales como el viento, la humedad y la tempe-
ratura, senalados en el grifico siguiente:

Factores de peligro de incendios forestales

Condiciones Combustible Causas Niimero
meteorolégicas forestal de ignicién de incendios

Lluvia y sequfa,

humedad Especie, es‘,a do, Clase, . Frecuencia
. . acumulacién frecuencia
del aire, viento
Indice metereolégico Indice de Indice de Indice de
de peligro inflamabilidad causalidad riesgo
Grado metereolégico Grado bésico
de peligro de peligro

Peligro de incendios
forestales

Fuente: Proteccion Civil (1989).

A. Influencia de la vegetacion. El comportamiento del fuego sobre las
especies vegetales varia segin su combustibilidad; de ello se deduce la impor-
tancia de la composicion botanica de los montes en la difusion de los incen-
dios forestales: cuanto mayor o menor sea la abundancia de combustibles lige-
ros y de plantas resinosas mas aumentard o disminuira la velocidad de propa-
gacion. También influye, de forma notable, la densidad de vegetacion por uni-
dad de superficie, ya que los efectos del calor llegaran mas rapidamente y
menos amortiguados cuanto mayor sea la proximidad de unas plantas a otras.
Igualmente, el avance de las llamas se vera facilitado por la distribucion vege-
tal en los estratos herbdceos, arbustivos y arboreos™.

96. MINISTERIO DEL INTERIOR. DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL (1989), Va-
demecum. Madrid, pp. 100 y ss.
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Cuanto mas seco esté el combustible vegetal, mayor cantidad ardera;
cuanto mas combustible arda, mayor cantidad de calor se desprendera y cuan-
to mas calor se desprenda, mas se propagara el incendio.

B. Influencia de la topografia del terreno. La configuracion del terreno
ejerce destacada influencia en la propagacion de los incendios forestales.

Los bosques estan situados, generalmente, en zonas montafiosas; sus sue-
los presentan relieve irregular con pendientes y vaguadas muy marcadas.

En la ladera de un monte, el fuego tiende a ascender y la pendiente favo-
rece la propagacion del calor por radiacion; el foco primero, independiente-
mente de otros factores, se hallard en las zonas bajas, y deberd buscarse al
principio de la elipse; la velocidad de propagacion y su forma dependeran del
viento y del tipo de combustible que encuentre a su paso.

En la solana (exposicion suroeste) el calor del sol produce durante el dia
brisa desde el valle hacia la cumbre, lo que favorece la propagacion del fuego.

Las vaguadas, al actuar como chimeneas del aire caliente, facilitan la pro-
pagacion del fuego, tendiendo a ascender por ella de forma inversa al desa-
rrollo de la pendiente.

C. Influencia de las condiciones climatologicas en los incendios forestales.
En el desarrollo de los fuegos forestales no es menos importante el conoci-
miento de las condiciones meteorologicas existentes en la zona: la temperatu-
ra ambiente, la influencia del viento y la humedad.

a) Influencia de la temperatura. Los efectos de la temperatura ambiente,
sobre todo cuando es elevada y persistente, se traduce en una dese-
cacion progresiva de la vegetacion que da lugar a extremos de sequia
y aparicion de corrientes de aire, que ascienden por efecto del suelo
caldeado.

b) Influencia del viento. La accidon del viento ejerce en el incendio fo-
restal las siguientes consecuencias: aumenta la velocidad de propa-
gacion, aporta mayor cantidad de oxigeno para la combustion, tras-
lada aire caliente que deseca los combustibles, dispersa particulas en
ignicion que originan nuevos focos de fuego y aproxima las llamas a
los arboles que atn no han ardido, adelantando asi su ignicion.

El viento tiene una clara influencia en las formas del incendio; es un
factor de gran importancia, tanto para el estudio de su propagacion
como para el de su extincion.

o) Influencia de la humedad. Los vegetales lefiosos tienen tendencia a
buscar un estado de equilibrio de humedad con el medio circundan-
te; su resistencia a arder opera en funcion del agua que contengan.
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4.3.4. Aspectos de un incendio

En este apartado se analizan dos factores esenciales en el aspecto de un
incendio forestal, como son las formas de un incendio y las partes del mismo.

A. Formas de un incendio

En la forma del incendio influye la orografia del terreno, la direccion del
viento y el tipo de vegetacion, por lo que este puede ser:

a) Circular: cuando se produce en terreno llano, sin viento y con com-
bustible homogéneo, adopta la forma de circulo, alejindose cada vez
mas del foco, a la vez que consume el combustible del lugar.

b) Irregular: cuando el viento es variable, existen pendientes en el terre-
no y el combustible es heterogéneo.

¢) Eliptico: se genera cuando el terreno es llano, con viento de direc-
cion constante y el combustible es homogéneo.

B. Las partes de un incendio forestal

En terminologia técnica, las distintas partes de que se compone un incen-
dio reciben los nombres de cola, flanco (derecho e izquierdo), borde, dedos
o lengua, entrantes o bolsas, frente y focos secundarios o fuegos por salpica-
dura”. Se entiende por borde a su perimetro en llamas; la cabeza es la parte
del borde por donde el fuego avanza con mayor rapidez; la cola es la parte
de un incendio por donde menos progresa el fuego y los flancos estin for-
mados por los contornos laterales.

5. LOS INCENDIOS FORESTALES EN ESPANA
5.1. Planteamiento general y tendencia

Los incendios forestales son un fenébmeno que influye adversamente en
Espana sobre la estabilidad de los ecosistemas forestales, contribuyendo a
acentuar la erosion y causando graves danos medioambientales. Las prolonga-
das sequias estivales, acompanadas de altas temperaturas, a menudo con fuer-
tes vientos terrales, condicionan un alto grado de sequedad en la vegetacion,
de consecuencias muy graves, ante el inicio de un conato de incendio®.

97. Vid. MINISTERIO DEL INTERIOR. DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
(1989), Vademecum... p. 105.

98. MMA (1999), Estrategia Forestal Espariola..., p. 74.
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En determinadas regiones mediterrineas los incendios han desbordado
las previsiones de crecimiento forestal, reduciendo los esfuerzos realizados por
la Administracion en la proteccion y conservacion del medio natural.

La intensidad de los incendios forestales, en las dos tltimas décadas, se
ha incrementado como consecuencia de determinadas circunstancias
socioecondmicas, entre las que se pueden senalar, sin que unas sean exclu-
yentes de las otras, las siguientes”:

a) Las condiciones climaticas.

b) El abandono acelerado de tierras agricolas por despoblacion del
medio rural y por la falta de rentabilidad de los montes.

¢) El mantenimiento de las practicas tradicionales de empleo del fuego
por agricultores y ganaderos.

d) El proceso de urbanizacion (invasion de las areas forestales por la
poblacion urbana), instalacion de basureros y falta de vigilancia ade-
cuada en gran parte del territorio forestal.

e) El desinterés general por la conservacion de lo que es puablico y el
fenomeno del vandalismo.

f)  La deformacion de la opinion publica por topicos repetidos hasta la
saciedad'.

g2) El incendiarismo, derivado de venganzas particulares o de malestar
social relacionado con las actividades de la Administraciéon o con la
declaracion de espacios protegidos.

h) La escasa investigacion posterior a los incendios forestales, a fin des-
cubrir a los causantes, que anula el efecto disuasorio que la norma
penal pudiera tener, dando lugar a una mera funcidon simbolica de
aquella.

En el diagrama que se presenta se pueden observar los principales facto-
res y causas de los incendios forestales en Espana.

99. SENADO (1995), “Informe de la Ponencia designada en el seno de la Comision de
Agricultura, Ganaderia y Pesca para evaluar el cumplimiento de las medidas y recomenda-
ciones contenidas en el Informe que el Senado aprob6 en 1993 sobre Incendios Forestales”.
BOCG. Senado, n° 291, de 14 de Junio, p. 12; en igual sentido ¢fr. MMA, (1999), Estrategia
Forestal Espanola. Borrador, 20 de enero, pp. 74 y ss.

100. ¢fr. MARTINEZ RUIZ, E. y MARTINEZ CHAMORRO, E. (1997), “Uso histérico...”, pp.
20 y ss.
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Factores y causas de los incendios forestales en Espana

Intereses Conlflictos
econbémicos laborales
Conlflictos
Venganzas —eeeg— €n Espacios
Protegidos
Encubrir Otras
otros delitos motivaciones
Clima Intencionado

&

INCENDIO
FORESTAL

Acumulacién de Quema no
combustibles controlada
Abandono Basureros
de tierras Pastoreo no
controlado
Baja )
productividad Culu‘{os
forestal extensivos
Vigilancia

Uso recreativo e .
decreciente

creciente
Escasa conciencia /
de peligro en la

poblaci6n urbana

Fuente: Elaboracién propia, 1999 (segiin datos del MMA, 1993)

El alto grado de eficacia alcanzado por los servicios de extincion de incen-
dios, reforzados y tecnificados notablemente en los Gltimos diez anos, ha
permitido limitar el impacto del fuego, favoreciendo paraddjicamente las acu-
mulaciones de combustibles por el abandono de tierras agricolas y desapro-
vechamiento de lenas de los montes.

El nimero de incendios muestra una tendencia creciente, tanto en Espana
como en los demas paises mediterraneos de la Union Europea; aunque gran
parte de éstos se quedan en meros conatos (menos de 1 hectirea), su eleva-
do ntmero condiciona los resultados que pueden obtenerse a los medios de
extincion y obliga a incrementar de manera continua sus inversiones.

Un nimero muy reducido de fuegos (0,5% como promedio anual) se con-
vierten en grandes incendios (superiores a 500 hectareas) que producen grave
impacto ambiental y econdmico; en estos incendios influyen las condiciones
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climaticas, pero también la continuidad de los combustibles e, incluso, la apli-
cacion de técnicas de lucha no apropiadas al medio forestal'*!.

Desde el punto de vista de las medidas para paliar los danos, el Real
Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
para la aplicacion de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros Agrarios
Combinados senala, en su articulo 45, que el Consorcio de Compensacion de
Seguros, en el caso de incendios forestales, actuard como asegurador directo
cuando el propietario del monte no acredite estar asegurado, de conformidad
con lo establecido en la Ley 81/1968, de 5 de diciembre y el Decreto
3769/1972, de 23 de diciembre. Esta Gltima Ley habia creado el Fondo de
Compensacion de Incendios Forestales que luego se integrd en el Consorcio de
Compensacion de Seguros; sin embargo, el sistema no fue mas alla del esta-
blecimiento de un seguro para las personas que acuden a colaborar en la
lucha contra incendios.

El concepto de pérdida en beneficios medioambientales comprende, a
efectos de la Administracion forestal, “el coste de reposicion del efecto pro-
tector de la vegetacion arborea y arbustiva sobre el suelo, con objeto de man-
tener constante la capacidad de retencion de agua de las cuencas, sumando,
ademas, la pérdida econdmica debida a la reduccion de la capacidad de recep-
cion de visitantes”. Se entiende por pérdidas en productos primarios “la de los
valores actuales y potenciales de la produccion en madera de las masas fores-
tales, asi como las pérdidas de corcho, resinas, frutos, lehas y pastos™®. A los
efectos por pérdidas medioambientales es necesario anadir otros, consistentes
en la emision de CO, a la atmosfera durante la combustion, que contribuyen
al desequilibrio de la estabilidad de la composicion del aire y con él al efecto
invernadero. También seria conveniente incluir en la valoracion del dano
medioambiental los ocasionados a la fauna, consistentes en la posibilidad de
reduccion de sus potencialidades reproductivas o en la alteracion del equili-
brio entre las especies (problema escasamente analizado y del que apenas
existen informes) y anadir a dichas valoraciones los comprensivos de los
danos en el entorno paisajistico de la zona, aunque la precision de tales cos-
tes, especialmente en su proyeccion de perjuicios futuros, es de dificil estima-
cion.

La solucion para paliar tales siniestros debe centrarse en dos campos: la
silvicultura preventiva y la concienciacion ciudadana'®, sin perjuicio de otras

101. MMA (1999), Estrategia Forestal Espanola..., p. 76.
102. SENADO (1993), Informe de la ponencia..., p. 18.

103. COMITE DE LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES (CLIF), (1997), Libro Rojo de
la Prevencion contra los Incendios Forestales. Junio, pp. 47-110.
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acciones y medidas complementarias de las anteriores, especialmente la inves-
tigacion policial adecuada de las causas y motivos de los incendios; la repre-
sion penal, no ha dado los frutos deseados.

El interés del Ministerio Fiscal en la persecucion de estos delitos, que se
consideran como uno de los fendmenos criminologicos mas importantes de
los Gltimos tiempos'™ se plasma en las diligencias de investigacion penal, lle-
vadas al cabo al amparo de los arts. 785 bis. de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y art. 5 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

En el campo de las agresiones medioambientales, la mejor defensa es la
prevencion. En el nuevo Derecho ambiental toma cada dia mayor fuerza la
idea de que es preferible sustituir el principio juridico de “paga quien conta-
mina”, por el de “pagar por no contaminar”; ademas, la prueba presenta difi-
cultades procesales en el delito de incendios forestales, pese al reconocimien-
to de su cardcter de indirecta o de indicios™.

La conminacion de la norma penal y su aplicacion en este tipo de delito
suele quedar reducida, en muchos casos, a su “funcion simbolica”; tranquiliza
la conciencia del legislador en su tarea tipificadora, pero carece de una ver-
dadera eficacia protectora del bien juridico medioambiental que los delitos de
incendios forestales tutelan'; por ello, la investigacion de sus causas y moti-
vaciones sera la “piedra angular” para su prevencion y el camino idéneo para
el castigo de los culpables y la reparacion a las victimas.

5.2. Hacia una estrategia de prevencion y proteccion forestal en
Espafia

El Ministerio de Medio Ambiente ha patentizado, en estos Gltimos anos,
un mayor interés por los bosques espanoles, aprobando La Estrategia Forestal
Espanolay el Consejo Nacional de Bosques que, “como Organo colegiado con-
sultivo y de asesoramiento en materia forestal, permite lograr una adecuada
gestion sostenible de los bosques espanoles™” y que (junto a la Estrategia de

104. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Instruccion n° 4/1990, de 25 de Junio.

105. Vid. STC. 348/1993, de 21 de diciembre; en igual sentido, STS, de 5 de julio de 1996.
(RAJ, 5686)

106. SILVA SANCHEZ, J.M. (1997), “;Protecciéon Penal del medio ambiente? Texto y contex-
to del articulo 325 (y ID”, La Ley, n® 4286, p. 3; HORMAZABAL MALAREE, H. (1992), “Delito
ecologico y funcion simbolica del Derecho Penal”, en J. TERRADILLOS BASOCO, EI Delito
ecologico. Madrid, pp. 51-65.

107.Cfr. el art. 1 del RD. 203/2000, de 11 febrero.
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biodiversidad, y el nuevo modelo de co-gestion de Parques Nacionales'®)
deben ser las bases de la Politica forestal conservacionista de bosques y espa-
cios naturales. Esta preocupacion por el medio ambiente ha surgido en la
comunidad mundial a raiz de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), que se celebro en Rio de Janeiro en
1992 y, aunque en ella no se alcanz6 ningan acuerdo sobre la gestion soste-
nible de los bosques, si se pusieron las bases para la firma posterior del
Convenio de lucha contra la Desertizacion, que dio paso a alcanzar un con-
senso en materia de bosques. En la Asamblea de las Naciones Unidas, que
tuvo lugar en Nueva York en Junio de 1997, se revisaron los acuerdos de Rio,
aprobandose un texto que resume la preocupacion de los paises por el esta-
do de los bosques, al afirmar que “la ordenacion, la conservacion y el desa-
rrollo sostenible de todos los tipos de bosques son fundamentales para el
desarrollo econémico y social, la proteccion del medio ambiente y los siste-
mas sustentadores de la vida en el planeta. Los bosques son parte integrante
del desarrollo sostenible”.

Hoy en dia, la sociedad espanola comienza a concienciarse de la
importancia que tienen las masas forestales y sus trascendentes funciones eco-
logicas, sociales y econdmicas; aspectos que no estin suficientemente desa-
rrollados en la legislacion basica del Estado.

La Estrategia Forestal Espariola pretende ofrecer un nuevo marco, a par-
tir del ano 2000, senalando como sus objetivos basicos':

a) Equilibrar la gestion de los usos del monte, de acuerdo con su mul-
tifuncionalidad protectora, ambiental, social y productiva, garantizan-
do su sostenibilidad.

b) Disenar un adecuado marco de competencias dentro de la
Administracion del Estado y entre ésta y las de las Comunidades
Autonomas, que evite duplicidades y disfunciones, ademas de per-
mitir la planificacion del sector forestal tanto publico como privado.

¢) Articular la Politica forestal espanola bajo los criterios y objetivos exi-
gidos a nivel internacional y europeo, complementar, coordinar y

apoyar a las Comunidades Autonomas en sus propias estrategias
forestales.

d) Dotar del marco adecuado a la actividad forestal privada para revita-
lizar este sector econdémico de gran importancia, creando empleo en
el medio rural.

108. STC, 102/1995, de 26 de junio, que declar6 nula la disposicion adicional quinta de la
Ley 4/1989, de 27 de marzo, dando lugar a la Ley de reforma 41/1997, de 5 de noviembre,

109. MMA (1999), Estrategia Forestal..., p. 13.
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El planteamiento de la relacion entre diversidad biolégica y los bosques,
debe partir de la consideracion de que son la base del origen, evolucion y
mantenimiento de una parte de la diversidad de nuestro planeta. Asi se afir-
ma, tanto en el Panel Intergubernamental de Bosques como en los propios
documentos relacionados con la Estrategia Forestal de la UE, en las
Resoluciones de la Conferencia del Convenio de Diversidad Biologica y en la
Estrategia Espanola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad
Biologica (EEDB).

Pero, para una eficaz proteccion de la biodiversidad y de los bosques, es
preciso que la normativa juridico-penal que los tutela (ultima ratio) sea cohe-
rente con la mision que tiene que cumplir y proteger de forma aceptable, en
sintonia y conexion con el resto del ordenamiento juridico ambiental espanol,
en especial con el Derecho administrativo, sobre la base del principio de ac-
cesoriedad.

En la aplicacion de una adecuada Politica criminal, tendente a la protec-
cion de los bosques, ha de actuarse desde una planificacion ambiental en con-
fluencia de intereses: econdmicos, sociales y ecologicos'’, dotindola de nue-
vos sistemas reparadores y sancionadores, orientados a la prevencion y a la
eficaz reparacion del perjuicio ambiental causado'!; posibilitar la responsabili-
dad de las personas juridicas, criterio que se viene reclamando por la doctri-
na'% coordinar las normativas penales y administrativas ambientales, y dotar
de los medios personales y econdomicos precisos a la Administracion de
Justicia y a otras instancias administrativas e institucionales implicadas en la
prevencion de incendios forestales.

110. BLANCO LOZANO, C. (1996), “Acerca de algunas cuestiones biasicas del Derecho penal
ambiental en el nuevo Codigo penal de 1995”. CPC, n® 60, p. 729.

111. BLANCO LOZANO, C. (1997), La proteccion del medio ambiente en el Derecho penal
espariol y comparado. Granada, pp. 123 y ss.

112. ZUGALDIA ESPINAR, J.M. (1980), “Conveniencia politico-criminal e imposibilidad dog-
matica de revisar la formula tradicional, Societas delinquere non potest”, CPC, n® 11.
WALING, C. (1997), “La criminalidad medio-ambiental en el ambito del Derecho penal gene-
ral, La responsabilidad de las personas juridicas y sus representantes: necesidades de definir
limites”, CPC, n° 62, pp. 511-519.
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CAPITULO 11
EL INCENDIARIO Y SUS MOTIVACIONES






1. LAS CAUSAS Y MOTIVOS DE LOS INCENDIOS FORESTALES
1.1. Conceptos generales. Diferenciacion entre causa y motivo

A. Aunque a simple vista los conceptos de causa o motivo de los in-
cendios forestales pudieran parecer sinOnimos, son claramente diferentes. Esta
diferencia tiene doble importancia, pues servird, de una parte para realizar una
sistematizacion mds logica y, de otra, conllevara a importantes consecuencias
a la hora de aplicar las oportunas medidas tendentes a la prevencion, investi-
gacion y a la imputacion del hecho a sus autores. Por ello, comenzaremos por
el analisis diferencial entre ambos conceptos, para llegar a su clasificacion y a
su aproximacion dogmadtica.

B. El concepto de causa de los incendios forestales es mas amplio que el
de motivacion, pues puede englobar, tanto las causas strictu sensu (rayo, com-
bustion espontanea, erupciones volcanicas, etc.) como las voluntarias y moti-
vacionales (bajar el precio de la madera, razones urbanisticas, venganzas, etc.);
las accidentales y las imprudentes (maniobras militares, disparo de cohetes,
cigarrillos encendidos, etc.)

C. En psicologia se entiende por motivacion “el proceso hipotético que
activa la conducta, orientindola en un sentido determinado”®. El motivo es
cualquier cosa que inicia una conducta y se divide en dos tipos: los impulsos
o necesidades y los incentivos.

Los impulsos son excitaciones que mueven a la accion; entre éstos, se
encuentran los que tienen un origen identificable en procesos internos orga-
nicos y se conocen como impulsos primarios o no aprendidos y los que se ad-
quieren mediante el aprendizaje que reciben el nombre de aprendidos. Mu-
chas de las motivaciones de estos impulsos llevan componentes aprendidos y
no aprendidos.

113. Diccionario de Psicologia (1979), Rioduero, Madrid, p. 159.
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Los incentivos son aspectos o condiciones que se encuentran en el
ambiente y estimulan la conducta; son inductores de la accion.

Los impulsos y los incentivos son, generalmente, las dos caras de una
misma moneda'™.

En Sociologia se conoce como motivacion “el conjunto de motivos (nece-
sidades, impulsos) del comportamiento dirigido a la consecucion de determi-
nada meta o estado final™®.

La dogmatica juridico-penal, entiende por movil del delito “el motivo de
la acciéon que inspira al delincuente a realizar el hecho delictivo y que sélo
puede ser apreciado para determinar la existencia de la culpabilidad o su
mayor grado”'.

F. Las causas y motivos de los incendios forestales son variadas; se agru-
pan y clasifican de forma ordenada para su estudio y su conocimiento es pre-
ciso para adoptar medidas forestales, administrativas o penales, que tiendan a
impedir la aparicion de incendios o su sancion'”.

La investigacion y el andlisis meticuloso es la mejor fuente para conocer
cuando un incendio es provocado (arson), con el fin de poder imputarlo a su
autor o autores, a titulo de dolo o culpa, determinando, conforme a los moévi-
les, la responsabilidad penal derivada de la accion, y facilitar al juzgador la
posibilidad de aplicar las medidas cautelares accesorias a las penales.

El riesgo de incendio forestal estd directamente relacionado con la pre-
sencia humana en los montes pero existe una gran dificultad en la labor inves-
tigativa de esos siniestros, por la carencia de estudios apropiados, producién-
dose, con harta frecuencia, el desconocimiento de las causas del incendio vy,
con ello, la impunidad de sus autores. En estos eventos, los servicios policia-
les y forestales deben trabajar en estrecha coordinacion, a fin de establecer las
causas que propiciaron el fuego e identificar al posible autor o autores y dis-
poner de las pruebas necesarias o testimonios para demostrarlo legalmente;
solo asi es posible disminuir la sensacion de impunidad que pueden tener los
incendiarios™®.

114. LINDZEY, G., HALL, C. S. y TOMPSON, R. R. (1985), Psicologia, Barcelona, pp. 341-367.
115. Diccionario de Sociologia (1980). Rioduero, Madrid, p. 162.

116. GOMEZ DE LIANO, F. (1985), Diccionario Bdsico Juridico. Granada, p. 229.

117. RICO RICO, F. (1978), Los incendios forestales..., pp. 2y ss.

118. SENADO (1993), Informe de la Ponencia... pp. 62y ss.
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1.2. Tipos de causas de los incendios forestales'’

A efectos de la mas sencilla comprension de las causas de los incendios
forestales, se agrupan en los siguientes tipos:

A. Factores condicionantes

Consisten en variados aspectos o situaciones que, de alguna forma, in-
ciden en la ignicion de los bosques al facilitar o reducir tal posibilidad; dentro
de estos factores se comprenden los siguientes:

a)

b)

9)

d

Estructura geografica de la zona. La pendiente del terreno puede ejer-
cer influencia en el viento, en forma de chimenea, que actia sobre
el fuego pero, también, su configuracion con obras humanas o con
obstaculos naturales opera de forma que disminuye o frena la expan-
sion del incendio, tal es el caso de los cortafuegos, rios, campos agri-
colas, carreteras, canales y otros.

Condiciones climatologicas. Los ambientes secos y con altas tem-
peraturas favorecen los fuegos; el viento ejerce un efecto positivo,
mientras que las lluvias y la humedad lo dificultan.

Densidad de poblacion en la zona. Las diversas actividades humanas
de las poblaciones cercanas a los bosques facilitan actos incendiarios
que, en muchos casos, son debidos a negligencias.

Organizacion operativa de los servicios de prevencion y extincion de
incendios. La proximidad o lejania en la ubicacion de los servicios, el
tiempo de llegada al incendio, su infraestructura, la preparacion de
sus miembros o su coordinacion en la actuacion, ejercen un marca-
do influjo en la eficacia de la disminucion y extincion de los fuegos
forestales'.

B. Causas naturales

Son aquellas en las que no interviene directa o indirectamente la “mano
del hombre” y tienen su origen en un fenémeno fisico de la propia naturale-
za. Se pueden senalar las dos siguientes:

a)

El rayo, es la causa natural por excelencia de los incendios forestales
de Espana, principalmente en el caso de tormentas secas, pues la llu-
via actia como factor aminorador o de extincion del fuego.

119. MADARIAGA Y APELLANIZ, J.I. de (1996), “Caracteristicas psicosociologicas y econo-
micas en los delitos de incendio”, Justiforum, n® 6, diciembre, p. 27.

120. CLIF, (1997), Libro Rojo de Coordinacion contra los incendios forestales, pp. 4-53.
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Los volcanes, al arrojar fuego y lava, provocan incendios al alcanzar
la zona de vegetacion.

Algtn autor ha anadido a las anteriores:

a) La fermentacion de ciertas plantas que, cuando se almacenan antes de
estar totalmente secas, producen combustion por reacciones quimicas.

b) La combustion espontinea de ciertas materias o productos capaces de
retener oxigeno en su superficie, como los carbones vegetales y los vertede-
ros de basuras, que pueden generar la aparicion de incendios.

C. Causas humanas

El hombre puede provocar incendios forestales:

a)

b)

Accidentales o fortuitos. Cuando el origen del fuego es humano pero
se produce de forma eventual, por mero accidente previsible pero no
intencionado, ni negligente de quien lo perpetra.

A este grupo, pertenecen los producidos por tubos de escape de
vehiculos a motor, por ferrocarriles, por la utilizacion de motores
eléctricos, por ruptura de tendidos eléctricos, por accidentes de trafi-
co, como consecuencia de maniobras militares o explosiones de pol-
vorines y los que tienen lugar a causa de restos de vidrios, disparo
de cohetes en nucleos urbanos proximos, ignicion de sustancias
autoinflamables o mercancias peligrosas y vertederos.

Negligentes. Se consideran incendios forestales negligentes cuando
hay un responsable que no ha tomado las medidas adecuadas para
que no se “escape el fuego”; en caso contrario se considera inten-
cionado™. Comprenden todas aquellas causas de ignicion que se
producen como consecuencia de acciones humanas, directas o indi-
rectas, no intencionales, pero que pudieron ser evitadas.

El mayor nimero de incendios forestales en Espana son debidos a
acciones negligentes. Dentro de este grupo, se senalan los siguientes
tipos: quemas de pastos, operaciones agricolas o forestales en las que
se emplea el fuego y realizadas con escasas precauciones, hogueras
para comidas, fuentes de calor o luz mal apagados, cerillas y cigarros
arrojados encendidos, y quemas derivadas por el uso de explosivos,
etc.

121. CLIF (1997), Libro Rojo de la Prevencion..., p. 8.
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Provocados o intencionales. Su incremento constituye una auténtica
preocupacion como fendbmeno criminologico, maxime cuando, inde-
pendientemente de su nimero, son los de mas dificil extincion y los
que producen mayores danos, pues el autor tiene la oportunidad de
elegir el lugar, el momento y la zona del monte a destruir, por lo que
actia de forma mas conveniente a sus criminales propositos!'*.

Estos incendios son realizados por sus autores de forma voluntaria y
consciente. Sus motivaciones hay que buscarlas en los mas variados
factores e intereses que pueden ir, desde los de caricter sociologico
o politico, incluso juridico, hasta los psicologicos'”, y pueden ser:

Psicologicas: venganzas, odios o resentimientos individuales, altera-
ciones mentales y piromania.

Sociales: por declaraciones de espacios naturales; por repoblaciones
forestales; para ejercer acciones de protesta; por motivos cinegéticos,
provocados por cazadores para facilitar la caza y para crear malestar
en los habitantes de la zona.

Politicas: ejercer el terrorismo o la protesta politica.

Juridicas: encubrir otros delitos; facilitar operaciones de contrabando
o distraer a las FF y CC. de Seguridad.

Economicas: alterar el precio de la madera, repercutir sobre el valor
o el uso del suelo, los relativos a trabajos relacionados con la extin-
cion de incendios o restauraciones de zonas incendiadas, ahuyentar
a animales que causen danos en la agricultura o en la ganaderia y
como represalia por las reducciones de inversiones publicas en la
zona.

122. RICO RICO, F. (1978), Los incendios forestales..., p. 2.
123. RICO RICO, F. (1978), Los incendios forestales..., pp. 27-38.
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En Espana, la Administracion forestal senala una clasificacion de los tipos
de incendios en base a las motivaciones mas frecuentes alegadas, que se esta-

blece asi:
Las motivaciones de los incendios forestales en Espana
Codigo Motivacion

1 Incendios provocados por campesinos para eliminar matorral y residuos
agricolas (rastrojeras, rizabas, etcétera) que se dejan arder incontrolados
pasando al monte.

2 Incendios provocados por pastores y ganaderos para regenerar el pasto y
que, de forma incontrolada, se dejan arder hasta pasar al monte.

3 Incendios provocados por venganzas.

4 Incendios provocados para ahuyentar animales (lobos, jabalies) que produ-
cen danos en los ganados o en los cultivos.

5 Incendios provocados por cazadores para facilitar la caza.

6 Incendios provocados contra el acotamiento de la caza.

7 Incendios provocados por disensiones en cuanto a la titularidad de los mon-
tes publicos o privados.

8 Incendios provocados como represalia al reducirse las inversiones publicas.

9 Incendios provocados para obtener salarios en la extincion de los mismos y
en la restauracion posterior de las dreas incendiadas.

10 Incendios provocados por pirdmanos.

11 Incendios provocados para hacer bajar el precio de la madera.

12 Incendios provocados para obtener la modificacion del uso del suelo, con-
virtiéndolo en urbanizable.

13 Incendios provocados por grupos politicos para crear malestar social o
como forma de protesta.

14 Incendios provocados por animadversion contra repoblaciones forestales.

15 Incendios provocados por delincuentes. etc. para distraer a las Fuerzas de
Seguridad.

16 Otras motivaciones.

Fuente: MMA, 1997

D. Causas desconocidas

Se contemplan en este grupo a aquellos fuegos en los que, habiéndose
practicado la oportuna investigacion, no se llega a esclarecer la causa del in-
cendio, aunque pertenezca a alguna de las anteriormente sefialadas (naturales
o humanas). El motivo de tal situacion puede deberse a la falta de indicios,
acumulacion de incendios, escasez de personal u otras'. Las causas descono-

124. En estos casos, cuando los delitos de incendios han sido intencionados o negligentes,

quedan sin sancion penal, por lo que las Instrucciones y Circulares de la Fiscalia General
del Estado (1/19806; 4/1990 y 11/1990) pone gran énfasis en su investigacion. Vid. VERCHER
NOGUERA, A. (1992), “Ministerio Fiscal, Incendios forestales y perspectivas de colabora-
cion”, Revista de Derecho Ambiental, n° 8, pp. 39-50.
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cidas suponen una variacion estadistica, consecuencia del fracaso de la inves-
tigacion que algunos practicos forestales consideran deberia asimilarse como
negligencia. La coordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los
Agentes Forestales es la forma mas adecuada para llegar a resultados positivos
en su investigacion, asi como el cuidado del personal que interviene en la
extincion del incendio para no destruir las posibles pruebas o los indicios que
puedan encontrarse en la zona.

No debe confundirse autor desconocido, cuando no existen pruebas que
incriminen a alguna persona, con causa desconocida; es preferible, a efectos
practicos, indicar causa probable de acuerdo con los indicios, que calificar la
causa como desconocida.

E. Recomendaciones del Comité de Lucha contra los incendios forestales.

En junio de 1997, El Comité de lucha contra los incendios forestales, con-
sider6 conveniente recomendar las siguientes acciones, para perfeccionar la
investigacion policial de las causas de los incendios:

a)  Ampliacion del nimero de cursos de formacion en técnicas de in-
vestigacion de incendios forestales, dirigidos a Agentes Forestales,
Guardia Civil y Policias Autonomicas.

b) Creacion de equipos especializados en las CC.AA., formados por
Técnicos Forestales, Policias Autonomicas y Guardia Civil para la
investigacion y prevencion de incendios forestales.

¢) Estudio y seguimiento del trabajo de los equipos de especialistas en
investigacion y prevencion de incendios forestales.

En el temario de los cursos dirigidos a este tipo de especialistas, se debe-
ria incluir la formacion adecuada para hacer posible la utilizacion de los datos
obtenidos en la investigacion por los Jueces y Tribunales.

2. LA ESTIMACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LOS INCENDIOS
POR LA ADMINISTRACION FORESTAL ESPANOLA

No es facil realizar, de forma objetiva y precisa, una estimacion del impac-
to ambiental ocasionado por los incendios forestales cualesquiera que sean sus
causas; su valoracion sera meramente estadistica.

La Administracion forestal espanola, en el Manual de operaciones contra
incendios forestales'®, establece los siguientes parimetros valorativos:

125. Vid. ICONA (1993), Manual de Operaciones contra incendios forestales. Madrid. En la
actualidad se aplican nuevas formas de estimacion del dafio ambiental, Vid. MARTINEZ
RUIZ, E. (1996) Manual de valoracion de pérdidas y estimacion del impacto ambiental por
incendios forestales. MMA. Madrid (paper).
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Impacto

a) Capacidad de autorregeneracion de la vegetacion:

- Del 60 al 100% de la superficie = 0 puntos

- Del 30 al 60% de la superficie = 1 punto

- Del 0 al 30% de la superficie = 2 puntos
b) El efecto del incendio en la vida silvestre:

- Inapreciable = 0 puntos

- Pasajero = 1 punto

- Permanente = 2 puntos
¢) Riesgo de erosion después del incendio:

- Bajo = 0 puntos

- Moderado = 1 punto

- Alto = 2 puntos
d) Alteracion del paisaje por el incendio:

- Inapreciable = 0 puntos

- Pasajero = 1 punto

- Permanente = 2 puntos
e) Efectos en la economia local:

- Inapreciable = 0 puntos

- Pasajero = 1 punto

- Permanente = 2 puntos

La estimacion del impacto se realizaba sumando los puntos obtenidos en
las anteriores escalas, adecuando su valoracion de conformidad con la siguiente:

at+b+c+d+e Impacto
0-3 Bajo
4-6 Moderado
7 -10 Alto

A pesar de los criterios y parametros establecidos por la Administracion
forestal espanola, no deben olvidarse para su valoracion otros extremos a los
que, solo un detallado estudio y la reflexion precisa, aportard conocimientos
sobre otros danos o consecuencias para el medio ambiente ocasionados por
los incendios forestales.

Todos estos factores deben ser determinantes a la hora de calificar, en el
delito de incendios forestales, la tipicidad y la gravedad del hecho, asi como las
responsabilidades ex delicto dimanantes de ¢€l, orientados a ayudar al juzgador,
a efectos de su aproximacion para la imposicion de una sancion mas grave.

En la actualidad se aplican nuevas normas de valoracion del dano oca-
sionado por los incendios forestales, realizadas por la Direccion General de
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Conservacion de la Naturaleza, mas precisas y que se recogen en la publica-
cion de MARTINEZ RUIZ, a la que por su interés y detalle me remito.

3. ESTUDIO DE LAS MOTIVACIONES POR EL USO INCORRECTO DEL
FUEGO EN ESPANA

3.1. Planteamiento

La existencia de abundante vegetacion forestal en Espana y de un clima
en el que la sequia es un factor determinante, no implica que necesariamente
hayan de producirse mayor nimero de incendios forestales. En los paises del
Magreb, cuyas condiciones climaticas son mds favorables a los incendios que
en los paises mediterrineos de la U.E., el riesgo de incendios es mucho menor
y las cifras de aquellos son similares a las de Espana en los afos sesenta y
setenta'.

La produccion de siniestros forestales se ve influenciada por diversos fac-
tores como la mayor o menor productividad del monte, el tipo de propiedad,
las futuras recalificaciones, la proximidad a urbanizaciones, el abandono de la
poblacion rural y otra serie de causas, intencionadas o negligentes'”.

3.2. Frecuencia de las motivaciones

La probabilidad o frecuencia de las motivaciones en los incendios fo-
restales en Espana, segin el Comité de Lucha contra Incendios Forestales'® se
estima ast:

a) Motivaciones frecuentes en todas las regiones. Quemas: de pastos,
agricolas, de basuras; venganzas y vandalismo; actividades recreati-
vas (hogueras, barbacoas, fumadores).

b) Motivaciones frecuentes solo en algunas regiones. Protestas contra
limitaciones del uso en los espacios protegidos; mercado de trabajo
para la extincion o repoblaciones forestales; conflictos de caza y
resentimiento contra antiguas repoblaciones.

¢) Motivaciones poco frecuentes. Contrabando y otras actividades de-
lictivas; cambio de uso del suelo para hacerlo urbanizable y mercado
de la madera.

126. LLORENS i TORRES, J.I. (1995), Politicas de prevencion y extincion de incendios.
Barcelona, p. 13.

127. Recientemente la Empresa de Entrenamiento e Informacion Forestal (EIMFOR) ha desa-
rrollado, a través de su experiencia, un cuadro de causas de los incendios forestales en
Espana muy completo y amplio. (Vid. Ecosistemas (1999), “Jornadas de defensa contra incen-
dios forestales”, n°® 3 p. 71).

128. CLIF (1997), Libro Rojo de la Prevencion..., p. 45.
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Estas motivaciones, por su transcendencia, se estudian con mayor deteni-
miento al tratar del autor del delito, pues servirin de orientacion a la hora de
poder establecer unas directrices de Politica criminal dirigidas a la prevencion
y, en su caso, a la represion de los delitos de incendios forestales, asi como
para poder configurar un perfil del incendiario.

4. EL AUTOR DE LOS INCENDIOS FORESTALES. DIFERENCIA ENTRE EL
PIROMANO Y EL INCENDIARIO. SUS ASPECTOS PSICOLOGICOS Y
SOCIOLOGICOS COMO FUENTES DE LA INVESTIGACION CRIMINO-
LOGICA Y POLICIAL

4.1. El autor del delito de incendios

El Codigo penal, en su articulo 27, dispone que “son responsables crimi-
nalmente de los delitos y faltas, los autores y los complices”.

STRATENWERH'™ afirma que la teoria juridico penal de la autoria se trata,
en principio, de una sencilla cuestion, de quien se puede decir que ha reali-
zado la accion adecuada al supuesto de hecho tipico; esto es simple cuando
una sola persona aparece como causante del suceso (persona que, por moti-
vos de despido laboral y en venganza, prende fuego a un bosque; éste serd
su autor: autoria Gnica); el articulo 28 del Texto penal establece que son auto-
res “quienes realizan el hecho por si solos”, ahora bien, el problema se com-
plica cuando surgen varios autores que han participado en el hecho tipico
(el empresario maderero que incita a un menor a prender fuego a un monte;
las personas dedicadas al contrabando que, con 4dnimo de distraer a las
Fuerzas de Seguridad, incendian un monte; los vecinos de un pueblo ubicado
en un parque natural que, ante las limitaciones de caricter administrativo
sobre determinados aprovechamientos forestales, suministran productos
incendiarios y ejecutan el fuego en aquel, etc.); en estos casos se hace preci-
so delimitar entre autoria del incendio y participacion.

El articulo 28 del Cédigo penal dispone que son autores “los que realizan
el hecho, conjuntamente o por medio de otro, del que se sirven como instru-
mento”, por lo que, ademas de los complices también son participes los induc-

129. Cit. por CHOCLAN MONTALVO (en CALDERON, A. y CHOCLAN, J.A. (1999), Derecho
penal. Parte general..., p. 358).

130. El Codigo penal anterior, no establecia categéricamente un criterio formal-objetivo como
base de la interpretacion de su art. 14.1, por ello, la STS, de 21 de febrero de 1989 (RA/,
1626) sostuvo que “tomar parte directa en la ejecucion del hecho no significaria solamente
realizar una parte de la accion tipica sino también llevar a cabo un comportamiento de espe-
cial significacion en el contexto de la comision del delito”.
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tores y los cooperadores necesarios, aunque, a efectos de la determinacion de
la pena, estos Gltimos “se consideren” autores.

La cuestion de la actuacion a nombre de otro, que trata de dar solucion
al problema de la autoria cuando la cualificacion requerida en el tipo concu-
rre en el representado y no en el representante, y que se contempla en el arti-
culo 31 del Codigo penal, es mas amplia que la que figuraba en el articulo 15
bis del derogado Codigo penal, pues no sélo contempla el caso de quienes
actian como directivos u 6rganos de una persona juridica sino, también, de
los que actian como representantes de personas fisicas. Este supuesto puede
darse en el caso del gerente o director de una empresa dedicada a extinguir
incendios forestales y que, en nombre de la sociedad, ordena incendiar un
bosque para, posteriormente, intervenir en apagarlo y conseguir unas ganan-
cias economicas.

En la aplicacion de las penas a los autores y participes del delito de incen-
dios forestales habra de atenerse a lo dispuesto en el Codigo penal (arts. 61 a
79), partiendo de que “cuando la ley establece una pena se entiende que se
impone a los autores de la infraccion consumada™', y que a los complices de
un delito consumado o intentado se les impondra la pena inferior en grado a
la fijada por la ley para los autores del mismo”; por otra parte, ha de tener-
se en cuenta que “las circunstancias agravantes o atenuantes que consistan en
la disposicion moral del delincuente, en sus relaciones particulares con el
ofendido o en otra causa personal, servirdn para agravar o atenuar la respon-
sabilidad solo de aquellos en quienes concurran. Las que consistan en la eje-
cucion material del hecho o en los medios empleados para realizarla, servirdn
Unicamente para agravar o atenuar la responsabilidad de los que hayan teni-
do conocimiento de ellas en el momento de la accion o de su cooperacion
para el delito”®,

El campo de la Criminologia lo integran distintos elementos como el deli-
to, el delincuente, la victima y el control social de la conducta desviada, pero
su centro de atencion ha sido principalmente el delincuente, aunque, actual-
mente ha pasado a ser la conducta delictiva en si misma. Las posturas expli-
citas de la delincuencia han estado dominadas por teorfas fundamentalmente
sociologicas y psicologicas, pero ninguna de las teorias ha podido determinar
inequivocamente el perfil del delincuente'®, o la explicacion clara de por qué

131. Art. 61 del Codigo penal.
132. Art. 63 del Codigo penal.
133. Art. 65 del Codigo penal.

134. Vid. RUIZ VADILLO, E. (1999), “La Criminologia y la vivencia de las crisis economicas
en el Derecho penal”, en A. BERISTAIN y J.L. DE LA CUESTA (Coords.), “Estudios
Criminologico-victimologicos de ENRIQUE RUIZ VADILLO (In memorian)”, Eguzkilore, n®
13, extraordinario, pp. 105-127.
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un sujeto se convierte en delincuente, quizas por la gran variedad de delin-
cuentes y de delitos que existen. El perfil del delincuente dependeri, en todo
caso, de como se defina la delincuencia'®. Esta problematica aparece, sin lu-
gar a dudas, en el autor del delito de incendios forestales y su perfil varia en
razobn a las diversas motivaciones que intervienen en su conducta.

A lo largo de la Historia de la Criminologia, han surgido tres grupos de
posiciones basicas que intentan explicar la delincuencia poniendo su énfasis
en circunstancias diversas, que van desde el estudio del propio delincuente
hasta aquellas que intentan explicarlo como consecuencia del aprendizaje:

a) Teorias de los rasgos. Este tipo de teorfas tratan de describir y clasi-
ficar un conjunto de rasgos, bien psicologicos y/o morfologicos, que
definan al delincuente y lo diferencien del que no lo es. No tratan de
explicar por qué delinque, sino que se limitan a realizar una des-
cripcion de las caracteristicas del delincuente; en definitiva, a descri-
bir su perfil. Entre las teorias mas representativas se encuentran las
siguientes:

- Teoria del delincuente nato de LOMBROSO.
- Teoria psicoanalitica de FREUD.

- Teoria tipologica de KRETSCHMER.

- Teoria de la personalidad de EYSENCK.

b) Teorias ecologicas. Postulan que la conducta delictiva se aprende
como cualquier otro tipo de conducta y ponen el acento en como se
adquieren mas que en como se fracasa en el proceso de aprendizaje
de los comportamientos que son socialmente aceptados. Las princi-
pales son:

- Teoria de la asociacion diferencial de SUTHERLAND.
- Teorias de las subculturas.
- Teorias del labelling o de etiquetamiento.

¢) Teorias integradoras. Son las mas actuales, intentan explicar el com-
portamiento delictivo, no solo a través de variables psicologicas sino
también a través de variables ambientales. Teorias eclécticas, que
intentan ponderar en cada caso el valor especifico de las variables
que explican la conducta delictiva.

135. GARRIDO, V.; STANGELAND, P. y REDONDO, S. (1999), Principios de criminologia.
Valencia, p. 71.
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Una de las posturas que mas respaldo y predicamento goza es la de FELD-
MAN que, en sintesis, mantiene que todas las personas estan expuestas a todo
tipo de modelos, desde los que son respetuosos con la ley hasta los que no
lo son. Para explicar el origen del comportamiento delictivo se ayuda de tres
tipos de variables: aprendizaje de la desviacion por observacion; intervencion
de variables cognoscitivas, e intervencion de variables situacionales.

A modo de sintesis, se puede afirmar que:

a) A pesar de los multiples enfoques que se han dado y las distintas
corrientes que han tratado de explicar el origen de la delincuencia,
ninguna de ellas ha podido ofrecer una vision clarificadora del cri-
men. Bidsicamente, esto ocurre porque se ha adoptado una postura
monolitica que supone no reconocer las propias limitaciones; por
tanto, el estudio del crimen se debe enfocar desde una perspectiva
multidisciplinar, ya que el comportamiento criminal es amplio y com-
plejo.

b) El comportamiento delictivo es un comportamiento que se produce
en un contexto social. Quizas los estudios sobre los criminales debe-
rian insistir mas en la 6ptica social y no solo en el enfoque indivi-
dual.

¢) El estudio de la Criminologia abarca distintos elementos, dando sis-
tematicamente mucho protagonismo al delincuente; deberia realizar-
se un cambio en cuanto al objeto de estudio y otorgar mayor prota-
gonismo a la victima'®.

d) La funcion de la Criminologia, si bien busca explicaciones sobre el
por qué de la delincuencia, quizds seria mds practico que se intere-
sara mas por su vertiente preventiva.

4.2. La diferencia entre la piromania y el incendiarismo como fac-
tor decisivo en la investigacion criminal

Conocida la causa del incendio forestal, en su investigacion y para diluci-
dar si se trata de un hecho provocado, no se debe perder de vista la hipote-
sis de la personalidad de su autor; tanto es asi a los efectos de su prevencion
como de su represion, mediante penas y sanciones y, en su caso, de las res-
ponsabilidades civiles dimanantes por el dafio causado con su accion.

136. “La gran olvidada” del Derecho penal, A. BERISTAIN IPINA, de lege ferenda, propone
una nueva redaccion para el art. 109.1 del Codigo penal de 1995 “La ejecucion de un hecho
descrito por la Ley como delito o falta obliga a prestar la mds completa asitencia y atencion
a las victimas y a reparar, en los términos previstos...” (de dicho autor “El Codigo penal de
1995 desde la victimologia (ID”, La Ley n® 4303, 5 de junio de 1997, p. 5).
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La técnica se basa en la investigacion policial, en la bausqueda adecuada
y en la exploracion sistematica del escenario del incendio, para recabar infor-
macion y obtener asi las pruebas que incriminen a sus autores. Su objetivo se
centra en la reconstruccion de los hechos que condujeron a la produccion del
siniestro y, a la postre, descubrir su origen y a sus autores'”. No se debe olvi-
dar, como mantenia MEZGER, que el acto delictivo es una vivencia individual
que surge de una situacion concreta y que genera efectos. La meta practica de
la Psicologia criminal es la misma que la del Derecho penal y la de la Politica
criminal: la prevencion y lucha contra el delito mediante la investigacion de su
origen animico™®.

Toda investigacion criminal ha de partir del estudio de la psicologia indi-
vidual de los autores, tanto de su personalidad individual como de las cir-
cunstancias y desarrollo de su propia vida.

Para ampliar este estudio y para efectuar el reconocimiento del lugar del
incendio, se deben establecer como objetivos primarios:

a) Localizar el foco y punto de origen, es decir, determinar de la forma
mas precisa donde comenzo el fuego y como evoluciond. Si se obser-
van varios focos en el incendio se puede pensar, casi con seguridad,
que ha sido provocado.

b) Averiguar la fuente de ignicion, squé energia desencadend el in-
cendio?

¢) Conocer la causa del incendio, el proceso mediante el cual la fuente
calorica coincide, en el punto de origen, con el combustible que lleva
al inicio del fuego.

d) Por ultimo, fijar la categoria del incendio, es decir, si fue de origen
natural, accidental o provocado; esta categoria o clase solamente se
podra conocer si, previamente, se han determinado las tres anterio-
res.

En los incendios provocados, ademas de los indicios técnicos que pueden
arrojar luz en la investigacion, deben buscarse indicios humanos sobre la posi-
ble “mano ejecutora”. Esta labor se verd facilitada desde el momento en que
se conozca la dinamica sobre las caracteristicas psicologicas que definen y dis-
tinguen a un pirobmano de un incendiario y que se resumen en el siguiente
diagrama:

137. MADARIAGA Y APELLANIZ, J.I. de (1996), “Caracteristicas psicosociologicas...”, p. 28.

138. MEZGER, V.E. (1942), Criminologia. Trad. J.A. RODRIGUEZ MUNOZ (2¢ ed. 1950),
Madrid.
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Diferencia entre Piromania e Incendiarismo

Purificador Pensamiento -
Poder LB pegructor [P m Migico-Simbélico [P | ~ Firémano

Excitacién

Fuego provocado
Ganancia

econ6mica
veneana \
B

Otros
intereses

Actitud Material o
M y/o Reactiva > Incendiario

4.3. La piromania

Constituye una figura de gran interés, a efectos del delito de incendios
forestales. El pirobmano muestra una personalidad con grandes contradicciones
que, por la satisfaccion que el fuego le produce, puede llegar a causarlo inclu-
so en sus propios bienes y, a la vez, ayudar a los servicios de extincion de
incendios o pertenecer a ellos. Es una persona que fracasa en su intento por
resistir a los impulsos incendiarios, a la par que el fuego le genera una inten-
sa fascinacion.

VALLEJO-NAJERA'™ la defini6 como “necesidad no sometible al control de
la voluntad de provocar incendios y presenciarlos”. La Americam Psychiatric
Association'™®, establece como criterios para el diagnostico:

a) Comision de incendios, deliberados y conscientes, en mas de una
ocasion.

b) Tension o activacion afectiva antes del acto.

¢) Fascinacion, interés, curiosidad o atraccion por el fuego, su contexto
situacional o sus caracteristicas asociadas (parafernalia, usos, conse-
cuencias, exposicion al fuego).

139. VALLEJO-NAJERA, J. (1991), Guia prdctica de Psicologia. Madrid, p. 585.

140. AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, (1988), D.S.M.III-R. Manual de diagnosticos
y estadistico de los trastornos mentales. Barcelona, pp. 390 y ss.
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Placer intenso gratificante o alivio. Cuando se lleva a cabo el in-
cendio, se observa o se participa en sus consecuencias.

La conducta del pirdbmano no responde a moéviles econdomicos, ni es
expresion de ideologias sociopoliticas; no persigue esconder activi-
dades criminales; no es secundaria a colera o venganza o al intento
de mejorar las condiciones de vida y no responde a ideas delirante o
alucinaciones.

Antes de prender el fuego, el pirbmano experimenta un incremento de su
tension; una vez lo ha iniciado disfruta de intenso placer y alivio. La prepara-
cion del incendio la realiza de forma meticulosa para asegurar la ejecucion sin
errores. Este es el punto mas interesante para la investigacion pues, a lo largo
de sus preparativos, ha ido dejando pistas.

De lo anterior, se deduce que la Piromania difiere de:

a)

b)

9)

d

e)

Trastornos de la conducta o de la personalidad antisocial. Cuando
producen un incendio lo es por un acto voluntario y deliberado, en
vez de serlo por un fracaso en el control de los impulsos.

Psicopatia. El sujeto no provoca los incendios por placer o por ni a
causa de su incapacidad para controlar sus impulsos, sino que, como
no tiene sentido del bien o del mal, a través del mismo busca la con-
secucion de otros fines criminales: conseguir una ganancia, ocultar
un delito, etc. El psicopata podrd ser un incendiario pero, jamas, un
pirbmano.

Esquizofrenia. El fuego puede ser una respuesta a alucinaciones o
ideas delirantes en las que el individuo, creyendo oir voces o men-
sajes exteriores, las ejecuta para cumplir con su mandato.

Paranoia. Los incendios son provocados como reaccion a la mania
persecutoria que padece el sujeto y para cumplir asi fines de purifi-
cacion, defensa o venganza.

Efectos de alcohol o de drogas. Personas que bajo sus efectos pro-
ducen el fuego, por inhibicion de las represiones sociales, por falta
del alcance de las consecuencias de sus actos o de la precaucion ade-
cuada.

La piromania generalmente comienza en la infancia, desarrollindose pos-
teriormente, con incendios mas destructivos y deliberados, en la adolescencia
y edad adulta, afectando, casi siempre, a mayor nimero de hombres que de
mujeres. Los factores familiares son predisponentes en la infancia: malos tra-
tos familiares, ejemplos corruptores (alcoholismo, drogas), hogares deshechos;
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estos individuos son poco sociables y actian solos, se sienten fascinados por
el espectaculo del fuego y, si no temen ser descubiertos, no dudan en reali-
zarlo. Los incendios provocados por este tipo de personas son facilmente
detectables, dada la acumulacion de material combustible de que suelen dis-
poner.

4.4. El incendiarismo o arsonismo'#

Se considera incendiario a la persona que produce el fuego con perfecto
control de sus impulsos y plena voluntad, conservando en todo momento la
conciencia de sus actos y de sus consecuencias. Su motivacion, por regla gene-
ral, suele basarse en beneficios econdmicos, venganza, o en moviles politicos
o sociales. La conducta antisocial del incendiario también se basa en contra-
rreacciones frente a actitudes de otras personas.

La justificacion personal del incendio la fundamentan “unos en la ne-
cesidad de liberarse de matorrales de sus fincas, otros, en conseguir buenos
pastos para el ganado. Algunos seran promovidos por determinadas empresas
para obtener madera quemada a precios muy bajos. No faltard para quienes el
fuego sea el instrumento de venganza frente al terrateniente, so pretexto de
que no explotan adecuadamente las tierras pero si a las personas que las tra-
bajan. Mitificarin su accion los vandalos, con el motivo de distraccion o dis-
frute, cuando es agresividad desviada y mal controlada. Las razones urbanisti-
cas, la caza, o las retribuciones y el empleo en las repoblaciones forestales,
podran ser motivos del inadecuado uso del fuego”. A todos estos, no se les
podra senalar como pirbmanos sino como incendiarios o arsonistas.

4.5. El perfil del incendiario

Pocos son los estudios realizados hasta la fecha sobre el perfil del in-
cendiario. La razon de tal causa puede ser debida a la dificultad de descubrir
a sus autores, o a la multiplicidad de motivaciones que inciden en la comision
del hecho.

En el ano 1989, RAUTAHEIMO presentd un estudio sobre la imagen del
incendiario en el Segundo Symposium Europeo sobre el arsonismo?, destacan-
do los caracteres que entendia como definitorios:

141. ZAMORA, J. (1996), “La patologia de los locos del fuego”, Proteccion Civil, 27, agosto,
p. 44.

142. RAUTAHEIMO, J. (1989), “The image of an Arsonist”, en CFPA, Europés Symposium on
arson, Luxemburgo.
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En la adolescencia, los actos incendiarios se suelen producir a los 15
anos en la mujer y a los 20 anos en el varon.

Las personas de sexo masculino son mds numerosas, tal vez debido
al rol propio de la mujer que, influenciada por hondos criterios cul-
turales, es menos agresiva y mas conformista que el hombre.

Predominan los incendiarios con nivel de instruccion basico sobre los
de nivel medio y superior.

Su inteligencia esta en el nivel medio, seguidos por el nivel medio-
bajo. La raz6on del predominio porcentual de las personas de nivel de
inteligencia media, posiblemente radique en su menor tolerancia a la
frustracion.

El estado conyugal de los incendiarios varia, pudiendo observarse
que los solteros, los divorciados y los separados son mas conflictivos
que los que viven en parejas estables.

Los arsonistas desempleados sobresalen frente a los de empleos
semifijos o fijos, dindose el caso de que las motivaciones del incen-
dio radican, la mayor parte de las veces, en las venganzas, mientras
que en los altimos es en el resentimiento social o en el beneficio eco-
noémico.

Por su procedencia, suelen ser mayoritariamente los hombres de la

ciudad y rural la de las mujeres.

El momento del dia mas adecuado para la comision del hecho es el
atardecer o la noche.

Posiblemente, la causa de esta diferencia se deba a que el atardecer
favorece mas las condiciones de impunidad del acto delictivo.

La estacion del ano en la que proliferan los incendios forestales
corresponde al periodo de los meses de verano, aunque en prima-
vera aparece un nuevo incremento.

Los dias de la semana preferentes, se corresponden con los sibados,
viernes y lunes, y por este orden.

No obstante, se puede afirmar que no es factible establecer un tipo Gnico
de perfil del incendiario, pues éste dependerd de las diversas motivaciones
que le inciten a la comision del incendio, por lo que es preferible efectuar el
estudio de las motivaciones lo mas detallado posible y precisarlo conforme a
cada una de ellas.

Tanto en los incendiarios como en los pirbmanos, se observan dos ti-
pologias fundamentales:
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A. El episodico, corresponde a un individuo que, ante una circunstancia
determinada, cede a una impulsividad irreprimible de provocar un incendio.
Este hecho suele surgir por trastornos adaptativos que obedecen, fundamen-
talmente, a dos causas:

a) Una capacidad adaptativa a la estructura social y/o laboral (incendia-
rio vagabundo, despedido del servicio de vigilancia).

b) Hiperreaccion ante una situacion emocional que resulta intolerable
para el sujeto (venganza).

En el incendiario episddico se observan diversos tipos de personalidad,
en razobn a la estructura de la suya propia (depresivo, ansioso, emocional o
retraido).

B. El habitual, se corresponde a una persona con graves anomalias psi-
cologicas o sociologicas, cuyos moviles son, bien la puesta en prictica de sus
ideas delirantes, fruto del pensamiento magico-simbodlico instaurado en su
mente, o bien, la via ficil de obtener ganancias econémicas sin gran esfuerzo.
Entre las ideas delirantes suelen estar presentes la megalomania, la mitomania
y el mesianismo.

5. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MOTIVACIONES DE LOS INCENDIOS
FORESTALES EN ESPANA

En el ano 1995, ICONA realizo un estudio de las motivaciones de los
incendios forestales en Espana; dicho informe comprendia el periodo 1992-
1994. Este estudio tuvo posteriormente su plasmacion y andlisis en el Libro
Rojo de la Prevencion contra Incendios Forestales.

Los motivos de los incendios forestales en Espana han generado con fre-
cuencia mitos que en algin momento han llevado al fracaso a una Politica de
prevencion adecuada, por las interesadas noticias que sobre los mismos se cer-
nian o por los distorsionados conceptos populares que al efecto surgian; por
ello, es conveniente realizar un andlisis de las principales motivaciones de los
incendios en nuestro pais, pero haciendo constar que tales motivos no se pro-
ducen de igual manera o en la misma proporcion en todas las regiones de
Espana, sino que, por su especial tipologia, pueden variar de una region a
otra.

5.1. Motivaciones de caracter economico

A. Investigacion sobre incendios forestales relacionados con la deprecia-
cion de la madera
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Se ha senalado al mercado de la madera como la posible causa de los
incendios forestales por intereses que intenten rebajar su precio en pie. Desde
un punto de vista empresarial, esta hipotesis resulta poco factible, debido a los
bajos precios habituales; s6lo cabe la posibilidad de que pequenos interme-
diarios locales aprovechen ciertas ocasiones e incendien los bosques pero, en
realidad, los tedricos beneficiarios causantes de los fuegos no son organizacio-
nes de incendiarios sino pastores que prenden fuegos para producir nuevos
pastos; cazadores que, por este medio, intentan facilitarse las presas de la caza,
el propietario que limpia de malezas o rastrojos su finca y, en casos puntua-
les, el rematante maderero, que especula con la depreciacion de la madera
quemada.

El Codigo penal de 1995, establece la agravacion de la pena cuando el
autor acte para obtener un beneficio economico con los efectos derivados del
incendio'® y también determina que los Jueces o Tribunales podrin acordar
que se limiten o supriman los usos que se vinieran llevando a cabo en las
zonas afectadas por el incendio, asi como la intervencion administrativa de la
madera quemada procedente del incendio'.

B. Investigacion sobre incendios forestales relacionados con la recalifi-
cacion de terrenos para su urbanizacion

Se dice que los montes se queman para recalificar los terrenos, con vista
a su posterior urbanizacion'®; esta afirmacion debe ser matizada, en el senti-
do de que se han urbanizado suelos incendiados hace anos, pero no se incen-
dian ahora para recalificarlos'.

La falta de programacion de suelo urbanizable llevo a la especulacion y
“regateos” con la Administracion. Fincas forestales que no eran rentables para
sus propietarios, fueron objeto de “consorcio”, de manera que aquellos obte-
nian el beneficio a partir de la urbanizacion de parcelas segregadas y el bos-
que aportaba una plusvalia y reclamo al anadir el valor “paisaje”; sin embar-
2o, es evidente que el desarrollo del turismo en areas forestales, cuyos visi-
tantes arrojan cigarrillos encendidos, hacen hogueras, o se produce la quema
de vertederos de basura incontrolados, incrementa el riesgo de los fuegos
forestales.

143. Art. 353.2 del Cp.
144. Art. 355 del Cp.

145. Gfr. PARRA, F. (1985) “Espaiia arde...” y (1983), “;Arde el Pais...”; PRIETO, F. (1989),
“Incendios forestales. Ideas para una interpretacion” en ORTEGA HERNANDEZ-AGERO, C.
(Coor), El Libro Rojo..., p. 223.

146. CLIF (1997), Libro Rojo de la prevencion..., p. 13.
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En el supuesto de producirse el incendio por este motivo, la investigacion
policial debe centrarse en el movil delictivo y ser enfocada sobre la persona o
personas que se beneficiarian con la accion. Similar motivacion y tipo de
investigacion debe plantearse en los supuestos de calificacion de fincas, como
consecuencia de dilucidar pleitos por propiedades publicas o privadas.

Esta motivacion econdmica, como circunstancia agravante especifica de la
pena, estd recogida en nuestro Codigo penal, pudiendo los Jueces y Tribunales
acordar que la calificacion del suelo en las zonas afectadas por un incendio
forestal no puedan modificarse en un plazo de hasta treinta anos'”.

C. Motivaciones por obtencion de salarios o jornales en trabajos foresta-
les de extincion de incendios y restauracion de zonas afectadas

La profesionalizacion de los retenes es, sin duda, undnimemente acepta-
da por los técnicos, agentes forestales, autoridades municipales y poblacion
rural; no obstante, algunos sistemas de seleccion producen rechazo, pues res-
ponden a criterios que pueden dejar fuera de los retenes a personas que cono-
cen el monte y tienen experiencia pero que no han sido capaces de superar
las pruebas psicotécnicas o de cultura general, no relevantes para su trabajo.
La ausencia de consultas para la seleccion, tanto a Ayuntamientos como a
agentes forestales, es muy contestada pues, con objeto de acabar con el “ami-
guismo”, se contrata personal sin suficiente motivacion por el trabajo y cuyo
Gnico mérito es el de superar las pruebas selectivas. Serfa conveniente recoger
las sugerencias locales para establecer un listado de candidatos y realizar prue-
bas de admision absolutamente dirigidas al conocimiento de las aptitudes de
los candidatos en las tareas forestales que se les encomendaran.

La obtencion de salarios y horas extraordinarias en los trabajos de extin-
cion, que tienen casi siempre cardcter eventual, y la restauracion de zonas
incendiadas, es una hipotesis que se maneja como motivo para la provocacion
de incendios intencionados. Ha habido en los ultimos anos incendios sospe-
chosos de ser producidos por personal excluido en las pruebas de seleccion,
pero este no es un problema generalizado'®. El mismo problema se ha detec-
tado también en otros paises del drea mediterranea.

Cabe senalar, que las empresas dedicadas a la extincion de incendios
forestales mueven grandes cantidades de dinero en esta labor, por lo que los
expertos en incendios forestales ponen su acento, en el momento de la inves-

147. Codigo penal de 1995, arts. 353.2 y 355.
148. CLIF (1997), Libro Rojo de la Prevencion..., pp. 24 y ss.
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tigacion, en no descartar esta via al enfrentarse con un incendio provoca-
dol’i‘).

5.2. Motivaciones socioeconomicas

A. Conflictos vecinales que provocan fuegos en zonas de repoblacion
forestal™

Las maximas repoblaciones forestales se realizaron en Espafna entre los
anos 1950 y 1960. Su objetivo fue restaurar la cubierta forestal en zonas degra-
dadas, para defenderlas contra la erosion y fomentar la produccion maderera.
Como fruto, dieron empleo a miles de personas del area rural, en los anos en
que no habia otra alternativa laboral. La produccion de estos bosques y sus
resultados, fueron mas modestos de lo previsto por las condiciones de degra-
dacion de la mayor parte de los terrenos disponibles en que se efectuaron.

Los conflictos provocados por repoblaciones forestales no fueron de
caracter general sino tipicos de algunas regiones, especialmente en el Noroeste
de Espana, donde el sistema de los consorcios produjo enfrentamientos con la
poblacion local de la zona. Estos problemas debian anularse con la Ley
55/1980, de Montes vecinales en mano comiin, pues permitia devolver a las
entidades locales menores la titularidad de sus montes y, por lo tanto, las
ganancias econémicas que aquellos produjeran; asi ocurridé en muchos muni-
cipios espanoles, pero en otros no, originando enfrentamientos con la
Administraciéon que favorecieron rencillas de los propios vecinos por el repar-
to de sus rendimientos y, en consecuencia, que continuase habiendo incen-
dios forestales.

Los incendios en las superficies repobladas tienen hoy las mismas causas
que en el resto de las areas forestales, es decir, las negligencias u otros moti-
vos generales.

B. Conflictos derivados de las limitaciones de uso en espacios protegi-
dos (parques naturales, parques nacionales)

Desde el punto de vista de los habitantes del entorno de un parque natu-
ral, la creacion de esa figura de proteccion la consideran, inicialmente, como
de perjuicio y quebranto a su modo de vida tradicional y a sus intereses.
Aducen como razones a su favor:

149. Jornadas Técnicas sobre incendios y Politica Forestal. Conclusiones (1994), 4-6 noviem-
bre, Madrid. En igual sentido MATE, V. (1994), “Los incendios generan actividades empre-
sariales por unos 100.000 millones”, EIl Pais, 28 de agosto, p. 13.

150. CLIF (1997), Libro Rojo de la Prevencion..., pp. 40 y ss.
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a) Pérdida de expectativas de venta de terrenos urbanizables y consi-
guiente anulacion de especulacion, que exista en los propietarios de
fincas rasticas.

b) Consideran que la creacion de una zona protegida supondrd un con-
trol coercitivo sobre los aprovechamientos historicos de ganaderia,
caza, lena o cualquier otro uso puntual y necesario para su vida habi-
tual.

¢) Predomina la idea entre los vecinos de que, la Administracion tGnica-
mente pondra cortapisas a las aspiraciones de prosperidad economi-
ca de la zona, sin ningln tipo de contraprestacion, por el hecho de
habitar una region de interés conservacionista.

d)  El rechazo general que se produce por falta de informacion, a efec-
tos del entendimiento en binomio conceptual: conservacion del
entorno/desarrollo de los pueblos.

Estos factores producen una postura de réplica en su conjunto, en princi-
pio dificilmente evitable, de ahi el aumento del riesgo de incendios forestales
intencionados, que solo se suavizara con el paso de los anos. Es cierto que en
tales espacios protegidos se establecen restricciones encaminadas a la conser-
vacion o a la restauracion ambiental que, sin duda, influyen en la vida de sus
habitantes y chocan con sus usos y costumbres. Estas limitaciones pueden
tener efectos en los campos del aprovechamiento ganadero de la zona, en la
actividad cinegética y en la especulacion del suelo.

Una planificacion y gestion en esas zonas protegidas debe evitar los con-
flictos y animadversiones que genera.

Debemos reconocer que muchos de los incendios acontecidos en los par-
ques naturales o nacionales indican que esta motivacion es la causa real en la
produccion de siniestros forestales®'.

C. Motivos cinegéticos

La caza no es en si la causante de los incendios forestales, salvo de los
que se producen de forma negligente por cigarrillos arrojados encendidos o
por hogueras de los cazadores; otra cosa son los conflictos que, a raiz de esta
actividad, puedan generarse entre cazadores y ganaderos con la
Administracion o con los agricultores, y que alguien, en un afin vengativo e
irresponsable, prenda fuego al monte.

151. CLIF (1997), Libro Rojo de la Prevencion..., pp. 16-23.

99



JUAN IGNACIO DE MADARIAGA Y APELLANIZ

Un aspecto que origina multiples problemas es el del furtivismo. El caza-
dor furtivo, cuando sale al monte, da lugar, con su actitud, a posibles enfren-
tamientos con los propietarios de fincas y con quienes tiene arrendado el terre-
no para pastos o para su propio aprovechamiento cinegético.

Normalmente, el fuego no es una herramienta para la caza; no obstante,
no se pueden excluir los incendios por quemas de matorral para conseguir
piezas, o cuando los agricultores y ganaderos utilizan el fuego para ahuyentar
a animales salvajes que les causan danos en sus sembrados o ganados.
También provocan en algunos casos incendios forestales los cazadores que,
con el fin de distraer a la Guarderia forestal o a la Guardia Civil y atraerlos a
la zona incendiada, prenden fuego para poder cazar libremente en zonas
prohibidas™.

5.3. Motivaciones sociales y politicas
A. Incendios provocados por venganzas y vandalismo

Estas motivaciones'™ se explican por si mismas y son tan antiguas como
la humanidad. El vandalismo es un fendmeno en eminente ascenso y en pro-
porciones muy peligrosas, especialmente si se auna con actitudes contestata-
rias.

ALBERT COHEN"" distingui6 diversas clases de vandalismo:

a) Vandalismo ideologico. Sus autores intentan llamar la atencion, bajo
su misma Optica, con acciones que consideran nocivas.

b) Vandalismo negativo. Cuando los bienes atacados simbolizan una
forma de venganza contra determinadas personas o grupos; este tipo
esta muy relacionado con motivaciones raciales o xen6fobas.

¢)  Vandalismo adquisitivo. Consiste en una destruccion sin miramientos,
para apoderarse de otros bienes apetecidos.

d) Vandalismo perverso. La destruccion de bienes no es fruto de una
frustracion sino de una actitud nihilista de su autor.

e) Vandalismo tactico. Se produce cuando el causante realiza los actos
vandalicos con el fin de llamar la atencion sobre una determinada
situacion y provocar con ella una reaccion.

152. CLIF (1997), Libro Rojo de la Prevencion..., pp. 27-31.
153. MADARIAGA Y APELLANIZ, J.I. de “Caracteristicas psicosocioldgicas...”, pp. 30 y ss.
154. COHEN, A. (1956), Delinquents Boys. The Culture of the Gang. London.
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B. Incendios provocados por otros motivos'”
En este grupo, se pueden incluir los ocasionados para:

a)  Encubrir delitos. Tienen lugar cuando sus autores buscan mediante el
fuego, ocultar, destruir o falsear otros delitos o sus pruebas e inten-
tan desviar la atencion del investigador a otros campos, pretendien-
do, mediante el delito conexo, la impunidad de sus autores al supri-
mir los indicios que le incriminen. También puede operarse de esta
forma para cometer contrabando y distraer a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

b) Incendios provocados, de “cobertura”. Se entiende como tales, aque-
llos que realiza intencionadamente el complice de una persona dete-
nida por delito de incendio, a fin de confundir a los investigadores e
impedir la accion de la Justicia.

¢) Incendios provocados para intimidar, por sabotaje o terrorismo. Son
causas de la comision de esta clase de incendios:

1. La intimidacion. Fenodmeno psicologico consistente en “atemorizar
a alguien con la produccion de un mal para la consecucion de un
resultado”. Los incendios causados de esta forma, no buscan direc-
tamente y como fin la ejecucion de aquél sino que sirven como
medio para conseguir otros intereses; la intimidacion puede estar
producida por motivaciones de indole econoémica, politica o social.

2. Por sabotaje o terrorismo. Son los realizados por motivaciones
politicas y sociales, generalmente ocasionan danos en bienes indis-
criminados, o en bienes publicos del Estado o de sus instituciones,
como forma de causar temor en la poblacion.

La estructura mental del terrorista es cerrada, dogmatica y se lanza
a transformar o aniquilar la realidad existente, en base a sus aluci-
naciones. El terrorismo se convierte asi en un arma caracteristica
del débil que se pretende fuerte, como sostiene TABONE" al consi-
derar el pertil psicologico del terrorista o “el de un inmaduro emo-
cional y que este infantilismo psicologico le hace presa facil de un
lider™.

155. MADARIAGA Y APELLANIZ, J.I. de, “Caracteristicas psicosociologicas...”, pp. 31-35.
156. TABONE, H. (1979), Informe sobre el terrorismo en Europa. Madrid, p. 40.

157. GARCIA-ANDRADE, J.A. (1982), Raices de la violencia. Un estudio sobre el mundo del
delito. Madrid, pp. 331 y ss.
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C. Incendios provocados mediante menores o incapaces

El Cédigo penal, en sus articulos 19 y 20. 1° y 32 declara exentos de res-
ponsabilidad criminal a:

1.
2.

Los menores de 18 anos'.

Los que, al tiempo de cometer la infraccion penal, a causa de cual-
quier anomalia o alteracion psiquica, no puedan comprender la ilici-
tud del hecho o actuar conforme a esa comprension.

Los que sufren alteracion en la percepcion desde el nacimiento o
desde la infancia, teniendo alterada gravemente la conciencia de la
realidad.

Para que un hecho sea delictivo ha de ser “una accion u omision anti-
juridica, tipica, culpable y sancionada con una pena”.

La culpabilidad, afirma MuNoz ConDE™, “se basa en que el autor de
la infraccion penal del hecho tipico y antijuridico tenga las facultades
psiquicas y fisicas minimas requeridas para poder ser motivado en
sus actos por los mandatos normativos”. Al conjunto de estas faculta-
des minimas, requeridas para considerar a un sujeto culpable por
haber hecho algo tipico y antijuridico, se llama imputabilidad o, mas
modernamente, capacidad de culpabilidad. Quien carece de esta
capacidad, bien por no tener la suficiente, bien por sufrir graves alte-
raciones psiquicas, no sera declarado culpable y, por consiguiente,
no sera responsable penal de sus actos, por mis que estos sean tipi-
cos y antijuridicos.

El concepto de imputabilidad o de capacidad de culpabilidad es,
pues, un tamiz que sirve para filtrar aquellos hechos antijuridicos que
pueden ser atribuidos a su autor y permiten que, en consecuencia,
éste pueda responder de ellos.

Algunas personas con intenciones criminales, sabedoras de la exen-
cion de responsabilidad penal de los menores, enajenados y altera-
dos en la percepcion, los utilizan para la comision del incendio, bien
mediante engano, promesa de pago u otros medios; estos hechos son
descubiertos, en ocasiones, cuando el mandante incumple la prome-
sa y el autor del hecho o sus familiares reclaman lo prometido o se
vengan por el incumplimiento.

158. La Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores contiene importantes novedades, entre ellas en los arts. 3; 4; 5; 19 y 61 a 63.

159. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte general, pp. 365 y ss.
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5.4. Motivaciones en el uso del fuego con finalidades agricolas o
ganaderas

En este grupo, posiblemente el de mayor trascendencia en la produccion
de incendios forestales, encontramos:

A. La roturacion con fuego para el posterior cultivo agricola

Es una motivacion que va desapareciendo en los altimos anos pues, en la
actualidad, no hay demanda de tierras sino abandono'.

B. Las quemas de pastos y matorrales para el pastoreo y las quemas
agricolas para la eliminacion de restos de cosechas

Las quemas de pastos y matorrales para eliminar restos de cosechas estan
reglamentadas'® por las diversas CC.AA., con limitaciones durante las épocas
de peligro, pero los incumplimientos son muy frecuentes y reiterados.

En algunas regiones, especialmente las cerealistas, la quema de rastrojos
es el origen de incendios forestales. El fuego siempre ha sido una herramien-
ta de agricultores y ganaderos; se utiliza para tratamiento de pastizales, quema
de barbechos, limpieza y despeje de caminos, acequias y veredas, comidas en
el campo, descuidos y desprecio del campesino por los bosques, que no le
proporcionan la rentabilidad deseada.

Los bosques de Espana son muy proclives al incendio, siendo favorecida
la combustibilidad por la densificacion del sotobosque'®, con la acumulacion
de combustible forestal ante el desuso de los aprovechamientos tradicionales.
Este tipo de motivacion se puede conceptuar como la principal causa de los
incendios forestales intencionados en Espana.

Para prevenir y evitar este tipo de motivacion, la solucion esta en el esta-

blecimiento de medidas y sanciones penales y administrativas a los infractores
y en la absoluta prohibicion de la quema de rastrojos.

160. Cfr. SENADO (1993), Informe de la Ponencia. .., p. 48 y SENADO (1995), Informe de la
Ponencia..., p. 41; ICONA (1995), Informe sobre Motivaciones de..., p. 38 y CLIF (1997), Li-
bro Rojo de la Prevencion..., p. 42.

161. Ley 81/1968, de 6 de diciembre, sobre Incendios Forestales, arts. 3 y 5; Decreto
3769/1972, de 23 de diciembre, Reglamento de la Ley de Incendios Forestales, art. 24.

162. (Jfr. en el este sentido RUIZ DE LA TORRE, J. (1993), “Comparecencia en el Senado”.
Informe de la Ponencia..., pp. 75y SS.
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Entre otras medidas para impedir esta forma de incendios forestales pue-
den senalarse: la prohibicion de los aprovechamientos agroganaderos y cine-
géticos en los montes que hayan sufrido siniestros frecuentes, pues se ha
comprobado que las campanas educativas dirigidas por la Administracion
forestal a la prevencion de los incendios en el medio rural han resultado insu-
ficientes, al no haberse conseguido la voluntad preventiva de aquellos que uti-
lizan el fuego como herramienta béasica en sus labores agrarias y ganaderas;
también mediante el sistema de concesion de ayudas y subvenciones a la agri-
cultura y ganaderia extensivos, que hoy se realiza con total independencia res-
pecto a la lucha y prevenciéon de incendios forestales'®.

La concesion de subvenciones'™ a la ganaderia y agricultura se ha con-
vertido en una obligacion de la Administracion, cuando se pueden articular, a
través de ellas, condiciones de prevencion previas a su concesion, entre otras,
la de realizar las quemas con autorizacion, tener saneado y clarificado el
nimero de cabezas de ganado y su ubicacion en los pastaderos.

5.5. Motivaciones urbanas o periurbanas

Se entiende por tales las que se producen como consecuencia de la inva-
sion del monte, fruto del ocio de los habitantes de las ciudades, entre otras,
se senalan las siguientes:

A. Por uso recreativo del monte

Se genera por la invasion en los montes de multitud de personas, algunas
de las cuales, a pesar de las campanas de educacion medioambiental y con-
cienciacion ciudadana, insisten en hacer hogueras o barbacoas, arrojar cigarri-
llos encendidos en las épocas de peligro de incendios'®.

B. Por basureros legales o ilegales

En los que se utiliza el fuego para reducir las acumulaciones de desechos.
En estas situaciones, las CC.AA. y Ayuntamientos tienen una clara respon-
sabilidad pues, por su naturaleza, son ficilmente identificables y controlables.

163. CLIF (1997), Libro Rojo de la Prevencion..., p. 35.

164. Vid. MMA, (1999), Estrategia forestal Espariola... p. 132: “Revision de los posibles efec-
tos no desados de la aplicacion de los sistemas comunitarios de subvenciones a la ganade-
ria extensiva, que pueden conducir a la quema indiscriminada de matorrales”.

165. Vid. MMA, (1999), Estrategia forestal Espanola... pp. 131 y ss.
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En esta materia, muchos Ayuntamientos que disponen de Policia Local
han creado en su seno Brigadas Verdes, encargadas de las competencias
medioambientales y, entre ellas, las de prevencion y denuncia de tal tipo de
agresiones ecologicas.

105






SEGUNDA PARTE

LAS FORMAS DE PROTECCION DE LOS MONTES
Y DE LAS MASAS FORESTALES






CAPITULO 1II

PROTECCION DE LA
RIQUEZA FORESTAL DEL RIESGO DE INCENDIOS






1. PROTECCION DE LA RIQUEZA FORESTAL DEL RIESGO DE INCEN-
DIOS

1.1. Introduccion

En Espana, los incendios forestales no tienen un cardcter pasajero, se repi-
ten afo tras ano de forma cada vez mas grave y las soluciones de emergen-
cia, a corto plazo, no son las adecuadas para evitar esos siniestros. Se afirma’®
que los fuegos “se apagan en invierno”, esto significa que es mucho mas bara-
to y eficaz prevenirlos que extinguirlos; sin embargo, el hecho de que las ca-
tastrofes se producen de tiempo en tiempo y que la prevision y prevencion
son mucho menos llamativas que la extincion, puede ser una explicacion de
que haya una cierta resistencia a lo que sin duda constituye la clave del éxito
en la lucha contra los incendios forestales: la prevencion.

Entre las conclusiones de la 24 Conferencia Internacional sobre incendios
JSorestales, Wildfire 977, se adopto la de afirmar que “el fuego es uno de los
pocos agentes de la naturaleza que puede ser previsto y mitigado”.

La prevencion de los incendios forestales debe ser el objetivo prioritario
en cualquier Politica medioambiental que se oriente al cuidado y proteccion
de los bosques. La Administracion publica, gestora directa en sus distintas esfe-
ras de competencia territorial, debe planificar actuaciones cuidadosamente
estructuradas y estudiadas desde ambitos normativos, técnicos, juridicos, admi-
nistrativos, policiales, etc.; la defensa y preservacion del medio ambiente
incumbe a todos, también ha de involucrar a organizaciones no gubernamen-
tales, en especial a los ciudadanos, a través de la educacién ambiental, for-
mandolos en el respeto y defensa de la naturaleza, ya que los beneficios del
monte (ecologicos, productivos, paisajisticos y recreativos) repercuten en el
presente y en el futuro de la humanidad'®.

166. LLORENS i TORRES, J.I. (1995), Politicas de.. ., p. 30.
167. Celebrada en Vancuber (Canadd), en mayo de 1997.

168. DIEZ SANCHEZ, J.J. (1997), “Montes”, en MARTIN MATEO, R., Tratado de Derecho
Ambiental. Recursos naturales, vol, 1I1. Madrid, pp. 407-433.
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1.2. Estructura de la proteccion de la riqueza forestal

Las estructuras de organizacion de los servicios contra incendios res-
ponden a esquemas proximos entre si y se pueden agrupar en tres grandes
fases':

a) Prevencion. Suelen incluirse en esta fase todas las actividades y com-
petencias relacionadas con la educacion medioambiental, la propa-
ganda, las acciones legislativas, el adiestramiento y formacion del
personal de los servicios de extincion y del voluntariado, los medios
de deteccion y vigilancia, las comunicaciones y la inspeccion.

b) Extincién. Abarca esta fase todos los relativos a las técnicas, los mate-
riales, los medios, los parques y los talleres destinados a sofocar los
incendios forestales.

¢) Planificacion. La integran las actividades de estudio e investigacion,
la programacion, la gestion administrativa, los presupuestos y la
financiacion, el personal, los servicios sanitarios y las relaciones
publicas.

Como serfa extenso analizar todas y cada una de las fases de las estruc-
turas de la proteccion de los bosques, nos limitaremos a sefnalar las de previ-
sion y prevencion, especialmente sus directrices en la educacion medioam-
biental, la extincidon y la investigacion de incendios forestales, que pueden
conducirnos a la adquisicion de unos conocimientos minimos que sirvan de
orientacion en el campo de la Politica criminal, a efecto de prevenir los deli-
tos de incendios forestales, pues prevenir el delito es no s6lo contramotivar al
infractor potencial con la amenaza del castigo (contraestimulo psicologico)
sino de otros muchos modos, con programas que incidan en diversos compo-
nentes del selectivo fendmeno criminal™.

1.3. Actuaciones sobre la poblacion como formas de proteccion de
la riqueza forestal

El mayor porcentaje de los incendios forestales que se producen en
Espana son debidos a acciones humanas; de éstas, las mis frecuentes en todas
las regiones son: las quemas agricolas, de basuras y de pastos; las venganzas
y vandalismos y las que tienen su origen en razon a actividades recreativas
(hogueras, barbacoas, fumadores, etc.); por ello, y en base a una acertada pre-

169. RICO RICO, F. (1978), Los incendios forestales..., pp. 5 y ss.
170. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A. (1992), Criminologia..., pp. 83 y ss.
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vencion general de los siniestros forestales, las actuaciones sobre la poblacion
deben ir encaminadas a un triple objetivo':

a) La persuasion, mediante la educacion y la informacion ambiental.

b) La conciliacion de intereses, mediante la legislacion y la Politica
forestal.

¢) La sancion, mediante la persecucion y castigo de los causantes de los
incendios, bien por el Derecho administrativo o por Derecho penal.

2. LA PREVENCION DE LOS INCENDIOS FORESTALES: FASES DE PRE-
VISION Y PREVENCION

2.1. La prevision de los incendios forestales

La prevision de los incendios forestales es una etapa que se tiende a iden-
tificar con la prevencion, suele confundirse con ella y no se considera propia-
mente como fase independiente; consiste en el analisis de datos estadisticos y
climatolégicos que, tras un estudio detallado, informa de la época y momen-
to del ano en que existe la maxima probabilidad de que se produzca un incen-
dio forestal. Si se conoce con antelacion la direccion dominante de los vien-
tos, se dispondra de unos conocimientos de maximo interés'”? pero, si también
se conocen las causas de mayor riesgo y su localizacion en estas zonas con
una prevision de dias, se puede incrementar la vigilancia, controlar el acceso
a los caminos y concentrar medios contra incendios para actuar de forma
inmediata si llegara a producirse el fuego.

2.2. La prevencion de los incendios forestales

El concepto de prevencion es amplio, puede hacer referencia a la pre-
vencion penal, social o situacional y comunitaria.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, la define
como “accion y efecto de prevenir. Preparacion y disposicion que se hace anti-

171. VELEZ MUNOZ, R. (1984), “Comentario critico sobre la Legislacion de Incendios
Forestales”, Revista Montes, n® 2, agosto, pp. 9y ss.

172. En los anos noventa, se incorporaron en Espafia nuevas tecnologias para la defensa
frente a los incendios forestales, la prediccion del peligro se apoya en los satélites Meteosat,
para conocer el tiempo meteoroldgico y en los satélites NORA para seguir el estado de la
actividad fisiologica de la vegetacion y de las grandes superficies quemadas (EARSU 1995).
VELEZ, R. (1997), “El periodo 1848-1997...", pp. 20 v ss.
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cipadamente para evitar un riesgo o ejecutar una cosa”; de ahi que, por pre-
vencion forestal, pueda entenderse la accion o conjunto de acciones prepara-
das y dispuestas anticipadamente para evitar o disminuir el riesgo o el dano
de incendios en los bosques.

Desde un punto de vista criminologico, los incendios forestales in-
tencionados o negligentes son uno de los delitos mas extendidos en el plano
mundial y particularmente en Espana. La Fiscalia General del Estado, en su
Instruccion 4/1990, de 25 de junio, sobre incendios forestales, ya puso de mani-
fiesto la importancia de este fenomeno criminologico.

La prevencion criminal puede operar de alguna de las formas senaladas
en el cuadro siguiente:

La prevencion del crimen*

Prevenci6n penal GENERAL ESPECIAL .
Efecto intimidante de la pena Pronunciamiento y ejecucién
de la pena
Prevencién social PRIMARIA SECUNDARIA TERCIARIA
Factores sociolégicos genera- | Zonas y poblacién con riesgo | Funcién curativa
les
Prevencién situacional o co- Espacio defendible
munitaria Refuerzo de los lazos victi-
molégicos
Tiempo continuo ANTES DURANTE DESPUES
Continuo “Unidad de Cuenta” POBLACION GLOBAL GRUPOS INDIVIDUOS
Nivel de interpretacién cri- CRIMINALIDAD CRIMEN CRIMINAL
minoldgica

#*

En este cuadro estin representados los tres grandes tipos de Prevencion del crimen, penal,
social, situacional o comunitaria y sus posiciones respectivas en el tiempo, la poblacion afectada,
y el nivel de interpretacion criminologica.

2.2.1. La Politica criminal como forma de lucha sistematizada contra
el incendio forestal

La Criminologia, que es una ciencia empirica y multidisplinar, tiene por
objeto el estudio del delito, del delincuente, de la victima y del control social'?,
pero su multiple propo6sito no se restringe en exclusiva a aportar un conoci-
miento del fendmeno de la delincuencia en cuanto tal, sino que también se
ocupa de la reaccion social frente al delito. La prevencion eficaz de los deli-
tos es uno de los objetivos prioritarios de la Criminologia. La mera represion
(la sancion penal) llega siempre demasiado tarde y no incide directamente en
las claves ultimas del hecho criminal.

173. HERRERO HERRERO, C. (1997), Criminologia. Parte general y especial. Madrid, p. 337.
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La neutralizacion frente al delito ha de dirigirse a:
1 Intervenir en la personalidad del autor (prevencion especial).

2) Actuar en el medio circundante o en los condicionamientos, estimu-
los o factores influyentes en el paso al acto antisocial, para neutrali-
zarlos en la medida de lo posible.

3) Proyectarse sobre terceros, en orden a evitar tales actos antisociales
(prevencion general).

El conocimiento del fenémeno delincuencial debe seguir una acertada
Politica criminal para tratar de anularlo, en lo posible, para el futuro. La “selec-
tividad” del fenobmeno criminal y la adecuada relevancia de otras técnicas de
intervencion no penales constituyen los dos pilares bdsicos de los programas
prevencionistas contra los incendios forestales intencionados'.

Los procesos de investigacion de los hechos constituyen también un
importante eslabon en la cadena de medidas de lucha contra el incendiarismo,
objeto de esa rama de la Criminologia que se conoce como Criminalistica.

La Criminalistica también recibe el nombre de Policia Cientifica. La lucha
contra la delincuencia ha de hacer referencia al conocimiento del fendmeno
delincuencial (al concepto criminologico de delito, su volumen, sus sujetos
activos, su orientacion fenémenologia, sus victimas...), a los medios de pre-
vencion (especial, general, social...), a los medios de investigacion o indaga-
cion para determinar e identificar a los autores como medio, a su vez, de pre-
vencion.

La Politica criminal debe inspirarse en lo que se ha denominado “control
de la defensa social total”, que ha de abarcar de forma armonica las vertien-
tes preventiva e indagativo-coactiva de la delincuencia.

El concepto de prevencion de la delincuencia no ha de basarse priorita-
riamente en coordenadas juridico-penales-intimidatorias. Un proyecto preven-
tivo de la delincuencia, establecido exclusivamente en la intimidacion, bien
sea general o particular, irfa en contra del sentido de los principios del Estado
social y democritico de Derecho que sostiene nuestra Constitucion, y contra
los postulados fundamentales de las Ciencias Sociales y del conocimiento cien-
tifico sobre los impulsos y estimulos del comportamiento humano; este con-
cepto trasciende del ambito del Derecho, especialmente, de las fronteras del
Derecho penal en su triple dimension: sustantiva, procesal y penitenciaria. La
verdadera prevencion, para ser realmente eficaz, ha de descansar sobre las ba-

174. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A. (1992), Criminologia. Una introduccion..., p. 81.
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ses de una Politica criminal integradora, perfeccionando para ello, tanto las
diversas instancias represivas como las condiciones sociales de vida'”.

La prevencion abarca dos vertientes; la primera hace referencia a la ade-
cuada planificacion de la politica socioecondmica global; la segunda, apunta,
sin separarse de la primera, a aspectos mas especificos relacionados con el
mundo de la delincuencia, como la ocupacion del tiempo libre de los jovenes,
los mensajes que potencien la autoestima o el respeto a la dignidad ajena, a
promulgar una legislacion penal justa, a acelerar las resoluciones de la Justicia
penal, sin merma de las garantias procesales; motivar la colaboracion de los
ciudadanos en la lucha contra la delincuencia, entre otros. Esta fase de la pre-
vencion, como parte de la Politica criminal, ha de realizarse por dreas, pro-
yectindola de forma negativa, buscando como evitar o neutralizar, en lo posi-
ble, los estimulos crimindgenos que pudieran surgir de los diversos sectores
de la realidad social. Los planteamientos de prevencion, bien sean enfocados
de forma positiva o negativa, han de concebirse y ejecutarse lo mas coordina-
da y sistematizadamente posible. La Politica criminal, para ser eficaz, ha de
obedecer a objetivos comunes y ordenadamente perfilados'™.

Los objetivos de prevencion han de ser objetivos de convivencia con la
sociedad. El propio Consejo de Europa'”, en 1988, ya insistia en que la par-
ticipacion activa de la ciudadania en los distintos sectores de la prevencion,
contribuye a su éxito; por ello, los 6rganos de prevencion deben informar a
los grupos basicos del tejido social sobre las necesidades y los correspon-
dientes medios preventivos, con el objeto de asegurarse su participacion. Un
plan integral de prevencion de la delincuencia ha de abarcar, al menos, pro-
gramas de accion social, programas de acciones proyectadas a disminuir las
ocasiones de delinquir y programas de prevencion policial'™.

2.2.2. La prevencion forestal

La Ciencia forestal™ entiende como objetivos de la prevencion de incen-
dios:

175. HERRERO HERRERO, C. (1997), Criminologia. Parte general y especial..., p. 341.
176. HERRERO HERRERO, C. (1997), Criminologia. Parte general y especial..., p. 342.

177. Conseil de I’Europe (1988), “Organisation de la Prévention de la Criminalité”, pp. 35 y
SS.

178. GASSIN, R. (1988), Criminologie, cit. HERRERO HERRERO, C. (1997), Criminologia.
Parte general y especial..., p. 343.

179. RICO RICO, F. (1978), Los incendios forestales..., pp. 5y ss.
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a) Impedir que se inicien aquellos cuyos origenes obedecen a causas
evitables.

b) Reparar los bienes amenazados de manera que se dificulte al maxi-
mo la expansion del fuego.

¢) Contar con un sistema seguro y rapido de deteccion y alerta.

Los principales medios de los que se sirve son:

a) La educacion ambiental orientada a todos los ciudadanos, de todas
las edades, de todos los niveles sociales, tanto del medio urbano
como rural, pero dentro de sus especificos intereses, a fin de que
tomen conciencia del problema y eviten cualquier accidon que pueda
originar un incendio.

b) Una propaganda eficaz dirigida a alertar a las personas, en las épo-
cas y lugares de mayor riesgo, para que eviten acciones que puedan
provocar un fuego.

¢) Una legislacion adecuada que reglamente las actividades humanas
que puedan conducir a la produccion de incendios y asegurar su
extincion, sancionando a los infractores y delincuentes.

d) El adiestramiento y formacién de las personas que se adscriben de
algiin modo a las tareas de combatir los incendios.

e) Los cursos de formacion y capacitacion para instruir y mantener pre-
parados a profesionales, en la prevencion de incendios, tales como:
agentes forestales, bomberos, funcionarios de policia y voluntarios
forestales™.

f) La vigilancia y deteccion de incendios para prevenirlos con medios
personales o mecanicos'™ (informes meteorologicos diarios, brigadas
de bomberos aereotransportadas, vigilancia por satélite, etc.).

g) Las comunicaciones adecuadas a fin de transmitir la senal de alerta
de forma ripida y segura.

h) La investigacion facilitando contactos con Centros I+D y organismos
encargados de la proteccion contra incendios forestales, a través de

180. Memoria de la Fiscalia General del Estado, 1997, pp. 466 y ss. y Jjornada sobre
Prevencion de Incendios Forestales. Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de
Justicia. Madrid, 3 de junio de 1997.

181. BURDALO, S. (1997), “Cerco al fuego “. Revista de los Ministerios de Fomento y Medio
Ambiente, n® 458, noviembre, pp. 25 y ss.
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encuentros y congresos, fomentando el estudio de temas tales
como®%: fomento de técnicas que permitan generar e integrar datos
basicos para la prediccion del riesgo y la validacion de modelos de
comportamiento del fuego; creacion de modelos de prediccion de las
variables que influyen en su comportamiento utilizando, tanto sen-
sores de superficie como sensores remotos, y optimizacion econémi-
ca y técnica en la asignacion de recursos para la extincion de incen-
dios.

i) La silvicultura preventiva que debe abarcar, entre otras medidas, la
elaboracion de planes para las zonas de mayor riesgo de incendios
en montes, tanto publicos como privados; quemas controladas de
matorrales y pastos, en coordinacion con las asociaciones agrarias;
medidas encaminadas a favorecer el mantenimiento de la estructura
de la vegetacion en “mosaico”, como drea de cortafuegos para evitar
los grandes incendios. Repoblaciones con diversidad de especies
autoctonas rebrotadoras, arbustivas y arboreas; proteccion al medio
ambiente y al turismo rural; establecimiento de un canon ecologico
por el aprovechamiento de los usos del monte.

Frente al abandono de tierras, motivado por el éxodo de la poblacion
rural, es necesario disenar una politica forestal que contribuya a limi-
tar la acumulacion de combustible en los montes que facilitan los
incendios forestales y, como tacticas, pueden aplicarse las siguien-
tes'™: ordenacion de la ganaderia extensiva, condicionando las sub-
venciones por la propiedad de la tierra a la evitacion de quemas in-
controladas; establecimiento de planes de quemas controladas en
terrenos agricolas, matorrales y pastos mediante concertacion entre la
Administracion y promocion de investigaciones sobre el aprovecha-
miento econémico de la biomasa.

i) En los incendios provocados, puede ser de interés la adopcion de
algunas de las siguientes medidas:
— Prohibicion del pastoreo en montes quemados hasta que estos lle-
guen a alcanzar su primitivo estado.
— Prohibicion de recalificar terrenos hasta que su estado sea igual al
inicial.

182. Conclusiones generales, del I Seminario Nacional sobre el Estado de la Investigacion y
del Desarrollo en la Proteccion de Incendios Forestales. Lugo, marzo de 1997.

183. VELEZ MUNOZ, R. (1996), “Estrategias de lucha contra incendios forestales. El reto de
los grandes incendios”, Proteccion Civil, n°® 27, agosto, pp. 10-15
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—En montes particulares, basicamente lefiosos, no autorizar la corta
de pies quemados.

— Prohibicién, en montes incendiados, de intervenciones o actuacio-
nes del tipo de zonas de recreo (campos de golf y otros similares),
zonas de caza intensiva, etc.

— Prohibicion en los bosques quemados de cambios de cultivos.

—Veda total en los montes incendiados, hasta que su nivel biologi-
co no se haya recuperado, y de los montes limitrofes al quemado,
pues servirin como refugio generador de vida y de proteccion a
los animales desplazados por el fuego.

k) En los incendios de montes, causados por negligencia, es conve-
niente la adopcion de alguna de las siguientes medidas:

—Prohibicion de quema de rastrojos y pastizales. Las
Administraciones subvencionaran la adquisicion de trituradores de
paja y de desbrozadoras.

—Revocacion de las ayudas oficiales relacionadas con el fomento de
la produccion en los terrenos quemados.

— Prohibicion de hacer hogueras, en los montes y campos, que pue-
dan revestir el mis minimo peligro de incendio forestal.

—Prohibicién de circular vehiculos a motor por caminos y pistas
forestales, fuera de los especialmente autorizados para labores
agricolas, ganaderas y silvicolas.

D Los incendios causados por los rayos son los que producen mayores
danos en los montes, pero los mas numerosos son los generados por
el uso incorrecto del fuego. Deben vigilarse las actividades humanas
en los bosques, sean recreativas o utilitarias, para impedir tales for-
mas de usos incorrectos; estas actividades deberan estar tipificadas en
la legislacion administrativa y penal.

3. LAS MEDIDAS DE CARACTER JURIDICO-ADMINISTRATIVO PARA LA
PREVENCION

3.1. En la Union Europea

La Politica contra incendios forestales en la Union Europea, se establecio
tarde. El primer documento que fija una accion comunitaria para la proteccion
de los bosques contra los incendios forestales, fue el Reglamento (CEE)
3529/1986 del Consejo, de 17 de noviembre, promulgado ante los graves
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danos causados por los incendios y la expansion que presentaban'. Este
Reglamento determinaba medidas de prevencion, pero, sus resultados no fue-
ron excesivamente halagiiefios’®. Con el Reglamento (CEE) 1614/1989 del
Consejo, de 29 de mayo, se aprueban otras acciones dirigidas a experimentar
nuevas tecnologias, productos y materiales para reforzar la proteccion y lucha
frente a los incendios forestales. Fueron acciones similares a las contenidas en
el Reglamento (CEE) 3529/1986. La principal novedad que contemplaba fue la
de clasificar los territorios, segin el grado de riesgo de incendios, en alto,
medio y bajo™, pudiendo, los Estados incluidos en tales zonas, solicitar finan-
ciacion para la adopcion de medidas forestales.

3.2. En Espafna
3.2.1. Acciones prioritarias contra incendios forestales

Dentro de las actividades de prevencion, y teniendo en cuenta que la ges-
tion forestal fue transferida a las CC.AA., se aprobd en 1988, por Orden de 21
de marzo, el Plan de Acciones Prioritarias contra Incendios Forestales (PAPIF),
en el cual se trataba de incentivar las actividades de vigilancia y silvicultura
preventiva de las CC.AA. y favorecer la realizacion de determinadas infraes-
tructuras (caminos, comunicaciones, bases aéreas). Con el PAPIF se pretendia
involucrar en la proteccion frente a los incendios a los propietarios de montes
privados, pues la propiedad publica ha estado siempre atendida por la
Administracion forestal; sin embargo, la insuficiencia de recursos propios des-
tinados a estas acciones en las CC.AA. y la inexistencia de una via eficiente de
comunicacion entre los propietarios privados y la Administracion hicieron que,
practicamente todas las subvenciones concedidas, se destinaran a los montes
publicos™.

En el marco de la coordinacion con la Union Europea la prevencion de
incendios forestales sigui6 recibiendo atencidn, aunque no demasiado dinero.
El Reglamento (CEE) 3529/1986 fue sustituido por el 2158/1992 (renovado en
1997 hasta el ano 2001); en este Gltimo, el énfasis se puso en la investigacion
de las causas, en la concienciacion ciudadana, en la formacion de personal y
en la silvicultura preventiva.

184. DIEZ SANCHEZ, J.J. (1998), “Montes...”, p. 448.

185. ¢fr. PEREZ MARTOS, J. (1995), Legislacion sobre incendios forestales. Anotada, con-
cordada y comentada. Comunitaria, Estatal y Autonomica, Granada, p. 12.

186. Vid. art. 2 del Reglamento (CEE) 3529/1986, que sitian a Portugal, Espana, Francia,
Italia y Grecia en zonas denominadas de alto riesgo.

187. VELEZ MUNOZ, R. (1997), “El periodo 1848-1997...”, pp. 12y ss.
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A pesar de las ayudas recibidas de la Union Europea, el nivel de peligro
continda siendo elevado por la incidencia negativa de los aspectos climaticos
desfavorables, el uso incontrolado del fuego por distintos grupos de poblacion
y las acumulaciones crecientes de combustible vegetal en los montes, entre
otros factores. Todo ello motivo la aprobacion de un I Plan de Acciones
Prioritarias contra Incendios Forestales (PAPIF 2), aprobado por Orden del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), de 18 de febrero de
1992, que supuso la ampliacion del de 1988. Se sigui6 intentando mejorar el
estado silvicola de los montes, tanto publicos como privados, como garantia
de autodefensa.

La persistencia de los factores negativos senalados y la necesidad de cum-
plir con las recomendaciones del Senado (1993 y 1995) para la proteccion de
las masas forestales contra los incendios, hizo necesario continuar las acciones
conjuntas emprendidas anteriormente entre la Administracion Central y las
CC.AA; asi se renovo el PAPIF, por Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, de 3 de abril de 1996, para el establecimiento del Il Plan de
Acciones Prioritarias contra Incendios Forestales (PAPIF 3), que tuvo vigencia
hasta el ano 1999.

3.2.2. Las medidas preventivas en la Ley 8/19068, de 6 de diciembre y en
su Reglamento de desarrollo

La Ley de Incendios Forestales y su Reglamento, aprobado por Decreto
3769/1972, enumeran de forma detallada las competencias asumidas en la pre-
vencion de los incendios por los diferentes 6rganos administrativos, encua-
drados en la Administracion del Estado, y determinan ciertas medidas preven-
tivas que deben integrarse con las disposiciones de cardcter autonoémico, entre
las que se senalan las siguientes'™:

a) Cuando se autoricen actividades culturales en fincas, forestales o no,
con empleo de fuego o la quema de residuos (basuras, leflas muer-
tas, cortezas, despojos agricolas y otros analogos) se llevaran a efec-
to, debiendo cumplir los interesados prescripciones de caricter gene-
ral establecidas en la Ley.

b) En los trabajos de cualquier clase que se realicen en los bosques,
viviendas, edificaciones e instalaciones de caracter industrial (perma-
nentes o transitorias) y en los parques o depositos de productos pro-
cedentes de aprovechamientos forestales existentes en los montes o
en sus inmediaciones, deberan observarse medidas de seguridad.

188. Vid. arts. 24, 25 y 26 del Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre, y 3, 4 y 5 de la Ley
81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales.
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¢) Las cunetas, zonas de servidumbre de los caminos, carreteras y vias
férreas que crucen masas forestales, se mantendrin limpias en una
anchura minima de dos metros; en el caso de vias férreas, serd de 10
metros cuando la abundancia de vegetacion o la pendiente del terre-
no suponga peligro de incendios.

4. LAS ACCIONES DE CONCIENCIACION DE LA OPINION PUBLICA. LA
EDUCACION MEDIOAMBIENTAL COMO FORMA DE PREVENCION DE
LOS INCENDIOS FORESTALES

4.1. La educacion ambiental como forma de concienciacion.
Origenes y evolucion

Si se desea resolver los problemas medioambientales en el planeta, es
necesario que la poblacion tome plena conciencia de ellos y participe en su
evitacion. El hombre apenas lleva seis lustros preocupdndose por el medio
ambiente.

En la década de los sesenta, se produce un estallido de la conciencia
medioambiental, producto de dos hechos fundamentales'™: el nacimiento del
ecologismo y su apoyo por los medios de comunicacioén. En todas las asam-
bleas internacionales que trataron estos temas, se destacod la importancia de
dos cuestiones fundamentales para la concienciacion ciudadana: la educacion
ambiental y el papel de los medios de comunicacion. La asamblea general de
la UICN de 1963, en Nairobi (Kenia), celebrd por primera vez un taller sobre
educacion ambiental; algunos anos mas tarde, la Conferencia de la Biosfera de
la UNESCO organizé tres secciones de estudio, siendo una de ellas de educa-
cion ambiental.

Si hubiera que senalar con una fecha el reconocimiento internacional de
la educacion ambiental, esta deberia ser junio de 1972, en que tuvo lugar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, cele-
brada en Estocolmo y donde se establecio el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), en la que se estableci6 el término “educa-
cion ambiental” declardndose que es indispensable una labor de educacion en
cuestiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los
adultos y que ha de prestar la debida atencion al sector de poblacion menos
privilegiada, para ampliar las bases de una opiniéon publica bien informada.

189. PEREZ DE LAS HERAS, M. (1997), La conservacion de la naturaleza. Madrid, p. 69.
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En cumplimiento de la Resolucion 96 de la Conferencia de Estocolmo, la
UNESCO y el PNUMA se cred el Programa Internacional de Educacion
Ambiental (PIEA) con estos objetivos™:

a) Recopilacion, sistematizacion y circulacion de informacion, publica-
cion del boletin Contacto, efectuar estudios relativos a las nece-
sidades principales en educacion ambiental.

b) Estudio, ensayo y desarrollo de innovaciones: asistencia técnica y
financiera concedida a proyectos experimentales seleccionados en
todas las regiones del mundo.

¢) Estimulo al intercambio de informaciones sobre politicas y estrategias
de educacion ambiental, asi tuvieron lugar el Seminario
Internacional de Educacion Ambiental, en Belgrado, 1975; las
Conferencias regionales, 1976-77 y la Conferencia de Tbilisi, en 1977.

La primera actividad del Programa Internacional de Educacion Ambiental
fue la celebracion del Seminario Internacional sobre Educacion Ambiental
(Belgrado, 1975), en el que se promulgo la “Carta de Belgrado” donde se refle-
jaron los objetivos y metas de la educacion ambiental. En 1977, se dio un paso
trascendente con la celebracion de la Conferencia Internacional de Tbilisi
(URSS); en ésta se definieron sus principios rectores y se sefialaron sus objeti-
vos, métodos y contenidos, se analizaron los principales problemas ambienta-
les que la humanidad esta produciendo en el medio para poder llegar a encon-
trar posibles soluciones a través de la educacion. Se patentizo la necesidad que
tiene el hombre de hoy de recibir una formaciéon adecuada en valores y acti-
tudes mas acordes con el medio ambiente". La educacion ambiental se con-
solid6 en este proyecto y se reflejaron las finalidades a las que debe servir:

“a) Ayudar a hacer comprender claramente la existencia y la impor-
tancia de la independencia econdémica, social, politica y ecolbgica en las
zonas urbanas y rurales.

b) Proporcionar a todas las personas la posibilidad de adquirir los cono-
cimientos, el sentido de los valores, las actitudes, el interés activo y las apti-
tudes necesarias para proteger y mejorar el medio ambiente.

©) Inculcar nuevas pautas de comportamiento en los individuos, los gru-
pos sociales y la Sociedad en su conjunto, respecto del medio ambiente”.

190. CALVO, S. y CORRALIZA, J.A. (1994), Educacion Ambiental. Conceptos y propuestas.
Madrid, pp. 62y ss.

191. ANTON LOPEZ, B. (1998), Educacion Ambiental. Conservar la naturaleza y mejorar el
medio ambiente. Madrid, p. 0.
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Los principios en los que se asientan las declaraciones de Thilisi tienen
hoy en dia plena virtualidad.

En el ano 1983, se cred la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Comision Brundtland), que se encargd de hacer un estudio global
sobre el medio ambiente, sefalando como objetivo prioritario no impedir su
desarrollo para las generaciones futuras.

En 1987, la UNESCO convoco en Moscu el Congreso Internacional sobre
Educacion y Formacion Relativas al Medio Ambiente, en €l se analiz6 lo acon-
tecido desde la Conferencia de Tbilisi y se definid la educacion medioam-
biental como: [...] “un proceso permanente en el que los individuos y la colec-
tividad cobran conciencia de su medio y adquieren los conocimientos, los
valores, las competencias, la experiencia y la voluntad capaces de hacerlos
actuar individual y colectivamente para resolver problemas actuales y futuros
del medio ambiente”.

En junio de 1992 se celebro, en Rio de Janeiro (Brasil), la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Cumbre de la Tierra,
esta conferencia, constituy6 una continuacion de la celebrada en Estocolmo en
1972, pretendiendo alcanzar acuerdos internacionales en los que se aconseja
el respeto a los intereses de la humanidad, la proteccion a la integridad del
sistema ambiental y el desarrollo mundial, pero se empieza a vislumbrar cla-
ramente, con el transcurso de los afos, que los resultados han sido muy limi-
tados.

La Agenda 21, surgida de la Cumbre de Rio, no podia dejar pasar un tema
tan importante como la educacion ambiental y le dedico el Capitulo titulado
“Promover la concienciacion ambiental”, en el que se indica que se debe sen-
sibilizar a la poblacion a través de la educacion, la formacion y los medios de
comunicacion. Una de las organizaciones mas importantes en esta materia, a
nivel internacional, es la Comision de Educacion y Comunicacion de la UICN,
constituida por expertos cuyo objetivo radica en facilitar el intercambio de la
informacion y la mejora en los procesos dedicados a motivar a las personas en
la participacion, a través de la educacion y la comunicacion, para lograr la uti-
lizacion sostenible de los recursos naturales'.

En Espafa, también se ha puesto de manifiesto en las Gltimas décadas, la
preocupacion por el continuo deterioro del medio ambiente. En 1975, el
Gobierno propuso al Consejo de Administracion del PNUMA la creacion de un
Centro Internacional de Capacitacion en materia de medio ambiente para los
paises de habla hispana, funddndose asi en Madrid el Centro Internacional de
Formacion en Ciencias Ambientales (CIFCA)**.

192. PEREZ DE LAS HERAS, M. (1997), La conservacion. .., p. 8.
193. ANTON LOPEZ, B. (1998), Educacion Ambiental...., p. 8.
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En razon a las recomendaciones de Thilisi, se han celebrado en Espana
jornadas y reuniones para tratar de educacion ambiental. En 1990, se aprueba
la ZLey Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE); esta
reforma tuvo en cuenta la educacion ambiental y la plante6 como area trans-
versal que debia estar presente en todos los programas escolares.

Las Comunidades Autbnomas y Ayuntamientos espanoles, comienzan a
crear a su amparo Centros Educativos Ambientales o Talleres de la Naturaleza.

ICONA, desde el ano 1959, inici6 campanas de concienciacion ciudadana
con los posters. En 1969, se edit6 la Cartilla Escolary el Manual de preven-
cion y lucha contra incendios forestales, para su difusion con caracter gene-
ral®. Por otro lado, se han impartido a los escolares campanas educativas
como la de “todos contra el fuego”.

En 1968, se aprobo la Ley sobre Incendios Forestales.

En marzo de 1989 se aprobo la Ley de Conservacion de Espacios Naturales
y de la Flora y Fauna Silvestre, con el objetivo de establecer normas de pro-
teccion, conservacion, restauracion y mejora de los recursos naturales y, en
especial, de los espacios naturales. Los principios que inspiraron esta Ley,
dejan patente la necesidad de actuar racionalmente en favor de la conserva-
cion de la naturaleza.

La creacion, en 1996, de un Ministerio de Medio Ambiente supone' el
reflejo de un cambio social y cultural profundo, que expresa hasta qué punto
la proteccidon medioambiental es en la actualidad no sélo una preocupacion
emergente sino una demanda, una exigencia permanente de nuestra sociedad
cuya finalidad es hacerla protagonista de la Politica ambiental, a través de la
informacion y la educacion ambiental y el didlogo con los sectores sociales y
ONGs interesadas, desde una responsabilidad compartida.

Han pasado casi treinta anos desde que se celebrd la primera reunion
internacional sobre el medio ambiente y se puede observar que existe una
preocupacion politica nacional e internacional por el tema, pero atn tardan en
integrarse en la poblacion los principios de educacion medioambiental y en
concienciarse la sociedad de su importancia.

194. ICONA (1985), Contra el Incendio Forestal, 30 arios de lucha en Espana. Madrid.

195. Discurso de la Ministra de Medio Ambiente, en su primera comparecencia en el
Congreso, Comision de Infraestructuras y Medio Ambiente, el dia 30 de mayo de 1996.
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4.2. Los medios de comunicacion y la educacion ambiental

A medida que se incrementa en la sociedad la preocupacion ambiental,
mayor importancia alcanza este tipo de informacion en los medios de comu-
nicacion; su influencia puede ser doble: contribuir a la educacion ambiental y
denunciar las agresiones al medio ambiente, pues su cometido no es callar las
noticias, bajo amenaza explicita o implicita de que su conocimiento puede
perturbar la estabilidad democritica o determinados intereses, sino que se
deben publicar, una vez comprobada su certeza, en cuanto interesan al lector
y tiene el derecho a saber de ellos.

Es de sobra conocido que el poder econémico, politico o los grupos de
presion ingieren en la noticia; dicha influencia puede ser decisiva, es-
pecialmente en las agresiones medioambientales pues, a través de ella, se
manipulan los hechos, se ocultan o pueden ser fuente de informacion para las
actuaciones y diligencias investigativas del Ministerio Fiscal o de la policia pero
la informacion de los medios de comunicacion es fundamental para la educa-
cion medioambiental de la sociedad, ya que por ella se puede fomentar el res-
peto al medio natural.

La necesidad de crear una nueva cultura ambiental pasa por forjar una
mayor capacidad para entender el funcionamiento de las leyes de la naturale-
za, por un mayor ahorro de recursos y por mayor respeto hacia el entorno.
Hoy en dia, cada vez mas, la informacion ambiental aparece en la prensa y su
elaboracion es mds compleja para dar una informacion rigurosa y veraz.

El periodismo ambiental se ha consolidado; sin embargo, el informador
especializado ha nacido muchos anos antes, casi al mismo tiempo que los gru-
pos ecologistas.

La primera asociacion de periodistas ambientales que se cre6 fue la de
Francia, en 1969, denominada “Periodistas-Escritores por la Naturaleza y la
Ecologia”; desde entonces han surgido numerosas asociaciones en todo el
mundo.

En enero de 1995, quedd constituida en Espana la “Asociacion de Pe-
riodistas de Informacion Ambiental” (APIA).

La labor de los informadores especializados en medio ambiente puede ser
muy valiosa, a efectos de concienciar a la opinion publica para que las per-
sonas sean mas respetuosas con el medio natural, en especial con los montes,
por la mayor afluencia ciudadana que a aquellos acuden y las graves negli-
gencias que se cometen. La educacion y concienciacion ambiental frente a los
incendios forestales ha de dirigirse adecuada y eficazmente a tres sectores de
poblacion, agricultores y ganaderos, urbanitas y menores, ya que es notorio el
gran desinterés que la mayoria de la poblacion presta a los montes.
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4.3. La participacion ciudadana en la prevencion de incendios
forestales

A. En la prevencion de los incendios forestales, es decir, en el hecho de
que el siniestro no se produzca o de que éste tenga unas consecuencias mini-
mas, ha de distinguirse el papel de la poblacion rural que tiene un contacto
permanente y profesional con el medio natural de la poblacion urbana, cuyo
contacto con la naturaleza es meramente esporadico, por lo general con moti-
vo de ocio, y el de los escolares, en cuanto a su formacion y adquisicion de
actitudes y aptitudes positivas respecto a los montes y masas forestales.

No debemos olvidar que la conducta y mentalizacion positiva de la ciu-
dadania ante el medio natural es el factor mas poderoso para evitar que los
incendios dejen de ser un problema ambiental y social®.

B. La participacion de la poblacion rural en la prevencion de los incen-
dios forestales es esencial, pues los agricultores y ganaderos, con sus tareas
laborales, pueden producir, por negligencia o imprudencia, este tipo de si-
niestros, en especial cuando realizan alguna de las actividades como:

a) Quemas de maleza, de restos agricolas, de cortas y de labores sil-
vicolas.

b) Quemas de vegetacion para regenerar pastos.

La concienciacion y educacion medioambiental en este sector deben
orientarse de la forma siguiente:

a) Las quemas deben estar siempre autorizadas por la Administracion
competente y de conformidad a las condiciones especificas fijadas.

b) En todas aquellas zonas en que el ejercicio de estas actividades
suponga un riesgo de incendio forestal, aunque las quemas estén
reguladas mediante permisos especiales, deben estar controladas por
agentes forestales, evitindose la negligencia, planificando la ejecu-
cion y tomando las precauciones necesarias en funcion de las condi-
ciones climaticas del momento.

¢) Las quemas han de efectuarse siempre fuera de las épocas de peligro
de incendios.

196. AGUILERA ORIHUEL, L. (1996), “La participacion ciudadana en la prevencion y extin-
cion de incendios forestales. La actitud de la poblacion es decisiva en el resultado final”.
Proteccion Civil, n° 27, pp. 41 y ss.
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d) Deben evitarse todas las negligencias y practicas negativas en el uso
del fuego para labores agricolas, ganaderas o forestales.

C. La participacion de la poblacion urbana en la prevencion de incendios
forestales ha de encaminarse hacia su concienciacion, para que adopten nor-
mas de conducta respetuosas con el medio ambiente cuando se hallen en el
monte y, en particular, a:

a) No hacer fuego en el monte. Las hogueras para preparar comidas
deben realizarse en las areas de recreo o donde haya instalaciones al
efecto.

b) Deben tomar precauciones especiales los fumadores, no arrojando
cigarrillos encendidos al suelo y apagandolos meticulosamente.

¢) No se deben dejar basuras, en especial botellas y objetos de vidrio,
que con el calor puedan arder, inflamarse o causar incendios con el
sol (efecto de lupa).

d) Regular la utilizacion de vehiculos a motor que transiten por los mon-
tes, especialmente “todoterrenos”, cuyos tubos de escape son la
causa de numerosos siniestros.

Estas reglas son también aplicables a las personas del medio rural que uti-
licen el monte.

D. La prevencion de incendios forestales en el ambito educativo, ha de
conllevar a comprender mejor las leyes de la naturaleza, paradigma del cono-
cimiento de la educacion ambiental. Su formulacidon ha de hacerse, no desde
una vision amazonista sino desde nuestros propios sistemas naturales, que han
soportado la presencia del hombre de forma interactiva y son fruto de tal dina-
mica. Este enfoque educativo ha de plantearse desde una acertada perspecti-
va, basada en trabajos de campo, con consultas a personas que viven en el
medio: agricultores, ganaderos, agentes forestales, etc.

La educacion ambiental no debe considerar la naturaleza s6lo como pai-
sajes; es tan importante conocer un espacio natural con su paisaje como el fun-
cionamiento de su ecosistema. Debe superase el antropocentrismo en la con-
cienciacion ambientalista'”’.

197. BOADA, M. (1995), “Educacion Ambiental...”; p. 5.
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E. Hay que concienciar a la poblacion de la importancia de los bosques
para que los considere como algo propio que hay que defender y cuidar.

Estos comportamientos deben adquirirse en los diversos dambitos de do-
cencia y por medio de campanas de sensibilizacion e informacion eficaces,
pues ha de hacerse constar que las personas, en principio, son sensibles y
receptivas a estas campanas que por si solas son insuficientes.

5. LA EXTINCION DE LOS INCENDIOS FORESTALES
5.1. Objetivos

Por muy eficaz que sea la prevencion, solo por ella no es posible conse-
guir la total desaparicion de los incendios; es necesario afrontar la inevitable
fase de la extincion y su éxito dependera, en gran parte, de la rapidez de reac-
cion, por lo que se hace necesaria una adecuada cobertura de vigilancia y
medios de comunicacion. Si no se detecta con rapidez el incendio no se puede
actuar de una forma efectiva; para hacerlo con eficacia es preciso disponer de
los medios pertinentes en una distancia reducida, desde la que se pueda acu-
dir en el menor tiempo posible. Una correcta prevision de las épocas y las
zonas de mayor peligro de incendios permitird estar alerta en los dias y en los
territorios mds propensos a los fuegos™.

Los objetivos que se persiguen con los trabajos de extincion de incendios
son'”:

a) Disposicion de los medios necesarios.
b) Movilizarlos en caso de incendios.

¢) Aplicarlos de acuerdo con las caracteristicas del fuego.

5.2. Preparacion para combatir el fuego

Para atender de forma eficaz y oportuna las situaciones que se generan al
producirse un incendio, el mejor sistema consiste en tener una organizacion,
cuidadosamente detallada y meditada, que comprenda con suficiente minu-
ciosidad la planificacion de la movilizacion de personal, la distribucion del
material y su transporte hasta la linea de fuego.

Las ordenes se transmitiran de forma clara para que puedan ser debida-
mente interpretadas por cuantas personas deban ejecutarlas, debiendo ser

198. LLORENS i TORRES, J.I. (1995), Politicas de..., p. 37.
199. RICO RICO, F. (1978), Los incendios forestales..., pp.6 y ss.
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Unica la coordinacion del mando de las operaciones, para lograr una mayor
eficacia en la utilizacion de los medios materiales y personales que interven-
gan en la extincion, ademas de evitar las contradicciones y las interpretacio-
nes de las diversas Administraciones con competencias en la prevencion y
extincion de los incendios.

5.3. Los trabajos de extincion concretos

Requieren el conocimiento de los elementos y medios habituales para
combuatir el fuego, que pueden ser variados: agua, retardantes, arena, tierra
suelta, batefuegos y tacticas de lucha contra las llamas, tales como los ataques
directos e indirectos*.

El viento y la longitud de la llama tienen gran importancia a la hora de
determinar los medios y técnicas en la forma de actuar contra el incendio®".
Otros factores basicos en los trabajos de extincion son la oportunidad de que
surja un contrafuego y la coordinacion en el empleo de los medios terrestres
y aéreos.

A. Los medios en la extincion de incendios

En la extincion de incendios pueden intervenir los siguientes medios**

a) Mecanicos: vehiculos autobombas.

b) Aéreos: helicOpteros, aviones ligeros, aviones anfibios y aviones 6pti-
Cos.

¢)  Humanos: lo componen, ademas del personal técnico y administrati-
vo encuadrado en las correspondientes unidades, el integrado en
cuadrillas-retén y el destinado a cubrir las torres de vigilancia fijas y
las patrullas moviles de vigilancia.

B. La consucion del fuego

Para evitar la reactivacion de algin foco del incendio ya dominado, ha de
procederse a establecer servicios de retén y patrullaje, con la mision de reco-
rrer y observar sistematicamente la zona devastada, en especial sus franjas

200. MARTINEZ RUIZ, E. (1996), “En el ataque directo contra el fuego. El agua es el medio
mds eficaz y seguro”, Proteccion civil, n® 27, pp. 16 y ss.

201. VELEZ MUNOZ, R. (1996), “Estrategias de lucha...”, pp. 10-15.
202. LLORENS i TORRES, J.I. (1995), Politicas de..., pp. 38 y ss.
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perimetrales, y asi extinguir las brasas o cualquier otro vestigio remanente del
paso de las llamas.

El personal adscrito a las brigadas debe conocer con detalle su com-
posicion, el material del que estd dotado, la duracion de su actuacion y el sis-
tema de comunicaciones que deben mantener*”.

C. La planificacion

Toda la organizacion que aspire a ser eficaz debe mantenerse actualizada
en sus conocimientos, formando a su personal en el uso de los materiales y
los procedimientos de lucha contra el fuego, prestando especial atencion a la
investigacion, a la realizacion de los estudios para mejorar sus cometidos y
establecer programas de actividades, concienciandose de que su eficacia no es
opuesta a la observacion y conservacion de todos aquellos indicios que pue-
dan aparecer en el monte y, de alguna manera, delaten las causas o los moti-
vos del origen del incendio, debiendo protegerlos, a efecto de que los inves-
tigadores puedan realizar los estudios técnicos y cientificos para el descubri-
miento de los autores.

5.4. La extincion de incendios forestales en la Ley 81/1968

La extincion de incendios forestales esta contemplada, con cardcter nacio-
nal, en la Ley 81/1968 de 5 de diciembre sobre Incendios Forestales y en su
Reglamento de desarrollo, aprobado por Decreto 3769/1972, de 23 de diciem-
bre*?, sin perjuicio de las competencias propias que en esta materia estan atri-
buidas a las CC.AA.

Los criterios establecidos en la legislacion estatal se pueden sintetizar en
los siguientes*”:

a) Cualquier persona que observe la existencia o comienzo de un in-
cendio forestal en las proximidades de donde se encuentre y que,
por hallarse en su fase inicial o no alcanzar demasiada extension o
intensidad esté dentro de sus posibilidades el sofocarlo, debe inten-
tar su extincion con todos los medios que tenga a su alcance. Una

203. RICO RICO, F. (1978), Los incendios forestales..., p. 7.

204. Vid. los arts. 10 a 15 de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales,
y arts. 57-80 del Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley sobre Incendios Forestales.

205. LAVILLA RUBIRA, J.J. y MENENDEZ ARIAS, M.J. (1996), Todo sobre el medio ambiente.
Barcelona, p. 175.
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vez extinguido, tomara las medidas adecuadas para que no se repro-
duzca; igualmente, debera dar cuenta a la autoridad competente, con
la debida diligencia, de los hechos acaecidos.

b) Cuando la magnitud del incendio o la distancia del mismo no per-
mita una actuacion directa de la persona que lo haya advertido, ésta
vendrd obligada a avisar del hecho, por el medio mas rapido posible,
al alcalde o a los agentes de la autoridad del lugar mas proximo.

o) Si, con motivo de los trabajos de extincion de incendios forestales,
fuera necesario, a juicio del coordinador o director, entrar en fincas
forestales o agricolas, utilizar los caminos existentes para realizar los
trabajos adecuados, incluso abrir cortafuegos de urgencia o anticipar
la quema de determinadas zonas que, dentro de una normal previ-
sidn, se estime van a ser consumidas por el fuego, podrd hacerse un
contrafuego, atn cuando, por cualquier circunstancia, no se pueda
disponer de la autorizacion de sus duenos. En estos casos, pondra el
hecho en conocimiento de la autoridad judicial tan pronto como sea
posible.

A estos criterios se ha objetado que*® el sistema previsto en la Ley para la
extincion es valido frente a incendios esporadicos y de pequena magnitud; sin
embargo, el fendbmeno se presenta hoy con caracteristicas de permanencia,
gran violencia y generalizacion en todo el territorio nacional, que hacen clara-
mente insuficientes tales procedimientos.

Desde un punto de vista sociologico, el sistema legal vigente se basa en
el supuesto deseo de colaboracion de la poblacion y en su movilizacion for-
zosa para actuar contra los incendios. La habitualidad y violencia de este feno-
meno va anulando la buena voluntad que pueda existir en la poblacion rural;
ademads, en una sociedad moderna, los problemas de caracter pablico deben
resolverse mediante servicios publicos. De ahi que surja una resistencia, cada
vez mayor, a aceptar dicha movilizacion que ademds, por la magnitud del pro-
blema, se ha revelado como ineficaz y peligrosa, ya que en muchos de los
casos enfrenta en la lucha contra el fuego a personas carentes de preparacion
y de equipos adecuados.

Es preciso que la legislacion sea revisada para establecer servicios puabli-
cos especializados en la extincidn, con personal profesional y medios sufi-
cientes, considerando los incendios forestales como siniestros pero teniendo
en cuenta su especialidad y predominante estacionalidad, como lo hacen las
CC.AA.

206. VELEZ MUNOZ, R. (1984), “Comentario critico sobre la legislacion de incendios fores-
tales”, Revista Montes, n° 2, pp. 10 y ss.
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El problema basico de la coordinacion contra los incendios forestales lo
constituye su actual marco legal, claramente inadecuado segin las re-
comendaciones del Libro Rojo de la coordinacion contra incendios forestales;
la legislacion basica, la Ley de Incendios forestales de 1968, esta totalmente
obsoleta, pues se fundamenta en un marco basado en los medios de la
Administracion local*” que no se corresponde en absoluto con la realidad
actual®®. En la Directriz Bdsica para emergencias de Proteccion Civil por incen-
dios forestales, aprobada por Orden de 2 de abril de 1993, se recomienda crear
centros de coordinacion para este tipo de emergencias® pero la mayoria de
los incendios forestales no llegan a serlo y las actividades de extincion se desa-
rrollan sin que sea necesario efectuar operaciones de gran envergadura. Es
necesario que las recomendaciones del Libro Rojo de la Coordinacion contra
Incendios Forestales se integren en la anunciada Ley Bdsica de Montes y
Aprovechamientos Forestales; también es preciso la aprobacion de una norma
Técnica Bdsica, consensuada entre la Administracion General del Estado y las
CC.AA., que reconozca para cada tipo de incendio el ambito de actuacion
administrativa; junto a esas disposiciones, ha de procederse a confeccionar un
Manual General de Procedimiento para la Coordinacion de las operaciones
de extincion de incendios forestales. Las directrices del Libro Rojo para la
Coordinacion contra Incendios Forestales, seria conveniente someterlas a la
aprobacion del Consejo Nacional de Bosques y a la Comision Nacional de
Proteccion Civil para que dichos organismos elaboren los oportunos proyec-
tos de los Textos legales®".

5.5. Legislacion autonémica sobre incendios forestales

Los incendios forestales no estin contemplados como materia propia de
los articulos 148 y 149 de la Constitucion y, por ello, sujetos a un régimen dife-
rencial de competencias y funciones entre las Administraciones Central y
AutonOmicas; tampoco se contemplan de forma expresa, en los preceptos ubi-
cados bajo la rubrica, competencias en los Estatutos de Autonomia. En el caso
de la Administracion Local cambia el criterio, pues la Ley Reguladora de Bases
de Régimen Local si establece de forma expresa (¢fr. art. 25.2.0), la posibilidad
de los municipios para ejercer competencias en materia de extincion y pre-

207. Vid. arts. 25y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

208. CLIF (1997), Libro Rojo de la coordinacion..., pp. 49-51.
209. Directriz 3.6 de la orden de 2 de abril de 1993.
210. CLIF (1997), Libro Rojo de la coordinacion..., p. 49.
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vencion de incendios*!. La competencia municipal en las materias de protec-
cion civil, prevencion y extincion de incendios ha de ejercerse dentro de los
términos que senalan la legislacion el Estado y la de la Comunidad Autonoma.

El problema que ahora nos ocupa es el de si las CC.AA. tienen potestad
para legislar en materia de incendios forestales; aunque los referidos articulos
148 y 149 de la CE no lo establecen de forma expresa si contemplan tal posi-
bilidad de forma tacita.

El articulo 148 de la CE, establece que las Comunidades Autonomas
podran asumir competencias sobre los montes y aprovechamientos forestales,
y el articulo 149, determina que el Estado tiene competencia exclusiva, legis-
lacion basica protectora del medio ambiente, montes, aprovechamientos fores-
tales y vias pecuarias, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auto-
nomas, para establecer normas adicionales de proteccion.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Pro-
teccion Civil, dispone que: “La accion permanente de los poderes publicos, en
materia de proteccion civil, se orientara al estudio y prevencion de las si-
tuaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad y a la proteccion y socorro
de personas y bienes, en los casos en que dichas situaciones se produzcan”;
competencia sobre la que pueden legislar las CC.AA., quedando comprendi-
dos dentro de este grupo los incendios forestales, por lo que entendemos que
pueden hacerlo sobre esta materia y asi lo hacen con gran acierto.

6. LA INVESTIGACION EN MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES: SUS
FORMAS

6.1. Introduccion

A. A pesar de ser el fuego uno de los elementos que el hombre ha usado
mas desde la antigliedad, todavia hoy, el fenémeno de los incendios forestales
adolece de conocimientos precisos de como los factores ambientales propician
su iniciacion o de como los principios basicos gobiernan su desarrollo y evo-
lucién, y de los efectos que se producen a su paso, haciéndose necesaria la
investigacion.

211. PEREZ MARTOS, J. (1995), Legislacion sobre..., pp. 5y ss. y Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por Ley 11/1999, de 21 de abiril,
B.O.E., n® 96, de 22.04.99.
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Para dar una idea de los objetivos tan diversos que puede abarcar un pro-
grama de investigacion en materia de incendios, se resenan de forma indicati-
va alguno de sus campos y temas*?:

a) Actividades previas a la extincion: estudio de la actitud de la pobla-
cion relativo a problemas de los incendios, confeccion de mapas de
combustibilidad, prevision meteorologica de peligro de incendios,
investigacion sobre quemas controladas y localizacion de poligonos
pilotos de experimentacion.

b) Actividades relacionadas directamente con la extincion del fuego:
formacion y capacitacion del personal, redaccion y publicacion de
manuales y folletos, estudios de prototipos de maquinaria y utiles
para la extincion, ensayos, empleo y aplicacion de productos ignifu-
g0s.

¢) Anilisis sobre los efectos del fuego: influencia del fuego en la capa-
cidad regenerativa de determinadas especies vegetales y en el feno-
meno de la erosion, etc.

B. En los ultimos afos ha cambiado el panorama; se denota un mayor in-
terés por la investigacion y se celebran congresos, seminarios y cursos para el
estudio de este fendmeno, lo que supone un abandono reciente de la opinion
que atribuia los incendios al propio efecto de la naturaleza, un fenémeno natu-
ral e inevitable.

C. Este interés no ha quedado solo reducido a los campos del estudio téc-
nico-forestal; la investigacion policial y la prevencion criminologica también ha
aflorado, en razéon al considerable nimero de incendios forestales ocasiona-
dos por motivaciones antropicas. Asi, el Centro de Estudios Juridicos de la
Administracion de Justicia celebro, en junio de 1997, unas Jornadas sobre
Prevencion de Incendios Forestales, que patentizaron la importancia de ahon-
dar en el campo de la investigacion policial y en el estudio de la prevencion.

6.2. La investigacion de los incendios forestales intencionados

Afirma BERISTAIN que la investigacion relacionada con la Administracion
de Justicia ha de fomentar especialmente los estudios criminologicos, de
Politica criminal y de Sociologia juridica, con seriedad cientifica*?, campos de

212. RICO RICO, F. (1978), Los incendios forestales..., pp. 7 y ss.
213. BERISTAIN IPINA, A. (1983), Ciencia penal y Criminologia. Madrid, p. 85.
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importante trascendencia en la investigacion criminal de los incendios para el
logro mas preciso de sus fines.

6.2.1. La investigacion criminal

Se considera como investigacion criminal al conjunto de acciones realiza-
das por la Autoridad judicial y la Policia para conocer, comprobar, descubrir y
demostrar un hecho constitutivo de delito o falta, asi como las circunstancias
referidas al autor (quien), a la actividad (qué), el motivo (por qué), la accidon
(co6mo), el momento (cuidndo) y el lugar (donde), con la finalidad de poder
aportar a la vista oral los medios de prueba necesarios para que el Juzgador,
después de sometidos a contraste, pueda enjuiciar tales conductas y conde-
narlas o absolverlas*“.

La investigacion de los delitos es, quizas, la funcion que mas actividades
requiere en la labor policial. Una de las causas que contribuye a tal relevan-
cia es su objetivo Gltimo “aportar los medios de prueba”. Si dificil resulta la
demostracion de la verdad, mas lo es atin encontrar los medios necesarios para
que, contrastados con otros, sirvan para convencer de la existencia del hecho
delictivo.

Vias de investigacion

Vias Judicial Policia Cientifica Policia Operativa

Conocimientos Juridicos Cientificos Practicos

Técnicas Legales De laboratorio De investigacion

Andlisis de Datos obtenidos Vestigios Datos directos, indirectos
indirectamente deducidos

Solucion Sumario Informe pericial Diligencias o atestado

Método Legal Cientifico Logico-deductivo

Fuente: Sinchez Manzano, 1993

La dificultad en la investigacion de incendios forestales se agrava por la
ocultacion de su autor o autores, al amparo de la extension y espesura del bos-
que, o por la busqueda de las horas y dias en que los montes estén mas des-
poblados de posibles testigos, por lo que habra que acudir, en muchos casos
y ante la carencia de prueba directa, a la valoracion de la prueba indirecta o
de indicios, que ha sido considerada suficiente por la Jurisprudencia del

214. SANCHEZ MANZANO, JJ. (1993), “El método en la investigacion de delitos. Aspectos
sobre su direccion”, Ciencia Policial, n® 23, p. 7.
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Tribunal Constitucional para enervar la presuncion de inocencia®’, siempre y
cuando concurran en su apreciacion los siguientes requisitos®:

a)  Que se trate de verdaderos indicios, o sea, datos objetivos, concre-
tos, no bastando con las simples conjeturas o sospechas.

b) Que sean varios indicios, no siendo suficiente uno solo.
¢  Que los indicios estén probados por prueba directa.

d)  Que de dichos indicios se infieran, a través de un procedimiento de-
ductivo logico y racional, que deben exteriorizarse los hechos que se
pretenden acreditar.

Mias concretamente, en materia de incendios forestales, el Tribunal
Constitucional, en su Sentencia 384/1993, de 21 de diciembre, ha venido a
reconocer plena validez a la prueba indiciaria, desestimando el recurso inter-
puesto en el que alegaba el recurrente la vulneracion del derecho a la pre-
suncion de inocencia, pues el alto Tribunal, después de revisar los indicios en
los que se fundo la condena, consideraba que:

“[...] todos estos indicios, debidamente engarzados por los 6rganos judi-
ciales de instancia y de apelacion a través de un razonamiento hecho expli-
cito en ambas sentencias, conducen a la conclusion de que conforme a las
reglas de la logica, ningan reproche cabe dirigir a la conclusion por ellas
alcanzada en el sentido de que el fuego se produjo a consecuencia de un
descuido del recurrente al encender y no apagar convenientemente la hogue-
ra”.

También el Tribunal Supremo ha estimado adecuada la prueba indiciaria
en este tipo de delitos, al sostener que?":

“Dada la naturaleza de los hechos de autos y las conocidas dificultades
que siempre ofrece la prueba de la autoria de los incendios forestales dolo-
sos, es preciso reconocer que el Tribunal de Instancia ha dispuesto de una
serie de indicios, debidamente acreditados, de los que no es irracional, arbi-
trario ni absurdo llegar a la conclusion a que él mismo ha llegado, al decla-
rar probado que, el hoy recurrente, fue autor de los incendios objeto de esta
causa’.

215. ALTES MARTI, M.A. (1999), “A proposito de la prueba de indicios. Comentario a la
Sentencia del Tribunal Constitucional 189/1998, de 28 de septiembre”, Revista General de
Derecho, n® 658-659, julio-agosto, pp. 9007-9021

2106. C¢fr. ALMELA VICH, C. (1998), “La proteccion penal del medio ambiente y los incendios
forestales”, Revista General de Derecho, n° 640-641, pp. 50 y ss.; en igual sentido y sobre la
dificultad de la prueba vid. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Instrucciéon n? 4/1990, de 25
de junio, Incendios Forestales.

217. STS, de 5 de Julio de 1996 (RAJ. 5952)
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Prosiguiendo con el tema de la investigacion, ha de afirmarse que su di-
reccion ha de ser Gnica, cuidando que su desarrollo retina unas caracteristicas
determinadas, que siga una sistematica, un método, planificada correctamente
segln los medios, las técnicas y los objetivos, con la capacidad logica y com-
portamiento, que permitan al investigador abandonar las hipotesis que se reve-
len falsas u ofrezcan dudas sobre la autenticidad de sus postulados.

Sistematica general de la investigacion

Hecho
delictivo

. l Interna
Conocimiento y - Difusién 4

confirmacién Externa

e Via polici
Via judicial Vfa policia fa pol {cnal
cientifica operativa
. Primeras
Apertura Inspeccién medidas y
diligencias @ ocular técnico > .
. . actuaciones
previas policial -
iniciales
Actos
Tratamiento en Técnicas de
procesales de . . Lo
A . laboratorio investigacién
instruccién
Actuaciones de Informes Diligencias o
las partes periciales atestado
’ ~A
Medios de

/ prucba

Sumario \
Autoridad judicial

Vista oral

P D

Fuente: Sénchez Manzano, 1993.

La funcioén investigadora de la policia tiene su apoyo legal en los dictados
de los articulos 104 y 126 de la CE, que regulan a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y a la Policia Judicial. En la Ley Organica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en su articulo 11.1°y 12.1.B.b),
en cuando al medio ambiente, en el articulo 282 de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal, y en el Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre Regulacion de
la Policia Judicial.

En la investigacion de los incendios forestales, es preciso determinar pre-

viamente la causa de produccion del fuego y, cuando son de origen humano,
sus motivaciones.
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6.2.2. Los elementos de una investigacion de incendios
Los elementos de que debe tratar la investigacion de incendios*® son:
a) La averiguacion de la génesis y etiologia del incendio.

b) Las variables principales concurrentes en el incendio, cuya valoracion
se desprendera del analisis de los vestigios o rastros.

¢) La dinamica ejercida por su autor o autores, a través de la interpre-
tacion de los actos realizados para la perpetracion del delito.

En la investigacion de incendios, desde el punto de vista de la crimina-
listica, se emplearin los mismos métodos y procedimientos generales que en
otros delitos, pero en estos hechos es de suma importancia que el investiga-
dor tenga amplios conocimientos de Ciencia forestal; la coordinacion con otros
cuerpos de funcionarios (agentes forestales, bomberos, etc.) es muy impor-
tante para el conocimiento del suceso. El personal encargado de la extincion
de los incendios debe observar maximo cuidado con los objetos e indicios que
hallen en su labor, ya que pueden ser esenciales para el investigador, en la
averiguacion de la realidad acontecida y de los actos realizados por su autor
o autores en la dindmica conducente al hecho incendiario.

6.2.3. La metodologia para la investigacion de los incendios forestales

A. Para la mas idonea la investigacion de los incendios, han de conside-
rarse:

1. Las causas que provocan los fuegos forestales, es decir, los elemen-
tos fisicos de ignicion utilizados.

2. Todos los datos y las circunstancias conocidas, obtenidas durante la
inspeccion ocular técnico-policial.

3. Los elementos materiales que han favorecido la propagacion del
fuego, procurando deducir de la situacion el tipo de causa de la acti-
vidad y valorar el grado de intencionalidad deseado por su autor. En
los de combustibles, ha de observarse su calidad, cantidad y situacion

218. Para mas abundancia del tema, vid. PHILLIPPS, C. y MACFADDEN, D. (1984), Del ori-
gen y causa de los incendios. Madrid, pp. 229-259; MACHADO SCHIAFFINO, C. (1989),
Pruebas periciales. La pericia de los incendios. Buenos Aires, pp. 249-293; DE LUIS TURE-
GANO, J.V. (1997), Manual de Incendios Forestales. Actuaciones policiales e investigacion.
Valencia, pp. 233-239.

139



JUAN IGNACIO DE MADARIAGA Y APELLANIZ

geomeétrica, pues contribuyen a favorecer la propagacion en una
determinada direccion y con unos efectos también preestablecidos.

4. Las razones que han llevado al incendiario a la ejecucion del in-
cendio, tanto las de caracter locativo —las que le han determinado a
incendiar ese lugar y no otro— como las motivaciones psicoldgicas
—animicas del delincuente al efectuar este tipo de agresion y no otra
diferente—. Los mecanismos fisico quimicos de ignicion por los que
se ha iniciado el incendio forestal, teniendo en cuenta que presentan
caracteristicas distintas segiin donde se hayan instalado. Los moviles
de los incendios que, como ya sabemos, pueden ser muy variados.

5. La identificacion del incendiario que se logra de la obtencion de indi-
cios criminales y de la creacion de la presuncion de culpabilidad en
una determinada persona, individualizindola de las demas; esta iden-
tificacion es un acto de reconocimiento donde el autor queda sepa-
rado del resto, es decir, es €l y no otro.

6. Las acciones realizadas por el autor del hecho, para eludir la im-
putacion del delito mediante el enmascaramiento con alteraciones
simuladoras del suceso.

B. En toda investigacion cientifico-policial han de aplicarse conocimien-
tos técnicos de Policia cientifica.

Para lograr de forma eficaz la resolucion de todas las cuestiones plantea-
das, debe seguirse un procedimiento sistematico que comprende varias eta-
pas?’.

a) Actuaciones previas a la investigacion:

1. Registro de todos los datos originarios que dan lugar a la inter-
vencion policial.

. Celeridad en acudir al lugar del incendio.
. Informacion de las primeras impresiones relativas al incendio.

. Proteccion del lugar.

N R W N

. Anotacion y control de personas y vehiculos que circulaban pro-
ximos al lugar de los hechos.

6. Toma de los primeros testimonios a los testigos.

219. DE LUIS TUREGANO, J.V. (1997), Manual de Incendios..., pp. 243; 246; 254; 258 y ss.;
202; 290 y ss.; 347 y ss.
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7. Recopilacion de los primeros datos facilitados por el personal de
extincion.

8. Cualquier otra medida urgente que contribuya al esclarecimiento
de los hechos o sirva a los efectos de la investigacion.

b) La inspeccion ocular en el lugar del incendio, consiste en el conjun-
to de observaciones, comprobaciones y operaciones técnico-policia-
les que se realizan en el lugar del hecho para:

- Comprobar la realidad del delito.

- Averiguar el movil.

- Aportar pruebas.

- Identificar a los autores.

- Demostrar su culpabilidad y circunstancias que han concurrido.

¢) Los informes periciales consisten en actos de investigacion, plasma-
dos en un documento elaborado por una o varias personas, sobre los
hechos, circunstancias o condiciones inherentes al hecho punible.
Quienes los realizan deben poseer determinados conocimientos cien-
tificos, artisticos o practicos*.

En cualquier momento de la investigacion pueden aparecer elemen-
tos que requieren la observacion, estudio y andlisis de laboratorios o
de personas con conocimientos técnicos o cientificos, capaces de ela-
borar un informe que, por sus connotaciones cientifico-juridicas,
recibe el calificativo de informe pericial; estos informes son aporta-
ciones de maxima experiencia técnica para hallar y analizar determi-
nados elementos que, dentro del proceso, permitan en la fase preli-
minar y luego al Juzgador, valorar el resultado probatorio de esos ele-
mentos respecto a las circunstancias del incendio investigado.

Mis que recaer sobre hechos controvertidos o expresar nuevas afir-
maciones instrumentales, los informes aportan explicaciones técnicas
sobre algin hecho, o sobre el resultado que arrojan otros medios de
prueba y suponen algo mds que una actividad de mera observacion.
Se trata de operaciones analiticas y deductivas, cuyo objetivo com-
portara el esclarecimiento de una determinada parcela del delito mas
O menos importante.

220. Vid. art. 456 de la LECT.
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6.3. La investigacion del Ministerio Fiscal en materia de incendios
forestales

En los ultimos anos, El Ministerio Fiscal ha iniciado una evolucion en sus
funciones dirigida a conectar con los mas variados aspectos sociales, y espe-
cialmente con el medioambiental, como forma de hacer prevalecer los princi-
pios basicos de justicia y de defensa de la legalidad® que le atribuyen dos so-
portes legales importantes y avalan su intervencion; en primer lugar, el articu-
lo 124 de la CE, los articulos 3.6 y 5 de su Estatuto Orgdnico, (aprobado por
Ley 50/1981, de 30 de diciembre) y el articulo 785 bis. de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, en segundo lugar, la Resolucion (77) 28 del Consejo
de Europa, sobre la Contribucion del Derecho Penal en la Proteccion del Medio
Ambiente; ellos son la razon de que éste Organo del Estado deba ir en busca
de la notitia criminis®.

La mencionada Resolucion (77) recomienda expresamente a los Estados
miembros la creacion de secciones especiales, dentro de las Fiscalias, para
atender a los problemas relativos al medio ambiente®.

Son varias las Instrucciones y la Circular dictadas por la Fiscalia General
del Estado, en las que se trata especificamente de estos problemas.

En la Instruccion 1/1986, de 10 de julio, se dice concretamente que “nos
preocupan en grado sumo la magnitud y los caracteres de generalidad que
estan alcanzando estos incendios (forestales), no solo porque representan un
gravisimo problema para la riqueza forestal en si, sino también porque
repercuten en los ordenes econdmico y social y se proyectan en la ecologia y
el medio ambiente”.

En esta Instruccion se insta al Ministerio Fiscal a que se encamine a la pre-
vencion de los incendios forestales o a la conservacion de los parajes, sin que
sea obstdculo para ello la adopcion de otras medidas y la colaboracion con las
autoridades administrativas de aquellos territorios autondmicos encargadas
directamente de la politica de defensa de los bosques vy, si fuera preciso, a la
observacion e interpretacion de las medidas precautorias legalmente estable-
cidas; de esta forma, el Ministerio Fiscal podra interesar su vigilancia directa-
mente a los miembros de la Policia Judicial competente en materia de montes.

221. VERCHER NOGUERA, A. (1992), “Ministerio Fiscal, Incendios forestales y perspectivas
de colaboracion”, Revista de Derecho Ambiental, n® 8, p. 40.

222. Vid. VERCHER NOGUERA, A. (1993), “Ministerio Fiscal y Medio Ambiente. Nuevas
perspectivas de actuacion”, La Ley, vol. 4, pp. 944-954.

223. VERCHER NOGUERA, A. (1991), “Consejo de Europa y Protecciéon Penal del Medio
Ambiente”. La Ley, vol. 2, pp. 1070-1081.
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La Instruccion 4/1990, de 25 de junio, promueve a los Fiscales a que per-
manezcan en contacto directo con la realidad medioambiental y que establez-
can los necesarios contactos con los restantes poderes publicos para evitar, en
la medida de lo posible, el negativo y pernicioso efecto destructivo del fuego
sobre las masas forestales. También les recomienda que se extremen las medi-
das de prevencion y de educacion medioambiental, al considerar su dejacion
como eje del problema.

La Circular 1/1990, de 26 de septiembre, sobre contribucion del Ministerio
Fiscal a la Investigacion y Persecucion de los delitos contra el medio ambiente
abunda en consideraciones similares a las sefialadas por las anteriores instruc-
ciones y mantiene que la proteccion del medio ambiente en el sistema espa-
fiol no se limita al contenido estricto del articulo 347 bis (Codigo penal 1973);
junto a €l existen otras figuras penales (incendios forestales) de notable inci-
dencia en la proteccion ecologica, que debe ser tenida muy en cuenta.

Prosigue la Circular afirmando el interés que el Ministerio Fiscal, como
Institucion organizada, debe prestar en la busqueda de soluciones, y dice:

“Deben acentuarse las medidas de prevencion y de investigacion,
debiendo establecerse, ademds, una sancion penal mas adecuada a los bie-
nes juridicos que los delitos de incendios forestales protegen... es impres-
cindible disponer de todos los instrumentos técnicos y de los medios perso-
nales que sean necesarios y asi hacer frente definitivamente a un problema
cuya gravedad es tal en estos momentos que ya es imposible que se pueda
exagerar, y que de permanecer en los anos que quedan de siglo se habra
producido la transicion desde el bosque verde de los montes espanoles a la
negrura de los paisajes desérticos...”.

La Memoria de la Fiscalia General del Estado correspondiente al ano
1997 senala la variada problematica de los incendios forestales, que puede
agruparse en dos aspectos (el de prevencion y el de la sancion aplicable a
quienes cometen los hechos), exponiendo que:

“La labor de prevencion supone la disposicion y puesta a punto de
medios materiales y personales, que la prictica ha revelado como insu-
ficientes, ante los numerosisimos incendios que cada ano de forma inexora-
ble se producen en toda la geografia espanola. Sin embargo, y como es per-
fectamente comprensible, poco es lo que puede hacer el Ministerio Fiscal
desde la perspectiva de la simple prevencion en la materia, salvo cuando esa
labor de prevencion se lleva a cabo en colaboracion con otros organismos
con competencia en aspectos relativos a incendios...”.

Continta la Memoria, valorando positivamente la celebracion de cursos
de especializacion juntamente con otros organismos oficiales encargados de la

224. Vid. Memoria de la Fiscalia General del Estado correspondiente al afio 1997, pp. 466-
469.
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proteccion de los montes y de los resultados positivos que se obtuvieron en
aquellas Fiscalias que los pusieron en practica®.

“... La proteccion del medio ambiente debe ser objeto de la Politica cri-
minal. Ello requiere, para que no sea simplemente una norma penal simbo-
lica negativa, también una profunda revision de los mecanismos de aplica-
cion de la norma. Dotar a la policia y a los jueces y demds operadores del
Derecho de los medios materiales y humanos que se crean necesarios para
proteger el medio ambiente, la salud puablica, la hacienda puablica u otros bie-
nes de caricter colectivo, cuyas mayores chances de violacion estan en gru-
pos sociales econdmicamente poderosos, la proteccion serd simplemente
una ilusidn, por no hablar de una manifiesta mala fe de enganar simulando
que existe una voluntad de proteger que nunca se ha tenido”.

7. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LAS DISTINTAS ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS EN MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES

En materia de incendios forestales concurren pues en sus actuaciones pro-
tectoras distintas Administraciones Publicas (local, autonémica y estatal) y que
tienen sus propias competencias.

7.1. Las Corporaciones Locales y los Alcaldes

Las Corporaciones municipales y los Alcaldes, segtn la Ley 81/1968, de 5
de diciembre, de Incendios Forestales, reciben la informacion inmediata de la
produccion del incendio; adoptan las medidas necesarias para su extincion;
comunican la existencia del incendio®’; movilizan los medios humanos y mate-
riales necesarios de que puedan disponer.

La competencia municipal, en materia de incendios forestales, también
estd prevista en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, que
atribuye a las entidades locales la prestacion por los municipios de los servi-
cios de proteccion civil y la prevencion y extincion de incendios. Esta com-
petencia se debe concretar en la elaboracion del Plan Municipal de Proteccion
Civil?”, sin perjuicio de las directrices establecidas en su normativa por las
CC.AA.

225. Conclusiones alcanzadas en la [ Jornada en materia de incendios forestales, celebrada
el 23 de junio de 1995, y II Jornada, que tuvo lugar el 3 de junio de 1997, y que se recogen
en este capitulo.

226. Hoy a las Consejerias de Medio Ambiente de las CC.AA.
227. PEREZ MARTOS, J. (1993), Legislacion sobre..., pp. 5y ss.
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7.2. Las Comunidades Auténomas

Las Comunidades Autonomas tienen las competencias asumidas en sus
respectivos Estatutos de Autonomia y las recibidas en virtud de las transferen-
cias. En cualquier caso, establecerin la organizacion y procedimientos de
actuacion de los recursos y servicios que sean de su titularidad o le puedan
ser asignados, para hacer frente a las emergencias que, por esta causa, se pro-
duzcan dentro de su ambito territorial.

Las competencias autonémicas se centran principalmente en los siguien-
tes aspectos:

a) Funciones de prevencion y extincion de los incendios forestales.

b) Disponer la estructura organizativa y los procedimientos para la inter-
vencion en emergencias.

¢) Prever los mecanismos y métodos de coordinacion con el co-
rrespondiente Plan Estatal.

d) Establecer los sistemas de coordinaciéon con las Administraciones
locales en su territorio.

e) Zonificar su territorio en funcion del riesgo, posibilidades de inter-
vencion, medios y recursos.

f) Determinar las épocas de peligro de incendios; prever sistemas orga-
nizativos para el encuadramiento de personal voluntario.

g) Establecer procedimientos de informacion a la poblacion.

h) Catalogar los medios y recursos especificos para disponerlos en las
actuaciones previstas.

7.3. La Administracion del Estado

Le compite a la Administracion del Estado, fundamentalmente, la gestion
de la cobertura con medios aéreos, asi como las funciones de planificacion y
coordinacion en materia de incendios forestales®.

228. COMITE DE LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES (CLIF), (1997), Libro Rojo de
coordinacion..., pp. 2-51.
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8. LAS VIAS DE LA TUTELA JURIDICA FRENTE A LOS INCENDIOS FO-
RESTALES

8.1. Introduccion

Entendemos por vias de tutela juridica frente a los incendios forestales a
aquel tipo de instrumentos que nos ofrece el Derecho, bien para evitar estos
siniestros y consecuentemente, en su caso, reparar el dano causado; bien para
prevenirlos, lo que constituye una forma de enfrentarse a los mismos*. Las
vias de tutela basicas son las que aporta el Derecho administrativo y el
Derecho penal; no obstante, a través de la via civil puede obtenerse otro tipo
de proteccion, principalmente en cuanto se refiere a las responsabilidades civi-
les. En el plano del Derecho fiscal, mediante posibles ecotasas y otros instru-
mentos tributarios de los aprovechamientos forestales, pudiera dotarse de los
medios econémicos para la proteccion de los montes, o bien segtn las nor-
mas de otorgamiento y concesion de subvenciones u otras medidas fiscales
tendentes a paliar el incendiarismo forestal.

8.2. La tutela del Derecho Administrativo frente a los incendios
forestales®°

8.2.1. Facultades de la Administracion

En la via administrativa se concentran un conjunto de facultades que el
Derecho pone en manos de la Administracion puablica, orientadas a la pre-
vencion y extincion de incendios forestales y otras que tienden a la proteccion
y al fomento de los montes.

Las facultades administrativas orientadas a la prevencion y extincion de
los incendios forestales son, fundamentalmente®':

a) Facultades de vigilancia e inspeccion. Comprenden las que se
concretan en la realizacion de tareas de vigilancia llevadas a cabo por
la propia Administracion publica en aquellas zonas donde puedan
producirse siniestros forestales.

229. PEREZ MARTOS, J. (1993), Legislacién sobre..., pp. 7'y ss.

230. Para mayor amplitud del tema vid. ESTEVE PARDO, J. (1995) Realidad..., p. 329; DE
VICENTE DOMINGO, R. (1995), Espacios..., p. 232; OLIVAN DEL CACHO, J. (1993), “La pro-
teccion del medio ambiente en la legislacion forestal”, Revista Aragonesa de Administracion
Priblica, n® 2, pp. 135-178.; LAZARO BENITO F. (1993), La ordenacion..., p. 397 y GUAITA,
A. (1970), Derecho..., pp. 199-368.

231. PEREZ MARTOS, J. (1993), Legislacién sobre..., pp. 8 y ss.
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Potestad sancionadora. Consiste en la posibilidad de imponer sancio-
nes —mediante expediente abierto al efecto— a los sujetos que rea-
licen acciones tipificadas como infracciones administrativas por la
legislacion vigente.

Actividades de fomento. Se producen cuando la Administracion fa-
cilita ayudas, casi siempre de contenido econdmico, a los propieta-
rios de terrenos forestales para la realizacion de determinados traba-
jos (limpiezas, repoblaciones, etc.) orientadas a la prevencion y extin-
cion de incendios forestales®?.

Acciones meramente administrativas. En éstas se engloban todo tipo
de trabajos o actividades materiales realizados por la propia
Administracion, orientados a la prevencion y extincion de incendios
y que consisten, desde la extincion propiamente dicha del fuego, a
trabajos de reconstruccion, limpieza o construccion de cortafuegos.

8.2.2. Breve andlisis de diversa normativa de cardcter administrativo
que tiene incidencia con los incendios forestales

A. Ley 81/1968, de Incendios Forestales y su Reglamento desarrollo.

Este apartado se centra en el estudio de sus objetivos fundamentales, en
la consideracion de las denominadas “zonas de peligro” y en las medidas
reconstructivas de la riqueza forestal de esta normativa.

a)

Objetivos fundamentales®’. Se establecen como tales:
—La prevencion y extincion de los incendios forestales.

—1La proteccion de las personas y bienes ante el riesgo de incendios
forestales o que hayan sufrido sus consecuencias.

—La restauracion de la riqueza forestal destruida por el fuego.

—La sancion a las infracciones de las normas sobre incendios fores-
tales.

Las medidas para prevenir y combatir los incendios forestales se conside-
ran de interés publico.

232. Real Decreto 875/1988, de 29 de junio, sobre compensaciones de gastos derivados de la
extincion de incendios forestales.

233. Cfr. arts. 1 de la Ley 81/1908, de Incendios Forestalesy 1 del Decreto 3769/1972, de 23
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley sobre incendios forestales.
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Los preceptos contenidos en la Ley y el Reglamento de Incendios
Forestales pueden agruparse, para su estudio sistematico, de la siguiente
forma:

— Establecimiento de normas preventivas (arts. 3 a 6 de la Ley de
Incendios Forestales), que consisten en:

- Determinar normas relativas a las “Zonas de Peligro” (arts. 7 a 9
de la Ley de Incendios Forestales).

- Establecer normas relativas a la extincion de incendios (arts. 10
a 15 de la Ley de Incendios Forestales).

- Fijar medidas reconstructivas de la riqueza forestal (arts. 16 y 17
de la Ley de Incendios Forestales)

Todas estas normas han de interpretarse hoy de acuerdo con las compe-
tencias que actualmente tienen asumidas las Comunidades Auténomas, con-
forme al sistema de distribucion.

b) Zonas de peligro®'. Para la calificacion de una determinada zona
como de peligro, se deberan tener en cuenta las siguientes cir-
cunstancias:

—La importancia de las masas forestales en una comarca forestal,
atendiendo, tanto al aprovechamiento comercial de sus productos
como a los beneficios indirectos que se puedan derivar de las mis-
mas.

—El peligro de incendios estimado segin la informacion estadistica
que se posea, densidad y distribucién de la poblacién e intensidad
previsible de transito por los montes en las citadas comarcas.

—TLas épocas de mayor peligro.

—Las demas circunstancias que obliguen a una especial proteccion
contra el riesgo de incendio.

Los propietarios de montes publicos y privados, situados en los términos
municipales que integran las “zonas de peligro”, estan obligados a la apertura
y conservacion de cortafuegos, asi como a realizar los demas trabajos de cardc-
ter preventivo que se consideren necesarios.

Junto a estas determinaciones de la normativa estatal, han de tenerse pre-
sentes las disposiciones normativas promulgadas por las Comunidades
Autbnomas en el ambito de sus competencias.

234. Arts. 7 a 9 de la Ley de Incendios Forestales y 33 a 56 del Reglamento de desarrollo.
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¢) Extincion de incendios®. La legislacion estatal establece una serie de
medidas en relacion con la extincién de los incendios forestales, que
ya han sido analizadas.

d) Medidas reconstructivas de la riqueza forestal**. Con el fin de restau-
rar la riqueza forestal destruida por los incendios, la legislacion esta-
tal establece una serie de medidas, entre las que destacan las siguien-
tes:

—Si resultara posible la regeneracion natural, se redactara un Plan
de Cortas adecuado al caso, al que debera sujetarse el propietario
del monte. En dicho Plan, podrd establecerse el acotamiento al
pastoreo de la zona afectada por el incendio o parte de ella, por
el tiempo que se juzgue necesario, llegando, si fuera preciso, a su
total supresion.

—Si no fuera posible la regeneracion natural, podra requerirse al
propietario del monte a llevarla a efecto en la zona incendiada
mediante su repoblacion artificial.

—Si el propietario del monte no adopta las disposiciones conve-
nientes para llevar a cabo la repoblacion artificial, podra promo-
verse el expediente de repoblacion obligatoria y ésta se realizara,
con caracter subsidiario, a costa del propietario.

—Cuando se considere oportuno, a la vista de las circunstancias, se
podrd imponer al propietario de un monte incendiado que invier-
ta, en la repoblacion de la zona afectada por el siniestro, la totali-
dad o parte del valor obtenido por la venta de los productos
susceptibles de aprovechamiento y comercio.

—En los montes incluidos en el Catdlogo de los de Utilidad Publica,
la autoridad administrativa podra disponer el aprovechamiento
urgente de los productos afectados por el fuego, pudiendo esta-
blecerse la enajenacion por el tramite de urgencia de los aprove-
chamientos de los distintos montes, aunque pertenezcan a dife-
rentes propietarios y llegarse a la adjudicacion directa de los mis-
mos a favor de terceros. Los fondos resultantes de la enajenacion
seran distribuidos, en este caso, entre los distintos propietarios,
proporcionalmente a las tasaciones que correspondan a cada uno.

235. Arts. 10 al 15 de la Ley de Incendios Forestales y 57 a 80 del Reglamento de desarrollo.
230. Arts. 16 y 17 de la Ley de Incendios Forestales y 81 a 87 del Reglamento de desarrollo.
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B. La Ley de Montes, de 8 de junio de 1957.

Al poco tiempo de celebrarse el centenario de la primera Ley de Montes,
se aprobo la actual, de 8 de junio de 1957.

La Ley establece, para los aprovechamientos forestales de los montes pri-
vados, la obligatoriedad de notificar el propietario a la Administracion, al
menos con quince dias de antelacion, la corta de especies de crecimiento rapi-
do y la concesion de preceptiva autorizacion para las demas especies.

El propietario forestal quedara obligado a la repoblacion y restauracion de
la vegetacion arboérea, a prohibir el pastoreo durante el tiempo de regenera-
cion del monte. Los propietarios de fincas de cierta entidad estin obligados a
realizar ordenaciones forestales como base para su explotacion y gestion. El
cambio del uso de terrenos calificados forestales se somete a régimen dife-
rente, ya se trate de montes incluidos en el catalogo de utilidad publica o de
otro tipo.

En los restantes montes, Unicamente esta previsto el control por la
Administracion forestal en los casos de roturaciones destinadas al cultivo agri-
cola, pero no en las destinadas a uso urbano o industrial, sobre las que deci-
den los municipios sin apenas intervencion de la Administracion forestal.

En su Reglamento®” se desarrollan diversos aspectos relacionados con in-
dustrias y agrupacion de fincas forestales, raramente aplicados. Se mantiene la
obligatoriedad de las subastas para los aprovechamientos de los montes pu-
blicos que no hayan sido explotados consuetudinariamente por los vecinos, se
dificulta la corta por el propio titular o por la Administracion y se favorece la
venta en pie™,

En 1971, se publicoé la Instruccion para la ordenacion de montes ar-
bolados, en la que solo se garantiza a los titulares de montes gestionados por
la Administracion un tramite de audiencia en la realizacion de proyectos de
ordenacion; esta disposicion es poco respetuosa con sus derechos y genera
una actitud mas de caracter usufructuario que patrimonial y gestora de las enti-
dades locales propietarias de sus montes.

C. Ley 5/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Produccion Forestal.

Esta Ley regulaba el fomento de la propiedad forestal privada, aunque no
excluia a las Entidades locales como potenciales beneficiarias. Conceptaa los

237. ROJAS BRIALES, E. (1995), Una Politica forestal para el estado de las autonomias,
Barcelona, p. 44.

238. Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba El Reglamento de montes.
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montes publicos gestionados por la Administracion forestal como protectores
y los privados como tutelados.

Las ayudas que se fijaban, para graduarles, no diferenciaban prictica-
mente la rentabilidad, la duracion del turno o el grado de proteccion e interés
general de las medidas forestales, procurando igualar las diferencias entre la
rentabilidad individual y la general. Preveian la exencion del pago de contribu-
cion rastica, en el caso de efectuar repoblaciones forestales en los montes, y
reducia sensiblemente el impuesto de sucesiones si el propietario se compro-
metia a repoblar zonas rasas, de fincas heredadas, en siete anos.

La Ley se olvidaba de las cooperativas forestales y se remitia a lo dis-
puesto en la Ley de Montes.

La Ley no tuvo la demanda deseada por el largo periodo de pérdida del
derecho de dominio (de 30 a 100 anos) y por la discutible calidad de su ges-
tion forestal®”. Esta normativa estd en la practica derogada

D. Ley 55/1980, de 1 de noviembre, de Montes vecinales en Mano Comiin.

La elevada conflictividad en el noroeste de Espana por los montes veci-
nales en mano comun, origen de un elevado nimero de incendios forestales,
obligd a promulgar una Ley especifica, en 1980, que preveia la alienabilidad
de estos predios, si bien se podia otorgar a los vecinos o a terceros derechos
de superficie por plazo no superior a treinta anos. Aun cuando en parte se han
reducido los incendios, esta normativa no asegura un uso racional de los mon-
tes que sufren un cambio de cultivo de monte a pastizal y una parcelacion y
privatizacion de hecho, con consecuencias negativas*".

E. La Ley 4/1989. de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre (reformada por las Leyes 40 y
41/1997, de 5 de noviembre).

En 1989, las Cortes Generales aprobaron la nueva Ley de Conservacion de
los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre como Ley basica de con-
servacion de la naturaleza, derogandose la preconstitucional de 1975.

Los espacios naturales protegidos*! se definen como “aquellos espacios
del territorio nacional, incluidas las aguas continentales y los espacios mariti-

239. ROJAS BRIALES, E. (1995), Una Politica forestal..., pp. 40 y ss.
240. ROJAS BRIALES, E. (1995), Una Politica forestal..., p. 48.

241. El concepto de espacio natural protegido tiene, desde el punto de vista penal y en cuan-
to a los incendios forestales, importancia en cuanto constituye la agravante especifica del art.
353.1.3° y constituye elemento del tipo en los arts. 330 y 338 del Codigo penal.
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mos sujetos a la jurisdiccion nacional, asi como la zona econdémica exclusiva
y la plataforma continental que contengan elementos y sistemas naturales de
especial interés o valores naturales sobresalientes y que hayan sido declarados
protegidos, de acuerdo con la propia Ley 4/19877%2,

Las finalidades a las que puede obedecer la declaracion de espacio natu-
ral como protegido son**:

a) Constituir una red representativa de los principales ecosistemas y
regiones naturales existentes en el territorio nacional.

b) Proteger aquellas dreas y elementos naturales que ofrezcan un inte-
rés singular desde el punto de vista cientifico, cultural, educativo,
estético, paisajistico y recreativo.

¢) Contribuir a la supervivencia de comunidades o especies necesitadas
de proteccion, mediante la conservacion de sus habitats.

d) Colaborar en programas internacionales de conservacion de espacios
naturales y de vida silvestre, de los que Espana sea parte.

La definicion de habitats naturales, figura en el Real Decreto 1997/1995,
de 7 de diciembre, de Medidas para Garantizar la Biodiversidad Mediante la
Conservacion de los Habitats Naturales y de la Fauna y Flora Silvestre, modifi-
cado por el Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, en base a la Directiva
97/62/CEE, de 27 de octubre, que modifico la 92/43/CEE, por la que se
Establecen Medidas para Contribuir a Garantizar la Biodiversidad Mediante la
Conservacion de los Habitats Naturales y de la Fauna y Flora Silvestres*.

242. Art. 10.1 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo.
243. Art. 10.2 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo.

244. Ademads de la Ley 4/1989, que forma parte de la legislacion bédsica en materia de pro-
teccion del medio ambiente, todas las CC.AA. han asumido en sus Estatutos de Autonomia
competencias sobre recursos y espacios naturales en sus territorios, sumandose las disposi-
ciones por ellas dictadas al cuerpo legislativo vigente en nuestro pais. Como normas adicio-
nales estdn las emanadas de la Union Europea: Reglamento CEE/3626/82, de 3 de diciem-
bre, sobre aplicacion en la Comunidad del Convenio sobre el Comercio de Especies
Amenazadas (modificado por el Reglamento CEE/3675/91, de 17 de diciembre de 1991) el
Reglamento CEE/3529/86 (modificado por el Reglamento 16141/89, de 29 de mayo de 1989),
de 17 de noviembre de 1986, de Proteccion de los Bosques contra Incendios y el Reglamento
CEE/3528/86, de 17 de noviembre de 1986, relativo a la Proteccion de los Bosques de la
Comunidad contra la Contaminacion Atmosférica. La Ley 4/1989 ha sido desarrollada, ade-
mas del Real Decreto 1997/1995, por el Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, que regu-
16 el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas.
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Se entiende por habitats naturales “las zonas terrestres o acuaticas dife-
renciadas por sus caracteristicas geograficas, abioticas y bioticas, tanto si son
enteramente naturales como seminaturales”.

De conformidad con la normativa comunitaria, el Real Decreto* enume-
ra una serie de hdibitats naturales de interés comunitario, considerandolos
como aquellos que se encuentren amenazados de desaparicion en su area de
distribucion natural, que presenten un drea de distribucion natural, reducida a
causa de su regresion o debido a su area intrinsecamente restringida, o cons-
tituyan ejemplos representativos de caracteristicas tipicas de una o de varias
de las regiones biogeogrificas siguientes: alpina, atlantica, continental vy
mediterrdnea.

El objetivo fijado es crear una “red ecolodgica” europea coherente, deno-
minada “Natura 2000”, compuesta por “zonas especiales de conservacion” que
alberguen determinados tipos de habitats naturales y de especies. Las “zonas
especiales de conservacion” deben garantizar el mantenimiento o, en su caso,
el restablecimiento en un estado de conservacion favorable a los tipos de habi-
tats naturales y a los de las especies, en su drea de distribucion natural. La
declaracion de un espacio como “zona especial de conservacion” correspon-
de a la Comunidad Auténoma, la cual también ha de fijar las medidas de con-
servacion necesarias, si bien el Real Decreto 1997/1995 hace remision expre-
sa a la Ley 4/1989, en lo que respecta a la proteccion de especies animales y
vegetales, no especifica qué relacion existe entre las “zonas especiales de con-
servacion”, definidas en el Real Decreto, y “los espacios naturales protegidos”,
recogidos en la citada Ley**.

En funcién de los bienes y valores que se pretenda proteger, los espacios

247,

naturales se clasifican en?”:

a) Parques: son areas naturales poco transformadas por la explotacion
u ocupacion humana que, en razon a la belleza de sus paisajes, la
representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de
su fauna, o de sus formaciones geomorfologicas, poseen unos valo-
res ecologicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacion
merece una atencion preferente.

245. Modificado por Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio (BOE n° 151, de 25 de junio de
1998) en razon a la Directiva 97/62/CEE, de 27 de octubre, por la que se adapta al Progreso
Cientifico y Técnico la Directiva 92/43/CEE.

246. LAVILLA RUBIRA, J.J. y MENENDEZ ARIAS, M.J. (Coords.) (1996), Todo sobre el medio
ambiente..., p. 120.

247. Arts. 12, 13, 14, 16 y 17 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo.
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b) Reservas naturales: son espacios naturales cuya creacion tiene como
finalidad la proteccion de ecosistemas, comunidades o elementos
biolbgicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad,
merecen una valoracion especial.

¢) Monumentos naturales: son espacios o elementos de la naturaleza
constituidos, basicamente, por formaciones de notoria singularidad,
rareza o belleza, que merecen ser objeto de una proteccion especial.

d) Paisajes protegidos: son lugares concretos del medio natural que, por
sus valores estéticos y culturales, sean merecedores de una protec-
cion especial.

A estas categorias genéricas se anade la categoria de Parques Nacionales,
como figura especifica, definidos como “aquellos espacios que, siendo sus-
ceptibles de ser declarados como parques por Ley de las Cortes Generales, su
conservacion se declara como de interés general de la nacion atribuyendo al
Estado su gestion y la correspondiente asignacion de recursos presupuesta-
108",

Las Comunidades Autonomas, en ocasiones, han creado en su normativa
tiguras especificas de proteccion.

F. El Plan de Reforestacion (1993-1997)

El Gobierno aprob6 un ambicioso Plan de Reforestacion, a medio (1993-
1997) y a largo plazo (2023). La primera parte correspondia a la aplicacion del
Reglamento CEE/2080/92, de Reforestacion de Tierras Agrarias, como una de
las principales medidas de acompanamiento de la reforma del PAC, aprove-
chando la ocasion para desarrollar un segundo Reglamento (1610/89)*°, que
permitiria la financiacion comunitaria de reforestaciones y mejora de los bos-
ques. Este Plan cuatrienal®! pretendio reforestar un millon de hectareas hasta
el afo 1997; la critica a este plan fue la desproporcion entre los fondos pre-
vistos para reforestaciones (85%) y mejora de los bosques existentes (15%).

248. Art. 22 de la Ley 4/1989, de 27 marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestre, modificada por Ley 4/1997, de 5 de noviembre.

249. El Real Decreto 378/1993, de 12 de marzo ha supuesto la transposicion del Reglamento
CEE/2080/92 y del Reglamento CEE/1610/89 de 29 de mayo, relativo a la Accion de
Desarrollo y Aprovechamiento de los Bosques en Zonas Rurales de la Comunidad.
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8.3. La incidencia tributaria en la proteccion de los montes®!
8.3.1 Introduccion

El sistema fiscal tiene como mision principal la de proveer de recursos a
los poderes publicos, para financiar sus programas de gastos; pero ésta no es
una finalidad excluyente ni incompatible con otras que pueden desempenar
los tributos denominados parafiscales o extrafiscales.

Dentro de las posibles utilidades alternativas del sistema fiscal se abre
paso, cada dia con mais fuerza, la finalidad medioambiental. En nuestro
Derecho, al contrario de lo que ocurre en el Derecho comunitario, no existe
un principio constitucional que atne el sistema impositivo con el medio
ambiente®. En nuestra Constitucion encontramos una mencion indirecta en el
articulo 40, al reconocer como un principio rector de la Politica social y eco-
nomica el de “promover las condiciones favorables para el progreso social y
econdmico”, en su articulo 45.2 se dispone que “los poderes publicos velarin
por la utilizacion racional de todos los recursos naturales con el fin de prote-
ger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”.

La Ley General Tributaria, en su articulo 4, preceptia que los tributos,
ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, han de servir como
instrumento de la Politica econdmica general, atender a las exigencias de esta-
bilidad y progreso sociales y procurar una mejor distribucion de la renta nacio-
nal.

En el ambito del Derecho comunitario los Estados miembros incluyeron
en el Tratado de la Union™ el principio “quien contamina paga”®*.

La Recomendacion del Consejo 75/436/Euraton, CECA, CEE, de 3 de
marzo de 1975, relativa a la Imputacion de Costes y a la Intervencion de los
Poderes Piiblicos en Materia de Medio Ambiente, define al contaminador®

250. Derogo6 tacitamente la Ley 5/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Produccion Forestal.

251. CARBAJO VASCO, D. (1997), “Reflexiones sobre la imposicion medioambiental”, en J.M.
VALLE MUNIZ (Coord.), La proteccion juridica del medio ambiente. Pamplona, pp. 165-183.

252. LAVILLA RUBIRA, J.J. y MENENDEZ ARIAS, M.J. (Coords.) (1996), Todo sobre..., p. 631.

253. Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, Roma, 25 de marzo de 1957, arts. 130
SJ5 y 130T.

254. VERCHER NOGUERA, A. (1998), “Algunas consideraciones sobre la recepcion del prin-
cipio ‘el que contamina paga’ en el sistema legal espafol para la proteccion del medio
ambiente”, La Ley, n® 4455, pp. 1-6.

255. DOCE, n° 1 L. 194, de 25 de junio de 1975.
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como “aquel que dana el ambiente, bien directa o indirectamente, o que crea
las condiciones que conduzcan a la produccion del dano”.

Esta Recomendacion establece que las personas fisicas o juridicas, sean de
Derecho privado o publico, responsables de dafios medioambientales, debe-
ran sufragar los gastos de las medidas necesarias para evitarlos o reducirlos.

La aprobacion, el 14 de mayo de 1993, del Libro Verde sobre la Re-
paracion del Davio Ecologico en la Union Europea, se inclina a favor de esta-
blecer un sistema de responsabilidades civiles**.

Espafia no es un pais propenso a utilizar en la practica instrumentos fis-
cales al servicio del medio ambiente. En nuestro pais, las iniciativas recientes
para incorporar los incentivos fiscales protectores del medio ambiente a la
legislacion no han tenido la acogida esperada.

8.3.2. Tributos con fines medioambientales. Caracteristicas

Para que un tributo tenga propiamente dicho un fin medioambiental, es
preciso que cumpla, por lo menos, dos condiciones:

a) Que su recaudacion se afecte a un programa de gasto especifi-
camente relacionado con el medio ambiente.

b) Que el tributo tenga un fin disuasorio, en aquellos casos en que
grabe una actividad nociva.

El recaudatorio no es el ultimo fin del tributo medioambiental, sin perjui-
cio de la utilidad que pueda dirsele a tales ingresos, lo decisivo de éste debe
ser su capacidad de intervencion como elemento activo al servicio de la pro-
teccion medioambiental, lo que puede llevar a afirmar que el mejor tributo
medioambiental es “el que no se recauda, pero evita una actuacion antiecolo-
gica”’.

Los tributos medioambientales pueden provenir del Estado, de las
Comunidades Autonomas o del ambito Local; posiblemente son los de menor
trascendencia.

Las Comunidades Autonomas han sido las pioneras en su implantacion en
Espana.

256. Introduccion, 1993, OCE (149).
257. LAVILLA RUBIRA, J.J. y MENENDEZ ARIAS, M.J. (Coords.) (1996), Todo sobre..., p. 632.
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8.3.3. La legislacion fiscal y su incidencia en la silvicultura

Merece destacar dos aspectos especialmente contraproducentes para la
silvicultura. La legislacion fiscal®® prevé la valoracion del caudal hereditario
sobre la base de una valoracion a precios de mercado que, unido a la baja ren-
tabilidad de la propiedad forestal®, obliga, si no se cuenta con fondos pro-
pios, al fraccionamiento forzoso o a la enajenacion de una parte de la propie-
dad para poder satisfacer la cuantia del impuesto de sucesiones. Este impues-
to supera con facilidad la renta previsible, durante una generacion, en las pro-
piedades de dimension empresarial competitiva (500 hectareas). Como conse-
cuencia de la falta de un tratamiento especifico para las propiedades rasticas,
especialmente para las forestales, en la valoracion de herencias a efectos fis-
cales, por el grado de descapitalizacion de los montes privados y ante una
eventual herencia, es negativa su adquisicion por transmision, resultando que
la huida por los herederos de tales propiedades causard perjucios medioam-
bientales al pais®*®.

En nuestra legislacion fiscal, tampoco existe un tratamiento especifico
para los ingresos fluctuantes de los montes, causados por catistrofes (incen-
dios, nieves, etc.), ocasionando esos anos gravamenes atipicos e injustificados.
La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, ha
suprimido la contribucion rastica en las fincas repobladas con especies de tur-
nos medios y elevados, que ha supuesto una simbolica correccion, aunque no
por ello menos significativa, de la politica fiscal que se aplica a los bosques en
Espana®!.

8.3.4. El tratamiento fiscal actual en la Ley de Reforma del Impuesto de
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) de los montes particulares

El tratamiento fiscal de los ingresos de origen forestal no ofrecia facilida-
des especiales a los propietarios privados que no percibian dichos ingresos
como consecuencia de una actividad accesoria a la agricultura o la ganaderia.
La Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 13 de febrero de 1998,
previo la inclusion de los ingresos forestales dentro del sistema de modulos de
la estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
ofreciendo asi una solucion sencilla y fiscalmente favorable.

258. Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y Donaciones 'y Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

259. Entiéndase cuando la masa hereditaria se constituye en su mayor parte por montes.
260. ROJAS BRIALES, E. (1995), Una Politica forestal..., p. 49.
261. ROJAS BRIALES, E. (1995), Una Politica forestal..., p. 49.
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Dada la atomizacion y el caracter de la propiedad de los montes, para
desarrollo de la silvicultura se requiere, por un lado, una fiscalidad de sencilla
aplicacion que contribuya a hacer viable la actividad forestal, y que el régimen
fiscal aplicable debe reconocer la multifuncionalidad de los montes y los bene-
ficios que genera para toda la sociedad*>.

Cualquier analisis financiero de las inversiones en el monte, aplicado con
los criterios econdmicos de empresa, resalta los altos riesgos derivados de los
prolongados procesos de produccion y refleja su escasa o nula rentabilidad.
Solo se explica esa persistencia de las actividades silvicolas privadas por una
falta de otras opciones para las tierras y por la infravaloracion que hace el pro-
pietario forestal de su trabajo, que muchos pueden permitirselo por el peque-
o tamano de su explotacion, asi surge en Espana una silvicultura descuidada
y de escasa inversion.

La Ley de Reforma del I.R.P.F.*® ha dado en parte solucion a estos pro-
blemas, pues al coincidir la tramitacion de esa Ley en el Senado y la discusion
de la Estrategia Forestal Espanola, a peticion del Ministerio de Economia y
Hacienda, se constituyeron grupos de trabajo que, con el Instituto de Estudios
Fiscales, aportaron alguna solucion a los problemas planteados.

A. La Estrategia Forestal Espanola® senala como soluciones, para paliar
los principales problemas de fiscalidad que pesan sobre la propiedad forestal,
acometer otras acciones como:

a) Desarrollar en el futuro el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, de forma que se contemplen beneficios a la pro-
piedad forestal.

b) Impulsar la planificacion y regulacion del sector con la elaboracion
de planes de ordenacion por los propietarios y garantia de una vin-
culacion real entre el interés social y la propiedad, de manera que
estos montes privados, sujetos a planes, puedan beneficiarse de
incentivos de la Ley del IRPF.

¢) Facilitar el movimiento asociativo en la gestion forestal para fomen-
tar la ordenacion de montes de pequena extension, tradicionalmente
ajenos a planificacion.

262. MMA (1999), Estrategia Forestal Espanola..., p. 100.
263. Vid. Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.
204. MMA (1999), Estrategia Forestal Espanola..., pp. 105 y ss
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d) Aparte de las medidas anteriores deben, a medio o largo plazo, con-
siderarse las siguientes propuestas:

—Los montes situados en espacios naturales protegidos y en la Red
Natura 2000, al igual que los montes privados de interés publico,
deben tener un tratamiento fiscal diferenciado.

—Deben aplicarse, previo informe técnico, las maximas ayudas
financieras y fiscales para la restauracion de montes quemados o
para los danados por catdstrofes y por las inversiones que se rea-
licen en medidas de prevencion de incendios forestales.

— Aplicacion del tipo reducido de IVA a la madera para lena.

—Creacion de un equipo técnico especializado que colabore con la
Administracion y con el Ministerio de Hacienda, en el estudio de
problematicas forestales y propuestas de accion, al objeto de con-
sensuar soluciones para una nueva fiscalidad de los bosques.

B. Canones, convenios y otros instrumentos de financiacion de externali-
dades positivas. Las inversiones econdmicas en los bosques, que reportan a la
sociedad beneficios ecologicos y de correccion estructural, no favorecen direc-
tamente al propietario o al gestor del monte, ya que los sistemas contables
actuales no le conceden retribuciones por estos conceptos. Los beneficios
sociales que generan los montes, a costa de arriesgar un capital sus propieta-
rios, con el peligro adicional de incendios o plagas, es necesario sean cuanti-
ficados debiendo, la futura Ley Bdsica de Montes y Aprovechamientos Foresta-
les, contemplar la creacion de canones, tasas u otros medios que intenten com-
pensar las inversiones realizadas en los predios forestales.

Debe apoyarse la cobertura juridica en los convenios entre las Ad-
ministraciones y los particulares, de modo que se incentiven los usos mas con-
venientes con las politicas ambientales o sociales como salvaguarda de la bio-
diversidad, de los paisajes, o del patrimonio natural; esa cobertura, no solo ha
de tener por mision afirmar la seguridad juridica de su validez frente a las
Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales sino que debera utilizarse
como criterio para la aplicacion de fondos publicos en el cumplimiento de
esos fines*”.

265. MMA (1999), Estrategia Forestal Espariola..., p. 107.
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C. Subvenciones

En el marco de los programas europeos del FEOGA, la Direccion General
de Conservacion de la Naturaleza y las Comunidades Autbnomas han articula-
do programas de subvenciones al sector privado, para la mejora de la cubier-
ta vegetal. También algunas Comunidades Autonomas han establecido regi-
menes de primas y ayudas para esos fines; estas ayudas tienen gran importan-
cia para el sector privado, que representa las dos terceras partes de la su-
perficie forestal espanola.

La Estrategia Forestal Espariola plantea la necesidad de mantener o revi-
sar los criterios que se emplean en el reparto de las subvenciones por
Comunidades Autonomas, con el fin de adecuarlos a los objetivos que se con-
tiene; es necesario fomentar el asociacionismo de propietarios, de forma que
se pueda llevar a cabo una concentracion de predios forestales y constituir uni-
dades territoriales minimas susceptibles de planes de ordenacion; propugna
conceder fondos del capitulo de subvenciones a este fin, como apoyo adicio-
nal para aquellos montes de particulares en los que los condicionantes eco-
noémicos generen limitaciones a su viabilidad econémica y, al mismo tiempo,
sean de interés social*®.

El nuevo Reglamento de Desarrollo Rural de la Union Europea, prevé
compensaciones econdémicas en forma de subvencion, a cambio del manteni-
miento de los montes por sus titulares en razén a su valor ecologico. La des-
gravacion de subvenciones que supone la nueva Ley del IRPF, debe actuar
como claro incentivo de la riqueza forestal, ya que su valor real —y no solo
el neto— podra aplicarse a la gestion o inversion forestal.

Desde el punto de vista de una acertada politica criminal, la proteccion
que se dispense a los montes particulares por el Derecho fiscal, haciendo
menos onerosa la carga contributiva, coadyuvard a que sus propietarios los
tutelen, impidiendo que se produzcan incendios en sus propiedades por negli-
gencia o con intencionalidad.

206. MMA (1999), Estrategia Forestal Espanola. .., p. 106.
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8.4. La tutela de los montes por el Derecho civil®*”
8.4.1. Introduccion

Aunque en el Derecho se tutelan los montes de muy diversas maneras, en
este apartado se estudian dos formas de proteccion que el Derecho civil dis-
pensa a los bosques:

a) La responsabilidad civil extracontractual.

b) Los fondos de compensacion ante incendios forestales.

La finalidad principal de la via civil, en el supuesto de incendios fo-
restales, radica en conseguir una indemnizacion por los danos y perjuicios
ocasionados a consecuencia de este tipo de siniestros; tanto la Ley de
Incendios Forestales como su Reglamento, conscientes de la dificultad que
supone identificar y localizar al sujeto responsable, han previsto un mecanis-
mo de indemnizacion automadtica, con la creacion del Fondo de Compensacion
de Incendios Forestales; ahora bien, esto no excluye la responsabilidad civil en
que pudiera incurrir el causante de un incendio cuya autoria quedara proba-
d3268.

8.4.2. Regulacion de la responsabilidad civil extracontractual

A. El régimen de la responsabilidad civil extracontractual en Derecho
espanol esta estrechamente vinculado a la existencia de cierto grado de culpa
por parte del agente responsable. El principio basico, recogido en el aforismo
“‘neminem laedere”, que afirma que nadie debe danar a otro y que, de no ser
asi, el causante habra de responder por el dano. El articulo 1902 del Codigo
civil dispone que “el que por accidon u omisidon causa dano a otro, intervi-
niendo culpa o negligencia, estd obligado a reparar el dano causado”.

Este precepto ha sido aplicado reiteradamente por la jurisprudencia bajo
las siguientes premisas fundamentales:

a) Es precisa una accion u omision por parte del agente.

b) Se debe ocasionar un dano cierto y verificable.

267. Vid., entre otros, CABANILLAS SANCHEZ, A. (1996), La reparacion de darios al medio
ambiente. Pamplona; DE MIGUEL PERALES, C. (1997), La responsabilidad civil por danos al
medio ambiente. Madrid; PALAO MORENO, G. (1998), La responsabilidad civil por darios al
medio ambiente, Valencia; PEREZ DE GREGORIO, J.J. (1993), “La responsabilidad civil por
danos al medio ambiente”, La Ley, n° 4.

268. PEREZ MARTOS, J. (1993), Legislacién sobre..., p. 9.
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¢ Entre la accién u omision del causante y el dano producido habra de
existir un nexo de causalidad.

d) Debe existir en el agente un cierto grado de culpa o negligencia.

En este Gltimo requisito, la concurrencia de culpa obliga a que se exami-
ne el grado de diligencia empleado por el agente, a los efectos de determinar
si obré como le era exigible, con las maximas precauciones y la prudencia
necesaria para intentar evitar el dano. Sin embargo, la jurisprudencia recaida
en los supuestos de responsabilidad civil extracontractual ha ido adoptando
progresivamente una funcion mas tuitiva al perjudicado y, por encima de la
diccion literal del articulo 1902, ha elaborado una construccion interpretativa
tendente a facilitar la reparacion de los danos causados, incluso en los supues-
tos en los que el agente no hubiese incurrido en negligencia. Se afirma, en
numerosas ocasiones, que “el mero hecho de que acontecieran los danos acre-
dita que no se agot6 la diligencia exigible, a menos que se demuestre lo con-
trario”. La objetivacion de la responsabilidad extracontractual da lugar a que
se invierta la carga de la prueba, de manera que el demandado causante del
dano debe acreditar que obr6 con la diligencia exigible, en lugar de pesar
sobre el actor la carga de la prueba de la negligencia. El fundamento Gltimo
de esta doctrina se halla en el principio “ubi emolumentum, ibi onus” y es
conocida como teoria de la creacion del riesgo “aquel que desarrolla en el
mercado una actividad lucrativa, para cuyo desenvolvimiento se genera un
riesgo que, en alguna ocasion, se materializa en la produccion de danos, debe
responder de tales danos con independencia de la diligencia que hubiese
empleado en su actuacion”.

El Derecho espafol carece de una disposicion normativa especifica res-
pecto a la responsabilidad por dafios ambientales, razon por la cual, en prin-
cipio, resulta de aplicacion el articulo 1902 del Codigo Civil y la jurisprudencia

27(

interpretativa del mismo®”.

Con caracter general, ha de aludirse al articulo 45 de la Constitucion
Espanola, incardinado en el Titulo Primero de la misma (De los derechos y
deberes fundamentales). El propio precepto constitucional se refiere a la obli-
gacion de reparar el dano causado, poniendo asi de manifiesto la finalidad de
preservar el medio ambiente.

239. LAVILLA RUBIRA, J.J. y MENENDEZ ARIAS, M.]J. (Coords.) (1996), Todo sobre..., p. 585.

270. CABANILLAS SANCHEZ, A. (1996), “La Reparacion de los dafios al medio ambiente...”,
p. 123 (no acontece asi en Alemania e Italia, que poseen una Ley que disciplina la respon-
sabilidad por danos al medio ambiente).
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La responsabilidad civil extracontractual por danos al medio ambiente,
que nace de una actividad, lucrativa o no, y genera un dano a bienes juridi-
cos determinados y especialmente protegidos, y que afecta a un tercero parti-
cular, dispondra de la legitimacion activa procesal. Si no existe este elemento
“jus privaticista” s6lo podra actuar a través del Derecho administrativo o el
Derecho penal. Por ello, es imprescindible que se produzca el dano a un par-
ticular, en su persona o en sus bienes, como consecuencia del dano ambien-
tal.

Se trata de una responsabilidad civil directa y objetiva. La mayor parte de
los danos que se producen en el medio ambiente tienen origen en causas evi-
tables y previsibles y nacen frecuentemente de actividades de riesgo que gene-
ran un beneficio. Sin embargo, el dano que potencialmente puede causar afec-
tard, por lo general, a una multitud de personas; es un riesgo y una responsa-
bilidad que el agente asume frente a la victima®", puede ser de mayor o menor
magnitud y afectar a una sola persona o a varias. El caso mas caracteristico es
el de incendio y, en este sentido, el que con una actividad determinada oca-
siona un riesgo y éste se materializa en dano debe responder de él*.

Con esta finalidad de proteccion, existen numerosas normas adminis-
trativas que tienen un caracter esencialmente preventivo, de control y, en lti-
mo término, sancionador. Las actividades que inciden sobre el medio ambien-
te, precisan de licencias administrativas cuya obtencion se condiciona al cum-
plimiento de medidas correctoras o al cumplimiento de requisitos minimos.
Las infracciones susceptibles de sancion van vinculadas, en ocasiones, a una
obligacion de indemnizar los danos; deber de reparacion que resulta exigible
en el seno del propio procedimiento administrativo sancionador.

La obligacion de reparar que se configura en la normativa administrativa
como complementaria de las sanciones es, sin embargo, totalmente indepen-
diente de la responsabilidad de indole civil que se ocasiona si algiin elemen-

271. JAKOBS, G. (1990), Sociedad, norma y persona en una teoria de un Derecho penal fun-
cional. Trad. de M. CANCIO MELIA y B. FEIJOO SANCHEZ, Madrid, p. 45, afirma al respecto
de la proteccion penal del bien juridico medioambiental que “[...] todo bien juridico nece-
sita para realizar las potencialidades en €l contenidas de una serie de condiciones acompa-
nantes, y hoy en dia ya no se da por supuestos que estas condiciones concurran, ni tam-
poco que sea un destino ineludible el que falte”.

272. VILALTA, A.E. y MENDEZ, RM. (1998), Accién de responsabilidad por daiios al medio
ambiente. Barcelona, p. 5y STS (Sala 12) de 26 de febrero de 1991 (RAJ, 444): “...no debe
apreciarse cuando la sala ad qguo estima no existe culpa que hubiera podido concurrir en la
produccion del siniestro”. Asi las SSTS (Sala 12) 25.03.1954, 02.03.1956, 23.01.1986,
23.04.1986, 30.05.1986, 23.07,1986, 15.07.1988, 12.12.1988, 26.12.1988, 18.12.1989,
02.03.1990, 23.03.1990, 08.06.1990, 19.12.1990, 08.02.1991, 08.04.1992, 19.12.1992,
09.11.1993, 31.12.1993, 14.02.1994.
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to del medio ambiente resulta danado efectivamente (no basta un dano poten-
cial). Esta responsabilidad civil halla su fundamento en el articulo 1902 del
Codigo civil y en los mismos principios en los que se basa éste?”.

Ademas del referido articulo del Codigo civil, son de interés, a estos efec-
tos, otros dos preceptos del mismo 7Texto legal:

a) El articulo 590 del Cédigo civil.
b) El articulo 1908 del Codigo civil.

Los articulos 590, 1902 y 1908 del Codigo civil son un apoyo del Derecho
positivo.

La jurisprudencia ha contribuido con sus sentencias”™ a avances im-
portantes en la ampliacion del reconocimiento de la legitimacion procesal. Ha
objetivizado de manera muy amplia la responsabilidad por riesgo, siendo sufi-
ciente que se conozca a la persona del demandado, el lugar donde se origind
el incendio, y resultando prescindible la causa®”.

Los articulos 590 y 1908 deben entenderse de forma generalizada respec-
to de las causas y los danos, con objeto de su necesaria adaptacion a la actual
realidad. La distincion que el legislador realiza entre los supuestos que con-
templa el articulo 1902 (responsabilidad civil extracontractual general) y el
1908 (casos particulares) persigue objetivizar la responsabilidad en este segun-
do caso, por motivo del riesgo implicito de las actividades realizadas “la obli-
gacion de indemnizar sin necesidad de que el agente actie concurriendo con-
ducta negligente o culposa”.

La consideracion de esta responsabilidad civil como objetiva tiene gran
relevancia procesal: juega el principio “pro perjudicado”. Se produce una
inversion de la carga probatoria en cuanto a la causa del dano, al partir de una
presuncion de culpa del causante del dano. La diligencia exigible es la mayor
y no serd exoneratoria la adopcion de medidas de seguridad, puesto que el
propio hecho prueba que no fue suficiente”.

Para identificar aquellos supuestos que pueden desencadenar la res-
ponsabilidad civil derivada de danos al medio ambiente, es preciso conceptuar

273. LAVILLA RUBIRA, J.J. y MENENDEZ ARIAS, M.]J. (Coords.) (1996), Todo sobre..., p. 587.
274. SSTS (Sala 12) 14.05.1963 y 28.06.1979 entre otras.

275. VILALTA, A.E. y MENDEZ, RM. (1998), Accion de..., p. 6. y SSTS (Sala 12) 20.12.1982,
13.05.1985, 02.04.1986, 29.04.1988. 05.05.1988.

276. SSTS (Sala 1%) 27.04.1981, 06.07.1988, 31.01.1989, 17.11.1989, 28.05.1990, 18.02.1991,
23.10.1991
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qué se entiende por danos medioambientales; a tales efectos es acertado el cri-
terio establecido en el Libro Verde de la Uni6én Europea?”.

Para que prospere la accion han de concurrir los siguientes requisitos
procesales?:

a)
b)

9)

D

e)

<))
h)

iy

Que exista una actividad humana.

En el caso de actividad industrial que genere riesgo, se aplica el cri-
terio del riesgo y la responsabilidad objetiva.

Para cualquier otro tipo de actividad, fruto de una situacion de
hecho, se requerird un minimo grado de negligencia o culpa que
puede provenir de una accion o de una omision y, en este ultimo
supuesto, por los medios conducentes a la subsanacion de los defec-
tos, ausencia de adopcion de las medidas para evitar el dano o
ausencia del deber de diligencia debida.

La actividad ha de ser ilicita, es decir: contraria al ordenamiento juri-
dico o bien contraria al principio “alterum non laedere” (no perjudi-
car a nadie).

Realizada por el titular.
Que el evento no haya sido fruto de una situacion de fuerza mayor.
Que exista un nexo causal entre la conducta y el dano producido.

Que se produzca el dano ambiental, elemento esencial para que exis-
ta responsabilidad civil. El dano puede ser, tanto el emergente como
el lucro cesante.

El dafo debe ser: directo, cierto y personal.

Que afecte a un tercero particular, que dispondrd de legitimacion
activa para el ejercicio de la responsabilidad civil extracontractual por
danos en el medio ambiente; si no existiera este elemento personal
so6lo podra actuar el Derecho administrativo o el penal.

B. Efectos. La resolucion deberd decretar la reparacion del dano, ya sea
in natura o por indemnizacion con caracter subsidiario. En principio, no se
podrd pretender que se condene al restablecimiento del equilibro ecologico
roto con su actuacion contaminante, por hallarnos en la esfera del Derecho
privado, punto de vista exclusivamente “ius privaticista”, frente a otros

277. Cfr. apartado 2.1.7 del Libro Verde sobre Reparacion del Datio Ecologico, U.E.

278. VILALTA, A.E. y MENDEZ, R.M. (1998), Accion de..., pp. 6-11.
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Derechos publicos como serian el Derecho administrativo o penal. La repara-
cion in natura se efectuara sélo cuando sea posible, si no, debe acudirse a la
reparacion mediante pago®”.

C. Prescripcion de las acciones. La normativa medioambiental espanola
no contempla plazos especificos para la prescripcion de acciones en la repa-
racion del dano medioambiental, a excepcion de la Ley 25/1964, sobre Energia
Nuclear.

Por consiguiente, al carecerse de normas especificas, resulta de aplicacion
el plazo general de prescripcion de un ano, establecido en el apartado 2 del
articulo 1968 del Cédigo civil.

Este plazo de prescripcion puede resultar muy breve en este tipo de
danos, debido a la lentitud con la que se manifiestan sus consecuencias y a
las innegables dificultades que tienen los perjudicados para, a partir de la aflo-
racion de las mismas, establecer una relacion de causalidad que permitan su
reclamacion. Por estas razones, el inciso “desde que lo supo el agraviado” no
debe circunscribirse al mero afloramiento de los resultados danosos sino que
ha de estar en conexion con el momento en que la victima conoce la causa y
al causante de los danos, aplicindose a su averiguacion la “diligencia de un
hombre medio”.

8.4.3. El Fondo de Compensacion de Incendios Forestales

La Ley de Incendios Forestales y su Reglamento de desarrollo crearon el
Fondo de Compensacion de Incendios Forestales®™, cuya actividad se enco-
mienda al Consorcio de Compensacion del Seguro del Ministerio de Hacienda.

279. VILLALTA, A.E. y MENDEZ, R.M. (1998), Accion de..., pp. 12y ss.

280. Vid. arts. 18 al 29 de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales; y
arts. 88 a 126 del Decreto 3709/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley sobre Incendios Forestales. Téngase en cuenta que la Disposicion adi-
cional cuarta, de la Ley 21/1990, de 19 de diciembre, por la que se adapta el Derecho espa-
nol a la Directiva 88/357/CEE, sobre libertad de servicios en seguros distintos al de vida y
de actualizacion en la legislacion de Seguros Privados (BOE n° 304, de 20 de diciembre),
dispone “El Fondo de Compensacion de Incendios Forestales integrado en el Consorcio de
Compensacion de Seguros cesa en su condicion de Servicio dotado de independencia finan-
ciera, patrimonial y contable, quedando fusionado a todos los efectos en el patrimonio del
Consorcio de Compensacion de Seguros...”, y asimismo dicha Ley deroga los arts. 19, 24,
25, 28, 29 y Disposicion adicional 42 de la Ley 81/68, de 5 de diciembre, sobre Incendios
Forestales.
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La falta de un seguro que garantizase la cobertura de los riesgos de acci-
dentes, incapacidad o muerte de las personas que acuden a sofocar los incen-
dios y sufragase los gastos ocasionados por la extincion compensando a la
propiedad forestal, aunque fuese parcialmente, de las pérdidas por el fuego en
productos directos, era una necesidad que reclamaba, cada vez con mas insis-
tencia, una pronta solucion.

El origen de la situacion es complejo. Surge de la dificultad de compati-
bilizar la baja rentabilidad del monte con el coste de las primas de un seguro
que la combustibilidad de las materias a proteger encarece y que la propiedad
forestal, tanto publica como privada, soporta sin resarcimiento las consecuen-
cias de la afluencia masiva de personas que acuden desde la ciudad en busca
de descanso y esparcimiento, cuyo comportamiento imprudente origina
frecuentemente incendios. Por ultimo, conviene recordar que los ciclos
financieros en que funciona el capital forestal generalmente son largos, por
estar sincronizados a los turnos de corta del arbolado, lo que resta aliciente a
este tipo de inversiones.

Las consideraciones apuntadas que, sin ser las Unicas, son las de mayor
entidad, senalaban la urgencia de una solucion de caricter solidario que dis-
tribuyese equitativamente las cargas derivadas de los incendios entre cuantos
resultan beneficiarios de la existencia del monte. El Fondo de Compensacion
responde a este criterio, puesto que, fundamentalmente, habrd de nutrirse de
cuotas, a satisfacer por todos los propietarios en razon al valor de sus fincas,
y a las mejoras que en orden a la prevencion y extincion se hayan introduci-
do*. El Real Decreto 875/1988, de 29 de junio, estableci6 las compensaciones
de gastos provenientes de la extincion de incendios forestales. Desde el punto
de vista de las medidas para paliar danos, el Real Decreto 2329/1979, de 14 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley
87/1978 (de 28 de diciembre, de Seguros Agrarios Combinados) indica, en su
articulo 45, que el Consorcio de Compensacion de seguros “en el caso de los
incendios forestales actuard como asegurador directo cuando el propietario del
monte no acredite estar asegurado, de conformidad con lo establecido en la
Ley 81/1968, de 5 de diciembre*? y el Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre”.
Este sistema no fue mas alla de fijar un seguro para las personas que colabo-
ran en la extincion de incendios.

281. RICO RICO, F. (1978), Los incendios..., p. 7 y art. 23 de la Ley 81/1968, de 5 de diciem-
bre, sobre Incendios Forestales.

282. MMA (1999), Estrategia Forestal Espariola..., p. 76 y la Orden de 23 de junio de 1987,
sobre Elevacion de Indemnizaciones a las Personas que sufran Accidentes al colaborar en los
Trabajos de Extincion de Incendios Forestales, art. 4.
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8.5. La Tutela procesal frente a los incendios forestales
8.5.1. Los Organos jurisdiccionales y los incendios forestales

Constituye una de las peculiaridades procesales en el enjuiciamiento de
los delitos de incendios forestales. Nos referimos a la aplicacion del procedi-
miento instaurado por la Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal
del Jurado (modificada por Ley Organica 8/1995, de 16 de noviembre) que, en
el articulo 125 de la CE, prevé: “los ciudadanos podran ejercer la accion popu-
lar y participar en la Administracion de justicia mediante la institucion del jura-
do, en la forma y con respecto a aquellos procesos penales que la ley deter-
mine, asi como en los tribunales consuetudinarios y tradicionales”.

En cumplimiento de este mandato constitucional, el articulo 1, apartado 1
e) y 2 e) de la Ley Organica del Tribunal del Jurado, no ha incluido dentro de
su competencia todos los delitos que inciden en la tutela del medio ambien-
te; el Gnico que el legislador ha considerado adecuado para ser enjuiciado por
este procedimiento es el de Incendios Forestales (arts. 352 a 354 del Codigo
penal). Tal vez, la razéon de la exclusion de otros tipos delictivos relacionados
con el medio ambiente, se deba a su mayor complejidad y tecnicismo®’; a este
procedimiento parece querer llevarse solamente el conocimiento de aquellos
delitos que no entrafien gran complejidad, y posiblemente la Gnica conducta
que no presenta mayores problemas sean los incendios forestales, ademas,
como ya se vio, la frecuencia de la prueba indiciaria que requiere un proceso
mental 16gico y racional parece no entrafnar mayores dificultades a la hora de
ser valorada por personas legas®'. También pudo influir en el legislador el
modelo de jurado elegido en Espana, a imagen del modelo anglosajon, que se
revela contraproducente para el conocimiento del Tribunal del Jurado de los
tipos penales imperfectos® que no sean de mera descripcion objetiva pues, al
deliberar solos los ciudadanos, sin asesoramiento juridico alguno, puede que
no lleguen a comprender los elementos tipicos de la valoracion juridica; por
ello, tal vez hubiese sido mds conveniente la instauracion del modelo de jura-
do de escabinado o tribunal mixto, que hubiese permitido conocer la totalidad
de los delitos ecologicos*®.

283. En contra de este posicionamiento vid. GIMENO SENDRA, V. y GARBERI LLOBREGAT,
J. (1995), “La proteccion procesal del medio ambiente”, Poder Judicial, n® 37, pp. 144 y ss.

284. ALMELA VICH, C. (1998), “La proteccion...”, p 51.

285. Se tipifican dentro de los delitos medioambientales muchos que constituyen normas
penales en blanco y remiten a la legislacion de cardcter administrativo, no tan asequibles al
ciudadano medio.

286. GIMENO SENDRA, V. y GARBER LLOBREGAT, J. (1995), “La proteccion...”, p. 145.
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8.5.2. La accion popular en el Derecho ambiental

Nuestra Constitucion, de 27 de diciembre de 1978, declara en su articulo
45.1: “todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo”.

Constituye este mandato un derecho-deber que, en el Derecho com-
parado, ni la Constitucion italiana, ni la francesa, ni la Ley Fundamental de
Bonn, hacen referencia alguna al medio ambiente®’; por el contrario, si la
Constitucion portuguesa, en su articulo 66, que en su parrafo 3 establece que:
“todo ciudadano perjudicado o amenazado a que se refiere el nimero uno
podra pedir, con arreglo a lo previsto en la ley, el cese de las causas de vio-
lacion del mismo y la correspondiente indemnizacion”.

Nuestra Constitucion adopta una posicion intermedia y un tanto ambi-
gua*®; no determina una accion publica para que cualquier ciudadano pueda
acudir a los Tribunales en defensa del medio ambiente; no obstante, la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en su articulo 19.1, dispo-
ne que “los ciudadanos de nacionalidad espanola podran ejercer la accion
popular en los casos y formas establecidos en la ley”.

Ello lleva a hacer un somero andlisis de tres areas de nuestro Derecho: la
penal, la civil y la administrativa, en relacion al ejercicio de la accidon popular:

a) Area penal: la Ley de Enjuiciamiento criminal, en su articulo 101,
dispone que: “la accion penal es publica. Todos los ciudadanos espa-
foles podrin ejercitarla con arreglo a las prescripciones de la Ley”.
En el articulo 270 de la Ley rituaria se determina que “todos los ciu-
dadanos espanoles, hayan sido o no ofendidos por el delito, pueden
querellarse, ejercitando la accion popular establecida en el articulo
101. También pueden querellarse los extranjeros por los delitos
cometidos contra sus personas o bienes, o las personas o bienes de
sus representados, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
280, si no estuvieren comprendidos en el ultimo parrafo del 281”.

A través de estos preceptos se patentiza la posibilidad del ejercicio
de la accion publica, sin otra limitacion que la constitucion de la fian-
za, que no ha de hacer inviable su ejercicio en razén de la cuantia
exigida®.

287. GIL-ROBLES GIL-DELGADO, J. (1988), “La accion judicial popular y la audiencia de los
ciudadanos en el area del Derecho ambiental”, Poder Judicial, n® especial IV, p. 167.

288. GIL-ROBLES GIL-DELGADO, J. (1988), “La accion...’, p. 168.

289. Arts. 280 y 281 de la Ley de Enjuiciamiento criminal y arts. 20.3 de la L.O. del Poder
Judicial.
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b)  Area civil. No existe accion popular en la Ley de Enjuiciamiento civil,
dada la estructura de este proceso, que regula los conflictos de inte-
reses entre particulares y no los generales o publicos, por lo que bas-
taria la presentacion de una demanda por un ciudadano no afectado
por una violacion o agresion al medio ambiente para que el deman-
dado alegara su falta de personalidad. La nueva Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento civil, en su “Preambulo”, menciona en
cambio, en el ambito de las Disposiciones generales, que la Ley intro-
duce numerosas innovaciones. En lo que se refiere a las partes, se
contienen nuevos preceptos que superan en los efectos procesales el
dualismo de las personas fisicas y las juridicas y aborda la realidad
de la tutela de intereses juridicos colectivos, llevados al proceso, no
ya por quien se haya visto lesionado directamente y para su indivi-
dual proteccion, o por grupos de afectados, sino por personas juridi-
cas constituidas y legalmente habilitadas para la defensa de aquellos
intereses.

Por un lado, la actuacion procesal de las personas juridicas y de los
grupos se hace posible sin dificultad en cuanto a su personalidad,
capacidad y representacion procesales y, por otro lado, tras una
norma previsora de la singular legitimacion de dichas entidades, la
Ley incluye, en los lugares adecuados, otros preceptos sobre llama-
miento al proceso de quienes, sin ser demandantes, puedan estar
directamente interesados en intervenir, sobre acumulacion de accio-
nes y de procesos, en la sentencia y en su ejecucion forzosa”.

La capacidad para ser parte los terceros en el proceso civil, en inte-
rés de bienes colectivos o difusos, se contempla en los articulos 6.12,
7y 15, y en su forma de representacion en el articulo 7.7, aunque esa
forma de capacidad procesal ha de presentar en la practica proble-
mas legales y doctrinales.

¢) Area administrativa: Donde realmente cabe la defensa del Derecho
ambiental es en el campo del Derecho administrativo, ya que la
impugnacion de actos o disposiciones de la Administraciéon no con-
formes con el Derecho ambiental y la anulacion de actos ad-
ministrativos (licencias, autorizaciones, etc.), es de competencia de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa

La Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, recoge la capacidad procesal en el articulo 18, y la legitima-
cion procesal en el articulo 19, reconociendo de forma expresa, en su aparta-
do 1.h.), el ejercicio de la accion en los casos expresamente previstos por las
leyes.
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LA PROTECCION PENAL FRENTE
A LOS INCENDIOS FORESTALES EN ESPANA
Y EN EL DERECHO COMPARADO






CAPITULO 1V
LOS DELITOS DE INCENDIOS FORESTALES






1. DETERMINACIONES PREVIAS

A. El Céodigo penal de 1995 ha introducido importantes novedades y modi-
ficaciones respecto a la normativa anterior. Uno de los campos en el que
mayores innovaciones ha supuesto ha sido en el de los “delitos medioam-
bientales”, en estos, el legislador ha ampliado los supuestos de hecho y ha
establecido sanciones penales novedosas en algunos casos. Con ello, el Codigo
penal dispensa una mayor protecciéon en cuanto se refiere al articulo 45.3 de
nuestra Constitucion.

En los nuevos delitos medioambientales, el objeto juridico de proteccion,
no solo es un bien que pertenece a una determinada persona sino, funda-
mentalmente, a la colectividad (bienes difusos); asi, el sujeto pasivo del dano
no es tanto el particular® como toda la “comunidad social”, en cuanto autén-
tica titular de los valores objetivos que se pretenden proteger (el medio
ambiente y los recursos naturales). La insuficiente calidad técnica empleada

290. ESER A. (1998) mantiene que: “[...] con la correspondiente espiritualizacion del con-
cepto de injusto, partiendo de una lesion institucional, defendida en la manualistica mas
moderna sin tan siquiera un atisho de conciencia de su cardcter problemadtico, en efecto, en
la relacion entre bien juridico y victima se ha llegado a una exaltacion de aquél a costa de
ésta.

[...J en lo que se refiere al concepto de delito, y con ello también a la concepcion del injus-
to, debe detenerse la progresiva espiritualizacion y abstraccion que conduce al entendi-
miento de éstos como ataques al ordenamiento juridico como tal y a la correspondiente
desindividualizacion del concepto de bien juridico. Pues si bien resulta acertado ver en el
delito algo mas que una lesion individual, e imprescindible por ello la vulneracion general
del Derecho como elemento del injusto, a pesar de ello la lesion de intereses individuales
no puede quedar consumida en esta vulneracion general.

Pero no deben temerse tales rectificaciones del rumbo si de lo que se trata es de alcanzar
frente al delito tanto el restablecimiento de la paz juridica como el resarcimiento a la victi-
ma de un modo primariamente humano en ambos casos”. (Sobre la exaltacion del bien juri-
dico a costa de la victima. trad. M. CANCIO MELIA, Bogota, pp. 38, 41 y ss.).
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por el legislador a la hora de definir los delitos ambientales, que deja, en gran
numero de ellos, a la voluntad del juzgador la apreciacion de términos tales
como “perjuicio grave del equilibrio de los sistemas naturales™; “perjuicio del
equilibrio biol6gico”?, “graves efectos erosivos™, “alteracion significativa de
las condiciones de vida animal o vegetal” “grave deterioro o destruccion de
los recursos afectados””, o “perjuicio grave al medio natural, la vida silvestre,
los bosques o los espacios naturales, entre otros™; lo que le obliga a poseer
un amplio conocimiento y especializacion en Derecho ambiental y la posibili-
dad de que el subjetivismo en la apreciacion de tales conceptos influyan en
sentencias dispares e, incluso, contradictorias®’, atin asi, se hara preciso la con-
currencia de expertos profesionales que asesoren sobre tales cuestiones.

La ubicacion sistematica de los delitos de incendios forestales ya fue cri-
ticada, en su momento, por alguno de los senadores que participaron en los
debates del Proyecto de 1992, propendiendo a su inclusion en el Titulo de los
delitos medioambientales™.

Refuerzan esta opiniodn los criterios de la STS, de 15 de octubre de 1990
(RAJ, 8062), y los de la Fiscalia General del Estado en sus Instrucciones 1/1986,
de 10 de julio; 4/1990, de 25 de junio y la Circular 1/1990, de 26 de septiem-
bre, pues, los delitos de incendios forestales, aunque son pluriofensivos, afec-
tan primordialmente al medioambiente® con caracter general, salvo el tipifi-
cado en el articulo 352, parrafo segundo, que recoge el riesgo personal y afec-
tarfa a la seguridad colectiva, sin perjuicio del dano ambiental ocasionado
como instrumento.

B. Los delitos de incendios han ocupado historicamente una posicion pre-
eminente en todas las legislaciones penales desde la antigiiedad clasica,
POLAINO afirma que “Se manifiesta como un acto delictivo representativo de

291. Art. 328 y 356 del Codigo penal.
292. Art. 333 del Codigo penal.

293. Art. 353.1.2 del Codigo penal.
294. Art. 353.1.3 del Codigo penal.
295. Art. 353.1.4 del Codigo penal.
296. Art. 357 del Codigo penal.

297. ENERIZ OLAECHEA, J. (1996), “Una aproximacion a los nuevos delitos medioambien-
tales”, Revista Juridica Navarra, n® 21, enero-junio, p. 94.

298. SENADO (1993), Informe de la ponencia..., p. 60.

299. ALMELA VICH, C. (1998), “La Proteccion penal...”, p. 46; QUERALT JIMENEZ, ].J.
(1996), Derecho penal espariol. Parte especial. Barcelona, pp. 739 y ss.
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una de las instituciones penales mas antiguas de la historia de la criminalidad
de la humanidad, al integrar una categoria de las acciones que han sido tradi-
cionalmente consideradas como merecedoras de desaprobacion general con-
forme a los valorativos criterios juridicos de comportamiento de la conviven-
cia personal en la sociedad”®.

Los delitos de incendios son de cardcter multilesivo e instrumental, con
gran capacidad destructiva, de dificil control, ficiles de producir y de comple-
ja prueba de su autoria, por lo que habra de recurrirse con frecuencia, ante la
falta de la directa, a la valoracion de la prueba indirecta o indiciaria®".

La mayor parte de los incendios en nuestro pais tiene causa humana®?
bien por dolo o por imprudencia. Estas conductas incendiarias entranan gran-
des riesgos a bienes personales, ambientales y patrimoniales, tanto en los
ambitos rurales como urbanos, que solamente pueden ser evitados mediante
una adecuada politica de prevencion y educacion ambiental ciudadana, dotan-
do a las Administraciones publicas encargadas de su control de los medios
necesarios humanos y materiales, e investigando adecuadamente las causas y
motivos de los siniestros.

Los incendios, desde la optica juridico-penal, en cuanto a su naturaleza,
pueden contemplarse, o bien en su aspecto de comportamiento peligroso para
otros bienes, tales como la vida, la integridad corporal, la propiedad, el medio
ambiente, la salud, etc., o bien desde una 6ptica del dano que realmente pro-
dujo en la propiedad publica o privada, o conforme a una tercera postura,
conceptuando el incendio desde una perspectiva de la combinacién del dano
y del peligro®.

Dentro del proceso de la Codificacion penal espanola, en la ubicacion sis-
tematica del Codigo de 1822, los encontramos en tres lugares distintos segin
los bienes que tutelen (los estatales, la vida humana o la propiedad). Desde el
codigo penal de 1848 y hasta el Cédigo de 1995, han venido siendo conside-

300. POLAINO NAVARRETE, M. (1991), “Sistema legal de incriminacion de los delitos de
incendios en la reforma de 1987. Especial referencia a los incendios forestales”, en M. COBO
DEL ROSAL (Dir.) y M. BAJO FERNANDEZ (Coord.), 7. XIII Comentarios a la Legislacion
Penal, Madrid, p. 262.

301. Por todas, vid. STC, 384/1993, de 21 de diciembre; y en cuanto a la prueba de indicios,
vid ALTES MARTI, M.A. (1999), “A proposito de la prueba de indicios. Comentario a la STC
189/1998, de 28 de septiembre”, pp. 9.007-9.021.

302. En igual sentido POLAINO NAVARRETE, M. (1982), Delitos de incendios en el
Ordenamiento Penal Espariol. Barcelona, p. X y MMA (1999), Estrategia Forestal Espanola,

pp. 74 y ss.
303. POLAINO NAVARRETE, M. (1991), “Sistema legal...”, pp. 282-290.
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rados como delitos contra la propiedad, contemplando el legislador, Gnica y
exclusivamente, la pérdida o dano en el patrimonio de sus duenos, pues el
monte con el tiempo se reconstruiria®.

En el Codigo penal de 1973, y hasta la reforma operada por la Ley
Organica 7/1987, de 11 de diciembre, que introdujo los articulos 553 bis a), bis
b) y bis ©), el tratamiento penal de los incendios forestales se basaba, funda-
mentalmente, en el derecho de propiedad y en la proteccion de la integridad
fisica de las personas, pero ignorando el principal bien (difuso): el perjuicio
ecologico que estos incendios causan. La cobertura penal se dispensaba en los
articulos 549.3 y 550.1, cuando habia riesgo para las personas, castigando “a
los que incendiaren un bosque con riesgo de que se propague a casa habita-
da o edificio en que habitualmente se retnan varias personas”.

Cuando, por el contrario, so6lo habia perjuicios patrimoniales, su sancion
estaba tipificada en el articulo 551.2 “los que incendiaren mieses, pastos, mon-
tes o plantios”, lo que en modo alguno representaba la auténtica realidad del
perjuicio acontecido, que iba mas alla de los meros intereses particulares.

En el anterior Codigo penal, dentro del Titulo XIII del Libro II, en los
Capitulos VIII y IX, estaban tipificadas conductas delictivas en las que el ata-
que a la propiedad no conllevaba enriquecimiento directo para el agente®”.
Los incendios, los estragos o los danos no se encontraban cubiertos por el
animo inmediato de lucro sino, fundamentalmente, por el deseo de perjudicar
a otro, aunque en alguna ocasion se orientasen hacia el beneficio propio indi-
recto®,

C. La reforma del Codigo penal del ano 1987, supuso un nuevo plantea-
miento de la cuestion mds acorde con la realidad del bien juridico protegido.
Se cred una Seccion 22, dentro del Capitulo dedicado a los “Incendios y otros
estragos”, que se denominé “De los incendios forestales”, en los que, ademds
de agravarse las penas, se procedioé a una regulacion y enumeracion de con-
ductas y supuestos que anteriormente no existian. En el articulo 553 bis a), se
sancionaba al que incendiase montes o masas forestales, dependiendo la
mayor o menor punicion del acto de que hubiese existido peligro para la vida
o integridad fisica de las personas.

304. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial. 11* ed. Valencia, p. 536.

305. RODRIGUEZ DEVESA, J.M. los conceptuaba como “delitos de expropiacion sin apro-
piacion correlativa”, juntamente con los de estragos y danos, (1993), Derecho penal espanol.
Parte especial, p. 381.

306. MANZANARES SAMANIEGO, J.L. (1994), “El delito de incendios y la jurisprudencia...”,
p. 799.
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En el articulo 553 bis b) se tipificaban los supuestos agravados cuando el
incendio alcanzaba especial gravedad, debiendo afectar a una superficie de
considerable importancia o cuando se deriven grandes o graves efectos erosi-
vos en los suelos, o se alteren significativamente las condiciones de vida ani-
mal o vegetal, o cuando ocasionen grave deterioro o destruccion de los recur-
sos afectados. El articulo 553 bis ¢). contenia un tipo privilegiado atenuado
para el que prendiere fuego o montes o masas forestales sin que llegue a pro-
pagarse el incendio.

Esta regulacion era mas acorde con la realidad de los bienes afectados,
pero criticada por su incardinacion en los delitos contra la propiedad. El deli-
to de incendios forestales al ser delito pluriofensivo, en el que no sélo se pro-
tegen intereses particulares sino que existen otros afectados, conocidos como
difusos, pertenecen a toda la sociedad, ya que el perjuicio no solo lo sufren
unos pocos sino que somos victimas todos los titulares del derecho a disfrutar
del medio ambiente adecuado.

D. La elaboracion del Cédigo penal de 1995, fue especialmente laboriosa,
dos Proyectos (1980 y 1992) y una Propuesta de Anteproyecto (1983) han pre-
cedido al Proyecto de 1994, que han dado por resultado el Codigo aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados, el 8 de noviembre de 1995, por
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo penal”. El legislador
del actual Cédigo penal, consciente de la preocupacion social y criminologica,
de la importancia que suponen esas nuevas conductas, las incorpora en el
Texto, juntamente con otras anteriores basicas que reciben algin tipo de adap-
tacion en razon a las actuales peculiaridades de aquellas.

Es de destacar la nueva ubicacion de los delitos de incendios forestales,
que han pasado a estar imbricados dentro del Titulo XVII del Libro “De los
delitos contra la seguridad colectiva”, Capitulo II, Seccion segunda, articulos
352 a 355, aunque, tal vez por coherencia con el bien publico protegido den-
tro de su pluriofensividad, debieran haberse comprendido entre los medio-
ambientales.

307. LOPEZ GARRIDO, D. y GARCIA ARAN, M. (1996), el Cédigo penal de 1995 y la volun-
tad del Legislador. Comentarios al Texto y al debate parlamentario. (s.ed.), Madrid, 335 p.
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2. EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Hasta 1987, el legislador espanol no considerd necesario conceder un tra-
tamiento legal a la criminalidad relacionada con los incendios forestales pero,
las condiciones climiticas de nuestro pais, en el contexto del drea mediterrd-
nea, propensa a los incendios, junto con un complejo entramado de intereses
(motivaciones) relacionados con la agricultura, la ganaderia, la economia de
las empresas madereras y afanes urbanisticos, venganzas, declaraciones por
parte de la Administracion de espacios protegidos y otros, convirtieron los
incendios forestales en uno de los fendbmenos criminologicos mas importantes
de los ultimos tiempos, como ha puesto de relieve la Fiscalia General del
Estado.

Los incendios forestales no so6lo constituyen un dano a la propiedad
publica o privada destruyendo una masa de arbolado, ni tampoco un exclusi-
vo delito de peligro para la seguridad colectiva, con riesgo para la vida e inte-
gridad de las personas sino, ademas, son un fendmeno criminal en auge que
lesionan los ecosistemas y cuya alteracion se viene produciendo en nuestro
pais desde hace anos, destruyendo bosques vy, con ellos, sus funciones de pro-
duccion, generando pérdidas econdmicas, de maderas, resinas, frutos, pastos
que afectan a la flora, caza, pesca y a las funciones de conservacion pues, al
desaparecer la cubierta vegetal, el fenomeno de la erosion, y con €l la deser-
tizacion, se asienta en el terreno asolado por el siniestro, facilitando el arras-
tre de materiales por las lluvias, alterando los ciclos hidricos y la fertilidad de
los suelos. Los incendios forestales afectan a las funciones de esparcimiento y
paisajistica al disminuir las condiciones del medio ambiente y la belleza natu-
ral del entorno®®.

La importancia de estas conductas criminales llevaron al legislador a la
introduccion, por Ley Organica 7/1987, de 11 de diciembre, de una Seccion
dedicada integramente a los incendios forestales, queriendo darles una enti-
dad auténoma y especifica dentro del grupo de los incendios, apareciendo no
s6lo el dano patrimonial causado sino también el peligro para el medio
ambiente y los ecosistemas.

La proteccion de los montes desde una perspectiva moderna, a partir del
punto de vista de su funcion ecologica y su consideracion en la proteccion de
los espacios naturales, no ha sido facil ni rdpida, ha tenido que remontar los
criterios privaticistas de propiedad que se inician en Espana a finales del siglo
pasado.

308. ¢fr. BAJO FERNANDEZ, M. (1993), Manual de Derecho penal. Parte especial. Delitos
patrimoniales y economicos..., p. 517
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En los ultimos anos, la proteccion dispensada a la valoracion de las fun-
ciones y utilidades de los montes y de los espacios naturales se encuentra prio-
ritariamente en la legislacion administrativa de las CC.AA.*™.

Se ha objetado que la intervencion penal en la proteccion de bienes rele-
vantes es, y debe ser, posterior a que se constituya en una realidad social que
satisfaga necesidades de participacion social, sin necesidad de que la norma
fundamental la eleve a categoria de valor merecedor de proteccion, pero la
Constitucion si tiene una funcion basica de delimitacion negativa para deter-
minar los términos de la proteccion de los intereses en juego.

La declaracion Constitucional del articulo 45, si no se desarrollan los
medios adecuados para hacer cumplir su mandato, puede quedar en una mera
postura testimonial. Aun hoy falta una Ley General del Medio Ambiente; las
leyes sectoriales existentes (en materia de atmosfera, aguas, montes, incendios
forestales, etc.) son insuficientes, cuando no obsoletas, y tampoco es muy pre-
cisa la proteccion del articulo 1902 del Cédigo civil, al determinar la regulacion
en materia de responsabilidad civil derivada de la culpa o negligencia®.

La proteccion del medio ambiente, ademas de las figuras tipificadas en el
Titulo XVI, Capitulos III, “Delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente”, y Capitulo IV “Delitos relativos a la proteccion de la flora y de la
fauna”, del Codigo penal de 1995, esta contemplada en el Titulo XVII, Capitulo
II, “De los incendios”. En primer lugar, en la Seccién 22 “De los incendios
forestales”, y de modo expreso en el articulo 353 que, en sus apartados 2°, 3°
y 4°, se valoran las perturbaciones ecologicas™ al prever una agravacion del
delito de incendios cuando se deriven grandes o graves efectos erosivos en los
suelos, se alteren significativamente las condiciones de vida animal o vegetal
o afecten a algin espacio natural protegido u ocasionen grave deterioro o des-
truccion de los recursos afectados”.

El legislador ha tenido en cuenta las consecuencias medioambientales en
los articulos 356, “De los incendios en zonas no forestales”, perjudicando gra-
vemente al medio natural, y en el articulo 357, “De los incendios en bienes
propios” si hubiere perjudicado gravemente las condiciones de la vida silves-
tre, los bosques o los espacios naturales.

309. ESTEVE PARDO, J. (1995) Realidad y perspectivas de la ordenacion juridica de los mon-
tes. Madrid, pp. 109-115.
310. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial..., p. S01.

311. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial..., p. 511. Por su parte DE
VEGA RUIZ, J.A. (1996), Delitos contra el medio ambiente. Madrid, p. 113, entiende que los
incendios forestales constituyen infracciones, que atentan gravemente contra el medio
ambiente, pero no son propiamente delitos ecolodgicos.
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En el Titulo XVII, bajo la rabrica “De los delitos contra la seguridad colec-
tiva”, se contienen un gran nimero de delitos de diversa naturaleza: delitos de
riesgo catastrofico, de incendios, contra la salud publica y contra la seguridad
del trafico, cuyo denominador comun es el peligro. En el fondo de estos deli-
tos late la idea de adelantar la intervencion del Derecho penal para el castigo
de conductas peligrosas de gran trascendencia para bienes juridicos persona-
les (vida, integridad fisica, salud, patrimonio) y también para bienes juridicos
sociales o colectivos (medio ambiente, flora y fauna)*2.

El desequilibrio politico-criminal en el delito de incendios forestales, pone
de relieve que, la lucha por salvar los bosques contra el fuego y sancionar a
sus autores, tiene otras vias ademas de la penal; su inclusion parece suponer
una muestra mas de la caracteristica huida hacia el Derecho penal*” y lo ver-
daderamente angustioso es que, pese al gran nimero de incendios que anual-
mente se producen, las causas abiertas en Espana por ellos son muy escasas,
lo que lleva a pensar en un posible simbolismo de la norma penal ya que, en
determinados casos, su poder de prevencion general es de dudosa eficacia
frente a los incendiarios.

Con la redaccion y aprobacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, los delitos de incendios han sufrido una importante transforma-
cion, con su reduccion de siete a dos articulos se ha eliminado uno de los prin-
cipales defectos de la regulacion anterior, su excesivo causismo®‘. El nuevo
Codigo, aunque recoge de forma muy similar los delitos de incendios foresta-
les a la manera de la Ley Organica 7/1987, ha desarrollado con cierta ampli-
tud aquellos vy tipifica los incendios no forestales que perjudiquen gravemen-
te al medio natural; su inclusion entre los “delitos contra la seguridad colecti-
va” puede ser criticada por dos motivos fundamentales:

a) En la nueva normativa penal sobre incendios forestales s6lo se con-
tiene una modalidad de incendio que exija un peligro para la vida o
la integridad fisica de las personas, la del art. 352, apartado 2°, mien-
tras que, en el grueso de su regulacion, el Gnico bien juridico mas
patente es el de naturaleza medioambiental, por lo que hubiese sido
mas loégico su inclusion entre los delitos del Capitulo III del Titulo
XVI, pues se trata meramente de modos comisivos distintos que afec-
tan a un mismo bien juridico®.

312. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial..., p. 517.
313. QUERALT JIMENEZ, J.J. (1996), Derecho penal espaiiol. Parte especial, Madrid, p. 740.

314. ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR, (1996), “De los incendios forestales”, en T.S.
VIVES ANTON (coord.), Comentarios al Cédigo penal de 1995, vol. 22 Valencia, p. 1630.

315. Fl delito de incendios es un delito instrumental: el fuego. Tal vez la razon de la inclu-
sion entre los delitos contra la seguridad colectiva radique en los criterios de las SSTS, de 2
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b) La separacion que hace el nuevo Codigo penal entre delitos de ries-
go y delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente es dife-
rente a la situacion que mantenia el anterior Codigo, ahora con una
separacion mas radicalizada entre ambos.

¢) El mero incendio forestal, con su produccion, ya estd ocasionando
una lesion al medio ambiente, y con tan numerosos impactos que,
ademads de ser imposible cuantificarlos, es dificil su analisis hasta sus
ultimas consecuencias.

3. MODALIDADES TIPICAS
3.1. Introduccion

El Codigo penal de 1995 se ha mantenido en las lineas de regulacion del
Codigo penal anterior, aunque ha introducido algunas adiciones y correcciones
importantes, asi como dos nuevos articulos que, por un lado, amplian el Aambi-
to de proteccion del bien juridico, art. 3506: el incendio en zonas no forestales
y, por otro, el art. 355 ofrece unos medios nuevos para asegurar tal proteccion
pero, a pesar de ello, se siguen conservando los principales defectos de la
regulacion anterior, como la limitacion de la impunidad del desestimiento
voluntario a la modalidad del art. 354 y la innecesaria casuistica tradicional,
buscando, con una elevada gravedad punitiva, un efecto intimidatorio que difi-
cilmente va a acabar con los incendios estivales’®; prueba de ello es la
Instruccion de la Fiscalia General del Estado, 4/1990, de 25 de junio, que insta
a los Fiscales a que permanezcan en contacto directo con la realidad medio-
ambiental y que establezcan las necesarias relaciones con los restantes Poderes
publicos para evitar, en la medida de lo posible, el negativo y pernicioso efec-
to destructivo del fuego sobre los bosques®”.

La tipificacion de los delitos de incendios forestales surgié como instru-
mento de defensa frente a aquellos, con el fin de dotar de mayor fuerza juri-
dica a las prescripciones normativas de la Ley de Montes, de 8 de junio de
1957, y a su Reglamento de desarrollo, Decreto 485/1962; de la Ley 81/1968,

de noviembre de 1985 (RAJ, 5373), 1 de febrero de 1986 (RAJ, 554), 19 de junio de 1989
(RAJ, 5155) o 15 de octubre de 1990 (RAJ, 8062), o como se ha senalado también, que es
precisamente el dafio ambiental el que determina la relevancia, a efectos de la seguridad
colectiva de los incendios forestales ((fin SAINZ CANTERO CAPARROS, J.E. (2000), Los deli-
tos de incendio, Granada, pp. 96y ss.)

316. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial..., p. 539.
317. VERCHER NOGUERA, A. (1992), “Ministerio Fiscal...”, p. 41.
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de Incendios Forestales (modificada por Ley 21/1990, en materia de Seguros);
del Decreto 3769/1972, Reglamento que desarrolla la Ley de Incendios foresta-
les, y de otras leyes relativas a tales materias de las diversas CC.AA. A pesar de
todo, la mejor manera de encontrar una adecuada proteccion de las masas
forestales es la concienciacion ciudadana sobre su valor medioambiental y una
decidida politica forestal imaginativa y protectora de los bosques; no debemos
olvidar que el mayor porcentaje de estos siniestros son debidos a las impru-
dencias o al mal uso agricola o ganadero del fuego.

3.2. Consideraciones generales sobre los delitos de incendios fores-
tales

La determinacion de qué debe entenderse por incendio forestal requiere
acudir a la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, de Incendios Forestales que, a su
vez, remite al catilogo de terrenos y montes contenidos en el articulo 1 de la
Ley de Montes, de 8 de junio de 1957.

La STS, de 21 de diciembre de 1984 (RAJ, 6595), define el delito de incen-
dio como “la destruccion dolosa o intencional por medio del fuego de un obje-
to o bien mueble o inmueble, propio o ajeno, con lo que se crea un peligro
o riesgo comun para las personas y/o las cosas™®,

MANZANARES SAMANIEGO afirma que®: “la accion del delito de incen-
dios consiste en quemar o producir la combustion de una cosa mediante el
fuego. Por lo tanto, no se requiere ni espectacularidad ni, en principio, dete-
rioro apreciable del objeto. La definicion del Diccionario de la Real Academia
que considera como incendio el fuego grande que abrasa lo que no estd des-
tinado a arder, como edificios, enseres, etc. Al igual que debe huirse de la
equiparacion con el concepto vulgar de estrago. Basta con ‘la simple causa-
cion de la combustion’. Carece de relevancia que el objeto arda con llama o
sin ella, siendo, por el contrario indispensable que el fuego haya ‘prendido’,
es decir, que su ulterior propagacion en el propio objeto incendiado no pre-
cisa ya del medio desencadenante”.

La Direccion General de la Conservacion de la Naturaleza®, siguiendo las
Instrucciones Estadisticas Generales de los incendios forestales ((fr. ICONA,
1992) entiende por tales “el fuego que se extiende sin control sobre un terre-
no forestal, afectando a la vegetacion que no estaba destinada a arder”.

318. Cfr. SSTS, de 4 de mayo de 1943 (RAJ, 601) y 2 de noviembre de 1985 (RA4J, 5373).
319. MANZANARES SAMANIEGO, J.L. (1994), “El delito de incendios...”, p. 804.
320. VELEZ MUNOZ, R. (1996), “Estrategias de lucha...”, pp. 10 y ss.

184



LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE FRENTE AL DELITO DE INCENDIOS FORESTALES

Los incendios forestales consisten en el fuego de vegetacion no agricola
y no incluye la quema de rastrojos, salvo que de ésta se pase al monte. Es
esencial, para que un fuego sea considerado incendio, la falta de control; de
ahi que no se consideren incendios las quemas de pastos o de matorral o el
empleo del fuego para la eliminacion de residuos forestales’ cuando no
hayan causado danos, a juicio de los técnicos del servicio responsable, y que
no se hayan extendido mas alla de la zona a la que seria prudente aplicar la
operacion citada.

Las superficies recorridas por el incendio forestal se clasifican, segin la
Direccion General del Medio Natural, en: superficies arboladasy superficies no
arboladas, y éstas en: dehesas y monte abierto, matorral y monte bajo, y pas-
tos.

3.3. Tipo basico del delito de Incendio Forestal (art. 352, apdo. 1°)

Establece el Cédigo penal “Los que incendiaren montes o masas foresta-
les, seran castigados con las penas de uno a cinco anos y multa de doce a
dieciocho meses”

Tiene su antecedente en el anterior Codigo que, en su articulo 553 bis a),
sancionaba los incendios forestales en si mismos, en atencion al dano infrin-
gido a los montes o masas forestales, como un conjunto ecolégico y de valor
patrimonial** y, consiguientemente, el interés colectivo de mantener intacta la
riqueza forestal (bien juridico supra individual)*® ha de entenderse, segun el
articulo 2 de la Ley de Incendios Forestales el que afecte a los terrenos y zonas
forestales senalados en el articulo 1, apartados 22y 32, de la Ley de Montes de
8 de junio de 1957, es decir, la tierra en que vegetan especies arboreas, ar-
bustivas, de matorral o herbdceas, sea espontineamente o por siembra o plan-
tacion, siempre que no constituyan cultivos agricolas o prados destinados a
pastos, por lo que el incendio de una plantacion de arboles frutales, por exten-
sa que fuere, serfa tipificada en el nuevo articulo 356 (incendios en zonas no
forestales).

Es aplicable a este delito lo dispuesto en el Cédigo penal, en su articulo
8, al respecto de los hechos susceptibles de ser calificados con arreglo a dos
0 mas preceptos (concurso de leyes)*.

321. Conocidos como fuegos forestales, a diferencia de los incendios forestales, que no son
controlados previamente y no tienen una utilidad silvicola o forestal determinada.

322. C¢fr. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Codigo penal. Doctrina y Jurisprudencia,
Madrid, p. 3359

323. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, J.L. (1996), “Los delitos de incendios”, CPC, n® 54,
p. 402.

324. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cidigo penal..., p. 3359.
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El sujeto activo del delito puede ser cualquiera que no sea el incendiario
de bienes propios, en los supuestos del articulo 357, y la coautoria es fre-
cuente en los incendios. La accion incendiaria puede realizarse mediante cual-
quier procedimiento. El delito puede cometerse, de conformidad con el arti-
culo 11, por comision por omision, en los supuestos:

a) Que exista una especifica obligacion legal o contractual de actuar,
ejemplo el agente forestal.

b) Cuando el omitente haya creado una ocasion de riesgo para el bien
juridicamente protegido, mediante una accion u omision precedente.

El sujeto pasivo de este delito, al ser el medio ambiente un bien difuso,
es la colectividad, amen de que el bosque tuviera algin propietario publico o
privado, en cuyo caso también seria perjudicado en cuanto al dano causado
en su propiedad, segin el articulo 1.1° de la Ley de Montes de 1957.

Puede darse un problema concursal en los supuestos del art. 332, “cuan-
do a consecuencia de un incendio se destruyan especies de flora amenazada”
y que el injusto del delito de incendios pone su acento en la dimension devas-
tadora, en el efecto despoblador que produce, mientras el art. 332 incrimina
la concreta destruccion de la especie amenazada, por lo que, si el incendio la
destruye estamos ante un concurso ideal de delitos del art. 77%>.

Idénticos criterios a los senalados podemos aplicar al respecto del con-
curso ideal, en los supuestos del articulo 334 y 336, y la sancion, ademds de
las penas establecidas en los respectivos articulos, la de inhabilitacion especial
para el ejercicio del derecho a cazar o pescar contemplada en el articulo 337.

En cuanto a la conducta tipica descrita en el articulo 332, enumera con
detalle todas las que pueden danar el objeto material, entre otras “quemar”;
pero de todas, la que mayores dificultades puede presentar, pues es de valor
interpretativo, es la de “alterar gravemente su hidbitat”, por la vaguedad del tér-
mino, que debera ser interpretado por el juzgador en base a criterios técni-
CcOS*.

También puede cometerse el delito si se da el peligro para las personas
con la aplicacion del articulo 352, parrafo 2° o, si se producen dafos en las
cosas, el delito del articulo 263* (danos).

325. Gfr. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial..., p. 512.

326. BOIX REIG, J. y JARENO LEAL, A. (1996), “De los delitos contra los recursos naturales
y el medio ambiente”, en T.S. VIVES ANTON (Coord), Comentarios al Cédigo penal de 1995,
vol. 11, p. 1610.

327. QUERALT JIMENEZ, J.J. (1996), Derecho penal espaiiol. Parte especial..., p. 741.
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El articulo 336 senala como medios: “[...] emplear, para la caza o pesca,
veneno, medios explosivos y otros instrumentos o artes de similar eficacia des-
tructiva para la fauna”, por lo que se puede interpretar, precisamente, la refe-
rencia a “otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva™® y que el
fuego lo es, tanto se utilice para ahuyentar animales daninos como para su
caza pero, ademds, el articulo 330, en su parrafo segundo, recoge la agrava-
cién para los casos en que el dano fuera de “notoria importancia” y el incen-
dio los genera, asi el juzgador, nuevamente, habra de basarse en criterios o
informes técnicos.

El delito de incendios forestales del articulo 352, parrafo 1°, es un delito
eminentemente doloso. En estos delitos, la proteccion de intereses medioam-
bientales distorsiona el entendimiento de los incendios como delitos de peli-
gro personal concreto, tal vez su inclusion entre los delitos contra la seguridad
colectiva radique en el peligro de su propagacion o en el dano. Se trata de un
delito de danos forestales sin peligro personal concreto pero con posible pre-
sencia de peligro abstracto®.

La penalidad establecida para este delito es de “prision de uno a cinco
anos y multa de doce a dieciocho meses”, no siendo aplicable el articulo 57
del Codigo penal, que hubiere dado unos resultados muy positivos en los
incendios forestales y con muy favorables efectos para la regeneracion de los
bosques*, con la prohibicion judicial del regreso del reo, durante el periodo
establecido en la sentencia, al lugar en que hubiese cometido el hecho delic-
tivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 355 sobre las medidas acor-
dadas por los Tribunales.

La responsabilidad civil comprendera, de conformidad con el Real De-
creto 875/1988, de 29 de junio, sobre Compensacion de Gastos Derivados de la
Extincion de Incendios Forestales, 1os gastos de personal, los de transporte y
alquiler de maquinaria, los de avituallamiento, los derivados del deterioro de
las prendas de vestir y de los uniformes, los originados por la reparacion o
reposicion por vuelco o incendio de los vehiculos y maquinaria movilizados
cuando el riesgo no esté cubierto por una poéliza de seguros, los derivados del
empleo de medios aportados por otros paises de conformidad con lo estable-
cido en los Convenios de asistencia mutuas en emergencias; también son apli-
cables las previsiones del articulo 37 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, en cuan-

328. BOIX REIG, J. y JARENO LEAL, A. (1996), “De los delitos...”, p. 1613.

329. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, J.L. (2000), Los delitos de incendio. Técnicas de
tipificacion del peligro en el nuevo Codigo penal, Madrid, pp. 9y 127.

330. En este sentido QUERALT JIMENEZ, J.J. (1996), Derecho penal espaiiol. Parte especial. ..,
p. 741.
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to a reparaciones del dano, restauracion del medio natural y responsabilidad
solidaria entre los coparticipes, si no fuera posible determinar el grupo de par-
ticipacion de los causantes.

3.4. Tipo agravado del articulo 352, apartado 2°

En el anterior Codigo penal, articulo 553 bis a), la descripcion de los tipos
era compleja, segin el incendio afectase a los montes y masas forestales con
riesgo para las personas o estuviese manifiestamente excluido; este precepto
fue sumamente criticado, pues bastaba con que, objetivamente, dicho riesgo
existiese, independientemente de que el autor de la accién creyese que no ori-
ginaba peligro para nadie; solucion poco respetuosa con el principio de cul-
pabilidad, al no conceder importancia a que se hubiese podido o no prever el
peligro originado.

La redaccion del articulo 352 es muy similar a la del anterior 553 bis a)
aunque hace depender la sancion de su quema de manera directa, sin condi-
cionarla al peligro para las personas, pero ello no obvia que, dado el conte-
nido del parrafo 2° de este articulo, vaya a seguir dependiendo la aplicacion
de uno u otro parrafo del riesgo personal y de la determinacion del conteni-
do de los componentes subjetivos de cada infraccion. Son dos estructuras tipi-
cas diferentes con funciones protectoras de bienes juridicos distintos; en el pri-
mero, es el ecosistema forestal y, en el segundo, el riesgo para la vida o inte-
gridad fisica de las personas, lo que hubiera justificado la desaparicion de este
segundo parrafo, ya que, en el articulo 351%*, de forma genérica, se castiga a
quien “provoque incendio que comporte peligro para las personas”. Es pues
un delito mixto de dano y peligro personal concreto.

La accion ha de consistir en el incendio de montes o masas forestales que
comporte un peligro para la vida o integridad de las personas, la seguridad de
éstas “desplaza el centro de gravedad del precepto”™, al contrario de lo que
acontecia en el articulo 553 bis a) del anterior Cédigo*®, ahora se han inverti-
do los términos, la ausencia de riesgo es el elemento necesario del tipo, y la

331. Art. 351 del Céodigo penal “Los que provocaren un incendio que comporte un peligro
para la vida o integridad fisica de las personas, serin castigados con la pena de prision de
diez a veinte anos. Los Jueces o Tribunales podran imponer la pena inferior en grado aten-
didas la menor entidad del peligro causado y las demas circunstancias del hecho”

332. QUERALT JIMENEZ, J J. (1996), Derecho penal espaiiol. Parte especial..., p. 741.

333. STS. de 27 de septiembre de 1995 (RA/J, 5125) “se prendio6 fuego intencionadamente a
una zona de arbolado y matorral de una urbanizacion y no se hizo nada para evitar su pro-
pagacion hasta las viviendas habitadas, ubicadas a s6lo 100 m. del lugar, donde durante los
primeros dias de agosto, se inicio el fuego”.
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presencia de un peligro una causa que destipifica la accion para convertirla en
un incendio comun del articulo 351. El referido apartado segundo esta redac-
tado en pasado, lo que no es frecuente en el Texto legal.

El articulo 351 del Codigo penal autoriza al Juez o Tribunal a imponer la
pena inferior en grado “atendiendo la menor entidad del peligro causado y las
demas circunstancias del hecho.

CONDE-PUMPIDO FERREIRO, se pregunta sobre la fuerza disuasoria de
este precepto con una penalidad tan grave, cuando la mayor parte de los
incendios forestales en Espafna tienen su origen en imprudencias y las esta-
disticas reflejan el alto nimero de incendios que cada ano acontecen®:.

El elemento subjetivo de este delito es el dolo, que debe abarcar, no sélo
la propagacion del fuego o incendio sino también el peligro para las personas;
cabe el dolo eventual cuando, conociendo la posibilidad de uno u otro resul-
tado propio de la accion que se va a ejecutar, el sujeto no desiste, aceptando-
lo para el caso que se produzca. En el articulo 358 del Cédigo, se prevé como
tipo propio la comisién por imprudencia grave*. Puede darse un concurso
entre el incendio y otros delitos, asi se puede presentar:

a) Con los delitos de terrorismo tipificados en el articulo 571.

b) Con subversion del orden constitucional o de alterar gravemente la
paz publica del articulo 577 del Texto penal:

Ambos casos se resolverdn a favor de estos dos Gltimos tipos por el
principio de especialidad, de conformidad con el articulo 8.1° del
codigo.

¢) El principio de especialidad debe aplicarse si el medio comisivo es el
fuego, para resolver el concurso con el delito de estragos del articu-
lo 348 del Cédigo penal, cuando sea el mecanismo de produccion de
la destruccion de los objetos o elementos del tipo que senala el arti-
culo 340.

CONDE-PUMPIDO FERREIRO afirma** que se exceptuarin los
supuestos en los que el fuego sea el medio empleado para provocar
una explosion, en cuyo caso la explosion si constituye medio espe-
cifico de los estragos.

d) La supresion en el actual Cédigo de la agravante especifica® de
incendio, como calificadora del homicidio en asesinato, no presenta

335. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cédigo pendal..., p. 3360.
336. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cédigo penal..., p. 3350.
337. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cédigo penal..., p. 3350.

338. Art. 406, 3* del Codigo penal de 1973: “... por medio de inundacion, incendio, explo-
Sivo”.
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graves problemas para que siga, en la practica, estimandose como tal,
pues puede tener cabida en la circunstancia primera del articulo 139
“alevosia” o en la tercera “ensanamiento”,

e) En el caso de muerte a través del incendio de las personas puestas
en peligro por él, no es aplicable articular un concurso de delitos
entre los asesinatos u homicidios por un lado y el incendio por otro,
dado que todo el peligro para las personas quedaria consumido por
las muertes. Si los destrozos materiales son relevantes, pueden darse
supuestos en los que acudir a un concurso de infracciones, con el
correspondiente delito de dafos™.

£)  Cuando la muerte o muertes han tenido lugar por dolo eventual o
por imprudencia, se dard un concurso entre homicidios y el incen-
dio**.

3.5. Subtipos de incendios agravados del articulo 353
3.5.1. Agravantes especificas
El articulo 353 del Cédigo penal, dispone que:

“1. Las penas senaladas en el articulo anterior se impondran en su mitad
superior cuando el incendio alcance especial gravedad, atendida la concu-
rrencia de alguna de las circunstancias siguientes:

12, Que afecte a una superficie de considerable importancia.

a

22, Que se deriven grandes o graves efectos erosivos en los suelos.

32, Que altere significativamente las condiciones de vida animal o ve-
getal o afecte a algiin espacio natural protegido.

42 En todo caso, cuando se ocasione grave deterioro o destruccion de
los recursos afectados.

2. Cuando el autor actie para obtener un beneficio econémico con los
efectos derivados del incendio”.

La ratio legis de las agravaciones comprendidas en el parrafo primero del
articulo 353, tiene su razon en el mayor desvalor del resultado que encierra la
naturaleza y gravedad de los deterioros causados por el incendio.

Las circunstancias del apartado 1°, salvo la Gltima, constituyen el refuerzo
de la tutela del medio ambiente que se contempla en los articulos 325 y 330

338. ¢fr. ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR7 (1996), “De los incendios...”, p. 1634.
339. Vid. SSTS, de 21 de enero de 1994 (RAJ 43) y de 4 de febrero de 1995 (RAJ, 753).
340. ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR, (19906), “De los incendios...”, p. 1634.
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del Texto penal pudiendo, incluso en algin momento, entrar en concurso con
ellos, que sera de delitos mas que de normas por los distintos bienes juridicos
tutelados en unos y otros*!.

QUERALT** sostiene que quizds hubiera bastado con la primera y Gltima de
las alternativas. En todo caso, la tltima es la modalidad mas claramente ecol6-
gica del incendio (siempre que tenga lugar un grave deterioro o destruccion
de los recursos afectados).

Todas las circunstancias agravatorias contenidas en el articulo 353 dejan
un margen de discrecionalidad al juzgador quien, para apreciarlas, debera sus-
tentarse en criterios técnicos proporcionados por los peritos, con el grave ries-
go de que para la apreciacion de los efectos habra que considerar los que pue-
dan producirse a corto, medio o largo plazo y la dificultad evaluatoria se cen-
tra especialmente en los de a medio y largo plazo.

Estudio de las agravaciones objetivas que contempla el articulo 353.1 del
Codigo penal:

A. Que afecte a una superficie de considerable importancia (art. 353.1.19)

Constituye una expresion que, aparentemente, por su indeterminacion,
deja un amplio margen al arbitrio judicial’®. Recientemente, alguna sentencia®"
ha estimado como superficie de considerable importancia cuando afecta a una
extension de 5313 hectareas. Segin la Direccion General de conservacion de
la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente, los incendios forestales, por
su superficie, se clasifican de la siguiente forma:

341. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cédigo penal..., p. 3362.
342. QUERALT JIMENEZ, J.J. (1996), Derecho penal espaiiol. Parte especial..., p. 742.

343. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, J.L. (1996), “los delitos de incendios forestales”,
CPC, n° 59, p. 404; POLAINO NAVARRETE, M. (1991), “sistema legal de incriminacion...”; p.
386, mantiene el criterio de superficie que precisamente sea de “considerable importancia”,
entendiendo mis que por la importancia cuantitativa la cualitativa, este criterio —a mi enten-
der—, pugna con la propia valoracion que hace el MMA de los grandes incendios y esti-
mando acertada la opinién de SERRANO GONZALEZ DE MURILLO. En este sentido VELEZ
MUNOZ, R. (1996), “Estrategias de lucha contra incendios forestales. El reto de los grandes
incendios”, Proteccion Civil, n°® 27, pp. 10-15.

344. Vid. SAP de Valencia, de 28 de marzo de 1996.

191



JUAN IGNACIO DE MADARIAGA Y APELLANIZ

Clasificacion de los incendios por la superficie afectada

Clase Tipo Supetficie afectada
0 Conatos Superficie total menor de 1 hectirea
1 Incendios de pequena extension Superficie total entre 1y 5 hectdreas
2 Incendios de mayor extension Superficie total entre 5 y 500 hectdreas
3 Incendios de gran magnitud Superficie total entre 500 y 1000 hectireas
4 Grandes incendios Superficie total mayor de 1000 hectareas

Fuente: Vélez, 1996 (segin instrucciones estadisticas del ICONA)

En esta clasificacion, los grandes incendios serian los de mas de 1000 hec-
tareas, aunque, a partir de 500 hectireas ya se considera un siniestro impor-
tante. Con el actual sistema estadistico de la Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza (EGIF), en ellos se globalizan, no sélo los da-
flos econdmicos directos sino también el impacto del incendio y se contem-
plan, entre otros factores, la probabilidad de autorregeneracion de la vegeta-
cion, el impacto en la vida silvestre y en el paisaje, el riesgo de erosion, y el
efecto en la economia local. Esta evaluacion puede llevar, en algunos casos, a
la conclusion de que un fuego muy extenso puede tener un impacto modera-
do. Sin embargo, generalmente, los fuegos extensos, de una forma u otra,
crean problemas a corto plazo; como minimo, la alarma social y la moviliza-
cion de medios personales y materiales con elevado coste para controlarlos,
que haran que cualquier incendio, a partir de las 500 hectireas, merezca un
tratamiento especial para prevenirlo y contenerlo®®.

En su apreciacion ha de mantenerse un criterio ecléptico, es decir, conju-
gando los principios cuantitativos de superficie y cualitativos de danos que, si
no fueran subsumibles en esta agravacion si lo pudieran ser en la del aparta-
do 4° (que ocasionen grave deterioro o destruccion a los recursos afectados).

En esta circunstancia debe tenerse en cuenta que el incendio ha de re-
caer sobre “montes” o “masas forestales” y ha de manifestarse en la combus-
tion y en la propagacion a una superficie considerable®®.

B. Que se deriven grandes o graves efectos erosivos en los suelos (arti-
culo 353.1.29)

Nos volvemos a encontrar con un término ambiguo y de dificil evaluacion
que debe entenderse como “la produccion de una consecuencia casualmente

345. VELEZ MUNOZ, R. (1996), “Estrategias de lucha contra...”, p. 11.
346. Cfr. POLAINO NAVARRETE, M. (1991), “Sistema legal de incriminacion...”, p. 386.
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generada por la conducta tipica basica del comportamiento incendiario fores-
tal™?,

El vocablo erosion se refiere al progresivo desgaste de la superficie terres-
tre, debido a la accion de los agentes geomorfologicos externos (lluvia, vien-
to y hielo). La descomposicion de las rocas constituye uno de los procesos de
la denudacion del relieve y modelado del paisaje. A este tipo de erosion se
contrapone la denominada erosion antrOpica o acelerada, que se caracteriza
por la intervencion del hombre como agente geomorfologico y que provoca
una subita elevacion de las pérdidas del suelo, mediante la alteracion de algu-
no de los factores que controlan este fenomeno: los incendios forestales*.

El corte del suelo hasta la base de su roca se conoce como perfil. Este
perfil tiene varias capas o niveles, su nimero y espesor puede variar con el
tipo de suelo.

La gravedad y el agua arrastran el suelo de forma descendente por las
pendientes, acelerando la desertizacion. Las raices y las plantas frenan y ayu-
dan a evitar su desmembracion o erosion. El apacentamiento extensivo y los
incendios forestales contribuyen a la desaparicion del bosque y son factores
que aceleran el efecto erosivo.

La degradacion y la pérdida del suelo por erosion hidrica es uno de los
problemas medioambientales mas acuciantes a los que se enfrenta Espana. La
intervencion humana, alterando las variables que controlan los procesos exo-
genos de denudacion y modelado del relieve, provoca un desequilibrio entre
la tasa de pérdida de suelo y la formacion edafica, desequilibrio que, a largo
plazo, se manifiesta en una pérdida de la capacidad productiva y, en definiti-
va, una peor calidad de vida. A simple vista, no es tan sencillo evaluar el pro-
ceso erosivo y sus consecuencias, por lo que el juzgador deberd basarse en
criterios técnicos estimativos para calibrarlos.

C. Que alteren significativamente las condiciones de vida animal o vege-

tal (art. 353.1.3%)

El adverbio modal “significativamente” abre de nuevo un amplio y dificil-
mente cuantificable margen de arbitrio judicial. En esta cualificacion destaca el
desvalor ecologico relativo a las condiciones de la vida animal o vegetal que
resulte alterado o, incluso, destruido por el incendio forestal*.

347. POLAINO NAVARRETE, M. (1991), “Sistema legal de incriminacion...”, p. 386.

348. CASTILLO SANCHEZ, V. (1989), “Erosién”, en C. ORTEGA HERNANDEZ-AGERO. £/
Libro Rojo de los Bosques Espanoles, cit. pp. 277 y ss.

349. POLAINO NAVARRETE, M. (1991), “Sistema legal de incriminacion...”, p. 387.
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Los resultados de los incendios forestales dependen de la intensidad del
fuego, de su rapidez de avance, de la frecuencia con que se repiten, de la
época en que se producen y del grado de estabilidad del ecosistema al que
afectan pero, en general, los efectos son negativos e importantes.

El calor producido por el fuego incide sobre la flora, segiin su intensidad
y el tiempo que acta, socarra la corteza, lesiona la capa generatriz, deseca los
tejidos vegetales o mata al arbol. Las repercusiones biologicas guardan rela-
cion con la gravedad de los danos ocasionados acusando una disminucion de
la actividad fisiologica. Hay que anadir a la destruccion de la materia lefiosa y
al deterioro tecnologico de los productos, que produce una inevitable pérdi-
da en su valor, la predisposicion a la multiplicacion de insectos y hongos xilo-
fagos, que constituyen una amenaza potencial para las masas forestales veci-
nas.

La fauna que es sorprendida por el incendio y los animales que no dis-
frutan de facil movilidad, dificilmente se salvan. El fuego asola también pues-
tas y nidales. Los colectivos mas perjudicados por el fuego resultan ser la mi-
crofauna, diversos grupos de invertebrados y algunos vertebrados de peque-
fo tamano. A medida que el proceso de recomposicion de la cubierta vegetal
se desarrolla y avanza, la fauna vuelve a reinstaurarse®”.

Cuando los incendios forestales afectan a algiin espacio natural protegido,
es menor el campo para la apreciacion discrecional del juzgador, s6lo ha de
comprobar si el lugar incendiado tenia tal calificacion; para ello ha de recurrir
al concepto que establece en su articulo 10.1 la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, que
los define y a la ley que los cred con tal caricter, como elemento fundamen-
tal otorgante del tipo de proteccion y limites de aquél.

D. Cuando ocasionen grave deterioro o destruccion de los recursos afec-
tados (art. 353.1.4%)

La gravedad como elemento valorativo ha de afectar al deterioro o des-
truccion de los recursos medioambientales, por ello, el juzgador también ha
de basarse en informes técnicos para su apreciacion.

Intimamente relacionado con esta agravante estd la consideracion del tér-
mino desarrollo sostenible, entendido como la manera de utilizar los recursos
sin poner en peligro su desaparicion. Por tal concepto ha de comprenderse
que la gestion sostenible significa la administracion y el uso del bosque y su
suelo, de tal modo y en tal grado que mantenga su biodiversidad, productivi-

350. RICO RICO, F. (1978), Los incendios forestales..., pp. 12y ss.
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dad, capacidad de regeneracion, vitalidad y potencialidad de forma que satis-
faga, ahora y en el futuro, funciones de importancia ecolégica, econémica y
social, relevantes a nivel local, nacional y global, y que no causen perjuicio a
otros ecosistemas.

La cldausula agravatoria: “cuando ocasione grave deterioro o destruccion
de los recursos afectados” es mds amplia que las anteriores, supone una super-
posicion parcial por su contenido con las otras. Estd destinada a contemplar
los supuestos de gravedad no incluidos en las anteriores circunstancias y, en
cierta medida, las convierte en superfluas®, por lo que hubiesen servido como
agravantes meramente con la primera y esta cuarta agravacion.

3.5.2. Posibilidad de concurrencia de las agravantes especificas del
articulo 353.1

Al establecer el articulo 353.1 cuatro circunstancias de agravacion, queda
excluida la posibilidad de acumulacion de los efectos agravantes de las demas,
en razon a que*

a) En el encabezamiento del articulo 353 se alude al hecho “[...] cuan-
do el incendio alcance especial gravedad, atendida la concurrencia
de alguna de las circunstancias siguientes [...]", expresion que se
refiere a la situacion de concurso de mas de una que pudiera pre-
sentarse.

b) La dltima circunstancia de caricter genérico, concurrird nece-
sariamente con las tres anteriores, de forma que habran de apreciar-
se de forma conjunta.

¢)  El Codigo penal, cuando desea acumular los efectos agravatorios de
las circunstancias especificas en un determinado delito, lo establece
asi expresamente.

3.5.3. El parrafo 2° del articulo 353 del Codigo penal de 1995

El legislador, al establecer en este parrafo una agravacion de caracter sub-
jetivo, constata un reproche basado en una mayor culpabilidad del sujeto ac-
tivo del delito, introducido en el Cédigo penal por razones de Politica crimi-
nal; con €l ha querido diferenciar al piromano de quien simplemente quiere
ocasionar un dano del incendiario, que lo ejecuta en la busqueda de un bene-
ficio economico con los efectos derivados de aquel. Esta agravacion tiene un

351. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, J.L. (1996), “Los delitos de incendios...”, p. 406.
352. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, J.L. (1996), “Los delitos de incendios...”, p. 400.
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efecto disuasorio dirigido a aquellos sujetos que, en aras de su propio benefi-
cio patrimonial y con este Ginico proposito, son capaces de causar graves per-
juicios al resto de la colectividad. Nada dice el legislador sobre un supuesto
de hecho mas que probable: que concurran los aspectos objetivos del parrafo
1° y subjetivos del parrafo 2°, lo que pudiera acontecer por su diversa natura-
leza, pese a su conexion criminolodgica, pues no constituyen una unidad dog-
matica; son dos las alternativas que se ofrecen de dos manifestaciones de com-
portamiento®™. En determinados casos, como el del empresario maderero o el
que pretende la recalificacion de los terrenos, a efectos de urbanizar un monte,
encarga la realizacion del incendio a terceras personas, a quienes ofrece una
cantidad en recompensa, y esa persona lo ejecuta; nos encontrariamos asi que
el autor material del incendio deberia responder de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 352 del Cédigo penal, y al empresario inductor se le
deberia aplicar la agravacion prevista en el nimero dos del articulo 353 del
Codigo penal, sin perjuicio de la posibilidad de aplicar la agravante genérica
tercera del articulo 22 del Cédigo penal “ejecutar el hecho mediante precio,
recompensa o promesa”, bien so6lo al autor material o a ambos, en razon del
ambito de aplicacion que a la misma se estime oportuno dar®'.

En ese supuesto, el término autor estd empleado, no en su sentido estric-
to sino en el extensivo del que son considerados autores en el parrafo 22 del
articulo 28 del Cédigo penal, siendo el fin el beneficio econdémico —circuns-
tancia subjetiva—, consistente en la “disposicion moral del delincuente”, que
no es comunicable a los demds participes, de conformidad con lo establecido
en el articulo 65.1. del Codigo penal”. Esta circunstancia constituye un delito
doloso, al concurrir ese movil subjetivo “el interés econdémico”.

3.5.4. Eliminacion y control sobre los moviles

Para la eliminacion y control de los posibles moéviles que pueden ser la
causa de los incendios forestales es imprescindible una mayor investigacion de
los siniestros; todavia en Espana es muy elevado el nimero de incendios fores-
tales que se senalan estadisticamente y en informes como por “causas desco-
nocidas”.

En el espacio forestal existen importantes tensiones de uso atn no resuel-
tas; aspectos tales como el uso del territorio por diferentes colectivos con inte-
reses encontrados (ganaderos, cazadores, agricultores, etc.), o los problemas

353. QUERALT JIMENEZ, JJ. (1996), Derecho penal espariol. Parte especial..., p. 743.
354. ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR, (1996), “De los incendios...”, p. 1637.
355. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Codigo penal..., p. 3363.
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subyacentes en la titularidad de los montes, que son claves a la hora de cau-
sar incendios forestales. Es preciso un aumento de los medios —personales y
materiales— para investigar las causas inmediatas y asi intentar solucionar este
fundamental problema criminolégico.

3.5.5. Modelos de intervencion

Como modelos de intervencion para evitar los intereses especulativos, en
especial los aprovechamientos madereros o la obtencion de la modificacion
del uso del suelo para transformarlo en urbanizable o agricola, se debe partir
de obtener la informacion necesaria que, en el caso de intereses econdémicos
subyacentes, tendria por objeto la investigacion sobre las personas o empre-
sas que se beneficien con el incendio®:

a) En los incendios provocados con vistas a aprovechamientos madere-
ros, la investigacion policial debe dirigirse a conocer ;quienes pue-
den lucrarse con el incendio forestal?. Se trata de investigar a aque-
llas industrias que, de forma habitual o incluso ocasionalmente,
adquieran madera procedente de los incendios forestales.

Es conocido que en los nucleos de poblacion rural se producen toda
clase de rumores, muchos de ellos son “secretos a voces”. La inves-
tigacion debe reflejarse sobre el papel de tales comentarios, con las
adecuadas preguntas e interrogatorios al efecto, que se plasmarin,
una vez obtenida la informacion pertinente, en los correspondientes
atestados que dardn paso a las diligencias de investigacion penal o
expedientes gubernativos, segin los casos.

b) En los supuestos de los incendios provocados para obtener la modi-
ficacion del uso del suelo®”, convirtiéndolo en urbanizable o agrico-
la, como en el supuesto anterior, se trata de investigar a las entida-
des, empresas o particulares que, en cada caso, se benefician de la
transformacion del uso del suelo. Algunas Comunidades Autonomas,
con un acertado criterio®®, han aprobado en sus Parlamentos normas
tendentes a evitar recalificaciones de suelos y especulacion de las
areas quemadas®. Son plausibles las medidas adoptadas en el arti-

356. VERCHER NOGUERA, A. (1992), “Ministerio Fiscal, Incendios...”, pp. 44 y ss.
357. Vid. ICONA (1995), Motivaciones de los incendios forestales intencionados, pp. 12y ss.
358. Asi las Comunidades Autonomas de Madrid y Valencia, entre otras.

359. Por su parte el CLIF en el Libro Rojo de la Prevencion contra Incendios Forestales, pp.
14 y ss. mantiene: “[...] del trabajo de gabinete sobre datos y referencias acumuladas en los
diferentes organismos a efectos del asunto tratado (recalificacion del suelo), asi como del
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culo 355 del Codigo penal, en cuanto a la posibilidad del juzgador de
prohibir la calificacion del suelo por un plazo de hasta treinta anos,
o la intervencion administrativa de la madera quemada por el incen-
dio y de otras medidas que se pudieran aplicar (prohibicion de pas-
toreo, de los usos cinegéticos del monte, de sus usos recreativos u
otros).

3.6. Incendio forestal menos grave
A. El articulo 354 del Codigo penal de 1995 sanciona:

“1. El que prendiere fuego a montes o masas forestales sin que llegue
a propagarse el incendio de los mismos, serd castigado con la pena de pri-
sion de seis meses a un ano y multa de seis a doce meses.

2. La conducta prevista en el apartado anterior quedara exenta de pena
si el incendio no se propaga por la accion voluntaria y positiva de su autor”.

Este precepto tiene su antecedente en el anterior Codigo penal, en el arti-
culo 553 bis ¢). La conducta descrita en este articulo debia entenderse como
un delito consumado en el que no ha llegado a producirse agotamiento mate-
rial.

B. Para concretar el momento de la consumaciéon del delito debe ponerse
en relacion con el articulo 352; en éste se habla de los que “incendiaren mon-
tes o masas forestales, con o sin peligro para las personas”; la conducta tipica
consiste en incendiar, mientras que en el articulo 354.1, determina una pena
inferior para quien prendiere fuego a montes o masas forestales sin que llegue
a propagarse el incendio. En el articulo 354.2, se establece la exencion de la
pena cuando un “incendio que no se propaga”. Estas expresiones vuelven a
poner de relieve la antigua cuestion del momento consumativo del delito de
incendios’®. Entre las diversas corrientes de la doctrina penal espanola se ha
adoptado mayoritariamente, en primer lugar, que la consumacion no exige la
destruccion del objeto incendiado y, en segundo lugar, que el aplicar fuego a
una cosa y el incendio son dos momentos distintos**.

andlisis de las reuniones, particulares o de grupos mantenidas con expertos, solo cabe una
conclusion: no se establece relacion causal entre incendios forestales y desarrollo urbanisti-

»

co”.
360. GONZALEZ GUITIAN, L. (1989), “La nueva regulacion...”, p. 373.
361. MANZANARES SAMANIEGO, J.L. (1994), “El delito de incendios...”, p. 804.
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C. El articulo 354.1 contempla un supuesto atenuado, en atencion al
menor desvalor de la accion®* “[...] sin que llegue a propagarse el incendio de
los mismos”, si ya nos encontramos en presencia de un incendio prender
fuego e incendiar, en este contexto, son conductas equivalentes.

Partiendo de estas premisas y, contra lo que algunos autores mantienen,
siguiendo la doctrina mayoritaria del Tribunal Supremo de que los incendios
se consuman cuando el fuego se comunica al objeto que se pretende quemar
y comienza su combustion®”, el parrafo primero del referido articulo 354 del
Codigo penal, no seria solo la regulacion especifica de una tentativa, equiva-
lente a la frustracion en el Codigo penal de 1973, al no llegar el fuego a pro-
pagarse al monte o a las masas forestales, con lo que el apartado segundo de
dicho articulo no sera la mera aplicacion de la impunidad de la tentativa desis-
tida. Nos encontramos pues, ante supuestos de consumacion por la realizacion
de un incendio, cuya extension es de pequefna importancia al no haberse
propagado al entorno el foco del fuego, es decir, un incendio consumado. Es
la falta de propagacion, la mayor extension del resultado y el dano consi-
guiente, lo que aqui determina el subtipo atenuado; “el entender que nos
encontramos ante supuestos de tentativa y de impunidad de su desistimiento
privarian de sentido al tipo, ya que la disminucion de la pena se alcanzaria
igual por aplicacion del articulo 62, y la impunidad del desistimiento por la del
articulo 16, con lo que el presente articulo seria una pura redundancia”,

La falta de propagacion ha de ser debida a causas accidentales o a la
accion de un tercero®”. Pudiendo incluso, deberse a la accion extintora de un
agente forestal®®.

362. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Codigo penal..., p. 3364.
363. (fr. ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR, (1996), “De los incendios...”, p. 1638.
364. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Codigo penal..., p. 3364.

365. Asi la SAP de Asturias, de 16 de noviembre de 1995, que por su importancia transcri-
bo: “Primero. El Gnico motivo del recurso se concretd en la existencia de error en la califi-
cacion juridica de los hechos, estimando la apelante que los mismos habrian de quedar sub-
sumidos en el art. 553 bis ¢) en lugar del parrafo 2° del art. 553 bis a) del Cp, tal y como se
reflejo en la sentencia impugnada.

Ciertamente este Gltimo parrafo contiene el tipo basico relativo a los incendios forestales,
distinguiendo en su parrafo primero el que hubiese existido peligro para la integridad de las
personas para contemplar en el parrafo segundo la ausencia de dicho peligro. Por su parte,
el art. 553 bis ©), regula un tipo privilegiado y asi, en su parrafo primero, establece una pena
realmente baja (arresto mayor y multa) en el supuesto de no llegar a propagarse el incen-
dio, para regular, en su parrafo segundo, una excusa absolutoria si la no propagacion se
debe a la voluntad positiva del autor.

A la vista de este ultimo precepto bien parece que el legislador atiende al dato objetivo de
la no propagacion, refiriéndose el parrafo 1° a dicha circunstancia, en general con indepen-
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D. En el segundo parrafo del articulo 354 del Codigo penal se contiene
una excusa absolutoria, en funcion al arrepentimiento activo, que evita la
extension del mal del delito. Es una manifestacion de la wutilitas que guarda
relacién con ratio legis de la atenuante 5* del articulo 21, aunque aqui, ele-
vando sus efectos hasta la exclusion de la pena, aquella atenuante si pudiera
entrar en juego cuando la actuacion del agente, sin llegar a evitar la propaga-
cion del incendio, si consigue limitar su extension, que, de otra manera, hubie-
ra alcanzado el incendio®.

En el segundo parrafo se declara exento de pena al que evita la propa-
gacion del incendio mediante una accion voluntaria y positiva. No siendo sufi-
ciente, pues, la simple abstencion, sino que se exige que el sujeto impida, a
través de una actuacion positiva suya, la materializacion del resultado lesivo®®.

Si se pone en relacion este parrafo con el namero 2 del articulo 16 que
establece, entre otros supuestos y con caricter general, la exencion de res-
ponsabilidad penal por el delito intentado para quien evite voluntariamente su
consumacion, impidiendo la produccion del resultado, se observa que, en el
articulo 354 estamos ante auténticos incendios consumados y el apartado que
ahora se analiza sobraria pues el genérico articulo 16.2 cubriria este supuesto.
En definitiva, en este precepto, lo que se describe en su causa de exclusion
de la pena es el arrepentimiento activo del autor, al que se le dota de la refe-
rida eficacia.

dencia de la causa que lo motive, y reservando el parrafo segundo al caso concreto de ser
la causa la propia voluntad del incendiario.

Segundo. Asi las cosas, es patente que la aplicacion del tipo basico en el caso de autos,
donde como se advierte en la relacion factica no llegd a propagarse el fuego siendo por otro
lado minimos los dafos causados, supondria una interpretacion en contra del reo. Es cier-
to, que ello fue debido a la rapida intervencion del guarda forestal avisando al Equipo de
Emergencias, pero no ha de suponer una exclusion de la aplicacion del precepto privile-
giado, que como se dijo no contempla sino el dato general de la carencia de propagacion
sin otra excepcion que la antes apuntada relativa a la exclusion de la punibilidad. El recur-
so pues, ha de prosperar”.

306. Vid. asimismo, la STS de 27 de septiembre de 1995 (Actualidad Penal “La Ley”.
Jurisprudencia, 700/1995, pp. 1925 y ss.).

367. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cédigo penal..., p. 3364.

368. ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR, (1996), Comentarios al Cédigo penal..., p.
1639.
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E. La excusa absolutoria del articulo 352.2.

En nuestra legislacion penal aparece por primera vez en el segundo parra-
fo del articulo 553 bis ¢), so6lo referida a incendios forestales; se introdujo con
la Ley Orgénica 7/1987.

El Cédigo penal alemdn (Strafgesetzbuch), en su paragrafo 310*®, recoge
una clausula parecida, pues, mientras que lo normal en estos casos de 7dtige
Reue es que solo la impunidad afecta a la tentativa, en €l se reconoce su efi-
cacia en materia de incendios también para la consumacion del delito, siem-
pre que la situacion de peligro creada con el fuego sea dominada antes de que
se puedan crear otros peligros o lesiones en bienes juridicos mas graves.

En el StGB, esta causa de exclusion de la pena comprende a todas las
modalidades del delito de incendios, GONZALEZ GUITIAN se pregunta ;por
qué el legislador espanol solo la ha establecido para los incendios forestales?
cuando todos comportan un grave peligro y pudiera aducirse, por razones de
utilidad®”, al igual que la establece el legislador aleman.

El paragrafo 310 del SiGB”' exige, para la aplicacion de la exclusion de
pena las siguientes condiciones.

a) Que el incendio no haya sido atn descubierto.
b) Que su autor proceda a extinguirlo.

¢)  Que no haya causado otro dafnio mas que el implicito en el acto de
prender fuego.

En su anidlisis, cabe senalar que el fuego se descubre cuando un tercero
lo advierte’ y que debe ser necesariamente su propio autor quien inicie la
extincion antes de su descubrimiento, aunque no sea €l personalmente quien
lo extinga si debe comenzar a apagarlo; es de hacer notar que esta precision

369. StGB. “Titige Reue. Hat der Tater den Brand, bevor derselbe entdeckt und ein weite-
rer als der durch die bloffe Inbrandsetzung bewirkte Schaden entstanden war, wieder
geloscht, so wird er nicht wegen Brandstiftung bestraft”.

370. GONZALEZ GUITIAN, L. (1989), “La nueva regulacion...”, p. 376.

371. CRAMER, en SCHONKE-SCHORODER, Strafgestzbuch Kommentar, cit. por GONZALEZ
GUITIAN, L. (1989), “La nueva regulacion...”, pp. 476 y ss.

372. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, en sentido contrario sostiene que “[...] se consi-
dera que ha de entenderse descubierto el fuego cuando lo ha percibido sensorialmente
alguien que no haya intervenido en su produccion... y de quien se puede esperar o la
denuncia o la adopcidon de medidas de extincion”, (1996), “Los delitos de incendios...”, p.
413.
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temporal no se contempla en el Codigo penal espanol, por lo que podria apli-
carse la exencion, si su autor procede voluntariamente a impedir su propaga-
cion y lo consigue, aunque haya sido descubierto.

En la segunda cuestion del § 310 del SiGB, no se exige que sea el propio
autor el que haya apagado el fuego, bastard con su intencion y su esfuerzo,
pero la exencion solo se aplicard si el incendio ha sido extinguido. El articulo
354.2 del Codigo penal de 1995, utiliza una expresion amplia, que puede ser
interpretada de forma muy similar: si el incendio no se propaga por la accion
voluntaria y positiva de su autor, exige que quien prendi6 fuego se esfuerce
en impedir la propagacion y efectivamente se impida; no se exige, como en
el StGB, que el autor logre la completa extincion del fuego.

La tercera condicion del StGB —§ 310—, reclama que no se haya causa-
do mas dano que el ocasionado a través del acto de prender fuego, lo que
implica que el sujeto activo del delito respondera de todo dano ulterior, que
tenga su origen en el fuego; es decir, no constituira dano punible el causado
por los trabajos de extincion. La clausula del § 310 citado, excluye la pena del
delito de incendios, no de otros que pudieran derivarse de aquel*.

Nuestro Codigo penal establece (articulo 354.2) que s6lo quedard exenta
de pena la conducta (prender fuego a montes o masas forestales); otras con-
secuencias derivadas de aquella daran lugar a responsabilidades penales”™ o
civiles.

La posibilidad de extender la exencion de la pena a los participes en el
delito plantea problemas, ya que, al ser una causa personal de exclusion, pare-
ce claro que solo afectara a aquel en quien concurre. La doctrina alemana
entiende que, pese al tenor literal del precepto, puede aplicarse esta exencion
a los participes que han colaborado en la extincion®™.

Por esta razon, afirma GONZALEZ GUITIAN que la conclusion es perfec-
tamente trasladable a nuestro precepto legal, a pesar de su propia redaccion
que soOlo habla de “autor”, debiendo entenderse que los participes que, de
forma voluntaria y positiva, colaboren en evitar la propagacion del incendio
que iniciaron, deben verse beneficiados por la excusa absolutoria™.

373. GONZALEZ GUITIAN, L. (1989), “La nueva regulacion...”, p. 377.
374. GONZALEZ GUITIAN, L. (1989), “La nueva regulacion...”, p. 377.
375. CRAMER, Strafgestzbuch Kommentar..., cit. GONZALEZ GUITIAN, p. 377.
376. GONZALEZ GUITIAN, L. (1989), “La nueva regulacion...”, p. 378.
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4. MEDIDAS ESPECIALES A ADOPTAR EN LOS DELITOS DE INCENDIOS
FORESTALES PROVOCADOS

A. El articulo 355 del Cédigo penal —sin precedente en nuestro anterior
codigo penal—, fue introducido como enmienda al Proyecto de Cédigo penal,
aduciéndose como motivo de su inclusion que debe contemplarse, dentro de
las facultades que la Ley otorga a los Jueces y Tribunales en la sancion de estos
delitos, un catilogo mas amplio de medidas que comporten mayor prevencion
contra la realizacion de conductas que produzcan grave alarma social®”.
Tienen el caricter de sanciones administrativas impuestas por la via judicial.

Desde hacia anos, las Organizaciones ecologistas espanolas venian recla-
mando la necesidad de implantar ciertas medidas precautorias, ante el grave
riesgo de los incendios forestales y en evitacion de intereses varios, que podi-
an ser la motivacion de los mismos®™.

El referido articulo 355 del nuevo Codigo penal establece que “en todos
los casos previstos en esta seccion, los Jueces o Tribunales podran acordar que
la calificacion del suelo en las zonas afectadas por un incendio forestal no
pueda modificarse en un plazo de hasta treinta afios. Igualmente, podran esta-
blecer que se limiten o supriman los usos que se vinieran llevando a cabo en
las zonas afectadas por el incendio, asi como la intervencion administrativa de
la madera quemada procedente del incendio”.

Los incendios forestales provocados obedecen a oscuras intenciones, por
esto el legislador introdujo en el Codigo penal estas medidas cautelares, que
pretenden el fracaso en los propositos de los autores de incendios y propen-
den a la prevencion general, surgida del conocimiento, a priori, de que la
accion delictiva puede resultar inatil. En su aplicacion debe darse una pro-
porcionalidad entre la medida cautelar y las razones en que se funde y, en
especial, debe existir la sospecha del moévil que provoco el incendio y con-
gruencia en la eleccion de la medida cautelar mas adecuada.

Para contener el impresionante incremento de los incendios forestales, la
solucién no se encuentra en la aprobacion de unos preceptos penales que san-
cionen mas severamente la ejecucion de esos delitos, por la enorme dificultad
que representa descubrir al autor, sino que es necesario adoptar medidas que
neutralicen los moviles, las mas de las veces econdmicos, que incitan a que-
mar el monte, unidas a una politica encaminada a la prevencion directa de los

377. ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR, (1996), Comentarios al Cédigo penal..., p.
1640.

378. Por todos Vid. CC.OO. (1994), “Medidas propuestas”, en Jornadas Técnicas de
Incendios y Politica Forestal. Madrid, 4-6 noviembre y que ya denunciaba la Intruccion, n®
4/1990, de 25 de junio, de la Fiscalia General del Estado.
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incendios forestales. En definitiva, el escaso nimero de personas detenidas por
la comision de este tipo de delitos y las caracteristicas del mismo, reduce con-
siderablemente el papel a cumplir por el Derecho penal, por lo que debe
aumentarse la eficacia de las actuaciones preventivas frente a las propiamente
represivas.

Conocida ahora la finalidad del precepto “desincentivar al delincuente” lo
normal debe ser que su aplicacion se vede cuando se compruebe que es un
incendio forestal imprudente®, previsto en el articulo 358 del nuevo Codigo,
aunque, en estos casos y por la via del Derecho administrativo, se pueden
adoptar otras medidas legales.

En las Jornadas Técnicas sobre Incendios y Politica Forestal™, para los
incendios forestales negligentes, se recomendo la aplicacion de alguna de la
siguientes medidas preventivas:

a) Prohibir las quemas de rastrojos y pastizales, subvencionando las
Administraciones publicas la adquisicion de trituradoras de paja y
desbrozadoras.

b) Retirar las ayudas oficiales a actividades agrarias ejercidas en terrenos
frecuentemente incendiados.

¢) Prohibir la realizacion de hogueras en los montes y campos, fuera de
los lugares habilitados para ello (zonas de recreo).

d)  Prohibir o limitar la circulacion de vehiculos a motor por los caminos
forestales, salvo de aquellos acreditados para funciones ganaderas,
agricolas o silvicolas.

C. Las medidas que prevé el referido articulo 355 del Texto penal revisten
tres modalidades:

a) La prohibicion de modificar la preexistente calificacion del suelo en
las zonas afectadas por el incendio o, como dice QUERALT*, “el
suelo que ha sido pasto de las llamas no puede ver alterada su cali-
ficacion que, a forticiori, ha de ser la de no urbanizable, por cual-
quier otra”.

Para dar cumplimiento a esta norma, en favor de las funciones puni-
tivas y protectoras de los intereses de los perjudicados, el Juez, de

379. ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR, (1996), Comentarios al Cédigo penal..., p.
1640.

380. Jornadas Técnicas de Incendios y Politica Forestal, (1994), Madrid, 4-6 de Noviembre.
381. QUERALT JIMENEZ, JJ. (1996), Derecho penal espaiiol. Parte especial..., p. 746.
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conformidad con el articulo 13 de la Ley de Enjuiciamiento criminal,
puede dirigirse al Registrador de la Propiedad para que inscriba pre-
ventivamente en el Registro la apertura de diligencias penales por
delito de incendio forestal en determinada finca o fincas. La senten-
cia firme condenatoria debera ser inscrita en dicho Registro.

El plazo de prohibicion de modificacion en la calificacion del terre-
no se fijard libremente por el juzgador, sin que pueda exceder de
treinta anos.

b) La prohibicion o supresion de los usos que se venian llevando a cabo
en las zonas afectadas (usos que se entiende serdn en los montes
comunales o en los publicos, no en los de propiedad privada) que,
bien hayan sido perjudicados por el incendio o causados por el resul-
tante del fuego en cosa propia (articulo 357 del Codigo penal), que-
dan excluidos de la aplicacion de estas medidas cautelares*.

Expertos forestales, en el caso de los incendios forestales intenciona-
dos, han recomendado, entre otras, estas medidas:

—Prohibicion del pastoreo en los montes quemados hasta que el
bosque alcance su regeneracion.
—Prohibicion de cambios de cultivo.

—Vedar los montes quemados hasta que su nivel biologico se haya
recuperado.

—Vedar los montes limitrofes al quemado para que sirvan de pro-
teccion y generadores de vida, a fin de que repueblen posterior-
mente el quemado con la fauna huida a causa del incendio.

o) Intervencién administrativa de la madera quemada, para evitar su
venta* a terceros y, con su importe, paliar los gastos de los dafios
producidos por el incendio®.

Todas estas medidas cautelares solo pueden aplicarse a los delitos pre-
vistos en la Seccion 12: Incendios forestales dolosos, quedando fuera de su
alcance los incendios basicos de la Seccion 1% los de vegetacion no forestal,
Seccién 3%; los de bienes propios, Secciéon 4* y los cometidos por impruden-
cia grave, Seccion 5°.

382. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Codigo penal..., p. 3365.
383. Vid. art. 17 de la Ley 81/1968, sobre Incendios Forestales.
384. QUERALT JIMENEZ, J.J. (1996), Derecho penal espanol. Parte especial..., p. 746.
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5. LA PENALIDAD EN LOS DELITOS DE INCENDIOS FORESTALES
5.1. Las penas en los delitos de Incendios Forestales

En el nuevo Codigo, las penas privativas de libertad vuelven a ser el cen-
tro del arsenal punitivo, que el legislador considera necesario utilizar para la
represion de la criminalidad incendiaria.

La propia Fiscalia General del Estado® recordaba al respecto de la refor-
ma operada en el Codigo penal por la Ley Organica 7/1987, de 11 de diciem-
bre, que:

[...] Se sigue en la reforma del Codigo la misma linea que en otras oca-
siones, y es la de agravar la penalidad y una mas prolija enumeracion de
supuestos para evitar la proliferacion de los incendios forestales. Sin embar-
go, es sabido que a la larga tiene mayor eficacia la remocion de las causas
que el aumento de castigo, mixime en supuestos o conductas delictivas
como las que contemplamos, en que generalmente los autores son desco-
nocidos y hacen inoperante la sancion penal, que por otra parte nunca ha
sido ajena a nuestro Derecho punitivo en esta materia”.

El Fiscal General del Estado, en 1997, recuerda que por muy amplia que
sea la tipificacion de las conductas delictivas no redundara necesariamente en
una mejor proteccion del bien juridico. Un sistema de proteccion del medio
ambiente basado Unicamente en sanciones penales estd condenado al fracaso.
Aboga por potenciar la eficacia de la Administracion publica y por establecer
una legislacion de caradcter preventivo y programatico, destacando que la
mayoria de las causas penales en las que se consigue identificar al autor, lo
son por “comision imprudente del delito de incendio forestal**.

La severidad de las penas de los incendios esta justificada cuando existe
un elevado riesgo personal pero, a consecuencia de ese afin represor, se han
producido numerosas infracciones al principio de proporcionalidad®’, sobre
todo por la presencia de diferentes bienes juridicos que confluyen en el casti-
go de los incendios.

La nueva regulacion no parece haya solventado los problemas de pro-
porcionalidad de las penas, en relacion a los diversos bienes juridicos tutela-
dos.

385. Instruccion n® 1/1990, de 25 de junio, sobre Incendios Forestales.

386. ABARCA AZPIAZU, R. (1998), “El Fiscal General del Estado considera insuficientes las
sanciones penales en delitos medioambientales”, Diario de Noticias La Ley, n° 108, de 25 de
septiembre, p. 4.

387. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, J.L. (1994), “Las modalidades tipicas de los incen-
dios comunes en el Codigo penal espanol”, CPC, pp. 1088 y 1.097.

2006



LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE FRENTE AL DELITO DE INCENDIOS FORESTALES

La gravedad de los medios utilizados al poner en peligro la vida o la inte-
gridad fisica de las personas no deben llevar a sancionar mas gravemente la
puesta en peligro de bienes juridicos que su efectiva lesion; en cambio si resul-
ta justificado que la pena del incendio sin propagacion sea inferior al incen-
dio con propagacion, ya que se plasma un menor desvalor del resultado incar-
dinable en la fase de agotamiento del delito*.

Si se compara la pena privativa de libertad de los incendios en los Codigos
derogado y vigente, se observa que en el nuevo aumenta la puniciéon en los
limites inferiores de cada pena privativa de libertad asignada y se reduce en
los limites superiores, produciendo un estrechamiento del marco penal, con la
excepcion del incendio forestal con riesgo personal, donde ha aumentado
considerablemente la pena que tenia asignada el antiguo articulo 553 bis a).
También las multas han visto reducidos sus limites maximos.

Se ha dicho que, en términos generales, ha disminuido la penalidad de
los incendios forestales en el Codigo de 1995 para las penas privativas de liber-
tad, sobre todo en cuanto se refiere a sus limites maximos pero, tal disminu-
cion no es tan real pues, en el concierto general de los delitos y en compara-
cion con la regulacion anterior la valoracion de la gravedad de estos delitos,
ha aumentado.

La auténtica novedad, en relacion con las consecuencias juridicas apli-
cables a los incendios forestales, radica en las medidas establecidas en el ar-
ticulo 355, que proporcionan al juzgador la facultad de acordar la aplicacion
de sanciones administrativas impuestas en la via judicial.

En el articulo 354.2 se recoge una excusa absolutoria que ha sido califi-
cada como la figura del “incendiario arrepentido” *®.

5.2. Las circunstancias modificativas de la responsabilidad penal
singularmente relevantes en las incriminaciones de los delitos
de incendios forestales

En los delitos de incendio pueden concurrir circunstancias agravantes
genéricas como la del articulo 22, 22, pero no las circunstancias de lugar y
tiempo, en razén a su propia concrecion tipica de los bosques por su aisla-
miento; la circunstancia tercera “ejecutar el delito mediante precio, recompen-
sa o promesa”, salvo en el supuesto del articulo 351, que darfa lugar a la figu-
ra penal del articulo 139, asesinato, o cualquiera de las otras circunstancias

388. ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR, (1996), Comentarios al Codigo penal..., p.
1.639.

389. QUERALT JIMENEZ, JJ. (1996), Derecho penal espariol. Parte especial..., pp. 744 y ss.
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agravatorias senaladas en dicho precepto. Se puede aplicar también a la agra-
vante genérica del articulo 22.42 “cometer el delito por motivos racistas, anti-
semitas u otra clase de discriminacion referente a la ideologia, religion o cre-
encias de la victima, la etnia, raza o nacién a la que pertenezca, su sexo u
orientacion sexual, o la enfermedad o minusvalia que padezca” en ella, en
muchos casos, puede estar el origen de incendios provocados con motivo de
venganzas.

En la agravacion del delito de incendios forestales podran ser aplicadas
otras circunstancias del referido articulo 22 del Codigo penal, como la 62: obrar
con abuso confianza; la 7% prevalecerse del caracter publico que tenga el cul-
pable y la 82 ser reincidente®".

La circunstancia mixta de parentesco®™ del articulo 23 del Codigo penal,
requiere un tratamiento singularizado, en el marco tipico del comportamiento
del delito, en el que se contemple la peculiar naturaleza de la dindmica de la
accion®?. La jurisprudencia entiende que el parentesco debe apreciarse en el
ambito tipico del incendio, como circunstancia agravante, porque su concu-
rrencia entrana un menosprecio del vinculo parental, que es afectado por la
conducta del autor en un plano delictivo en el que la relacion familiar no
resulta indiferente sino que se muestra relevante como criterio de agravacion
de la responsabilidad penal, toda vez que, al desvalor juridico propio del acto
incendiario, se une el desprecio del vinculo parental inherente a la accidon de
incendio provocada entre quienes juridicamente sustentan el grado de paren-
tesco requerido por la legislacion penal®>.

No existe inconveniente, con las salvedades hechas en el estudio del arti-
culo 354 (incendios menos graves), para la aplicacion de las atenuantes gené-
ricas del articulo 21 del Codigo penal, en los supuestos de delitos de incendios
forestales tipificados en los articulos 352, 353.1 y 354 del nuevo Codigo.

390. MIR PUIG, S. (1996), Derecho penal. Parte general. 4* ed. Barcelona, pp. 645-648.
391. MIR PUIG, S. (1996), Derecho penal. Parte general..., pp. 649 y ss.
392. POLAINO NAVARRETE, M. (1991), “Sistema legal...”, p. 1634.

393. Cfr. STS de 12 de noviembre de 1902, cit. por POLAINO NAVARRETE, M. (1991),
“Sistema legal...”, p. 345.
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CAPITULO V

LOS DELITOS DE INCENDIOS EN ZONAS NO
FORESTALES Y OTROS QUE PUEDEN AFECTAR AL
MEDIO NATURAL






1. LOS INCENDIOS EN BIENES PROPIOS

En los articulos 555 y 556*¢ del anterior Codigo penal se recogian dos
tipos delictivos de incendios en bienes propios.

El nuevo Cédigo penal, en su articulo 357, con una redaccion muy simi-
lar a la del antiguo articulo 556 y del 339 del PCP de 1992, tipifica estos deli-
tos de forma “amalgamada y agavillada™”, al establecer que el incendiario de
bienes propios serd castigado con la pena de prision de uno a cuatro anos si
tuviere proposito de defraudar o perjudicar a terceros, hubiere causado defrau-
dacion o perjuicio, existiere peligro de propagacion a edificio, arbolado o
plantio ajeno o hubiere perjudicado gravemente las condiciones de vida sil-
vestre, los bosques o los espacios naturales”.

Este precepto, que aglutina una serie de conductas de dificil reconduccion
a un Unico denominador comun, va mas alla del objeto sobre el que recae el
incendio: los bienes propios*™, en el que se mezclan tres tipos de conductas,
cuya ubicacion en un mismo articulo sélo se justifica por su cardcter residual®”,
introduce una nueva hipotesis frente a la legalidad derogada; en el Gltimo inci-
so del precepto incorpora la creacion de riesgo material y no para bienes per-
sonales “el que hubiera perjudicado gravemente las condiciones de la vida sil-
vestre, los bosques o los espacios naturales™.

394. Vid. a este respecto SILVA SANCHEZ, J.M. (1987), “La estafa de seguro”, CPC'n® 32, pp.
336-344 y passim, donde hace un andlisis del incendio defraudatorio en Espana, Alemania
y Austria.

395. QUERALT JIMENEZ, J.J. (1996), Derecho penal espanol. Parte especial..., p. 746.

3906. Por bien propio entiende la Jurisprudencia “que sea de la exclusiva propiedad del incul-
pado”. SSTS, de 29 de marzo de 1950 (RA/, 507); 8 de junio de 1953 (RA/, 1492), 14 de marzo
de 1991 (R4J, 2139) y 15 de noviembre de 1994 (RAJ, 9275), entre otras.

397. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial..., p. 543.
398. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cidigo pendl..., p. 3.368.
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Los problemas que se presentaban y las criticas al anterior articulo 556,
siguen teniendo plena vigencia®”, asi, los relativos a la penalidad y a los posi-
bles concursos de normas o de infracciones, en especial por los concursos
entre este delito y la estafa tipificada en el articulo 248 y con los delitos rela-
tivos a la proteccion de la flora y fauna del articulo 332.

Ahora bien, lo que realmente nos interesa es la introduccion por el legis-
lador de un nuevo elemento tipico: la sancion al incendiario de bienes pro-
pios cuando “hubiere perjudicado gravemente las condiciones de vida silves-
tre, los bosques o los espacios naturales”, que supone una nueva limitacion al
ejercicio del derecho de propiedad, como bien juridico protegible, frente a
otros bienes de naturaleza colectiva como es el medio ambiente.

En este parrafo final denota el legislador gran preocupacion por proteger,
sin lagunas, la fauna y flora silvestre, con el riesgo de incurrir en una preocu-
pacion redundante. Los comportamientos tipicos descritos en el articulo 357
entranan una heterogeneidad de conductas en las que resulta dificil encontrar
un denominador comun, pues prevén delitos de intencion, de peligro y de
lesion efectiva™.

Una pregunta surge a la vista del referido parrafo Gltimo del articulo 357,
es la de si, anteriormente a la entrada en vigor del Cédigo penal de 1995, el
incendio de monte o masa forestal de propiedad privada quedaba impune.
Dificilmente se puede llegar a esa conclusion de la lectura del anterior articu-
lo 553 bis a), que sancionaba el incendio de montes o masas forestales sin
especificar qué clase de montes podian ser; pues no se producia un conflicto
entre bienes juridicos patrimoniales sino entre el patrimonio y el medio
ambiente, por lo que no cabia decir que el ejercicio del derecho a la propie-
dad se pueda realizar afectando impunemente a un bien colectivo como el
medio ambiente. La justificacion de la modificacion en el actual Codigo obe-
dece mis a la duda del legislador respecto a los bienes en conflicto que a una
auténtica necesidad de proteccion, creando un problema de duplicidad en su
tipificacion, que no tendria mas trascendencia si no fuera porque la penalidad
en el nuevo Codigo de incendios en bienes propios y ajenos es contraria al
principio de proporcionalidad.

Cuando el bien afectado por el incendio de cosa propia es un espacio
natural protegido y el perjuicio grave haya consistido en la destruccion de uno
de los elementos que hayan servido para calificarlo, se produce un concurso
con el articulo 330 del Cédigo penal, concurso que es de normas, al tutelar

399. ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR, (1996), “De los incendios forestales”, en T.S.
VIVES ANTON (Coord.), Comentarios al Codigo penal de 1995, vol. 22, Valencia, p. 1642.

400. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, J.L. (1996), “Los delitos de incendios...”, p. 841.
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ambos preceptos el mismo bien juridico, debiendo resolverse de acuerdo con
el principio de especialidad™.

El articulo 357, parrafo Gltimo, vuelve a contemplar una modalidad de
resultado consistente en la causacion de un perjuicio grave a las condiciones
de vida silvestre, los bosques o los espacios naturales, completando la protec-
cion que a la flora otorga el articulo 332 del Cédigo penal, en un ambito de
aplicacion propia: las especies protegidas, distinto al del articulo 357, que radi-
ca en la vida silvestre, bosques y espacios naturales™; este articulo presenta
una perspectiva de proteccion ambientalista, en clara descoordinacion con el
resto de los elementos contemplados en el tipo penal. Como delito de resul-
tado™, es preciso para su consumacion que éste se produzca y que constitu-
ya un perjuicio grave —lo que representa un nuevo concepto normativo a
valorar por el juzgador— y afecte a las condiciones de la vida silvestre, los
bosques o los espacios naturales™.

El lugar sistematico de estas figuras no es el adecuado; la Gnica explica-
cion que cabe reside en la coincidencia de su condicion de incendio en bie-
nes propios con otras modalidades que si entranan riesgo para la seguridad
colectiva™.

En este precepto, se contempla la conducta del incendiario que actia con
animo de defraudar o causar perjuicio econdémico a tercero; esta modalidad
estd mas proxima a los delitos contra la propiedad que a los delitos contra la
seguridad colectiva®®. Es un comportamiento mixto de tendencia —propo6sito
de defraudar o perjudicar— y resultado —causando degradacion o perjuicio—,
lo que plantea la cuestion en cuanto a si ese resultado defraudatorio o perju-
dicial ha de ser precisamente el desarrollo y ejercicio de aquella tendencia o
puede producirse sin que en el acto del incendio concurra tal elemento fina-
lista®”. El incendio parece constituir el elemento causal, no asi el perjuicio,
pues éste no tiene por qué responder a un proposito de defraudacion sino
provenir de la simple destruccion de la cosa por el fuego sobre la que un ter-
cero tenga algan derecho. El perjuicio puede ser consecuencia inmediata de
la destruccion de la cosa, aunque el autor no obre con dolo directo de cau-
sarlo sino con un dolo eventual o de consecuencias necesarias.

401. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cidigo pendl..., p. 3371.

402. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial..., p. 543

403. Incluso puede cometerse por imprudencia. Cfr. SAP de Avila de 6 de octubre de 1996.
404. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cédigo penal..., p. 3370.

405. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, J.L. (1996), “Los delitos de incendios...”, p. 841.
406. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parie especial..., p. 543.

407. Vid. SSTS, de 17 de marzo de 1982 (R4/, 1720) y de 5 de junio de 1991 (RAJ, 4509).
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La consumacion de estos delitos en el anterior Codigo (articulo 556) no
presentaba particularidad alguna. El Tribunal Supremo habia afirmado que
“se consuma desde el momento mismo en el que, con el proposito de defrau-
dar o perjudicar' a un tercero, se provoca el incendio, siendo irrelevantes a
los efectos de consumacion, por pertenecer a la fase de agotamiento, las vici-
situdes que pudieran producirse después del incendio”.

La Sentencia del alto Tribunal, de 4 de febrero de 1994, sobre la consu-
macion anticipada, sostiene que “El texto del articulo 556 del Codigo penal
contempla tres modalidades de desigual contenido: la defraudatoria, la de per-
juicio y la de mero riesgo; de modo que se equipardn para la perfeccion delic-
tiva la mera concurrencia del elemento subjetivo del proposito de defrauda-
cion, la causacion del perjuicio efectivo y el mero riesgo de propagacion, por
lo que constituye un delito de consumacion anticipada”.

De producirse la defraudacion, la jurisprudencia ha venido entendiendo
que acontece un concurso ideal de delitos entre el incendio de bienes propios
y el delito de estafa (incluso éste, en grado de imperfeccion, si existe animo
defraudatorio sin que la defraudacion se haya consumado™) en funcion al
doble dolo, el incendiario y el defraudatorio.

Cuando el perjuicio causado consistiera en danos, quedarian consumidos
en el incendio al constituir “el incendio de la cosa” un elemento integrante del
tipo*'.

Junto a la conducta anterior, y compartiendo la dimension eminentemente
patrimonial, se contempla un delito que reviste la forma de peligro, el de “pro-
pagacion del incendio a edificio, arbolado o plantio ajeno”, peligrosidad que
habra de probarse™. En este caso, la destruccion de la cosa propia, que seria
atipica desde la perspectiva del delito de danos, se castiga en funcion de la
creacion de ese riesgo, pudiendo producirse la antinomia consistente en que
si se incendia un bien ajeno, sin riesgo para las personas y con propagacion
a edificio, arbolado o plantio, el hecho sera atipico, tanto respecto a este deli-
to como al de incendios del articulo 351, y punible s6lo como danos*, en fun-

408. STS. de 16 de diciembre de 1982 (RAJ, 7713).

409. Como todo delito de tendencia, se consuma por el ejercicio de la accidn, siendo inne-
cesario que aquel propoésito se cumpla y cause efectiva defraudacion o real perjuicio, SSTS
de 8 de junio de 1953 (RAJ, 1492); 17 de marzo de 1982 (RAJ, 1720) y 9 de abril de 1984
(RAJ, 2341).

410. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Codigo penal..., p. 3370.
411. ¢fr. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Codigo pendl..., p. 3370.
412. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial..., p. 543.

413. Arts. 263 a 267, aplicable en su caso la exencion del art. 268, 560 y 625, todos ellos del
Codigo penal.
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cion de los causados a la cosa incendiada, dejando de valorarse ese plus de
riesgo; por el contrario, si lo incendiado, en las mismas condiciones de ausen-
cia de riesgos personales y s6lo con peligro de propagacion a los elementos
tipicos, en una cosa propia cuya destruccion es atipica desde el punto de vista
de los danos, si se castiga al autor, imponiéndole ademas la mayor que repre-
senta la senalada en el delito de articulo 357 del Codigo penal™'; aqui, el deli-
to se consuma por la mera creacion del riesgo de propagacion no siendo pre-
cisa la efectividad de ésta™.

Como consecuencia del incendio de bienes propios, es posible que se
produzca un peligro para las personas que generara problemas concursales.
No es sencilla, como afirma MANZANARES*® “la relacion entre los articulos 351
(anterior Codigo penal 547.4 y 548) de un lado, y los articulos 138 y 139 (ante-
rior Codigo penal 406 y 407) de otro, si el incendiario se propone ocasionar la
muerte o la acepta como consecuencia necesaria de su actuacion (si concurre
dolo directo, sea de primer o de segundo grado, respecto al resultado) serd de
aplicacion el articulo 139 (anterior Codigo penal 406). Algan autor llega a igual
conclusion con el dolo eventual. La Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de
abril de 1975 (RAJ, 1783), tiene gran interés en cuanto establece los criterios
diferenciadores™’.

En cuanto a las relaciones que se plantean entre el tipo basico del articu-
lo 351 y el del 357, se puede decir, en favor de la solucion por el concurso de
leyes, que se da el principio de especialidad del articulo 351, conteniendo
todos los elementos del articulo 357 mis el de peligro personal concreto pero,
asimismo, en el articulo 351 no estan comprendidos ciertos elementos de algu-
na de las modalidades del articulo 357, como “el propdsito de defraudar a ter-
ceros o el haber causado defraudacion, o el grave perjuicio para las condicio-
nes de la vida silvestre, los bosques o los espacios naturales”; en cambio, el

414. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Codigo penal..., p. 3370. En este sentido, sos-
tiene MANZANARES que “lo que hace este articulo 556 (hoy 357) es ratificar por via indi-
recta la impunidad bidsica del incendio en cosa propia”, MANZANARES SAMANIEGO, J.L.
(1994), “El delito de incendios...”, p. 815.

415. STS de 17 de marzo de 1982 (RAJ, 1720).
416. MANZANARES SAMANIEGO, J.L. (1994), “El delito de incendios...”, p. 820.

417. La STS de 29 de abril de 1975 atirma “Todo ello sin perjuicio de que si el peligro poten-
cial para las personas se actualiza y las mismas perecen en el siniestro se aplique bien el
concurso de normas con prevalencia del principio de especialidad y consiguientemente del
articulo 406.3, por asesinato, bien el concurso de delitos por no darse tal dolo directo sino
solo el eventual de aceptar, en su caso, las desgracias que puedan derivarse del fuego, con
aplicacion, por tanto, del articulo 71 del Codigo penal sancionador en este caso del incen-
dio, en concurso con el homicidio u homicidios y demas resultados lesivos que para la inte-
gridad fisica se produzcan”.
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tipo del articulo 351 abarca las modalidades de actuar con animo de perjudi-
car o de haber causado perjuicio, pues el tipo basico versard, por lo general,
sobre bienes ajenos a los que se pretende infligir perjuicios mediante el in-
cendio™.

A favor del principio de consuncion, se afirma que el desvalor del articu-
lo 351 es superior y consumiria el del articulo 357, ya que, por el peligro per-
sonal, pasaria a un segundo plano la intencion defraudatoria, la causacion de
defraudacion o el menoscabo de bienes naturales, por la propia jerarquizacion
del valor de los bienes juridicamente protegidos. El supuesto mas conflictivo
lo constituye el de “la existencia de peligro de propagacion a edificio arbola-
do o plantio ajeno” pues cabe sostener que normalmente el incendio entrana
peligro de propagacion y que el peligro personal concreto surgird por el peli-
gro de propagacion a otros objetos que los perseguidos por el sujeto activo
pero el peligro personal no se deriva necesariamente de este peligro de pro-
pagacion, es decir, puede haber peligro personal sin peligro de propagacion
y viceversa; en definitiva, que el desvalor por la creacion de peligro personal
concreto no consume al peligro de propagacion a otros objetos distintos™.
SERRANO GONZALEZ DE MURILLO sostiene que: “[...] en los supuestos de
incendio de bienes propios que generen peligro personal, el tipo del articulo
351 consume al del 357 en algunos casos: incendio de bienes propios con pro-
posito de perjudicar a otro o con causacion de perjuicio a otro; pero no lo con-
sume en los demds supuestos. En estos Gltimos, habrd que aplicar la solucion
del concurso ideal de delitos entre ambos tipos”.

MANZANARES, al comentar el anterior Codigo penal'y siguiendo el crite-
rio jurisprudencial, afirma que “cuando el fuego afecta a los bienes de los
articulos 547 o 548, la consideracion del objeto incendiado queda sin cubrir
por el tipo de asesinato. De ahi que, en tales supuestos, deba pasarse del con-
curso de normas —resuelto por los principios de especialidad, consumacion y
gravedad de la pena— al concurso ideal del articulo 71. La excepcion vendria
a través del dolo eventual —e incluso del dolo directo de segundo grado—,
pues la imposibilidad de apreciar entonces la relacion medial desemboca en
el concurso ideal. Lo mismo que sucederd con la muerte imprudente”.

Senala SERRANO GONZALEZ DE MURILLO™, respecto a los incendios en
bienes propios, que el § 308.2 del StGB aleman, regula los supuestos en que
el peligro para bienes juridicos ajenos (cenidos a la posibilidad de incendio de

418. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, J.L. (1996), “Los delitos de incendios...”, p. 841.
419. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, J.L. (1996), “Los delitos de incendios...”, p. 842.
420. MANZANARES SAMANIEGO, J.L. (1994), “El delito de incendios...”, p. 820.

421. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, J.L. (1994), “Las modalidades tipicas...”, p. 1103.
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determinados edificios o espacios, los enumerados, en el § 306, nimeros 1 a
3,y en el mismo § 308) se deriva de la situacion y caracteristicas del bien pro-
pio incendiado. Se trata de un delito de peligro abstracto-concreto, en el que
no se requiere la efectiva puesta en peligro concreto, incluso cuando circuns-
tancias aleatorias hicieran imposible su consumaciéon, no han de tener en
cuenta para excluir la tipicidad (Iluvia, viento opuesto a la propagacion, etc.).

En el incendio de bienes propios con peligro de propagacion a bienes aje-
nos, el dolo debe abarcar las circunstancias que fundamentan el peligro abs-
tracto (es decir la situacion y caracteristicas del objeto propio)”.

2. LOS INCENDIOS EN ZONAS NO FORESTALES
2.1. Introduccion

El nuevo Codigo penal, en su articulo 356, tipifica los incendios en zonas
no forestales al decir: “El que incendiare zonas de vegetacion no forestales
perjudicando gravemente el medio natural sera castigado con la pena de pri-
sion de seis meses a dos anos y multa de seis a veinticuatro meses”.

Este articulo, que no tiene un antecedente directo en el anterior Codigo
penal® incrimina, por exclusion de lo que son zonas forestales, el perjuicio al
medio natural y constituye un delito de lesion que completa la proteccion
penal al “medio ambiente y los recursos naturales” de los articulos 325 vy
siguientes del nuevo Codigo™.

Para la comision de este delito se requiere la concurrencia de los siguien-
tes requisitos:

1° La produccion de un incendio.
2° El incendio debe afectar a zonas de vegetacion no forestales.

32 QOcasionar un perjuicio grave al medio natural.

422. En el articulo 551.2 del Codigo penal anterior se sancionaba a “Los que incendiaren mie-
ses, pastos o plantios”, pero su finalidad tuitiva era patrimonialista, frente a la del actual art.
356 que protege el medio natural, y tiene intima relacion con el art. 332 del Codigo penal
(Cfr. ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR, (1996), “De los incendios...”, p. 1641).

423. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial..., p. 542.
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2.2. Analisis del delito

Esta figura de incendios, corresponde parcialmente a lo que en la legisla-
cion anterior se contemplaba como a mieses, pastos y plantios, abarcando ade-
mas ahora las zonas no cultivadas con plantaciones arboreas pero en las que
exista vegetacion, ya sea espontinea o agricola™ y las praderas situadas en
las provincias del litoral Cantdbrico™. Para una mayor precision normativa del
objeto tipico sobre el que ha de incidir el incendio, es decir, el concepto que
se entiende por zona de vegetacion forestal, ha de acudirse a sensu contrario
de lo que se entiende por zonas forestales, a lo que dispone el articulo 2 de
la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales, y de los aparta-
dos 2° y 3° del articulo 1 de la Ley de Montes a los que remite la primera™.

El Libro Rojo de la Prevencion contra los incendios forestales (CLIF), a
efectos estadisticos, entiende como*:

a) Monte no arbolado; las zonas que comprenden:
e Las dehesas y monte abierto.
e Los matorrales y monte bajo.
e Los pastizales.

b) Superficies no forestales: las agricolas, urbanizadas, prados en el
norte de Espana, entre otras. También se conceptian las superficies
no forestales afectadas por fuegos iniciados a menos de 500 metros
del monte, que no hayan llegado hasta €l como consecuencia de la
intervencion de los medios de extincion y la vegetacion de caracter
forestal integrada en explotaciones agricolas o ganaderas.

424. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cédigo penal..., p. 3366.

425. En principio, en este articulo estin comprendidas todas las zonas calificadas como no
forestales, pero es mas probable que se produzca un perjuicio grave al medio natural deri-
vado de un incendio especialmente en parques urbanos de elevado interés ecolégico, y en
humedales y riberas de los rios, que tienen, también, gran interés ambiental.

426. Vid. arts. 2 de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales y 1. nums.
12y 22 de la Ley de Montes, de 8 de junio de 1957, en los que se establece el concepto juri-
dico administrativo de terreno forestal; arts. 81 de la Gltima Ley citada; 10 a 32 y 37 de la
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres, modificada por Leyes 40 y 41 /1997, de 5 de noviembre; RD 1055/1995, de 23 de
junio, por el que se modifica parcialmente la estructura organica basica del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y Convencion de 23 de noviembre de 1972, sobre
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, ratificada por Instrumento de 18 de
marzo de 1982; Convenio relativo a la Conservacion de la Vida Silvestre y del Medio Natural
en Europa, Berna, de 19 de septiembre de 1979, Instrumento de Ratificacion de 13 de mayo
de 1986.

427. CLIF (1997), Libro Rojo..., pp. 48 y ss.
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Para la consumacion del delito, el tipo exige la existencia de incendio;
éste, ademds, ha de producir un “perjuicio grave al medio natural”,
GONZALEZ RUS™ afirma que precisamente porque estos espacios no llevan
implicito el valor medioambiental es por lo que se exige expresamente que el
incendio perjudique gravemente al medio natural; lo que deja claro que éste
es un delito de lesion y no de peligro y por consiguiente, son atipicos los
incendios en los que esa gravedad falte (barbechos, plantios, linderos, rastro-
jos, etc.)”.

Es interesante en este sentido la SAP de Palencia, de 6 de febrero de 1998,
que afirma al respecto de un “incendio en grado de tentativa, de zona no
forestal”, en su fundamento primero que “el articulo 356 exige: la existencia
del incendio, y un perjuicio grave para el medio natural; convirtiendo lo que
en un principio es un delito de peligro, en un delito de resultado. De no pro-
ducirse perjuicio grave la conducta se destipifica desde el punto de vista de
esta figura de incendios y pasa a constituir un delito de danos, por lo que no
es posible la condena al no existir éstos”.

El perjuicio grave para el medio natural ha de consistir en un “resultado
material” que excede del propio hecho del incendio; ha de representar la cau-
sacion de un perjuicio determinado y, en una cuantia que permita calificarlo
de grave en algo que no es el propio objeto tipico —la vegetacion no fores-
tal— sino el medio en que se incardina “medio natural” que constituye, a su
vez, un mero concepto normativo™.

El legislador, en este precepto, abandona el criterio de unir el tipo de
incendio a la creacién de un peligro para la vida o la integridad de las perso-
nas. Si el incendio, en tal caso, comportase un peligro de tal entidad, sera apli-
cable el articulo 351 del Cédigo penal no el articulo 356*; lo que en un prin-
cipio es un delito de peligro, se convierte asi en un delito de resultado, cuya
entidad queda imprecisa en el tipo, remitiéndose al concepto normativo de
“perjudicando gravemente el medio natural”. Cuando no se produce el perjui-
cio grave, la conducta se destipifica como delito en este articulo y pasard a
constituir un delito de danos®'.

428. GONZALEZ RUS, J.J. (1997), “Delitos contra la seguridad colectiva. Delitos de riesgos
catastroficos, Incendios”, en M. COBO DEL ROSAL (Dir), Curso de Derecho penal espariol.
Parte especial (1D, Madrid, p. 121.

429. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cédigo penal..., p. 3367.

430. Cfr. GONZALEZ RUS, JJ. (1997), Curso de Derecho penal espaiiol. Parte especial..., p.
121.

431. Cfr. art. 265, del Codigo penal. “. En este sentido, Memoria del Ministerio Fiscal de 1995,
p. 876.
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La apreciacion de la gravedad del perjuicio al medio natural, es compe-
tencia del juzgador.

El concepto de perjuicio no es similar al de dano y, en este caso, el per-
juicio para el medio natural no coincide con el valor de la vegetacion destrui-
da por el incendio sino que ha de obtenerse de la alteracion del equilibrio
natural del medio, teniendo en cuenta que en €l se da un componente mixto:
econOmico y medioambiental, primando el segundo sobre el primero.

Critica CONDE-PUMPIDO FERREIRO™ la imprecisa construccion del tipo,
pues, aun siendo un delito doloso, cabe, conforme a los términos del articulo
358 (“los delitos de incendios penados en las secciones anteriores”) ser san-
cionado por imprudencia grave, imponiendo en este caso la pena inferior en
grado pero, si se estimase que el peligro no es grave, los hechos pasarian a
constituir danos y la comision imprudente de éstos solo se castiga si la cuan-
tia del dano causado —no del perjuicio sufrido por el medio natural— exce-
diese de diez millones de pesetas, conforme a lo dispuesto en el articulo 267
del Codigo penal.

Valor que es dificilmente alcanzable en los incendios de vegetacion no fo-
restal, salvo que se trate de plantaciones agricolas. Asi la sancién o no del
hecho imprudente dependera, no de un elemento objetivo y claramente deter-
minable sino de un elemento normativo, a determinar por el juzgador y some-
tido, por lo tanto, a los riesgos de una desigual decision y trato en la senten-
cia.

Este delito, al afectar al medio natural, puede entrar en concurso con el
articulo 330 del Codigo cuando el incendio se produzca en un espacio natural
protegido, danando gravemente alguno de los elementos que hayan servido
para calificarlos, concurso que serd de normas™, y debe resolverse a favor de
la aplicacion de este tipo por su caracter especial, frente al incendio penado
en el articulo 356 del Codigo penal.

432. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Codigo penal..., p. 3367. En igual sentido
ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR, (1996), “De los incendios forestales”, en T.S.
VIVES ANTON (coord.), Comentarios al Cédigo penal de 1995, vol. 22, Valencia, p. 1641.

433. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cédigo penal..., p. 3308.
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3. LOS INCENDIOS IMPRUDENTES
3.1. La imprudencia en el Codigo penal vigente

El Codigo penal no define la imprudencia sino que da por supuesto su
concepto, entendido en el significado comtn del término que, en esta mate-
ria no difiere mucho del juridico, aunque éste es mas preciso y ajustado.
QUINTERO OLIVARES®' la define al decir que “consiste en la realizacion del
tipo objetivo de un delito doloso, a causa de haber infringido un deber de pru-
dencia o de cuidado, sea por ignorar la concurrencia de este deber, y hasta la
misma situacion de riesgo, o porque, ain conociéndola, el autor crey6 que el
resultado no se produciria”.

En el vigente Codigo penal solo se castigan determinados delitos culposos
(crimina culposa), su articulo 12 establece que “las acciones u omisiones
imprudentes solo se castigaran cuando expresamente lo disponga la Ley”, no
como en el anterior Codigo penal que constituia un crimen culpae genérico™,
operando el resultado como una forma de seleccion de la imprudencia puni-
ble. La tesis del crimen culpae conducia a una concepcion puramente causal
del resultado en la imprudencia, ya que bastaba con que el resultado se pro-
dujera, aunque fuera inevitable, para que la imprudencia se castigara®.

En la regulacion actual (crimina culposa), la punicion de la imprudencia
viene condicionada a que se realice la parte objetiva del tipo de injusto del
delito en el que se incrimine expresamente su comision imprudente.

La pena a imponer depende de la gravedad que en el caso concreto tenga
la imprudencia; en el actual Codigo penal, generalmente solo se castigard la
imprudencia grave.

En los delitos imprudentes, la accion tipica no estd determinada con pre-
cision en la Ley, solo se habla de que por imprudencia grave causare un resul-
tado determinado y asi, en los incendios forestales imprudentes, el articulo 358
sanciona al que: “por imprudencia grave provocare alguno de los delitos de
incendio penados en las secciones anteriores, serd castigado con la pena infe-
rior en grado, a las respectivamente previstas para cada supuesto”.

El concepto de imprudencia grave ha de ser determinado en el conteni-
do de la accion por el juzgador o por el interprete; por consiguiente son “tipos
abiertos” en el sentido de que una caracteristica del tipo del injusto debe ser

434. QUINTERO OLIVARES, G. (1996), Curso de Derecho penal. Parte general (Acorde con
el Nuevo Codigo penal de 1995). Barcelona, p. 299.

435. Vid. BERISTAIN IPINA, A. (1979), “Resultado y delito de peligro”, en Cuestiones pena-
les y criminologicas. Madrid, pp. 261-279.

436. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial..., p. 309.
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completada por via judicial o doctrinal; ello no supone una transgresion al
principio de legalidad pues, por la propia naturaleza de las cosas, no es posi-
ble poder describir con exactitud en la Ley todos los comportamientos negli-
gentes que se puedan presentar, por lo que serd necesario buscar un punto de
referencia en el que basarnos para establecer esa conducta como tal. Esta
deberd ser el deber objetivo de cuidado, es decir “la divergencia entre la
accion realmente realizada con el cuidado que, objetivamente, era preciso
observar, es decir, con la diligencia debida”.

En los delitos imprudentes, la desaprobacion juridica recae en la forma de
realizar la accidon o en la seleccion de los medios para ejecutarla que, si se uti-
liza un término civilista, puede aproximarse al concepto de la “diligencia del
buen padre de familia”. La prohibicion penal de determinados comportamien-
tos imprudentes pretende motivar a los ciudadanos para que, cuando realicen
acciones que puedan resultar lesivas, empleen ese cuidado objetivo y subjeti-
VO preciso para evitar tal resultado®.

3.2. Tipos de incendios imprudentes

Como ya hemos visto, el Cédigo penal, en su articulo 358, tipifica la
imprudencia®®. Este precepto viene formalmente a cumplir con la exigencia
del numeros clausus que, en su incriminacion establece el Texto penal, en su
articulo 12. Con la nueva regulacion de estos delitos, alejada de la casuistica
que caracterizaba al anterior, ya no se presentaran tantos supuestos conflicti-
vos a la hora de determinar si cabria o no la comision imprudente de aquellos
tipos™ que requerian un elemento subjetivo o un determinado conocimiento
de la situacion, explicito o implicito™.

La imprudencia grave en el delito de incendios forestales supone la omi-
sion de las cautelas mds elementales, tendentes a evitar el fuego que pueda
surgir de la accion del sujeto.

A veces pueden aparecer problemas para concretar la intencion del su-
jeto, al tratarse ésta de una disposicion psicologica que hay que deducir de los
hechos. Por ello, para deducir ese animo, habria que analizar una vez mas los
elementos concretos del hecho.

437. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial..., p. 301.

438. Vid. SSTS de 28 de enero de 1992 (RAJ, 482); de 21 de enero de 1994 (RAJ, 43) y 16
de diciembre de 1997 (RAJ, 9086).

439. En especial de los arts. del anterior Codigo penal 547.4; 548 y 549.2.

440. ORTS BERENGUER y MORENO ALCAZAR, (1996), “De los incendios forestales”, en T.S.
VIVES ANTON (coord.), Comentarios al Codigo penal de 1995, vol. 22, p. 1644.
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BAJO FERNANDEZ*! afirma que la imprudencia en los incendios foresta-
les, tiene una gran importancia politico-criminal. Se incurriria en grave error si
se intentaran evitar los graves incendios imprudentes que se producen en los
bosques espanoles mediante la agravacion de penas o la acentuacion de la
represion criminal. Los comportamientos imprudentes no son susceptibles de
motivacion con la mayor severidad de las penas, debiendo evitarse mediante
una adecuada Politica criminal no represiva sino preventiva y ajena al Derecho
penal.

Entre las conductas imprudentes que con mas frecuencia se encuentran
como causa de los incendios forestales, estadisticamente se sefalan las
siguientes:

a) Quemas agricolas. Son las quemas de residuos organicos, quemas de
rastrojos, etcétera, efectuadas por agricultores y ganaderos para pre-
paracion del terreno, sin tomar las precauciones necesarias, de mane-
ra que el fuego se pasa al monte, quemando lo que no estaba pre-
visto*,

A este respecto, es de interés la SAP de Avila, de 6 de octubre de
1997 (RAJ, 11002), que centra el tema de su debate en determinar si
el comportamiento del acusado, prendiendo imprudentemente fuego
en bienes propios y dejando que se propague al dominio ajeno,
constituye, de conformidad con el nuevo Codigo penal, un delito de
incendio de montes o masas forestales causado por negligencia, pues
nada impide que pueda cometerse el mismo cuando, por impruden-
cia grave, se incendien bienes propios y exista peligro de pro-
pagacion a otros bienes ajenos*.

b) Quema de pastos. Son las quemas, para regeneracion de pastizales,
realizadas sin tomar las precauciones necesarias, de manera que el
fuego se pasa al monte, quemando lo que no estaba previsto.

441. BAJO FERNANDEZ, M. (1993), Manual de derecho..., pp. 519 y ss.

442. Muy importante, en cuanto al caso se refiere la STC 384/93,de 21 de diciembre, que
condenaba por incendio forestal causado por imprudencia temeraria, a tres meses de arres-
to mayor y pago de las indemnizaciones; el hecho consistio en la quema de rastrojos en una
finca del acusado, quien no ejercioé el debido control sobre el fuego, que se propagd a otra
zona e incendi6 el monte. La prueba en que se basé para la condena es la indiciaria o indi-
recta, fundada en la declaracion de un hermano y la inspeccion ocular de la Guardia Civil,
el TC la reconoci6 de pleno valor probatorio a la prueba indiciaria

443 . Vid. SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, J.L. (2000), Los delitos de incendios técnicas
de tipificacion..., pp. 119 y s.
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¢) Trabajos forestales. Son las quemas de residuos de corta, quemas de
matorral para su eliminacion, con vistas a reducir el combustible peli-
groso o para preparar el terreno para repoblar, realizadas sin tomar
las precauciones necesarias, de manera que el fuego se pasa al
monte, quemando lo que no estaba previsto que ardiera.

En otros trabajos, como apertura de pistas, obras, etcétera, con
empleo de explosivos, motores, etcétera, puede haber algin descui-
do que origine un incendio.

Las operaciones para la saca de maderas, el aprovechamiento de
lenas, la extraccion de resinas, la saca de corcho, el aprovechamien-
to de plantas aromadticas, las carboneras, las canteras, las colmenas,
etcétera. Pueden suponer el empleo de fuego en el monte que, si no
se toman precauciones adecuadas, puede pasarse a la zona que no
estaba prevista quemar.

d) Hogueras. Son fuegos producidos para calentar la comida y propor-
cionar luz o calor, que se pasan al monte al no tomar las precaucio-
nes necesarias.

e) Fumadores. Se consideran como tal los causados por fumadores; son
incendios en los que el foco inicial lo produce un cigarrillo o cerilla
arrojados, sin apagar, al pasto seco™.

f)  Quemas de basuras y otras negligencias. Incluyen los incendios ori-
ginados por basureros mal acondicionados o mal emplazados, o por
ninos jugando y otros de similar cariacter. También se incluyen los
incendios causados por cohetes o por globos de combustion que
caen en terreno forestal**.

444. Es importante en este sentido la SAP de Zaragoza, de 23 de julio de 1994, que absuel-
ve de un incendio forestal por imprudencia temeraria a unos operarios que, cuando efec-
tdan una quema de rastrojos, pierden el control del fuego y se produce un incendio fores-
tal. La absolucion se basa en que no habia temeridad porque era invierno, no habia viento
y se adoptaron medidas.

445. El art. 10.4 del Real Decreto Legislativo 339/90, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto articulado de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vebiculos a Motor y Seguridad Vial,
modificada por Leyes 5/1997, de 24 de marzo, y 11/1999, de 21 de abril, a efectos precau-
torios, dispone “se prohibe arrojar a la via o en sus inmediaciones cualquier objeto que
pueda dar lugar a la produccion de incendios o, en general, poner en peligro la seguridad
vial”; esta norma administrativa tiende a evitar la produccion de incendios, en el campo, por
conductores desaprensivos que, en el acto de la conduccidn, arrojan cigarros encendidos,
con el peligro de incendios.

446. Todas estas imprudencias, si no fueran graves, pueden dar lugar a constituir infraccio-
nes administrativas contempladas en el Reglamento de Incendios Forestales, y que pueden
ser, segun los casos y la tenencia o carencia del oportuno permiso para la actividad, graves
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A este efecto, es importante la Sentencia del Tribunal Supremo, de fecha
27 de enero de 1999, sobre imprudencia temeraria con resultado de incendio
forestal*”, causada por autoignicion de un vertedero de residuos organicos.

Con respecto a los incendios forestales causados por otras negligencias,
queremos resenar la SAP de Barcelona, de 8 de abril de 1998 (RAJ, 1247),
cuyos hechos se constrifien a que el acusado lanz6 por un barranco un auto-
movil con el motor en marcha y una piedra en el acelerador, produciéndose,
a consecuencia de ello, un incendio forestal por imprudencia temeraria.

El incendio ha de ser cometido por imprudencia grave y, con respecto a
los senalados en las secciones precedentes, si ésta no fuese grave, no existiria
delito, quedando en pie el correspondiente ilicito civil o el que se derive de
disposiciones sectoriales de cardcter administrativo*.

Sin embargo, y pese a esa remision general que establece el articulo 358
del Codigo penal (...alguno de los delitos penados en las secciones anterio-
res), habra que examinar, en cada caso, la compatibilidad del castigo por la
causacion imprudente del incendio con los elementos exigidos en cada tipo;
en la agravacion del parrafo 22, del articulo 353, no podri aplicarse el supues-
to culposo, puesto que se trata de un elemento subjetivo del injusto, aunque
si podra apreciarse en el delito base y en sus subtipos (articulo 353.1) pues
puede existir imprudencia sin ningin otro requisito. También cabe el delito
imprudente referido al articulo 356 del Codigo penal.

No es posible la imprudencia en los incendios en cosa propia con animo
de defraudar o perjudicar a un tercero (articulo 357), pues es un elemento ten-
dencial que excluye también la comision culposa del tipo en esa modalidad
especifica, a pesar de la equivoca y global afirmacion del referido articulo 358
del Texto punitivo™.

La penalidad prevista al delito imprudente constituye la mitad de lo que
corresponderia al delito doloso de referencia o base.

o leves. Como ampliacién de estos conceptos y motivos, vid. CLIF (1997), Libro Rojo de la
Prevencion..., pp. 42-45.

447. “Delito ambiental, por autoignicion de vertedero de residuos orgdnicos” (1999), La Ley,
n°® 4757, de 18 de marzo, pp. 11-13, donde se recogen un delito de imprudencia temeraria
con resultado de incendio y delitos contra la salud puablica y el medio ambiente en la refe-
rida sentencia del Tribunal Supremo, de 27 de enero de 1999.

448. QUERALT JIMENEZ, J.J. (1996), Derecho penal espaiiol. Parte especial..., p. 747.
Asimismo y en este sentido la SAP de Zaragoza, de 23 de julio de 1994.

449. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. (1997), Cédigo penal..., pp. 3371y ss.
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4. LA VICTIMA Y LA REPARACION EN LOS DELITOS MEDIO
AMBIENTALES Y EN LOS INCENDIOS FORESTALES

4.1. La victima y el bien juridico ambiental
A. HASSEMER®, al respecto del delito sin victimas, sostenia que:

“El contraste entre delincuente y victima estd [...] claramente ate-
nuado en la moderna legislacion penal sobre, por ejemplo, el trifico de
drogas, el Derecho penal econdémico o la proteccion penal del medio
ambiente. En esta nueva legislacion se incrimina, cada vez con mayor fre-
cuencia, delitos “sin victimas” o con “victimas difusas”. Precisamente, es
caracteristico del Derecho penal “moderno” alejar a la victima del
Derecho penal material e ir sustituyendo la causacion del dano por su
puesta en peligro, los delitos de resultado por los delitos de peligro abs-
tracto, los bienes juridicos individuales por bienes juridicos universales.
Esto tiene como consecuencia que, el dualismo entre delincuente y vic-
tima, cada vez ofrezca mayor dificultad para ser explicado por el Derecho
penal, y que la Administracion de Justicia penal, tradicional y cotidiana-
mente experimentada como una institucion para el castigo de las mas
graves lesiones de intereses entre individuos, tiende cada vez mas a con-
vertirse en instrumento conductor de finalidades politicas. En todo esto
desaparecera la victima”.

Por su parte, ESER®" mantiene que:

“[...] tampoco el hecho de que puedan existir delitos en los que no
haya victima individual, por tratarse de una lesion de un bien juridico
meramente colectivo, constituye una razon para privar a la lesion indivi-
dual de interés —cuando ésta concurre— de la atencion que le corres-
ponde en cuanto elemento del injusto. También en este ambito ha de
regir la mixima de que la perfeccion y abstraccion en la sistematica del
delito no debe alcanzarse a costa de necesidades materiales”.

B. El medio ambiente es un bien juridico tutelado en el articulo 45 de
nuestra Constitucion. Como valor juridico, objeto de proteccion del Derecho
penal, aparece como un beneficio colectivo o macrosocial. La proteccion de
estos bienes juridicos macrosociales, solo tiene sentido si se vinculan a las
necesidades existenciales de los sujetos™, como son la vida, la salud, la segu-

450. HASSEMER, W y MUNOZ CONDE, F. (1989), Iiroduccion a la Criminologia y al
Derecho penal. Valencia, p. 31.

451. ESER, A. (1998), Sobre la exaltacion del bien juridico a costa de la victima. trad. M.
CANCIO MELIA, Bogota (Colombia), p. 42.

452. HORMAZABAL MALAREE, H. (1992), “Delito ecolégico y funcion simbolica del Derecho
penal...”, p. 53.

226



LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE FRENTE AL DELITO DE INCENDIOS FORESTALES

ridad individual; de otro modo, podria llegar a sostenerse que se estan prote-
giendo “bienes difusos”, con lo que se esta dando el fundamento para que el
Derecho penal abandone el programa de exclusiva proteccion de bienes juri-
dicos y lo reemplace por una peligrosa proteccion de funciones, bajo cuyo
amparo podria desarrollarse una expansion del marco de criminalizacion. La
proteccion del medio ambiente, como bien juridico colectivo, esta en relacion
a la salud individual. El Estado debe protegerlo para preservar la salud gene-
ral, también la de cada uno de los ciudadanos, y la vida.

El medio ambiente, en cuanto aparece ligado a una necesidad humana
existencial “la salud o la vida de las personas”, legitima su funcion a ser pro-
tegido penalmente; lo que significa que el Estado tiene una base racional sobre
la cual legaliza el desarrollo de una Politica social que contemple especifi-
camente en su contexto una Politica penal para su proteccion; otra cosa sera
la forma especifica en que se lleve a la prictica para que realmente sea eficaz
y pueda garantizar a todos y a las generaciones venideras el mandato del arti-
culo 45.1 de la Constitucion®™.

C. Una de las mas graves consecuencias de la civilizacion industrial es el
desequilibrio ecologico; las aguas de los rios se contaminan con vertidos de
las aguas residuales de las grandes urbes y de las industrias que se asientan
en sus margenes; el intenso trafico automovilistico origina gases que contami-
nan el aire; las centrales nucleares y térmicas perturban el equilibrio ecologi-
co; las playas son invadidas por las mareas negras ocasionadas por las pérdi-
das de petroleo; el mar se convierte en un gran basurero atomico; los bosques
desaparecen, fruto de los incendios forestales ocasionados por el hombre.
Todo ello produce evidentes incomodidades, mala calidad de vida, desa-
paricion de especies vegetales y animales, enfermedad vy, al final, a veces la
muerte. De este proceso, todos, la humanidad es la victima.

La proteccion penal del medio ambiente en Espana es relativamente
reciente, a pesar de la tutela que le dispensa el articulo 45 de la Constitucion
Espanola. En el Codigo penal de 1973, ese amparo estaba recogido, funda-
mentalmente, en dos preceptos: el articulo 347 bis, que sancionaba las emi-
siones de vertidos de sustancias toxicas y que se venia denominando delito
ecologico™, y el articulo 553 bis b)*.

El nuevo Codigo penal ha recogido estos delitos en el Capitulo III del
Titulo XVI, que lleva la rabrica “De los delitos contra los recursos naturales y

453. HORMAZABAL MALAREE, H. (1992), “Delito ecolégico y funcién simbélica del Derecho
penal...”, pp. 53 y ss.

454 . Precepto que fue introducido en el Codigo penal por la LO 8/1983, de 25 de junio.

455 . Incorporado al Codigo penal por la LO 7/1987, sobre incendios forestales.
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el medio ambiente” (arts. 325 a 331). Por otra parte, en el Capitulo I, del Titulo
XVII, se tipifican los delitos de riesgo catastrofico (arts. 341 a 350), entre cuyas
figuras estan los delitos relativos a la energia nuclear y a las radiaciones ioni-
zantes, y en el Capitulo II, del mismo Titulo, los incendios forestales (arts. 352

a 355).

4.2. Aspectos criminologicos y politico-criminales de los delitos
medioambientales

4.2.1. Fenomenologia, tipologia y etiologia de la criminalidad ambiental

El mejor medio de esbozar una Politica criminal frente a la delincuencia
medioambiental debe ser conocer en profundidad y metodologicamente esa
criminalidad; por ello se analiza aqui, de forma muy esquematica, la fenome-
nologia, el tipo y la etiologia de la criminalidad ambiental.

A. Fenomenologia

La problematica medioambiental se centra en una serie de factores, entre
los que cabe citar:

a) La escasez de los recursos naturales.

b) El consumismo social, cada dia en mayor avance, al que los medios
de comunicacion social y la propaganda generada por la economia
incitan de forma constante.

¢) Las altas tecnologias de la industria y la tecnificacion de la vida.

d)  El desarrollo econdmico y social y la falta de medios correctores.

e) La consideracion de bien de algo que antes no lo era (como agua,
aire, etc.).

Por ello, el perfil de los autores de los atentados al medio ambiente es

variado y dependera de sus motivaciones e intereses sociales o econémicos en
cada momento.

B. Tipologia de los autores de los delitos medioambientales:

a) Delincuentes por ignorancia, descuido, imprudencia o impericia,
son los que desconocen la problematica ambiental o, atn conocién-
dola, no ponen la diligencia debida.

b) Los delincuentes no especificamente enclavados en el ambito ecol6-
gico, pero que ocasionalmente pueden actuar en €l, como es el caso
de venganzas, terrorismo, ocultar otros delitos, el cazador furtivo, etc.
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¢) Los delincuentes industriales o financieros, con los siguientes subti-
pos:

— Por un excesivo animo de lucro.
— Por excesivo apego a la riqueza que ya poseen.

— Por un desmedido deseo de productividad, actuando el animo de
enriquecimiento, no como defensa sino como ataque™.

C. Etiologia de los delitos medioambientales

Los motivos de los delitos ambientales no pueden centrarse en uno solo
sino que, por lo general, son varios que, ademas, se interrelacionan; denotan
una falta de educacion medioambiental, carencia de solidaridad y desprecio
humano, animo de lucro, falta de interés en la adopcion de determinadas
medidas correctoras por su alto costo y otras, primando la imprudencia.

Los delitos ecologicos, por sus especificas caracteristicas, en especial la
ocultacion, junto con los denominados delitos “de cuello blanco™ cuyos auto-
res son personas acomodadas, presentan gran dificultad en su investigacion y
suelen quedar “impunes” en gran nimero de casos, actuando asi el tipo penal
como una mera funcion simbolica negativa™ y, en el mejor de los casos, si son
descubiertos son sancionados administrativa o penalmente con multas de esca-
sa cuantia que, en vez de desmotivar al delincuente, le incentivan a seguir en
su misma tonica, asi surge la necesidad de que las multas sean ejemplarizan-
tes™, debiendo imponerse ademas el deber de restaurar el medio natural des-
truido y compensar a las victimas.

456. RODRIGUEZ RAMOS, L. (1983), “Alternativas de la proteccion penal del medio ambien-
te”, CPC, p. 140.

457. SUTHERLAND, E.H. (1940), “White collar criminality”, American Sociological Review, n°
5 y SANCHIS MIR, J.R. y GARRIDO GENOVES, V. (1987), Delincuencia de “cuello Blanco”.
Madrid.

458. SILVA SANCHEZ, J.M. (1997), “;Proteccion penal del medio ambiente?. Texto y contex-
to del art. 325 (I y ID)”, La Ley, n° 4285 y 4286. HORMAZABAL MALAREE, H. (1992), “Delito
ecologico...”, pp. 51-65; BUSTOS RAMIREZ, J. (1991), “Necesidad de la pena, funcion sim-
bolica y bien juridico medio-ambiental”, Pena y estado. Funcion simbélica de la pena, n® 1.
pp- 101-109; WOLF, P. (1991), “Megacriminalidad ecologica y Derecho ambiental simbolico.
Una intervencion ius filosofica en el sistema de la Organizada Irresponsabilidad”, Pena y
Estado..., pp. 111-121.

459. BERISTAIN IPINA, A. (1986), Ciencia penal y criminologia..., pp. 178-2006.
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4.2.2. La prueba del delito ambiental

La prueba del delito ecologico presenta graves inconvenientes por razon
de las diversas dificultades que presenta:

a)
b)
9
d

e)

£

<))
h)

i

De cuantificar el dano ambiental.
En precisar, en algunos supuestos, el agente contaminante.
De determinar, en algunos casos, el grado de contaminacion.

De senalar en qué grado contribuye cada una al dano ecologico y de
qué forma participan cuando son varias las fuentes contaminantes.

De especificar —en algunos siniestros— el tipo o tipos de contaminan-
tes.

En indicar el efecto sinérgico de varios contaminantes.
De fijar el dano inmediato y el efecto a largo plazo.
En sefnalar los efectos secundarios del contaminante.

De delimitar, en base a los anteriores puntos de valoracion, la pres-
tacion o indemnizacion econdmica a senalar como compensacion al
dano, y en determinar a las victimas.

4.3. Problematica de las victimas de los delitos medioambientales

A. Resulta dificil abordar el estudio de las victimas de las agresiones
medioambientales, con el riesgo de caer en inttiles topicos, que muy poco o
nada tienen que ver con una verdadera investigacion juridico-ambiental, que
debe aportar soluciones mas realistas para la pacifica ordenacion de la socie-
dad™. La cuestion es compleja, pues comienza por tener que enfrentarse a la
resolucion de puntos conflictivos o de dificil determinacion que, como senala
BLANCO LOZANO, son entre otros:

a)

b)
9

d

¢Es posible hallar una determinada victima concreta en cada agresion
ambiental, en cada delito ecologico?.

¢Cudl seria esa hipotética victima ambiental concreta?.

sQué criterios son los que deben regir la determinaciéon de la victima
ambiental?.

Una vez precisada la victima ambiental en cada caso, ;qué medidas
aporta el Derecho para su resarcimiento?.

460. BLANCO LOZANO, C. (1997), “Victima y reparacion en el delito ambiental”, Revista de
Derecho Ambiental, n°® 18, p. 14.
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¢Es realmente eficaz la reparacion del dano ambiental, por lo general
irreparable, que se sucedera en el tiempo y que posiblemente reper-
cutira en las futuras generaciones?.

:Son cuantificables econdmicamente los dafios ambientales?.

¢Qué sentido tienen frente a la agresion ambiental medidas como la
multa o la indemnizacion econdémica?.

¢Es posible que, en un Derecho esencialmente preventivo, como es
el ambiental, y por ende, el Derecho penal del medio ambiente, ten-
gan verdadera eficacia la indemnizacion y la reparacion?.

¢Qué criterios, en consecuencia, han de ser los que rijan de cara a la
restitucion del equilibrio ecologico perturbado?.

¢Ofrece nuestro Derecho soluciones satisfactorias a estas cuestiones?

¢Qué alternativas pueden ofrecerse?.

B. Un concepto ecologico de medio ambiente seria aquel que lo define
como “el conjunto de condiciones y relaciones, tanto biéticas como abidticas,
en el que se desenvuelve la vida”; criterio este amplio y flexible por ello,
hablar en ese entorno de victima medioambiental cuando, en razén a su
amplitud y vaguedad contextual, puede abarcar circunstancias diversas que
rodean la vida del hombre (econémicas, sociales, psicologicas, religiosas, geo-
graficas, historicas...), resulta utopico™.

La criminalidad ecolbgica tiene, hoy en dia, gran importancia social por
las siguientes razones':

a)

b)

El deterioro del entorno, por el uso y el abuso que, en los dos ulti-
mos siglos, a consecuencia de las revoluciones industrial y tecnol6-
gica, vienen sufriendo los recursos naturales, en aras a conquistar y
someter la naturaleza para lograr un mayor bienestar, muchas veces
imaginario.

El auge de la conciencia ambientalista, fruto de la respuesta de las
cada vez mads numerosas organizaciones, sociales e institucionales
que, desde finales de los anos setenta, vienen adoptando una activi-
dad critica y reivindicativa en la defensa del medio ambiente y de los
recursos naturales, considerando como la mejor herencia a transmitir
a las generaciones venideras.

461. MEINEL, J.M. cit. por BLANCO LOZANO, C. (1997), “Victima y reparacion...”, p. 15.

462. ESER, A. cit. por BLANCO LOZANO, C. (1997), “Victima y reparacion...”, p. 16.
463. Vid. BLANCO LOZANO, C. (1997), “Victima y reparacion...”, pp. 16-20.
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En esta situacion de perjuicios ambientales universales, de degradaciones
de espacios transnacionales y de danos irreparables, resulta muy dificil indicar
una victima concreta, de ahi que se sefale que ésta no es otra que la propia
humanidad. Resulta preciso, a la hora de designar a la victima de toda accion
criminalmente relevante, determinar la titularidad del bien juridico que se trata
de proteger por el Derecho penal; en el delito ambiental este es el “medio
ambiente”.

En cualquier caso, es necesario disponer de un concepto funcional de
“medio ambiente” para conseguir asi determinar quién es la victima de la agre-
sion a ese bien juridico penalmente protegido que, en este caso, no es otra
que la sociedad, la propia colectividad, pues estamos en la esfera de los inte-
reses difusos, con la problemdtica que ello conlleva, tanto desde una Optica
técnico-juridica como politico-criminal®®,

4.4. Concrecion de la posicion de la victima en los delitos de
incendios forestales

A. La Victimodogmatica™ trata de examinar hasta qué punto y en qué tér-
minos, el reconocimiento de la existencia de las victimas que contribuyen al
hecho criminal, puede conducir a afirmar que éstas son corresponsables del
mismo y, posteriormente, influir en sentido atenuatorio o incluso eximente en
la responsabilidad criminal del autor. Lo cierto es que la tesis expuesta no
constituye en absoluto una novedad en nuestro Derecho penal. En este senti-
do, puede afirmarse que la victimodogmatica constituye mas bien un intento
de “subrayar”, “racionalizar” y “generalizar” algunas consideraciones victi-
mologicas que, en ocasiones de forma intuitiva, han sido acogidas por el legis-
lador, la doctrina y la jurisprudencia. Pensemos, por ejemplo, en la atenuante
de provocacion del articulo 9.5 del Codigo penal de 1973, que permitia dismi-
nuir la pena del autor en el supuesto de que hubiera habido provocacion pre-
via de la victima; o bien en la eficacia eximente del consentimiento, siempre
que se tratase de bienes juridicos disponibles. La jurisprudencia y la doctrina
han otorgado relevancia al comportamiento de la victima, en orden a la ate-
nuacion de la responsabilidad del autor.

El nuevo Codigo penal, en su articulo 114, dispone que “si la victima
hubiere contribuido con su conducta a la produccidon del dano o perjuicio
sufrido, los Jueces o Tribunales podrin moderar el importe de su reparacion
o indemnizacion”.

464. BLANCO LOZANO, C. (1997), “Victima y reparacion...”, p. 20.

465. Vid. SILVA SANCHEZ, J.M. (1993), “La victimologia. La consideracién del comporta-
miento de la victima en la teoria juridica del delito. Observaciones doctrinales y jurispru-
denciales sobre la victimodogmatica”, Consejo General del Poder Judicial, pp. 18 y ss.
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Este articulo tiene relacion con el articulo 1103 del Codigo civil: “la res-
ponsabilidad que proceda de negligencia es igualmente exigible en el cum-
plimiento de toda clase de obligaciones; pero podra moderarse por los
Tribunales segiin los casos”. En el supuesto de la compensacion de culpas, la
STS, de 17 de julio de 1990 (RAJ, 6728), afirmaba que “esta compensacion pre-
supone, sin embargo, que el dano producido se haya visto incrementado —
como consecuencia del comportamiento de la victima— superando la magni-
tud del que se hubiera concretado sélo por obra del autor”.

Ademids, en principio, solo era aplicable a delitos y faltas imprudentes,
pero no en las infracciones dolosas, segin senala el Tribunal Supremo™ “la
posibilidad de reducir el quantum del resarcimiento por culpa de la victima,
es apreciada en los delitos culposos por aplicacion del principio de modera-
cion, pero es absolutamente inaplicable en la esfera de las infracciones dolo-
sas, en las que la bilateralidad de las conductas da lugar a la formacion de dos
causas separadas e independientes, en cada una de las cuales la posicion de
las partes como acusadora y acusada varia”.

Sin embargo, la redaccion del art. 114 del nuevo Codigo penal, se refiere
tan so6lo a que “la victima hubiere contribuido con su conducta a la produc-
cion del dano”, sin restringir la moderacion o compensacion a los hechos
imprudentes; con ello parece dar a entender que esa modulacion de la repa-
racion se extiende o alcanza también a los dafnos causados por delitos y faltas
dolosos.

BERISTAIN, al respecto de la compensacion de culpas, afirma que “es
légico que si la victima precipitadora contribuye con su conducta a la pro-
duccion del dano o perjuicio, el Juez o los Tribunales puedan moderar el
importe de la reparacion o indemnizacion que imponen al victimario”.

Cualquier conducta de la victima no puede ser entendida como con-
tribucion a la produccion del dafo sino la que, casualmente conexa, sea ade-
mas susceptible de valoracion a los efectos de atribuir reparacion®.

Entendemos que no tendria aplicacion la compensacion de culpas en los

siguientes supuestos:

— Al agente forestal que, despedido de su puesto de trabajo, prende el
monte.

466 . Cfr. STS, Sala 22, de 8 de septiembre de 1989.
467 BERISTAIN IPINA, A. (1997), “El Codigo penal de 1995...”, (ID p. 3.

468. MONTES PENEDES, V.L. (1996), “Responsabilidad civil derivada de los delitos y faltas
y de las costas procesales” en T.S. VIVES ANTON, Comentarios al Codigo penal de 1995...,
pp. 608-614.
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— A los vecinos de una zona forestal que pierden sus aprovechamien-
tos del bosque, al ser declarado espacio protegido y, en venganza, y
prenden fuego a las masas forestales.

B. Por su parte, el articulo 358 el Codigo penal excluye toda relevancia al
consentimiento del incendiario en bienes propios, en los tres supuestos
siguientes: primero, cuando lo hiciere con el proposito de defraudar o perjudi-
car a tercero, o hubiere causado defraudacion o perjuicio a aquél. Este cons-
tituye un claro supuesto de victima falsa o simulada que, movida por el lucro
economico o por el deseo de venganza, es realmente autora de un delito. El
segundo supuesto del articulo 358 del Cédigo penal se refiere al incendio de
bienes propios cuando existe peligro de propagacion; la razon de la irrele-
vancia del consentimiento debe buscarse en la prioridad que alcanza la pro-
teccion de los bienes ajenos frente a la autonomia de la voluntad del incen-
diario. El tercero se refiere al perjuicio grave de las condiciones de vida sil-
vestre, los bosques o los espacios naturales en los que, por razon del bien juri-
dico afectado y la proteccion del mismo —el medio ambiente—, carece de
valor el consentimiento.

En sintesis puede afirmarse que, considerando el delito de incendio como
un delito de peligro, inspirado fundamentalmente en la defensa de los in-
tereses de la seguridad general, el consentimiento en el incendio de bienes
propios solo estaria exento de pena en el supuesto —ciertamente dificil de
imaginar— de que el autor haya excluido de antemano todo peligro para los
bienes ajenos, es decir, toda probabilidad de propagacion del incendio a los
mismos, ain asi, siempre que no se incurra en otras tipicidades; en este caso,
al recaer sobre montes o masas forestales, incurriria en el delito del articulo
352.1 del Codigo penal o, si fuese sobre zonas no forestales con perjuicio del
medio natural, en un delito del articulo 356 del Cédigo penal.

C. El delito de incendios, a menudo, entra en concurso con delitos de
homicidio y lesiones; por tanto, serd de aplicacidon al mismo toda la proble-
matica victimologica que afecte a aquéllos, sin olvidar que el consentimiento
de la victima en su victimacion no excluird la responsabilidad por el peligro
abstracto creado. Hecha esta consideracion, podemos cuestionarnos si:

a) (Sera responsable el autor del incendio de la muerte de alguna de las
personas que, voluntariamente, participan en su extincion?

b) sRespondera el autor del incendio por la muerte de aquella persona
que se ha negado a abandonar su hogar, cuando podia hacerlo y que
luego resulta calcinada por las llamas?

¢) (Serd responsable el autor del incendio por la muerte de aquellas per-

sonas que le observaban sin hacer nada mientras €l preparaba su bar-
bacoa en medio del bosque?
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d)  ¢Deberi responder, por Gltimo, de la muerte de aquél que aprovecha
el incendio para suicidarse?

La discusion se centraria en la posibilidad de imputacion objetiva del
resultado de muerte a la conducta generadora del peligro, asi como a la rele-
vancia del consentimiento en el riesgo para la propia vida. Por la misma razon
apuntada anteriormente, mas alla de la problematica relativa al consentimien-
to, el incendio se nos revela como un campo singular en consideraciones vic-
timologicas. Veamos algunos ejemplos:

a) Al advertir el incendio en un bosque de su propiedad, el propietario
no actia, pudiendo hacerlo, con lo cual el incendio adquiere mayor
gravedad de la que hubiese adquirido de actuar con prontitud.

b) El incendio debido a la mala conservacion de la linea eléctrica se pro-
paga con gran velocidad, debido a su pésimo estado de conservacion
y a la nula vigilancia de los bosques de un municipio.

¢) La actitud tirdnica que, durante anos ha sostenido el dueno de una
finca forestal con sus empleados, genera que uno de ellos, al ser des-
pedido, lo incendie.

Los supuestos citados constituyen solo una pequenisima muestra de la
problemitica que, en orden a la responsabilidad del autor, pueden generar las
actitudes omisivas, imprudentes, o provocadoras de las victimas, también en
el delito de incendios™.

D. El problema con el que se enfrenta un concepto tan amplio de victima
es la dificultad de evaluar el dano que la misma sufre. Por ejemplo, el delito
de cohecho produce un perjuicio a toda la comunidad, en la medida en que
genera un descrédito para la funcidon publica; sin embargo, scomo puede eva-
luarse el sufrimiento que genera a la colectividad este delito de incendios?.
Seria preferible distinguir distintos niveles de victimizacion; en un primer nivel
se encontrarian las victimas individuales, las personas fisicas a las que se lesio-
na algun bien juridico individual como consecuencia del hecho; en un segun-
do nivel se encontrarian las personas juridicas y colectivos formados por un
nimero determinado de personas que sufren directamente algin dano rela-
cionado con el delito, por ejemplo, la pérdida de los productos del bosque;
en un tercer nivel, la sociedad en su conjunto.

La determinacion del dano serd precisa en el primer y segundo nivel de
victimizacion, pero muy dificil de cuantificar en el tercer nivel.

469. FARRE TREPAT, E. (1994), “Consideraciones sobre la victima en el delito de incendios”,
Seminario IPA sobre incendios, Logrono (paper), pp. 12 y ss.
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La diversidad de niveles de victimizacion se hace patente en el delito de
incendios, en el que, con frecuencia, se lesionan una pluralidad de bienes juri-
dicos, individuales y colectivos.

Por ultimo, cabe indicar que, en el delito de incendios, perfectamente
pueden no coincidir el sujeto pasivo y la victima, especialmente en las conse-
cuencias medioambientales: “la sociedad” e, incluso puede afectarla en diver-
sos grados en razon a la proximidad del lugar del dano.

4.5. La victima y el Proceso penal

A. En algunos paises ni siquiera le es posible a la victima intervenir en el
proceso penal como no sea en calidad de testigo; ademas, su relacion con el
sistema penal, con frecuencia, le resulta mas lesiva que reparadora (victimiza-
cion secundaria). Esta situacion es uno de los escollos mas importantes de la
victimologia y puede afirmarse que ha sido en €l donde quizas se hayan logra-
do resultados mas palpables. Un claro ejemplo de ello lo constituyen las refor-
mas legislativas que han tenido lugar en diversos paises’™, en el sentido de
posibilitar la intervencion de la victima en el proceso penal de aumentar las
posibilidades de reparacion a través de €l, asi como de mejorar en su conjun-
to el trato recibido por parte de todos los operadores juridicos del sistema
penal. Paradigmaticas son las recomendaciones hechas por el Consejo de
Europa, de 28 de Junio de 1985, dirigidas a todos sus Estados miembros donde
abordan con absoluta precision muchos de los problemas con los que se
enfrenta la victima a lo largo del proceso, ofreciendo en algunos casos solu-
ciones de cardcter general'™.

En Espafna podemos congratularnos de poseer una legislacion procesal
sensible a las victimas en dos sentidos; por una parte, a diferencia de lo que
ocurre en otros paises, en el ordenamiento juridico espafiol, la victima puede

470. En otros ordenamientos juridicos, para la obtencion de una reparacion del dano sufri-
do por el delito, la victima debe incoar un nuevo proceso (por via de una demanda civil)
con la consiguiente carga psiquica y econdmica. Esta era la situacion de los EE.UU hasta la
promulgacion el 12 de octubre de 1982 de la Victim and Witness Protection Act, cuya mejo-
ra mas importante ha sido la atribucion a los Tribunales de la facultad de imponer al autor,
como sancion independiente, la reparacion del dano sufrido por la victima. En la Republica
Federal de Alemania, la Ley de Proteccion a la Victima, de 18 de diciembre de 1986, con-
tiene disposiciones dirigidas a modificar el llamado “proceso de adhesion”, que posibilita a
la victima del delito reclamar sus derechos a la indemnizacion civil en el marco del proce-
so penal, ello con el fin de fomentar su aplicacion, hasta hoy obstaculizada por la desinfor-
macion de las victimas, la relativa inhibicion de los Tribunales y el desinterés de los aboga-
dos.

471. ESER, A. (1998), Sobre la exaltacion del bien juridico a costa de la victima, pp. 42 y ss.
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constituirse en parte en el proceso penal; también dispone de diversas posi-
bilidades para hacerlo, es decir, puede actuar a titulo individual como perso-
na afectada por el delito, haciendo uso de la accion particular, o simplemente
por sentirse ofendida por el mismo, mediante la accion popular, o bien hacien-
do uso de la accion prevista en el articulo 7.3 de la Ley Organica del Poder
Judicial, que reconoce la legitimacion de corporaciones, asociaciones y gru-
pos que resulten afectados o que estén legalmente habilitados para la defen-
sa y promocion de sus legitimos intereses. Todo ello con independencia del
hecho de que, si la victima no se constituye en parte, el Ministerio Fiscal se
encuentra de todos modos obligado a velar por sus intereses, como se des-
prende claramente de la funcién que le atribuye la Constitucién de velar por
los derechos de los ciudadanos™. Para potenciar que el perjudicado haga efec-
tivo uso de los derechos que posee, la ley prevé que se le informe tan pron-
to comparezca al proceso, dandose a este acto una importancia fundamental,
de forma que su omision dara lugar a la declaracion de nulidad de actuaciones
al amparo del art. 238 de la Ley Organica del Poder Judicial, por otra parte,
en nuestro sistema procesal, los intereses de la victima se han tomado en con-
sideracion en el ordenamiento, hasta el punto de constituir su resarcimiento
economico uno de los objetivos de la sentencia®.

B. Seria ilusorio pensar que, por el hecho de que nuestra legislacion haya
previsto desde antiguo la intervencion de la victima y su reparacion en el
mismo proceso penal (aspecto al que tienden las legislaciones actuales), sus
problemas estén resueltos en nuestro pais; nada mas lejos de la realidad coti-
diana. El paso por las Comisarias y los Juzgados les supone a las victimas un
aumento del impacto sufrido por la victimizacion primaria, en ocasiones mas
grave y dificil de cicatrizar.

Es cierto que, en mayor o menor medida, la denominada victimizacion
secundaria se produce en relacion con la mayor parte de los delitos. Las que-
jas mas frecuentes que expresan las victimas son: la desinformacion total res-
pecto al estado de las actuaciones; la pérdida de tiempo que implica interve-
nir en el proceso, sin que ello ayude generalmente a la reparacion del dano,

472. Vid. art. 124 de la CE.

473. Vid. STC 98/1993, de 22 de marzo, en la que se declara la nulidad parcial de la sen-
tencia: “por no haberse informado a uno de los perjudicados por el delito”. Ademas de su
constitucion en parte, el legislador ha otorgado a la victima una posicion determinante: en
los delitos perseguibles a instancia de parte, en los que, bien a través de querella (art. 215
del ¢p), bien mediante denuncia (arts. 226 a 228 del ¢p), asi como en algunas faltas, la inco-
acion del proceso depende de ella. Inversamente también se ha previsto la posibilidad de
que la victima finalice el proceso mediante su renuncia a la accion, aunque la eficacia del
perdon se reduce a pocos supuestos (art. 130 del Cp).
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o los perjuicios econdmicos: horas de trabajo perdidas, desplazamientos, pro-
blemas laborales y el trato frio y burocratizado de las personas que intervie-
nen en el proceso. Apartado especial merece la ininteligibilidad por los perju-
dicados de los términos juridicos, principalmente en la fase de juicio oral,
cuando tienen que testificar. Al no comprender exactamente los términos del
interrogatorio puede dar la impresion de que la victima esconde algo, o pre-
tende evadir informaciéon al Juez y se lamentan después del plenario de no
haber podido expresar lo que querian.

4.6. La reparacion a la victima de los delitos medioambientales
4.6.1. La reparacion de la victima. Conceptos generales

La reparacion a la victima derivada del delito puede provenir de tres fuen-
tes: del mismo autor del hecho, del Estado y de fuentes privadas (seguros, aso-
ciaciones de victimas, otras). La victimologia ha dedicado un especial interés
a las dos primeras, conduciendo en algunos paises a cambios muy interesan-
tes en la legislacion.

La reparacion por el autor puede tener lugar en tres momentos distintos:
antes de la sentencia judicial, con la sentencia judicial y después de la senten-
cia judicial.

A. Los dos sistemas de reparacion previos a la sentencia constituyen una
realidad en diversos paises y deben considerarse, sin duda, como una de las
iniciativas politico-criminales mas atractivas de los ultimos tiempos. Dentro del
ambito de los sistemas de reparacion previos a la sentencia, podemos distin-
guir tres tipos de medidas:

a) Medidas previstas en el Codigo penal. Constituyen soluciones legisla-
tivas tendentes a fomentar la reparacion del dano por parte del autor
o la evitacion de la lesion a la victima, a cambio del perdon o de la
rebaja de la pena. Bajo este prisma pueden clasificarse figuras como
el desistimiento en la tentativa de delito, del articulo 16 de nuestro
Ccodigo penal, que conduce a la impunidad del autor si consigue evi-
tar el resultado lesivo. La atenuante de arrepentimiento espontaneo,
del articulo 21.5, que posibilita la atenuacion de la pena en los casos
en que ha procedido a disminuir los efectos del delito o a dar satis-
faccion al ofendido. Ademas de estas disposiciones de caracter gene-
ral, se encuentran también otras de este signo, referidas a determi-
nados delitos; asi sucede en el delito de incendios, en el articulo 354
de nuestro Texto punitivo.

b) Medidas previstas en el Derecho procesal. En el ordenamiento pro-
cesal de algunos paises europeos se han aprobado excepciones a los
principios de legalidad y necesidad, vinculadas al principio de opor-
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tunidad en la persecucion. Esta tendencia ha de englobarse dentro
del movimiento conocido como “diversion”, que consiste en la medi-
da politico-criminal de evitar el proceso penal formal y las sanciones
privativas de libertad, mediante la revision de las vias tradicionales
del control social formal, dando entrada a vias de caracter mas des-
formalizado™.

¢) Sistemas de mediacion y conciliacion autor-victima. La idea origina-
ria de estos proyectos parte del Canada y de los EE.UU, inspirados
en el movimiento de la “diversion”. Se trata de organizar, a través de
mediadores voluntarios especialmente preparados, contactos inme-
diatos entre delincuentes y victimas. Se caracterizan por ser encuen-
tros “cara a cara” entre el autor y la victima, en presencia de un
mediador, para discutir el acto delictivo, sus repercusiones y para
negociar un acuerdo de reparacion del dano.

Con estos programas, se intenta conseguir diversas finalidades; en primer
lugar, satisfacer las pretensiones de la victima para que no se sienta tan perju-
dicada por el hecho; en segundo lugar, implicar al victimario en la reparacion
(que no olvide el hecho una vez ha delinquido); este aspecto favorece tam-
bién su resocializacion; en tercer lugar, siempre que el ordenamiento juridico
lo permita, evitar el inicio del proceso, o la pena vy, por Gltimo, conseguir un
mejor ambiente social.

474. En este sentido cabria citar a modo de ejemplo el art. 153 a.1. del Codigo procesal ale-
mdn (StPO), en el que se ha previsto una norma de especial importancia en orden a la repa-
racion del autor. Conforme a ella, la Fiscalia puede, con la aprobacion del Tribunal, pres-
cindir de la acusacion publica imponiendo al mismo tiempo al acusado la obligacion de “1°
realizar una determinada prestacion para la reparacion del dafio causado por el delito, 2°
pagar un importe en metdlico en beneficio de una entidad de utilidad publica o del tesoro
publico, 3° realizar otras prestaciones en provecho de la comunidad, 4° pagar alimentos de
determinada magnitud; si estas condiciones o instrucciones son adecuadas para eliminar, en
caso de escasa culpabilidad, el interés publico en la persecuciéon penal”. La fiscalia fija un
plazo no superior a seis meses dentro del cual debe realizarse la reparacion. A pesar del in-
terés de esta medida se ha constatado que, en la prictica, la reparacion de dafos ha alcan-
zado una importancia secundaria (DUNKEL, F. (1990), “La conciliacion delincuente-victima
y la reparacion de danos: desarrollos recientes del Derecho penal y de la prictica del
Derecho penal en la comparacion internacional”, Justiforum, n® especial, diciembre, p. 51).
En Portugal, la reforma de la Ley de Enjuiciamiento criminal (1987), debilitd ampliamente
el principio de legalidad, en la medida en que introdujo el sobreseimiento por parte del
Fiscal, con el consentimiento del Tribunal. También alli la reparacion de los danos a la vic-
tima ocupa un lugar importante como obligacion vinculada al sobreseimiento provisional del
proceso. En paises cuyo ordenamiento procesal acoje el principio de oportunidad, como por
ejemplo Bélgica, Dinamarca, Holanda, Noruega y Francia; la reparacion de los danos a la
victima previa al proceso puede alcanzar una gran importancia. FARRE TREPAT, E. (1994),
“Consideraciones sobre la victima en delito de incendios...”, p. 17.
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El contenido de la reparacion en todos los programas puede ser muy
variado.

B. La reparacion economica a la victima del delito en el marco de la deci-

sion judicial.

a) Constituye una particularidad espanola al incluir en el Cédigo penal,
junto a la responsabilidad penal, la responsabilidad civil derivada del
delito; ambas, se deciden en el mismo proceso penal y se resuelven
en la misma sentencia. Se prevé asimismo una responsabilidad civil
subsidiaria (articulos 116 a 122) y se otorga al pago de la reparacion
un caracter prioritario frente a las demas responsabilidades pecunia-
rias (articulos 125 y 120).

b) En algunos paises en los que la pretension civil no se resuelve en el
mismo proceso penal, se ha introducido la posibilidad de que el Juez
imponga medidas reparatorias de caricter penal. Asi se conoce la
“compensation order”, que constituye no una reparacion civil, como
en nuestro pais, sino una sancion penal, consistente en una com-
pensacion directa del autor a la victima.

C. La reparacion a la victima en el marco de la ejecucion de la pena.
También en la fase de cumplimiento de la pena, la reparacion juega un papel
importante, en orden, incluso a favorecer su tarea resocializadora. El art. 33.1
de la Ley Organica General Penitenciaria ha previsto que la “Administracion
velard para que los internos contribuyan al sostén de sus cargas familiares y al
cumplimiento del resto de sus obligaciones”. La posibilidad de la aplicacion de
este precepto estaria condicionada a la existencia de unos medios laborales
que permitan al reo satisfacer esos deberes.

ESER, al respecto de la reparacion a la victima en el marco de la ejecucion
penal, afirma que: “si el injusto debe entenderse de modo dual como lesion
general del Derecho e individual de intereses concretos, igualmente la corres-
pondiente sancion necesita mas alla de finalidades generales-estatales también
de la reparacion individual. En este sentido, la reparacion no sélo no es un
cuerpo extrano en el Derecho penal sino que debe entenderse, incluso, como
parte esencial de la sancion penal™™.

D. Compensacion econdmica con cargo al Estado. La insolvencia econ6-
mica del autor del delito, o bien su desconocimiento, conduce a que la repa-

475. ESER, A. (1998), “Sobre la exaltacion del bien juridico a costa de la victima...”, p. 42.
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racion se frustre con frecuencia; por esta razon, en muchos paises se han pro-
mulgado leyes de compensacion a la victima, con cargo a fondos publicos, en
relacion con determinados delitos. Las caracteristicas mas importantes de estas
leyes son: la indemnizacion estatal que adquiere un caricter subsidiario fren-
te a otras formas de resarcimiento; la ayuda se concede con independencia de
que se consiga identificar al autor o detenerlo, siempre que la comision del
delito quede suficientemente acreditada. Estos programas se limitan normal-
mente a la compensacion de las lesiones producidas por actos criminales vio-
lentos contra las personas. La reparacion se refiere exclusivamente a los danos
materiales, aunque en algin pais se extiende también a los morales, general-
mente se suelen limitar a los delitos dolosos y, muy excepcionalmente, se apli-
ca a los imprudentes.

4.6.2. Concrecion de la reparacion en el delito medioambiental

A. El medio ambiente representa un bien juridico que desborda la 6ptica
individual de los bienes que mediatamente se implican, como la vida o la
salud, y cuya entidad se autonomiza de la puesta en peligro de éstos".

Hoy, el ambiente se reconoce desde la sistematica adoptada por el Codigo
penal como un valor objeto de atencion por si mismo, diferente de la salud
publica o de la integridad corporal y la vida, es decir, como un “bien juridico
autbnomo que, como tal, no puede ni debe subsumirse ni confundirse con
otros™”, si bien su adscripcion a la categoria de los bienes juridicos colectivos
lo relaciona estrechamente con esos otros bienes juridicos mas tradicionales,
de corte individual (vida, salud).

Esa autonomia redunda en favor de una concepcion mis “ecocéntrica” de
aquél, de forma que se puede sostener, y mis firmemente que antes, el con-
cepto de “medio ambiente” que se defiende en el Codigo penal —y también
desde la Constitucion—, se traduce en el mantenimiento de las condiciones
ambientales de las especies, de modo que el sistema ecologico, y los subsis-
temas que lo integran, se mantenga y no sufra alteraciones™.

Asi pues, la victima del delito ambiental no es otra que la propia sociedad,
por lo que ella deberd ser la acreedora de la accion reparadora del dano
ambiental.

476. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte especial, p. 502.

477. SANCHEZ-MIGALLON PARRA, M.V. (1986), “El bien juridico protegido en los delitos
contra el medio ambiente...”, p. 34.

478. MATELLANEZ RODRIGUEZ, N. (1997), “La proteccion penal del ambiente...”, pp. 63 y
ss.
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A diferencia de lo que acontece en Alemania e Italia, en Espana carece-
mos de una ley que conceptie y discipline el dano ambiental a efectos de una
“responsabilidad civil”, aunque nuestra Constitucion lo contempla, al estable-
cer el articulo 45 que todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, y que su vulneracion da lugar a la
obligacion de reparar el dano causado”, utilizando casi los mismos términos
que aparecen en el articulo 1902 del Cédigo civil.

A nivel de Derecho comunitario, tampoco existe una Directiva que con-
temple la reparacion del dano ambiental, aunque si una propuesta de Directiva
relativa a la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios causados al medio
ambiente por los residuos.

Es muy importante el Libro Verde sobre reparacion del daro ecologico,
pues muestra los problemas que plantea la responsabilidad civil por los danos
al medio ambiente y el camino mas adecuado para solucionarlos; este libro
considera fundamental contar con una definicion juridica de “dafio al medio
ambiente”; de ella va a surgir el proceso de determinacion del tipo y su campo
de aplicacion.

La configuracion del dano ambiental depende, 16gicamente, del concepto
que se adopte sobre el medio ambiente, y en este punto no hay unanimidad
de criterios. En el Convenio del Consejo de Europa sobre responsabilidad civil
por los darios ocasionados por actividades peligrosas para el medio ambiente™,
la acepcion de ambiente es bastante amplia: incluye recursos naturales abioti-
cos y bidticos, tales como el aire, el agua, el suelo, la fauna y la flora, y la inte-
raccion entre los mismos factores, los bienes que componen el patrimonio cul-
tural y los aspectos caracteristicos del paisaje.

B. La tutela del medio ambiente y la reparacion a las victimas, acudiendo
al Derecho comparado, la encontramos en diversas constituciones y leyes, asi,
en los articulos 66.1 y 66.3, de la de Portugal de 1976, se conceden a todos
los ciudadanos perjudicados o amenazados en su derecho a un ambiente
humano de vida saludable y ecologicamente equilibrado, legitimacion proce-
sal para solicitar la cesacion de las causas nocivas y, en su caso, la corres-
pondiente indemnizacion. La Ley sobre proteccion y desarrollo del medio
ambiente de 31 de enero de 1980, reformada en 1989 y 1990 de Polonia, esta-
blece entre las medidas de caracter administrativo, junto a la sancidon pecu-
niaria y la suspension de las actividades lesivas, la obligacion de abonar una
suma de dinero proporcional al dafio ambiental causado; suma que es des-
tinada al Fondo de Proteccion del Medio Ambiente.

479. Vid. art. 2.10.
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El ordenamiento argelino®™ prevé, ademas de sanciones pecuniarias vy,
ante la frecuente ineficacia de las mismas por los danos ambientales, la reali-
zacion de medidas, a cargo del responsable, orientadas a la reparacion de los
recursos naturales perjudicados por la actividad.

En Chile, la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, determina, en
su Titulo III, una accidon para obtener la reparacion del dano ambiental, sin
que ello obste al ejercicio de la indemnizacion para el perjudicado a cargo del
autor del hecho™.

La Ley Penal del Ambiente venezolana determina una obligacion de cardc-
ter publico, a cargo del responsable, de restitucion, reparacion e indemniza-
cion por el perjuicio ambiental irrogado.

En Tanez, la persecucion del delito ambiental concluye con la transac-
cion, en el supuesto de que el infractor pague una suma de dinero; también
se produce este mecanismo conciliatorio en la esfera administrativa, y supone
una alternativa extrajudicial a la aplicacion de la sancion™.

En cuanto a los delitos medioambientales cometidos por persona juridica,
en Derecho comparado, son dignas de mencion las soluciones aportadas por
algunos paises como Holanda. La Constitucion brasilena, de 5 de octubre de
1988, ordena que incumbe a los poderes publicos adoptar “las medidas nece-
sarias para la restauracion de los procesos ecoldgicos esenciales”, preceptuan-
do expresamente, en sus articulos 225.1.1 y 225.3, que “las personas juridicas,
al igual que las fisicas, quedaran sujetas a las correspondientes sanciones
administrativas y penales en el plano ambiental, independientemente de las
obligaciones de reparacion de los danos causados”.

El Codigo ambiental argelino, de 1983, admite la responsabilidad de las
personas juridicas por danios medioambientales, en sus articulos 61, 62, 68 y

069.

C. En resumen, se puede afirmar con BLANCO LOZANO™ que el
Derecho ambiental, en su conjunto, es:

a) Un Derecho bdsicamente preventivo y solo secundariamente repa-
rador. El principio de prevencion se convierte en el mayor valuarte
del Derecho ambiental, ya que solo a través de €l se puede llegar a
una efectiva tutela del medio ambiente.

480. Cfr. Codigo Ambiental de 1983, art. 61 y Codigo Forestal, art. 77.
481. Ley 19.300, de 9 de marzo, art. 53.

482. BLANCO LOZANO, C. (1997), “Victima y reparacion...”, p. 23.

483. BLANCO LOZANO, C. (1997), “Victima y reparacion...”, pp. 23y ss.
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La proteccion del medio ambiente ha ido evolucionando desde unas
pautas de actuacion fundamentalmente represivas, basadas en la con-
figuracion de responsabilidades civiles, administrativas y penales,
hacia otras esencialmente preventivas, en las que se erige como idea
rectora la de evitar el dano ambiental, y no ya solo la de reprimirlo
o repararlo.

b) Generalmente, la reparacion ambiental resulta muy dificil o imposi-
ble.

¢) Deben efectuarse las correspondientes reformas procesales para
alcanzar una mayor eficacia en la persecucion, enjuiciamiento y repa-
racion de tales delitos, por las multiples dificultades que se plantean;
en tal sentido, debe dotarse al Ministerio Fiscal de todos los medios
necesarios para su eficaz persecucion.

d) Ha de hacerse constar la dificultad que supone la reparacion del
medio ambiente, determinar la autoria del hecho criminal y, en con-
secuencia, fijar quién debe reparar el dano, lo que puede patentizar
que la norma penal ejerza una funcion meramente simbolica.

Resumiendo, se puede afirmar que la reparacion ambiental, en muchos
casos, es utopica e irrealizable. No estamos ante un perjuicio patrimonial sino
ante mutilaciones del entorno vital en las que no se puede dar marcha atras
en el tiempo; en este sentido, afirma MATEO RODRIGUEZ-ARIAS™ que el ver-
dadero problema para el medio ambiente se planteara cuando no es posible
reparar el dafno, ya que si esa agresion tiene cardcter irreversible, lleva apare-
jada su irreparabilidad.

E. El articulo 45.3 de nuestra Constitucion establece la obligacion de
“reparar el dafno causado”; su constitucionalizacion ha sido criticada por ALZA-
GA™ al afirmar que dicho precepto recoge un principio basico del Derecho
penal, que no requiere su especifica concrecion en el Texto constitucional
para el caso del medio ambiente, bastando con la formula general que ya reco-
ge el Codigo penal, en sus articulos 109 a 115.

El Cédigo penal, en su articulo 339 prescribe que “los Jueces y Tribunales,
motivadamente, podran ordenar la adopcion, a cargo del autor del hecho, de
medidas encaminadas a restaurar el equilibrio ecoldgico perturbado”. Este pre-

484. MATEOS RODRIGUEZ-ARIAS, A. (1998), Los delitos relativos a la proteccion del medio
ambiente. Madrid, p. 28.

485. ALZAGA VILLAMIL, O. (1983-1989), La Constitucion espanola de 1978 (Comentario
sistemadtico)..., p. 3206).

244



LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE FRENTE AL DELITO DE INCENDIOS FORESTALES

cepto vuelve a tener interés en cuanto a la critica de la ubicacion actual de los
delitos de incendios forestales, mucho mas l6gicamente emplazados entre los
medioambientales pues, de esta forma, aunque ya sabemos la dificultad que
representa cuantificar los danos del fuego y su impacto ambiental, a efectos
de fijar la responsabilidad civil, valoracion que, en algunos casos, puede tener
cabida en razon al concurso con los articulos 330 y 332 del Texto penal.

Es necesario, de lege ferenda, que la ordenacion penal ambiental consti-
tuya, en si misma, un sistema homogéneo y coordinado, lejos de duplicidades,
complejidades, lagunas e imperfecciones tan habituales, de forma que tal sec-
tor normativo pueda ser facilmente conocido y aplicado, favoreciendo de esta
manera su eficacia. Se hace preciso dotar a la Administracion de Justicia y a
las demas Instituciones Administrativas de estructuras y recursos humanos y
materiales suficientes para la eficaz persecucion y sancion de tales delitos que
quedan impunes y cuya investigacion exige un fuerte despliegue de mecanis-
mos y materiales técnicos, ademas del auxilio de expertos.

El Derecho penal debe ir extendiendo su proteccion a los llamados inte-
reses difusos, a las victimas de tales delitos™, y buscar las formas mas ade-
cuadas para la reparacion del dano.

El ejercicio de la accion popular por aquellos colectivos y asociaciones
que justifiquen intereses legitimos, sera una forma de defensa eficaz para per-
seguir los delitos que comprometan el patrimonio social colectivo, por la cual
la sociedad protegera sus intereses, participard en la justicia, incrementado su
confianza en ella, y demostrard que la victima es algo mis que el sujeto pasi-
vo del delito y que la victima colectiva, difusa o indirecta, es sujeto de dere-
chos y destinataria de la proteccion que el ordenamiento juridico le pueda dis-
pensar.

5. LA RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DEL DELITO DE
INCENDIOS FORESTALES

5.1. Concepto de responsabilidad civil y naturaleza juridica

De la comision de un delito de incendio forestal no se deriva solo la res-
ponsabilidad penal, también surge la responsabilidad civil ex delicto.

Al responsable penal de un delito de incendio forestal se le impone el
cumplimiento de una pena proporcionada al mismo y destinada a fines colec-
tivos y/o estatales, como son la finalidad preventiva general y especial.

486. Vid. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A. (1999), Tratado de Criminologia, Valencia, pp.
134 y ss.
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En cambio, esa relacion de caracter imperativo entre el Estado y el res-
ponsable penal no es la que caracteriza a la responsabilidad civil derivada del
delito, aunque se declare en la sentencia y sea exigible ejecutorialmente. Con
la responsabilidad civil se pretende reparar o compensar los efectos que el
delito ha producido en la victima o en los perjudicados™. Por lo que respec-
ta a los incendios forestales, la responsabilidad civil ha de abarcar, tanto el
valor del dafio material causado (foresta, edificaciones, material publico o pri-
vado) como el propio dano ecologico; éste de dificil cuantificacion, cuando no
imposible pero, en tanto sea valorable, debe ser indemnizado™ y, finalmente,
debe incluirse también el coste de las medidas necesarias para reponer las
cosas a la situacion anterior al incendio, de conformidad con los articulos 20
y 27 de la Ley de Incendios Forestalesy el 37 de la Ley de Conservacion de Es-
pacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre.

Preceptos segun los cuales el infractor debe reparar el dafno causado™, sin
perjuicio de las sanciones penales o administrativas que se le impongan. Tal
mandato surge del propio articulo 45.3 de nuestra Constitucion.

En algin momento historico se ha debatido la naturaleza (civil, penal o
mixta) de la responsabilidad civil ex delicto. El Gnico punto en comin que
tiene con la responsabilidad penal es, precisamente, la comision de un hecho
tipificado en la Ley penal. La responsabilidad civil, como su nombre indica,
tiene el cardcter de civil; para apoyar este criterio™, se senalan los siguientes
principios:

a) La responsabilidad civil derivada de delito, no se establece de mane-
ra proporcional a la gravedad del mismo, como ocurre con la pena.

b) En la responsabilidad civil no rige el principio de personalidad pro-
pio de la pena. La responsabilidad penal se extingue por la muerte
del reo™. A falta de declaracion expresa, debe entenderse que la res-
ponsabilidad civil derivada de delito se extingue como las obligacio-

487. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte general..., p. 618.

488. Cfr. Memoria de la Fiscalia General del Estado (1996), correspondiente al ano 1995...,
p. 877.

489. “Reconocida la existencia de un dafo, la sentencia penal debe condenar a su repara-
cion sin que la dificultad de cuantificar su importe exacto pueda derivar en una absolucion
de los reponsables civiles, es decir en un enriquecimiento injusto para €stos, en perjuicio de
las victimas del delito, creando una causa extra legem de exencion de la responsabilidad
civil”. STS, de 18 de septiembre de 1998 (RAJ, 197).

490. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte general..., pp. 618-621.

491. Cfr. arts. 130.1 del Codigo penal; 112.1 del anterior Codigo penal y 115 de la Ley de
Enjuiciamiento criminal.
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nes civiles y, por lo tanto, la obligacion de compensar a la victima se
transmite a los herederos del responsable. Por ello, se observa que
es patente la diferencia entre responsable civil y penal, que no siem-
pre coinciden.

¢) La accion penal para perseguir el delito no se extingue con la renun-
cia del ofendido, excepto en los delitos o faltas que solamente pue-
dan ser perseguidos a instancia de parte, mediante querella®. La
accion civil es renunciable por quien tenga el derecho a ejercerla
como dispone la Ley de Enjuiciamiento criminal, en sus articulos 107
y 108.

Afirma MUNOZ CONDE®* que “la responsabilidad civil es transmitible a
terceros, no proporcionada con el delito y disponible por el perjudicado,
caracteristicas suficientes para afirmar su naturaleza civil”; lo corrobora la
redaccion del articulo 109 del Cédigo penal: 1a obligacion de reparar los danos
y perjuicios nace con la ejecucion de un hecho tipico penal, de manera obje-
tiva y con independencia de si existe o no responsable penal. La naturaleza
civil de esta clase de responsabilidades, ademas queda confirmada por el arti-
culo 1092 del Codigo civil, pese a que se remita su desarrollo al Cédigo penal.

El Codigo civil, en su articulo 1092, establece que “las obligaciones civiles
que nazcan de los delitos o faltas se regirdn por las disposiciones del Codigo
penal™.

El sistema espanol de exigencia de la responsabilidad civil ex delicto pre-
senta una importante peculiaridad en materia procesal, respecto a otros siste-
mas juridicos proximos™. La accion penal y la accidn civil se ejercen conjun-
tamente en el mismo proceso penal en el que se enjuicia el delito, y son
resueltas por el mismo Juez o Tribunal en la misma sentencia™. No obstante,
el propio articulo 109.2 del Cédigo penal faculta al perjudicado para exigir la
responsabilidad civil ante la propia jurisdiccion civil, pero advirtiendo que,
cuando opte por esta via, estd renunciando al ejercicio de la accion de res-
ponsabilidad civil en el proceso penal por delito o falta®”.

492. Cfr. art. 106 de la Ley de Enjuiciamiento criminal.
493. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte generadl..., p. 619.

494. Ha de observarse también a este respecto lo que disponen los arts. 100, 107 a 117 de
la Ley de Enjuiciamiento criminal.

495. MUNOZ CONDE, E. (1996), Derecho penal. Parte general..., p. 620.
490. Cfr. art. 742 de la Ley de Enjuiciamiento criminal.
497. Cfr. SSTS, de 28 de enero de 1998 (RAJ, 935) y 18 de septiembre de 1998 (RAJ, 6197).
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El articulo 116.1 del Cédigo penal fija un principio general, consistente en
que la responsabilidad civil sigue a la responsabilidad penal™ y depende de
ella y asi “toda persona criminalmente responsable de un delito o falta lo es
también civilmente, si del hecho se derivaren danos o perjuicios”.

Esta correspondencia entre responsabilidad criminal y civil es meramente
aparente, como se confirma por la existencia de varias excepciones, que deno-
tan la independencia de ambas clases de responsabilidades™:

a) Puede haber responsabilidad penal, pero no civil, como en los deli-
tos no consumados que no llegan a causar perjuicio, o en los delitos
del peligro.

b) Hay casos en que no existe responsabilidad penal pero se exige res-
ponsabilidad civil, como determina el articulo 118 del Codigo penal,
al concurrir en el autor determinadas eximentes™.

o) El cédigo penal determina aquellos supuestos de responsabilidad
civil subsidiaria, es decir, en los que existiendo un responsable penal
del delito o falta, la responsabilidad civil recae sobre persona distin-
ta:)()l.

El concepto de perjudicado y victima del delito no siempre coinciden, ni
siquiera con el sujeto pasivo del mismo. Si el sujeto pasivo es el titular del bien
juridico lesionado por el delito, el perjudicado es todo aquel a quien se extien-
den sus efectos y estd legitimado para ejercer la accion civil correspondiente;
esta distincion es apreciable en el articulo 113 del Codigo penal, donde se esta-
blece que™ “la indemnizacion de perjuicios materiales y morales comprende-
rd, no solo los que se hubieren causado al agraviado sino también los que se
hubieren irrogado a sus familiares o a terceros”®.

498. Cfr. STS de 15 de abril de 1998 (RAJ, 3778)
499. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte general..., p. 620.

500. Por ejemplo SSTS de 24 de enero de 1995 (RAJ, 141) y de 4 de junio de 1997 y SSTS,
de 28 de febrero de 1995 (RAJ, 1430); de 26 de marzo de 1997 (RAJ, 2512) y el ATS, de 11
de septiembre de 1996 (RAJ, 6513).

501. ¢fr. art. 120 del Codigo penal.
502. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte general..., p. 621.

503. Vid. STS de 19 de febrero de 1996 (RAJ, 1050); de 20 de diciembre de 1996 (RAJ, 9780)
y de 7 de junio de 1997 (RAJ, 4873).
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5.2. La extension de la responsabilidad civil derivada del delito de
incendios forestales

Todo acto ilicito da lugar a una obligacion de reparar el mal que con él
se ha causado. El delito de incendios forestales no es una excepcion y de su
ejecucion deriva la obligacion de reparar los danos y perjuicios producidos,
tales como los dafios medioambientales, patrimoniales y paisajisticos, asi como
las correspondientes indemnizaciones a las posibles victimas por muerte o
lesiones.

De conformidad con el articulo 110 del Codigo penal, el contenido de la
responsabilidad civil comprende™:

1° La restitucion.
2° La reparacion del dano.

o

32 La indemnizacion de perjuicios materiales y morales.

5.2.1. La restitucion
Se contempla, en el articulo 111 del Cédigo penal, al disponer que:

1. Debera restituirse, siempre que sea posible, el mismo bien, con
abono de los deterioros y menoscabos que el Juez o Tribunal
determinen. La restitucion tendra lugar aunque el bien se halle en
poder de tercero y éste lo haya adquirido legalmente y de buena fe,
dejando a salvo su derecho de repeticion contra quien corresponda
y el de ser indemnizado por el responsable civil del delito o falta.

2. Esta disposicion no es aplicable cuando el tercero haya adquirido el
bien en la forma y con los requisitos establecidos por las leyes para
hacerlo irreivindicable”.

La restitucion es el concepto mas claro de los contenidos de la res-
ponsabilidad civil®®; debe recaer, como establece el articulo 111, en “el mismo
bien”, sin perjuicio del abono de los deterioros 0 menoscabos por €l sufridos
y que el Juez o Tribunal determine; sera excepcional para los delitos medio-
ambientales y especialmente para los de incendios forestales, pues no impli-
can un traspaso de cosa o bien alguno de un patrimonio a otro®® sino “la des-

504. Vid. STS de 18 de octubre de 1996 (RAJ, 7576) y ATS de 13 de marzo de 1996 (RAJ,
1957).

505. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte general..., p. 621.

506. Excepcionalmente en los delitos medioambientales del art. 334 del Codigo penal, de
trafico de fauna o flora amenazada.
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truccion de montes o masas forestales por medio del fuego”; a lo mas, podra
establecerse, en el caso de concurso con los articulos 330 y 332, la aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 339 o la atenuacion de aquél en consideracion
al articulo 340 del Cédigo penal; es decir, en el caso del articulo 339, la repa-
racion ex ante a costa del condenado, lo que esta en intima relacion, mas que
con la “restitucion” con la “reparacion del dano”, de la que hablaremos en el
siguiente apartado. Es caracteristica del nuevo Codigo penal que la restitucion
se cumpla aunque el bien se halle en poder de un tercero de buena fe y que,
incluso, lo haya adquirido legalmente, salvo que sea en la forma y con los
requisitos que segun la ley lo hagan irrevindicable, segin determina el articu-
lo 111.2 del Cédigo penal; ésta es una de las muchas materias en las que debe
acudirse a los conceptos del Coédigo civil para integrar los utilizados por el
codigo penal”, tal es el caso, entre otros, de los articulos 464, 465, 615 y 1940
y siguientes del Codigo civil, sin perjuicio del derecho de repeticion del terce-
ro contra quien proceda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111.1
del Codigo penal, en aquellos casos de incendios provocados para aprove-
charse de la madera quemada™®.

5.2.2. La reparacion del dario

Nuestro Codigo penalla contempla, en su articulo 112°” al decir que: “La
reparacion del dafio podra consistir en obligaciones de dar, de hacer o de no
hacer que el Juez o Tribunal establecera atendiendo a la naturaleza de aquél
y a las condiciones personales y patrimoniales del culpable, determinando si
han de ser cumplidas por ¢l mismo o pueden ser ejecutadas a su costa”.

En los delitos de incendios forestales, esta forma de responsabilidad civil
es la mas corriente y consiste en imponer al culpable una “obligacion de dar,
hacer o no hacer” que el Juez o Tribunal cuantificard atendiendo a su natura-
leza y a las condiciones personales y patrimoniales, estableciendo si la obli-
gacion ha de ser cumplida por él mismo o puede ser ejecutada a su costa;
debera comprender, entre otros: el valor de la madera quemada y los gastos
de extincion. Si hubiese pérdidas de vidas humanas o dafos a su integridad

507. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte generdl..., p. 621 y arts. 102 del ante-
rior Codigo penal 'y 367, 619, 620, 635, 853 y 844 de la Ley de Enjuiciamiento criminal.

508. Téngase en cuenta lo que dispone el art. 355 del Codigo penal al respecto de la inter-
vencion administrativa de la madera y ésta hubiese podido ser adquirida con antelacion al
descubrimiento del autor del delito por un tercero de buena fe.

509. Cfr. arts. 103 del ACP; 1088, 1089 y 1099 del Codigo civil y 923 y 924 de la Ley de
Enjuiciamiento criminal.
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corporal se estableceran las indemnizaciones y gastos oportunos por tales per-
juicios, asi como los de las propiedades o bienes afectados por el fuego (cons-
trucciones y otros bienes afectados por el incendio); esta determinacién puede
concurrir con la facultad del Juez o Tribunal del articulo 339 del Cédigo penal
y del articulo 37 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Comnservacion de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre™ y, en todo caso, se tendran
en cuenta las previsiones del articulo 365 de la Ley de Enjuiciamiento crimi-
nal, al ordenar que: “Cuando para la calificacion del delito o de sus circuns-
tancias fuere necesario estimar el valor de la cosa que hubiese sido su objeto
o el importe del perjuicio causado o que hubiera podido causarse, el Juez oira
al dueno o perjudicado, y acordard después el reconocimiento pericial en la
forma determinada en el capitulo VII de este mismo titulo. El Juez facilitara a
los peritos nombrados los objetos directos de apreciacion sobre lo que hubie-
re de recaer el informe, y si no estuvieren a su disposicion, les suministrara los
datos oportunos que se pudieren reunir, previniéndoles que hagan la tasacion
y regulacion de perjuicios de un modo prudente, con arreglo a los datos
suministrados”.

Tal prevision es también aplicable para la valoracion de las in-
demnizaciones de perjuicios.

5.2.3. La indemnizacion de perjuicios

Se contempla en el articulo 113 del Cédigo penal. Alcanza, tanto a los
danos materiales como a los morales, y abarcara, tanto los causados directa-
mente al sujeto pasivo por el delito como a sus familiares o a terceros™!.

Al incluirse los perjuicios materiales, puede producirse una cierta con-
fusién con la reparacion del dano, lo que hace preciso acudir a la distincion
entre dano emergente (equiparable al dafo) y lucro cesante, equivalente al
perjuicio (beneficios que se dejan de obtener como consecuencia del delito)*?,
que pueden plantearse cuando el delito medioambiental —en este caso el
incendio forestal— provoque una disminucion de la actividad productora,
comercial o turistica de la zona afectada por el fuego; entre los que se sefa-
lan, a efectos de la estimacion del dafio ambiental acontecido a consecuencia
del siniestro:

510. Asi como lo dispuesto en los arts. 20, 21 y 27 de la Ley 81/1968, de 16 de diciembre,
sobre Incendios Forestales.

511. Vid. SSTS de 20 de diciembre de 1996 (RAJ, 9780) y de 7 de junio de 1997 (RAJ, 4873).
512. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte generdl..., p. 622.
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a) La capacidad de autoregeneracion de la vegetacion.
b) El efecto del incendio en la vida silvestre.

¢) El riesgo de erosion después del incendio.

d) La alteracion del paisaje.

e) El efecto en la economia local de la zona.

5.3. Personas civilmente responsables
5.3.1. La responsabilidad directa

En principio, el responsable penal lo es también civil, de conformidad con
el articulo 116.1 del Codigo penal?; sin embargo, esa responsabilidad puede
ser compartida cuando exista una pluralidad de responsables, en cuyo caso,
los Jueces o Tribunales —segun establece el articulo 116.1 del Cédigo penal—
“senalaran la cuota de que deba responder cada uno”.

De esos conceptos son solidarios los responsables de cada orden: autores
y complices responderan, respectiva y solidariamente, entre si. A su vez, res-
ponderan subsidiariamente por las cuotas correspondientes a los otros Orde-
nes de responsables; responsabilidad subsidiaria, que se hara efectiva, prime-
ro en los bienes de los autores y después en los de los complices™.

Las responsabilidades estin sujetas también a las normas del Codigo
civiP* que regulan estas obligaciones, en especial al derecho de repeticion,
contra los demas responsables del deudor solidario o subsidiario que satisfa-
ga la obligacion.

Sin embargo, la responsabilidad civil directa no se agota en los res-
ponsables penales del delito sino que el articulo 117 del Codigo penal dispo-
ne al efecto que: “Los aseguradores que hubieren asumido el riesgo de las res-
ponsabilidades pecuniarias derivadas del uso o explotacion de cualquier bien,
empresa, industria o actividad, cuando, como consecuencia de un hecho pre-
visto en este Codigo, se produzca el evento que determine el riesgo asegura-
do, seran responsables civiles directos hasta el limite de la indemnizacion
legalmente establecida o convencionalmente pactada, sin perjuicio del dere-
cho de repeticion contra quien corresponda”.

513. (fr. arts. 27 a 31 del Codigo penal 'y 19, 106 y 107 del ACP.

514. Vid. SSTS de 27 de enero de 1997 (RAJ, 320), de 26 de septiembre de 1997 (RAJ, 6366)
y de 15 de abril de 1998 (RAJ, 3778).

515. Cfr. art. 116.2 del Codigo penaly SSTS de 26 de septiembre de 1997 (RA4/, 1997) y de
15 de abril de 1998 (RA/, 3378).

516. Cfr. arts. 1137 y ss. del Codigo civil.
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En este precepto, el legislador del Codigo penal de 1995 ha querido tras-
ladar las normas mercantiles que reconocian la accion directa del perjudicado
o sus herederos, para exigir del asegurador el cumplimiento de la obligacion
de indemnizar’”.

El articulo 63 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la Responsabilidad Penal de los Menores, establece que “los aseguradores que
hubiesen asumido el riesgo de las responsabilidades pecuniarias, derivadas de
los actos de los menores a los que se refiere la Ley, seran responsables civiles
directos hasta el limite de la indemnizacion legalmente establecida o conven-
cionalmente pactada, sin perjuicio de su derecho a su repeticion contra quien
corresponda”.

5.3.2. La responsabilidad civil desplazada del responsable penal

Existen casos en los que no coincide la responsabilidad penal con la civil
derivada del hecho delictivo, debiendo distinguirse entre supuestos en los que
no existe responsabilidad penal y supuestos de responsable civil distinto y
subsidiario del responsable penal.

A. Responsabilidad civil en el caso de determinadas eximentes

El articulo 118 del Cédigo penal contiene ciertas reglas destinadas a pre-
ver la responsabilidad civil en caso de inimputabilidad, estado de necesidad,
miedo insuperable y error, que suponen la exencion de la responsabilidad
penal*® disponiendo a tales efectos:

a) En el caso de la realizacion del delito por quien padece alteracion
mental o alteracion de la percepcion®™, al estar exentos de la res-
ponsabilidad penal, son responsables civiles quienes los tengan bajo
su potestad o guarda legal o de hecho, siempre que haya mediado
culpa o negligencia por su parte y sin perjuicio de la responsabilidad
civil directa que pudiera corresponder a los imputables. Los Jueces o

517. Cfr. arts. 73 y ss. de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, del Contrato de Seguro (modifi-
cada por Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion del seguro privado), y arts. 26 y
27 de la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales, al respecto del Fondo
de Compensacion de incendios forestales, disponiendo: art. 26.1. “Las indemnizaciones por
los gastos, danos y perjuicios producidos a terceros se satisfaran por el consorcio...”; art. 27
“Los pagos efectuados por el consorcio le autorizan a repetir por su importe contra el cau-
sante de las pérdidas...”, y STS de 10 de julio de 1995 (RA/, 5438).

518. Vid. las SSTS de 24 de enero de 1995 (RA/, 141) y 4 de junio de 1997 (R4/, 6003).
519. ¢fr. art. 20 del Céodigo penal, eximentes 1* y 32,
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Tribunales graduaran de forma equitativa la medida en que deban
responder con sus bienes dichos sujetos™*.

Es importante este supuesto en aquellos casos de incendios provocados
por personas que padecen este tipo de alteraciones, por ejemplo los realiza-
dos por paranoicos, esquizofrénicos u oligofrénicos. Se trata de supuestos de
la denominada culpa in vigilando™, atribuible a quien es responsable del
inimputable, pero que ha de ser demostrada y no cabe presumirse. La res-
ponsabilidad civil de quien tiene la guarda del sujeto inimputable es compati-
ble con la que pueda tener por sus propios hechos, si son calificables auto-
nomamente como hechos delictivos, generalmente imprudentes™.

b)

9

En el articulo 118.1.2%. se establece que son responsables directos el
ebrio y el intoxicado declarados exentos de responsabilidad penal
con arreglo al articulo 20.2* del Cédigo penal. En estos casos no hay
desplazamiento de la responsabilidad civil, pues no existe una situa-
cion de incapacidad ni sujetos encargados de su guarda o tutela’.

En el estado de necesidad® responde civilmente aquel en cuyo favor
se haya evitado el mal, proporcionalmente al perjuicio eludido; este
seria el caso del que en un monte ajeno, para evitar la propagacion
de un incendio de grandes dimensiones, realiza contrafuegos incen-
diando zonas de masa arborea.

La doctrina afirma que en las causas de justificacion no hay delito; en
las de impunidad hay delito pero no delincuente, y en las excusas
absolutorias hay delito y delincuente, pero falta la pena. En tal caso,
cuando concurran causas de justificacion, no habiendo delito dificil-
mente podrd hablarse, en principio, de responsabilidad civil “ex
delicto”; por consiguiente, puede cuestionarse la posibilidad de apli-
car en estos casos las normas del Codigo penal. Si la lesion al bien
juridico ajeno ha reportado un lucro o un beneficio para el “necesi-
tado”, siempre quedard abierta al perjudicado la via civil por enri-
quecimiento injusto.

La regla 5% del articulo 20 del Codigo penal se refiere a la eximente

de estado de necesidad sin hacer distincion alguna entre las dos
modalidades del mismo, doctrinal y jurisprudencialmente reconoci-

520. Cfr. art. 118.1.1* del Codigo penal.
521. ¢fr. STS de 4 de junio de 1997 (RAJ, 6003).
522. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte general..., p. 624.

523. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte generdl..., p. 624.

524 . Cfr.art. 118.1.3, en relacion con el art. 20.5* del Codigo penal.
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das pero, no es menos cierto que las restantes causas de exencion de
la responsabilidad criminal a que se refiere dicho articulo son causas
de inimputabilidad (enfermedad mental, trastorno mental transitorio,
minoria de edad, grave alteracion de la conciencia de la realidad y
miedo insuperable), sin que se aluda para nada a las causas de justifi-
cacion del mismo, articulo 20.4° y 7° del Cédigo penal (legitima de-
fensa, cumplimiento de un deber y ejercicio legitimo de un derecho,
oficio o cargo). De modo que, en principio, parece 16gico aplicar al
estado de necesidad justificante el mismo criterio que el propio
Codigo penal mantiene para las causas de justificacion™.

d) En el caso del miedo insuperable del articulo 20.62, respondera civil-
mente el que hubiere causado el miedo y, subsidiariamente, el ate-
morizado™.

e) En los supuestos de error’”, la posible exencion de responsabilidad
penal no destruye la responsabilidad civil de satisfacer a quienes lo
hayan padecido ni el resarcimiento por parte del autor™,

f)  En cuanto a los incendios provocados por menores exentos de res-
ponsabilidad penal, de conformidad con el articulo 19 del actual
Ccodigo penal'y del articulo 61.3 la LO. 5/2000, de 12 de enero, regu-
ladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, seran res-
ponsables civiles solidarios junto con é€l, por los danos y perjuicios
causados, sus padres, tutores, acogedores y guardadores legales o de
hecho, por este orden; cuando estos no hubiesen favorecido la con-
ducta del menor con dolo o negligencia grave, su responsabilidad
podra ser moderada por el juez, segin los casos. Las normas que
desarrollan tal responsabilidad son las comprendidas en los articulos
61 a 64 de la referida Ley.

B. La responsabilidad subsidiaria

Los articulos 120 y 121 del Cédigo penal sehalan algunos supuestos de
responsabilidad subsidiaria que recae sobre determinadas personas, en defec-
to del autor del hecho. En estos casos, existe un responsable penal que es el
principal responsable civil pero, si no hace efectiva su obligacion, ésta recae-
ra sobre quien aparezca como responsable subsidiario.

525. STS de 24 de enero de 1995 (RAJ, 141).
526. Cfr. art. 118.1.4* del Codigo penal.

527. Cfr. art. 14 del Codigo penal.

528. Cfr. art. 118.2* del Codigo penal.
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Nuestra jurisprudencia’® senala que:

[...] para que resulte obligada una persona o entidad, en concepto
de responsable civil subsidiaria de otra, son precisos entre otros requisi-
tos, los siguientes: a) que el infractor y el responsable civil subsidiario se
hallen ligados por una relacion juridica o de hecho o por cualquier otro
vinculo, en virtud de la cual el primero se halle bajo la dependencia, one-
rosa o gratuita, duradera y permanente, o puramente circunstancial y
esporadica, de su principal o, al menos que la actividad, mision, servicio,
tarea o funciéon que realicen cuente con el beneplicito, anuencia o
aquiescencia del supuesto responsable civil subsidiario, y b) que el de-
lito que genera una y otra responsabilidad se halle inscrito dentro del
ejercicio, normal o anormal, de las funciones encomendadas, y en el seno
de la actividad, cometido o tarea confiados al infractor, perteneciendo a
su esfera o ambito de actuacion”.

En el articulo 120 del Cédigo penal, se recogen hasta cinco situaciones de
responsabilidad civil subsidiaria, algunas de las cuales s6lo podian contem-
plarse en el anterior Codigo™, forzando considerablemente sus términos e
incurriendo en aplicacion cuasi analogica de la ley™".

Aqui nos centraremos solo en aquellas situaciones donde entra en juego
la responsabilidad civil de padres y tutores de mayores de dieciocho anos, de
las empresas y las Administraciones publicas por delitos medioambientales vy,
concretamente, de incendios forestales cometidos por los mayores de diecio-
cho anos sometidos a potestad o tutela, en el primer caso, y los realizados por
directivos y empleados de las empresas o por los funcionarios o personal labo-
ral de la Administracion.

a) Responsabilidad de padres y tutores. Se encuentra recogida en el arti-
culo 120.12, al decir que “son también responsables civilmente, en
defecto de los que lo sean criminalmente, los padres o tutores, por
los danos y perjuicios causados por los delitos o faltas cometidos por
los mayores de dieciocho afos sujetos a la patria potestad y que
vivan en su compania, siempre que haya por su parte culpa o negli-
gencia”.

En este supuesto, la responsabilidad civil subsidiaria del padre o tutor

solo tiene lugar si ha habido culpa o negligencia, es decir lo que se
conoce como culpa in vigilando™.

529. ATS de 11 de septiembre de 1996 (RA/, 6513)

530. Cfr. arts. 21 y 22 del Codigo penal de 1973.

531. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte general..., p. 626.
532. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte generdl..., p. 626.
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b) Responsabilidad de las empresas. Pueden presentarse casos de res-
ponsabilidad subsidiaria de la empresa por delitos de incendios fores-
tales cometidos en su explotacion o actividad industrial, en tal caso
entrard en juego el articulo 120.4 que determina la responsabilidad
de “las personas naturales o juridicas dedicadas a cualquier género
de industria o comercio, por los delitos o faltas que hayan cometido
sus empleados o dependientes, representantes o gestores en el
desempeno de sus obligaciones o servicios”.

En principio, los delitos o faltas de las personas fisicas vinculadas a la
empresa que se citan (directivos, representantes, empleados), para dar origen
a esta responsabilidad han de ser cometidos en el desempeno de sus obliga-
ciones o servicios; es de hacer notar que la jurisprudencia viene interpretando
en forma laxa ese requisito, de modo que es suficiente que se aproveche o se
actle, en principio, en beneficio de la empresa, aunque el delito signifique
una infraccion de las normas internas de la empresa y las instrucciones gene-
rales de funcionamiento o un ejercicio anormal de las tareas que el autor del
hecho tenga encomendadas. En general, la doctrina de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo™ se ha ido objetivizando®, pasando de apoyarse en crite-
rios subjetivos de la culpa in vigilando o culpa in eligendo, a los mas objeti-
vos del principio “cuius est commoda, eius est damna” y a la responsabilidad
por la creacion del riesgo™.

C. Responsabilidad de las Administraciones publicas

En el articulo 22 del derogado Cédigo penal no se citaba expresamente a
las Administraciones publicas, si bien se habia producido una interpretacion
jurisprudencial extensiva de la responsabilidad regulada en aquél, que no soélo
incluia en el concepto de organismo a las distintas entidades de la
Administracion (estatal, autonémica y local), sino que aplicaba la responsabi-
lidad civil subsidiaria a los delitos cometidos por sus funcionarios, los mismos
criterios objetivos del “ubi commoda ibi incommoda” y la creacion del ries-
20 invocando incluso las exigencias de solidaridad del Estado social, para

533. Vid. por todas la STS. de 10 de noviembre de 1992 (RAJ, 8954).

534. STS de 28 de febrero de 1995 (RAJ, 1430), “responsables civiles, subsidiariamente, las
empresas por los delitos cometidos en los establecimientos que dirijan, si, por su parte (o
sea el empresario, directivo de la entidad juridica o representante legal) o por sus depen-
dientes haya habido infraccion de los reglamentos generales o especiales de policia, que esté
relacionado con el hecho”.

535. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte general..., p. 627.
536. ¢fr. MUNOZ CONDE, F. (1996), Derecho penal. Parte general..., pp. 627 y ss.
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ampliar los términos de la responsabilidad de la Administracion por los deli-
tos de sus funcionarios en el ejercicio directo de sus funciones, con ocasion o
derivadas de aquellas™.

El nuevo Codigo penal recoge esta responsabilidad, en su articulo 121, al
disponer que: “El Estado, la Comunidad Autonoma, la provincia, la isla, el
municipio y demas entes publicos, segin los casos, responden subsidiaria-
mente de los danos causados por los penalmente responsables de los delitos
dolosos o culposos, cuando éstos sean autoridad, agentes y contratados de la
misma o funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos o funciones, siem-
pre que la lesion sea consecuencia directa del funcionamiento de los servicios
publicos que les estuvieren confiados, sin perjuicio de la responsabilidad patri-
monial derivada del funcionamiento normal o anormal de dichos servicios,
exigible conforme a las normas de procedimiento administrativo y sin que
pueda darse en ningln caso una duplicidad indemnizatoria.

Si se exigiera en el proceso penal la responsabilidad civil de la autoridad,
agentes y contratados de la misma o funcionarios publicos, la pretension debe-
ra dirigirse simultineamente contra la Administracion o ente publico presun-
tamente responsable civil subsidiario”.

En este precepto, el nuevo Cédigo penal trata de reducir los términos
amplios en que esa responsabilidad civil de los entes publicos venia siendo
contemplada por la jurisprudencia. El 7exto legal recoge sélo la responsabili-
dad civil subsidiaria por delitos dolosos o culposos que sean consecuencia
directa de los servicios publicos que les estuvieran encomendados®.

Esta responsabilidad civil subsidiaria del Estado y demas entes publicos
se aplica, tanto a los supuestos de prevaricacion especifica del articulo 329 del
codigo penal como a los posibles delitos de imprudencia grave que puedan
imputarse a los funcionarios publicos o personal laboral al servicio de las
Administraciones publicas™, por su negligencia en las funciones de control,
inspeccion o realizacion de labores que hayan permitido un incendio forestal,

537. Vid. por todas STS, de 28 de septiembre de 1994 (RAJ, 7235).

538. ¢fr. arts. 126 de la CE 139, 145 y 146 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones publicas y del Procedimiento comuin, modificada
por Ley 4/1999 (BOE n° 12, de 14.1.99), en cuanto a los miembros de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad, amén de los dispuesto anteriormente, rige lo establecido en el art. 5.6° de la
Ley 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridady el R.D. 429/1993, de 26
de marzo, Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones ptiblicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial.

539. Vid. SAP de Zaragoza, de 23 de julio de 1994. Absolviendo de un delito de incendio
forestal por imprudencia temeraria a unos operarios que hacen una quema de rastrojos.
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por ejemplo, una quema controlada, sin adoptar las precauciones debidas, o
cualquier otro delito medioambiental (art. 358 Cp.).

La responsabilidad civil subsidiaria del Estado deberia alcanzar, al igual
que en el anterior Codigo penal, a todo tipo de infracciones penales, como
sucede con los sujetos privados.

5.3.3. Cumplimiento de la responsabilidad civil

La Ley de Enjuiciamiento criminal, en su articulo 246, dispone que: “si los
bienes del penado no fuesen bastantes para cubrir todas las responsabilidades
pecuniarias, se procedera, para el orden y preferencia de pago, con arreglo a
lo establecido en los articulos respectivos del Codigo penal”.

Por su parte, el Codigo penal, en los articulos 125 y 126, regula el modo
y orden en que se debe o se puede fijar el pago de las responsabilidades civi-
les ex delicto’* estableciendo en su articulo 125 que: “cuando los bienes del
responsable civil no sean bastantes para satisfacer de una vez todas las res-
ponsabilidades pecuniarias, el Juez o Tribunal, previa audiencia al perjudica-
do, podra fraccionar su pago, sefalando, segin su prudente arbitrio y en aten-
cion a las necesidades del perjudicado y a las posibilidades econémicas del
responsable, el periodo e importe de los plazos”.

La prelacion de pagos, en el supuesto del articulo anterior, viene senalada
en el articulo 126 del Cédigo penal, al decir:

“1. Los pagos que se efectien por el penado o el responsable civil subsi-
diario se imputaran por el orden siguiente.

1°. A la reparacion del dano causado e indemnizacion de los perjudi-
cados.

2°. A la indemnizacion al Estado por el importe de los gastos que se
hubieran hecho por su cuenta en la causa.

540. En cuanto a la diferenciacion entre la responsabilidad civil extracontractual y la res-
ponsabilidad civil “ex delicto” se puede afirmar que “en principio la fundamentacion juridi-
ca de la responsabilidad civil declarada en los arts. 120 y 121 del Cp es en esencia la misma
del art. 1903 del Codigo civil, entre ambas existen diferencias no solo originadas por la juris-
prudencia de las Salas que culminan la organizacion judicial de los respectivos érdenes juris-
diccionales, sino también por singularidades normativas que no cabe desconocer, y que tie-
nen trascendencia y significacion en el momento del posible reconocimiento de la respon-
sabilidad derivada de hecho ajeno, pues efectivamente, cuando proviene de delito debe
establecerse con cardcter subsidiario, mientras que si su origen radica en un mero ilicito civil
puede exigirse por via de accion directa y, ademds, cabe con los requisitos que determina
la jurisprudencia civil, que la condena tenga caracter solidario con la del propio culpable”.
Cfr. STS, de 30 de diciembre de 1992 (R4/J, 10565).
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32, A las costas del acusador particular o privado cuando se impusiere
en la sentencia su pago.

4°. A las demas costas procesales, incluso las de la defensa del pro-
cesado, sin preferencia entre los interesados.

5°. A la multa.

2. cuando el delito hubiere sido de los que s6lo pueden perseguirse a ins-
tancia de parte, se satisfaran las costas del acusador privado con preferencia a
la indemnizacion del Estado”.

El Codigo penal de 1995, se abstiene de declaraciones sobre transmisibi-
lidad, extincion, compensacion, renuncia, etc. de este tipo de obligaciones;
siendo asi, lo normal y l6gico serd entender que, de conformidad con el arti-
culo 1090 del Codigo civiP", en todo aquello que el Codigo penal no resuelva
expresamente, debe acudirse al régimen civil propio de las obligaciones.

541. En cuanto a la disquisicion en la problematica del pago aplazado de la responsabilidad
civil “ex delicto”, se puede decir que: la prevision del Codigo penal de pago fraccionado en
materia de cumplimiento de obligaciones, puede entrar en contradiccion con la regulacion
civil; asi, el art. 1156 senala que las obligaciones se extinguen por el pago o cumplimiento,
exigiéndose jurisprudencialmente a esos efectos el pago puntual y exacto de la obligacion
(STS 29 de marzo de 1985 [RA/, 1253]). Es cierto que frente a dicho régimen ordinario cabe
la llamada «dacién en pago”, y que ha sido definida como todo acto de cumplimiento de
una obligacion que se lleva a cabo mediante la realizacion de una prestacion distinta a la
que inicialmente se habia establecido. El elemento fundamental de la dacién en pago con-
siste en que la prestacion que se ejecuta constituye un “aliud” respecto de la prestacion con-
figurada, es decir, algo distinto de lo inicialmente previsto, recalcindose por la ju-
risprudencia que es esencial para ello el consentimiento del acreedor. Vid. SSTS de 4 de
octubre de 1989 (RAJ, 6881) y STS de 15 de diciembre de 1989 (RAJ, 8832).

El Tribunal Constitucional se ha manifestado en contra de que la aparente contradiccion
entre el art. 53 Cp. y el art. 126 suponga vulneracion del principio constitucional de igual-
dad contenido en el art. 14 CE ya que las exigencias relativas al cumplimiento de las reso-
luciones judiciales vinculan “in integrum”, y que por tanto compete a la legislacion ordina-
ria prever los criterios de prelacion en caso de imposibilidad de cumplimiento de todos los
extremos de la misma (STC 19/1988, de 16 de febrero). Teniendo en cuenta que el manda-
to del art. 118 de la CE acerca de la ejecucion de las resoluciones judiciales firmes, es una
de las manifestaciones del Derecho a la tutela judicial efectiva (STC 85/1991, de 22 de abril).
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CAPITULO VI

LA PROTECCION DE LOS BOSQUES
EN EL DERECHO COMPARADO






1. PLANTEAMIENTO

Se entiende por Derecho comparado el estudio de semejanzas y di-
ferencias entre los ordenamientos juridicos de dos o mas paises.

La Ciencia del Derecho comparado recae sobre la yuxtaposicion de los
diferentes ordenes juridicos nacionales en el espacio®; la mayor parte de las
veces, cuando se comparan entre si los Derechos de los pueblos civilizados,
se efectia con miras a encontrar unas directrices de Politica-juridica.

VON LISZT*" senalaba que para que pueda hablarse de Legislacion com-
parada, en un sentido propio y exclusivamente cientifico, es necesario que no
se realice un estudio sobre un Derecho nacional aislado, por distante o remo-
to que este sea, ni que se yuxtapongan dos o mas Derechos; debe ponerse de
manifiesto lo que tienen en comin y en qué se diferencian; debe indagar y
encontrar algo nuevo e independiente, que difiera de los Derechos aislados y
comparados y que no esté comprendido en ellos. El Derecho comparado
constituye un método universal de investigacion cientifico-juridica concreto y
empleado para diversos fines de conocimiento y precision juridica. Parte de
como el Derecho extranjero ha resuelto un determinado problema social que
el ordenamiento juridico propio trata de solucionar, analizando uno o varios
Derechos de otros paises, y sus conclusiones para aplicarlas a la cuestion
debatida*, pero sirve, ademas, al conocimiento y a la vision de como los pro-
blemas practicos sobre una determinada cuestion penal son solventados en
otros paises; contribuye a la interpretacion del Derecho propio, cuando éste
descansa en el Derecho extranjero o presenta una problemadtica similar a
aquél. Es una herramienta de trabajo que colabora a ir preparando una posi-

542. RADBRUCH, G. (1974), Introduccion a la Fisolofia del Derecho, trad. por W. ROCES,
Madrid, p. 13 (v.0. 1933).

543. VON LISZT, F. (1896), La legisiacion penal comparada. T. 1 “El Derecho criminal de los
Estados europeos”, trad. por. POSADA, Madrid, pp. XVII-XXV.

544. JESCHECK, H.H. (1993), Tratado de Derecho penal. Parte general..., p. 38.
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ble y futura unificacion del Derecho; intensifica la colaboracion internacional
en la Administracion de la Justicia penal y, por Gltimo pero no menos impor-
tante, es un factor aglutinante de union de los pueblos y motivo para que se
relacionen los juristas y practicos de las diversas naciones, poseyendo su prin-
cipal expresion en una intensa vida intelectual de las asociaciones internacio-
nales de Derecho penal, en aras al logro de una sociedad mas justa’®.

En este capitulo, el estudio se centra en el andlisis del delito de incendios
y su concrecion en los forestales en algunos paises como Francia, Italia,
Alemania y Portugal, por ser Estados de nuestro entorno con una problemati-
ca parecida a la de Espana, pero también contempla la forma de tutela penal
de los bosques en Venezuela por su modernismo y originalidad medioam-
biental.

2. LA DECLARACION DE ATENAS SOBRE INCENDIOS FORESTALES

La Declaracion fue promulgada en Atenas, dentro del Simposio
Internacional sobre Incendios Forestales que tuvo lugar en abril de 1987 y al
que asistieron representaciones de veintidos paises de la UNESCO, FAO,
UNEP, CEE, EEB y UE, bajo el lema: “Por la formulacion de una estrategia efec-
tiva comin para la prevencion y combate de los Incendios Forestales en la
region mediterranea”.

El Simposio surgi6d, segin se afirma en la Declaracion Final, ante “la alar-
ma por el hecho de que los bosques de nuestro planeta estan en gran peligro;
drasticamente reducidos por presiones ejercidas sobre los sistemas naturales
con crecientes intervenciones humanas y por la carencia general de programas
a largo plazo para el control de los recursos naturales”.

En esa Declaracion se proponen, como medios para el control de los
incendios forestales’: el uso de las especies mas resistentes y menos inflama-
bles junto con el de arboles y arbustos autoctonos en las repoblaciones; la
integracion de los principios ecologicos en la gestion de los bosques y en el
desarrollo rural; el establecimiento de una eficiente autoridad y legislacion
forestal, a todos los niveles, para superficies forestales publicas y privadas; la
implantacion de nuevos programas de educacion y de informacién, en orden
a mejorar el conocimiento sobre la importancia de los ecosistemas forestales,
especialmente en la region mediterranea; el fortalecimiento de la participacion
y la responsabilidad publica sobre bosques y superficies forestales; la creacion

545. JESCHECK, H.H. (1993), Tratado de Derecho penal. Parte general..., pp. 38 y ss.

546. Declaracion de Atenas, apartados 1-4.
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y el mantenimiento de trabajos permanentes en el campo de la gestion fores-
tal; el intercambio de informaciones en la lucha contra el fuego, tanto acerca
del personal como de los equipamientos; la mejora de las condiciones socio-
econodmicas, especialmente en las areas rurales aquejadas por la emigracion de
la poblacion; el fortalecimiento de los programas de investigacion e instaura-
cion de otros nuevos, referidos a la prevencion y al control de los incendios
forestales, tanto a nivel nacional como internacional; la creacion de un Centro
Europeo Forestal que trabaje en estrecho contacto con las Instituciones euro-
peas relevantes y en el ambito de la CEE, por las condiciones de superavit agri-
cola que posee, para que las tierras agricolas abandonadas vuelvan a ser bos-
ques y superficies forestales.

3. LOS INCENDIOS FORESTALES EN LA LEGISLACION COMPARADA

3.1. La proteccion juridica frente a los incendios forestales en
Francia

3.1.1. La proteccion juridico-administrativa

El sistema de este pais para la prevencion de incendios forestales, se basa
principalmente en cuatro tipos de medidas®”. De un lado, se encuentran aque-
llas que determinan las posibles causas productoras del fuego, y las de pre-
vencion en los bosques; por otro lado, los denominados perimetros de pro-
teccion; en tercer lugar, se regula una calificacion especial conocida como bos-
ques classées, que son aquellos que estdn situados en zonas particularmente
expuestas al peligro de incendios; finalmente, se sancionan con un estricto
régimen penal, a modo de medidas de caracter preventivo y corrector, todos
los actos y acciones causantes de incendios:

a) Medidas de prevencion de incendios. Se establecen exclusivamente
respecto a los bosques de dominio publico, obligando a determina-
das industrias e instalaciones, salvo autorizacion, a situarse a una dis-
tancia determinada de las masas forestales (un kilémetro para fabri-
cas de ladrillos, tejeras, carpinterias o tiendas de muebles, y dos kilo-
metros para serrerias) bajo apercibimiento judicial de demolicion®®.

b) Sistema de perimetros de proteccion. El legislador francés no distin-
gue entre bosques publicos y privados, obligando a que se observen
las disposiciones relativas a los perimetros, con independencia de
quién sea su propietario; el procedimiento para declararlos se realiza

547. PRIEUR, M. (1990), Droit de 'environnement. Paris, pp. 310-325.
548. Cfr. L. 151-2 del Code Forestier.

205



9

JUAN IGNACIO DE MADARIAGA Y APELLANIZ

por la expropiacion forzosa de los terrenos afectados, siendo
posteriormente cedidos a los propietarios que los hayan entregado
para tales fines, o a los que les hayan sido expropiados, a sus des-
cendientes o a las sociedades de economia mixta de ordenacion del
territorio. Estos terrenos situados dentro del perimetro de proteccion,
se encuentran sometidos al régimen de limitaciones de los bosques
de dominio publico™ y deberan plantarse con los cultivos que deter-
mine el Ministerio de Agricultura para que puedan servir de corta-
fuegos.

En estas zonas protegidas, se puede obligar a las empresas distribui-
doras de energia a adoptar, a su cargo, las medidas de seguridad
necesarias, como el aislamiento de las lineas conductoras de electri-
cidad y cualquier otra de caricter técnico, asi como el desbroce de
una parcela de terreno de 5 metros de extension desde ambos lados
de la linea™.

Estos perimetros, por el momento, solo han sido establecidos en la
region mediterranea, aunque es muy posible se extiendan a otras
regiones™.

Entre otras medidas precautorias, en evitacion de incendios forestales
y que afectan a las zonas proximas a los bosques, se encuentran las
siguientes:

Ante la existencia de vertederos incontrolados que pueden ocasionar
peligro de incendios para los bosques o plantaciones cercanas, los
alcaldes de las localidades proximas deben adoptar medidas adecua-
das para evitar el peligro saneando la zona.

El representante gubernativo en la region, tiene facultades dis-
crecionales para imponer a los propietarios de bosques la obligacion
de aplicar las instrucciones especiales en la gestion forestal proxima
a las vias de circulacion publica, en una extension de 50 metros a
ambos lados de las vias™.

Existe la obligacion de mantener limpios y desbrozados los caminos
abiertos en los bosques. Esta obligacion afecta también a las vias
férreas, hasta una distancia de 20 metros desde su borde exterior.
Como compensacion por estos trabajos de desbroce y limpieza de los

549. ¢fr. 321-9 del Code Forestier.
550. Cfr. 322-5 del Code Rural.

551. Vid. Ley de 12 de julio de 1966.
552. Art. 327-6 del Code Forestier.
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accesos, se autoriza a los particulares afectados a retirar y hacer suyos
los productos forestales.

d) Sistema de proteccion de los Bosques Classées™. Los denominados
bosques classées son aquellos “que estin situados en zonas es-
pecialmente expuestas a peligro de incendios, a los que por orden
del Prefecto de la region, oidos los Concejos municipales y con el
informe favorable de los municipios afectados, se les establece un
régimen de especial proteccion”.

Una vez afectados los montes por esa figura juridica, se crea una
Comision, integrada por la Administracion y representantes designa-
dos por los propietarios, con funciones consultivas respecto a las
medidas que se adopten por el Comisario de la Republica sobre los
incendios que se produzcan en esa zona, llegando incluso a poder
obligar a los propietarios de bosques a constituirse en asociaciones
para la ejecucion de labores de defensa contra incendios; dentro de
este tipo de bosques, el Code Forestier exige la obligacion de mante-
ner limpios y desbrozados los accesos a las construcciones, canteras
e instalaciones de cualquier clase, desde el exterior del bosque, en
un radio de 50 metros, asi como los terrenos situados en zonas urba-
nas delimitadas por el plan de ocupacion del suelo y los terrenos
donde se construyan edificaciones sujetas a planes de urbanismo. De
igual manera, es obligatorio para todos los propietarios de vias abier-
tas a la circulacion, situadas dentro de los bosques classées, mante-
ner desbrozados y limpios los accesos a dichos caminos.

3.1.2. Régimen penal
A. Incendios Forestales

En el Code Forestier, de 25 de enero de 1979, en su Titulo II, “Defensa y
lucha contra los incendios”, y en su articulo L 322-9, tipifica de forma concre-
ta los incendios forestales.

Este delito, consiste en “incendiar bosques, matorrales, plantaciones,
repoblaciones a través de fuegos iniciados a menos de 200 metros de los mis-
mos o como consecuencia de fuegos o de ascuas abandonadas sin la protec-
cion suficiente o por fuegos de artificio lanzados con negligencia o impru-
dencia”. La pena prevista es de seis meses y multa de 25.000 F, o con una de
las dos penas. Las sanciones pueden elevarse al doble si las personas causan-

553. PRIEUR, M. (1996), Droit de..., pp. 317 y ss.
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tes del incendio no lo sofocan, o lo hacen de manera insuficiente, o no avisan
inmediatamente a la autoridad administrativa o a la policia®™.

Cuando, a consecuencia del incendio, se produzcan los hechos tipificados
en los articulo 221-6 del Code pénal “causar a otro, por impericia, impruden-
cia, descuido o negligencia o incumplir una obligacion de seguridad o de pru-
dencia impuesta por una ley o por reglamentos, la muerte del otro constituye
un homicidio imprudente, penado con tres afos de prision y multa de 300.000
F. En el caso de falta deliberada a un deber de cuidado o precaucion impues-
to por la Ley o los Reglamentos, las penas a imponer serdn de 5 anos de pri-
sion y multa de 500.000 F”.

En el articulo 222-19 del Code pénal se sanciona “al que causare a otro
por impericia, imprudencia, descuido, negligencia o incumplimiento de una
obligacion de seguridad o de prudencia impuesta por la ley o por los regla-
mentos, una incapacidad total para trabajar por mas de tres meses, sera casti-
gado con dos anos de prision y multa de 200.000 F”.

Cuando el hecho lo fuera por falta deliberada a una obligacion de se-
guridad o de prudencia impuesta por la ley o los reglamentos, las penas a
imponer serdn de tres anos de prision y 300.000 F de multa.

El articulo 222-20 del Code pénal determina que “si el dafio causado a otro
por una falta deliberada de una obligacion de seguridad o de prudencia,
impuesta por la ley o los reglamentos, produjere una incapacidad total para el
trabajo con una duracion inferior o igual a tres meses, la pena serd de un ano
de prision y 100.000 F de multa”.

B. Incendios con riesgo para las personas

Estan comprendidos en el Code pénal, en los articulos 322-5 a 322-11. El
articulo 322-6 dispone que: “la destruccion, la degradacion o el deterioro invo-
luntario de un bien perteneciente a otro por efecto de una sustancia explosi-
va, de un incendio o de otro medio similar que cree un peligro para las per-
sonas, estd penado con 10 anos de prision y 100.000 F de multa”.

La pena prevista para este delito se agrava en los siguientes casos:

a) Si, como consecuencia de la degradacion o destruccion del bien
(mueble o inmueble), entranare para otro una incapacidad total para
el trabajo durante 8 dias, maximo™”.

554. Art. 322-9 del Code Forestier, parrafo 1°.

555. Art. 322-7 “L'infraction définie a l'article 322-6 est punie de quinze ans de réclusion cri-
minelle et de 1.000.000 F d’amende lorqu’elle a entrainé pour autrui une incapacité totale
de travail pendant huit jours au plus”.
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b) Cuando se cometa por un miembro de banda organizada o cuando
entrafie para otra persona una incapacidad total para el trabajo de
mas de 8 dias™.

¢) La jurisprudencia francesa entiende por banda organizada “todo
grupo formado por varias personas con el fin de cometer una des-
truccion voluntaria de un bien mueble o inmueble, caracterizada por
la posesion de medios idoneos para ejecutar la accion™>.

d) Cuando cause a las personas mutilacion o enfermedad permanente®.

En estos casos, la tentativa se sanciona con la misma pena que el delito®”,
se castiga, también en el Code penal, la amenaza de cometer una destruccion,
degradacion o deterioro peligroso para las personas, por los medios indicados
(explosion, incendio y otros de similar naturaleza)*®, propagar o divulgar falsa
informacion con el fin de hacer creer que se van a cometer o han cometido
tales hechos y cuando, a través de tales noticias, se provoca la intervencion de
los cuerpos de socorro inttilmente™!.

Se establecen para estos casos, como penas accesorias a los autores de los
hechos, las previstas en el articulo 322-15, al decir que: “A las personas fisicas
culpables de una de las infracciones previstas en el presente capitulo se les
aplicaran igualmente las penas complementarias siguientes:

1. La privacion de los derechos civicos, civiles y de familia, siguiendo
las modalidades previstas por el articulo 131-26.

556. Art. 322-8 “L'infraction définie 2 l'article 322-6 est punie de vingt ans de réclusion cri-
minelle et de 1.000.000 F d'amende: 1° Lorsqu’elle est commise en bande organisée. 2°
Lorsqu’elle a entrainé pour autrui une incapacité totale de travail pendant plus de huit jours.
Les deux premiers alinéas de larticle 132-23 relatif a la période de streté sont applicables
aux infractions prévues par le présent article”.

557. S. Cour de Cassation (Crim.), de 11 de junio de 1985, Bull. crim. n2 226 “Constitue une
bande organisée, toute réunion de plusieurs personnes en vue de commettre une destruc-
tion volontaire d’objet mobilier ou d’'un bien inmobilier et caractérisée par la préparation
ainsi que par la possession des moyens utiles a 'action”.

558. Art. 322-9. Linfraction définie a l'article 322-6 est punie de trente ans de réclusion cri-
minelle et de 1.000.000 F d’amende lorsqu’elle a entrainé pour autrui une mutilation ou une
infirmité permanente. Les deux premiers alinéas de larticle 132-23 relatif a la période de
streté sont applicables a l'infraction prévue par le présent article”.

559. Art. 322-11. La tentative du délit prévu par larticle 322-6 est punie des mémes peines.
560. Arts. 322-12; 322-13 y 322-14 Code pénal.
561. Art. 322-14 Code pénal.
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2. La inhabilitacion, siguiendo las modalidades previstas en el 131-27,
de ejercer una funcion publica o de ejercer la actividad profesional o
social en el ejercicio o con la ocasion del ejercicio de aquella infrac-
cion haya sido cometida, esta interdiccion serd definitiva o provisio-
nal en los casos previstos en los articulos 322-6 a 322-10 y con una
duracion de cinco anos maximo en los casos previstos en los articu-
los 322-1, 322-2, 322-3, 322-5, 322-12, 322-13 y 322-14.

3. La prohibicion de tenencia o porte de arma sometida a autorizacion,
durante cinco anos como maximo.

4. La prohibicion de residir en un lugar, siguiendo las modalidades
previstas por el articulo 131-31, en los casos previstos por los ar-
ticulos 322-7 a 322-10, y en el articulo 322-16, se determina que la
privacion del derecho a residir en territorio francés puede ser
impuesta en las condiciones previstas por el articulo 131-30, bien a
titulo definitivo o por una duracion de 10 anos maximo, para todo
extranjero culpable de una de las infracciones definidas en los arti-
culos 322-7 a 322-10.

El Code pénal admite la responsabilidad penal de las personas juridicas y
preceptia al efecto, en su articulo 322-17, que: “pueden ser declaradas res-
ponsables penalmente, en las condiciones establecidas por el articulo 121-2
de las infracciones definidas en el presente capitulo.

Las penas para las personas juridicas son:
1. La multa, segin las modalidades previstas por el articulo 131-38.

2. La pena mencionada, en el 22 del articulo 131-39, con una duracion de
cinco anos maximo en el caso previsto por los articulos 322-1, 322-3, 322-5,
322-12, 322-13 y 322-14 y sin limite de duracion en los casos previstos por los
articulos 322-6 a 322-10.

La prohibicion mencionada en el 2° del articulo 131-39 recae sobre la acti-
vidad en el ejercicio o con la ocasion del ejercicio de la cual infraccion haya
sido cometida”.

3.2. La proteccion juridica frente a los incendios forestales en Italia
3.2.1. La proteccion juridico-administrativa

En la legislacion italiana apenas existian normas relativas a la prevencion
y castigo de los incendios forestales, antes de la Ley de 1 de marzo de 1975.
Solamente en el capitulo II del Real Decreto de 16 de mayo de 1926, que apro-
b6 el Reglamento de Reordenacion y Reforma de la Legislacion en materia de
Bosques y Terrenos de Montaria, bajo el Titulo “Prescripciones y Normas de
Politica Forestal”, se dictaban disposiciones para impedir la propagacion del
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fuego, en el caso de quemas de rastrojos, a los terrenos limitrofes, o para la
instalacion de tizoneras, hornos o su funcionamiento en las proximidades de
los bosques, en industrias de fundicion, en manufacturas de cal o yeso y en
cualquier cantera para preservar los montes proximos del peligro de incendio.
También se preceptuaba la regulacion de las medidas que habrian de ser
adoptadas para prevenirlos, extinguirlos y repoblar los bosques danados o
destruidos por el fuego. El articulo 33, del Real Decreto 30 de diciembre de
1923, establecia que “cuando con ocasion del incendio de un bosque, inten-
cionado o no, rehusara a prestar su ayuda el funcionario director de los servi-
cios de extincion, seria sancionado con las penas previstas en el articulo 435
del Codigo penal”.

La Ley de 1 de marzo de 1975, sobre Normas Integrativas para la Defensa
de Incendios de los Bosques, se estructura en tres Titulos. El primero, dedica-
do a los "Medios de Prevencion”, el segundo a las “Medidas de Defensa y
Proteccion” y el tercero a las “Sanciones Penales”®,

Las medidas de proteccion que se contemplan son, desde un punto de
vista organizativo, las de existencia de un organismo dedicado a la defensa
contra incendios forestales, integrado en el Ministerio de Agricultura; la elabo-
racion de un Proyecto de Plan para la educacion civica y la elaboracion de
propaganda dirigida a la prevencion de incendios en los bosques.

Por lo que respecta a las infraestructuras y medios materiales en la pre-
vencion y extincion de los incendios forestales, son de gran interés la diversi-
ficacion de medios y los diversos aspectos de su regulacion que a con-
tinuacion se citan como los mas relevantes:

a) Gradual sustitucion vegetal por especies menos ignifugas, en las
areas climaticas de riesgo, cuando hayan sido destruidos bosques por
incendios o exista peligro de que lo sean.

b) Realizacion de obras de mantenimiento en los suelos de los bosques

y limpieza periodica de los taludes de sus vias de acceso o que lo
atraviesen.

¢) Apertura de cortafuegos.

d)  Provision de servicios de agua por medio de instalaciones de aljibes,
canalizaciones y conductos fijos o moviles.

e) Dotar de diversos medios de vigilancia y extincion, como torres de
aviso y vigilancia, medios de transporte, instrumentos de senaliza-
cion, avionetas, etc.

562. DELGADO DE MIGUEL, J.F. (1992), Derecho Agrario Ambiental (Propiedad y Ecologia).
Pamplona, pp. 182y ss.
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3.2.2. Régimen preventivo y sancionador

El incumplimiento de las medidas precautorias para zonas de peligro de
incendio forestal (uso de motosierras, de motores, fumar, etc.) da lugar a la
denuncia judicial conjunta contra el autor del hecho y el propietario del bos-
que, imponiéndoseles una sancion de 20.000 a 200.000 liras y, en caso de
impago, se procede a la ejecucion forzosa sobre los bienes del obligado.

Las competencias en materia de extincion de incendios forestales y su
prevencion corresponden a las autoridades locales, concretamente a las
Estaciones Forestales, Cuarteles de Carabineros y Policia Municipal, que estan
obligados a dar cuenta inmediata de su existencia al Organismo forestal com-
petente, a movilizar y organizar brigadas de voluntarios y a la utilizacion racio-
nal de los instrumentos necesarios para su sofocacion.

La reconstruccion de los bosques incendiados se realiza con fondos del
Estado vy, si fuese necesaria, la ocupacion temporal de terrenos de particulares
para la ejecucion de tales repoblaciones, no procedera indemnizacion alguna
al propietario de la finca.

Como medidas de defensa y prevencion —en caso de peligro grave de
incendios forestales durante su periodo de maximo riesgo— se prohibe en
esas zonas de bosque: encender fuego, el uso de motosierras, el uso de moto-
res, fumar y cualquier otra actividad que suponga un riesgo inmediato de pro-
ducir un incendio™.

Se establecen sanciones administrativas (posteriormente quintuplicadas en
su cuantia), en la Ley de 4 de agosto de 1984; de todos modos, uno y otro tipo
de medidas juridicas, ponen de manifiesto la insuficiente e inadecuada pro-
teccion de los bosques y dejan ver la deficiencia existente de una via judicial
de proteccion ecologica™ quebrando la funcion represiva del Derecho penal
y la conveniencia de una funcion preventiva de Politica criminal adecuada®®.

3.2.3. Los incendios forestales como delitos contra la incolumidad
publica

A. En el libro 1T del Cédigo penal italiano, Titulo 1V, bajo el epigrafe “Dei
Delitti contro I'incolumita pubblica”, se recogen una serie de tipos penales de

563. DELGADO DE MIGUEL, J.F. (1992), Derecho Agrario Ambiental..., p. 183.

564. NOVARESE, F. (1988), “La tutela del bosco vella legislazione italiana”. Rivista giuridica
dell’ambiente, diciembre, p. 610.

565. DELGADO DE MIGUEL, J.F. (1992), Derecho Agrario Ambiental..., p. 184.
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muy diversa naturaleza®®. Por “publica incolumidad” se entiende, en Derecho
penal italiano, “la integridad fisica de un nimero considerable de personas no
determinadas, a priori, de una notable cantidad de individuos™. Los hechos
previstos en el Titulo IV ponen en peligro la seguridad publica, en riesgo pro-
bable de muerte o de lesiones, a un nimero de personas no determinadas pre-
viamente pero, previsiblemente, considerable; por ello, los delitos de ese
Titulo lo son de peligro.

No siempre es necesaria la investigacion directa para comprobar si tal
peligro se ha producido; en muchos casos, la Ley prevé que el peligro para la
seguridad publica se presume, confirmado el peligro del hecho, por ejemplo
en el incendio, queda verificado el riesgo para la seguridad publica®; otras
veces, por el contrario, la norma penal incriminadora no se limita a la exis-
tencia del hecho tipificado en ella, la puesta en peligro de la seguridad puabli-
ca, sino que se exige que, con una adecuada investigacion, el Juez se cercio-
re del peligro para la vida o de lesiones que pueda afectar a un grupo consi-
derable de personas; es por ello necesario que analice todas las circunstancias
del caso concreto y considere que, efectivamente, del hecho cometido se deri-
vO un peligro para la seguridad publica.

Dado que el peligro para la “incolumidad publica” puede producirse por
medios violentos e insidiosos, se ha subdivido el Titulo IV en dos partes, que
abarca tres Capitulos; el Capitulo I, comprende “Los delitos de peligro comtn
mediante violencia”®. El Capitulo II, titulado: “De los delitos de peligro comtn
mediante engano”™, a los que se anade un tercer Capitulo “De los delitos cul-
posos de peligro comin™”', cuya funcion es la de sancionar los delitos pre-
vistos en los Capitulos precedentes cuando el sujeto los haya cometido por
imprudencia®™

566. Provocar inundaciones; desprendimiento de terrenos; alterar el curso de las aguas; fabri-
car o adquirir sustancias explosivas; difundir gérmenes patégenos; adulterar sustancias des-
tinadas al comercio; ocasionar incendios, desastres ferroviarios, naufragios, etc.

567. CARABBA, E.F., D’AMBROSIO, L., ALESSANDRI, R. y VIGNA, P.L. (1994), Codice pena-
le e Codice di procedura penale. Comentati con leggi complementari, 21* ed. Laurus Rubuffo,
Roma, p. 565.

568. CARABBA, E.F., D’AMBROSIO, L., ALESSANDRI, R. y VIGNA, P.L. (1994), Codice pe-
nale..., p. 565., opina que si es posible probar la no existencia del peligro, con lo que la
presuncion desaparece.

569. Cap. 1 “Dei delitti di comune pericolo mediante violenza”.
570. Cap. Il “Dei delitti di comune pericolo mediante fronde”.
571. Cap. III “Dei delitti colposi di comune pericolo”.

572. CARABBA, E.F., D’AMBROSIO, L., ALESSANDRI, R. y VIGNA, P.L. (1994), Codice pe-
nale..., p. 565.
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En el articulo 422 del Codice penale, dentro de los “Delitos de peligro
comin mediante violencia””, se contempla la muerte violenta, precep-
tuando™ que: “Cualquier persona que, fuera de los casos previstos en el arti-
culo 285, con la finalidad de matar, cometa actos poniendo en peligro la publi-
ca incolumidad, serd castigada con el “ergastolo” si del hecho se deriva la
muerte de varias personas.

Si se causa la muerte de una sola persona, se impondri la carcel; en todo
caso se impondra reclusion no inferior a 15 anos”.

B. El sujeto activo de este delito puede ser cualquier persona y el sujeto
pasivo, la sociedad, como titular Gnico del interés juridico protegido.

El bien juridico protegido radica en la “seguridad publica” y el objeto
material del delito puede ser cualquier cosa como, por ejemplo, el que in-
cendia un bosque con el fin de matar o lesionar a alguna persona. Los ele-
mentos esenciales de este delito, que serd preciso verificar, son:

1. Que el culpable haya realizado una accion o la haya omitido y, como
consecuencia, se produzca el resultado delictivo.

2. Que se haya comprobado una situacion en la que fuera facil prever
y esperar el dano a varias personas. La muerte violenta de una per-
sona es un delito de peligro concreto no presunto, en el que es nece-
sario que, con un adecuado andlisis, se compruebe si ha surgido el
peligro efectivo de muerte o de lesiones a un nimero indeterminado
de personas, siendo la muerte o las lesiones las circunstancias agra-
vantes™.

3. Que tal situacidon no se haya frustrado o el culpable no hubiese desis-
tido de su accion u omision (nexo de causalidad objetiva, articulo 4°
y 41 del Cp).

573. Del Libro II. Titulo IV, Capitulo I.

574. Art. 422 del Codice penale: “Chiunque, fouri dei casi prevenduti dall’art. 285, al fine di
uccidere, compie atti tali da porre in pericolo la pubblica incolumita ¢ punito, se dal fatto
deriva la morte di piti persone, con I'ergastolo. Se ¢ cagionata la morte di una sola persona,
si applica 'ergastolo. In ogni altro caso si applica la reclusione non inferiore a quindici anni”.
575. “La muerte violenta de una persona es un delito de peligro concreto, siendo necesario
que con un adecuado andlisis, se compruebe si concretamente ha surgido el peligro efecti-
vo de la muerte o de las lesiones a un nimero indeterminado de personas, siendo la muer-
te o las lesiones solo circunstancias agravantes” (Cass, 24 de octubre de 1989. Hamdan).

274



LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE FRENTE AL DELITO DE INCENDIOS FORESTALES

4. Que el sujeto haya cometido la accidon u omision conscientemente
del peligro que producira a muchas personas (dolo genérico)” con
el fin de matar (dolo especifico) a una o mas personas determinadas.

Es posible la tentativa, si el culpable comete el hecho delictivo (s6lo en la
forma de tentativa), con el fin de atentar contra la seguridad del Estado, sera
aplicable el articulo 285 del Codice penale.

La pena para este delito es:

1. De reclusion de 15 a 24 anos, si del hecho delictivo no se deriva la
muerte de ninguna persona. Si se produjeran lesiones a una o mas
personas, ademas de la pena ya indicada, sera aplicable la prevista
en el articulo 582 del Codice penale, tantas veces cuantas sean las
personas heridas o lesionadas.

2. De “ergastolo™”, si del hecho se deriva también la muerte de una
persona (cualquiera que sea, incluido el complice del culpable). Si
concurren circunstancias agravantes especificas u objetivas, seran de
aplicacion los articulos 69, 70 y 118 del Codice penale.

El delito es perseguible de oficio.

C. En el articulo 423 del Codice penale, se preceptia que: “Cualquiera que
cause un incendio serd castigado con reclusion de 3 a 7 anos; esta disposicion
se aplicard también en el caso de incendio en cosa propia, si del hecho se deri-
va peligro para la seguridad puablica”.

El sujeto activo de este delito puede ser cualquier persona. El bien juridi-
co protegido es la seguridad publica. El sujeto pasivo es la sociedad, en la
hipotesis del parrafo primero del articulo 423. El objeto material del delito

puede ser cualquier cosa mueble o inmueble, aunque pertenezca al culpable
del hecho™.

Sus elementos esenciales son:
1.  Que el culpable haya realizado una acciéon u omision y, como con-
secuencia de ella, se produzca el incendio.

2. Que se produzca el incendio, es decir que “se genere el incendio, la
destruccion de cosas de grandes proporciones de facil difusion y de
dificil extincion””.

576. Cass, 23 de abril de 1990. Cicuttini.
577 . En Italia, se conoce como pena de “ergastolo” la cadena perpetua

578. CARABBA, E.F., D’AMBROSIO, L., ALESSANDRI, R. y VIGNA, P.L. (1994), Codice pe-
nale..., p. 568.

579. Vid. Cass. 30 de enero de 1987. Mazzoni.
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3. Que, a causa del incendio, se haya puesto en peligro la integridad
fisica de un grupo de personas. No es necesario su comprobacion
cuando la cosa incendiada no es de propiedad del autor del delito;
en tal caso, el peligro se presume.

4. Que el incendio no se hubiese producido si el culpable no hubiese
ejecutado la accion u omision que lo generd (nexo de causalidad
objetiva, arts. 40 y 41 del Codice penale).

5. Intencionalidad en el autor del incendio, manifestada mediante su
accion u omision (dolo genérico).

Los motivos por los que el autor del hecho quiso ocasionarlo son irrele-
vantes para la existencia del delito, pero si el incendio fuese el medio para
matar a una persona, constituird el delito mas grave “de masacre” del articulo
442 del Codice penale; por esta razon, el autor del hecho delictivo debera ser
castigado por aquel y no por el de incendio, cuando para matar a otra perso-
na incendia un bosque.

El delito de incendios puede ser realizado por imprudencia®’; en tal caso,
habra de acudirse al tipo negligente, lo que hard necesario comprobar si
puede subsumirse en el tipo del incendio imprudente del articulo 499 del
Codice penale®'.

En el delito de incendio cabe la tentativa; su pena es de prision de 3 a 7
anos y su persecucion se efectia de oficio.

D. En el articulo 424 del Codice penale se tipifica el delito de dano pro-
ducido a causa de un incendio, al decir que: “El que, con el fin de dafar una
cosa de otro, incendia una propia o ajena, sera castigado con reclusion de seis
meses a dos anos, si de €l se origina un peligro de incendio. Si el incendio se
produce, se aplicardn las normas del articulo 423 pero la pena se reducird de
un tercio a su mitad”.

Los elementos esenciales de este delito son:
1. Que el sujeto activo haya realizado la accion incendiaria.

2. Que la cosa haya comenzado a arder, no siendo necesario que las lla-
mas tengan las caracteristicas de un gran incendio (grandes propor-
ciones; facil difusion; dificil extincion; si asi aconteciere en este deli-
to daria lugar a la agravacion).

580. Art. 449 del Codice penale.

581. Vid. Cass. 7 de mayo de 1984. Annigoni: “es necesario la comprobacion del peligro
para la seguridad publica que se presume, por el contrario, iuris et de iure”.
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3. Que el incendio no se hubiese frustrado en el caso de que el culpa-
ble no hubiera ejecutado la accion u omision (nexo de causalidad
objetiva de los articulos 40 y 41 del Codice penale).

4. Que se hubiera podido producir un incendio de grandes di-
mensiones™.

5. Que el autor del hecho haya querido quemar la cosa (dolo genérico)
con el tnico fin de perjudicar el bien ajeno. Cuando el culpable actia
con el fin de provocar el incendio en la cosa ajena se consuma el
delito.

La distincion entre el delito del articulo 424; dano seguido de incendio y
el dano del articulo 435 del Codice penale, es preciso —segun la jurispruden-
cia italiana— “que no concurra la condicion del peligro de incendio™®. Este
delito se puede producir en grado de tentativa, y la pena es de prision de 6
meses a 2 afos; pero serd de un afo y seis meses a cuatro anos y ocho meses,
si del hecho se generara un incendio™. La persecucion del delito sera de ofi-
cio.

E. Las circunstancias agravantes especificas del delito de incendios estin
tipificadas en el Codice penale articulo 425, que establece:

En los casos previstos en los dos articulos anteriores la pena se agrava si
el hecho se comete:

1) En edificio publico o destinado a uso publico, en monumentos,
cementerios o sus dependencias.

2) En edificios habitados o destinados a habitacion, en plantas indus-
triales o carreteras, minas, grutas, fuentes o sobre acueductos u otras
obras destinadas a recoger y conducir el agua.

3) En embarcaciones u otros edificios flotantes o en aviones.

4) En estaciones ferroviarias, maritimas o aéreas, o en depositos de
materiales explosivos, inflamables o combustibles.

5) En bosques, dehesas o forestas.

582. Condicion de punibilidad del art. 44 del Codice penale.

583. Vid. Cass. 25 de octubre de 1977, Di Benedetto; y Cass. 13 de diciembre de 1985,
Bragagnini.

584. CARABBA, E.F., D’AMBROSIO, L., ALESSANDRI, R. y VIGNA, P.L. (1994), Codice pe-
nale..., p. 569.
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Se trata de circunstancias agravantes especificas y objetivas, que determi-
nan el aumento de la pena hasta un tercio de la establecida para el delito
tipo™®.

Es de resaltar como, en el Derecho penal italiano, el incendio de bosques,
dehesas o forestas, constituye una de las agravantes especificas, que recoge el
articulo 425.5 del Code pénal. La jurisprudencia italiana entiende por bosque
“no solo el terreno cubierto de una considerable cantidad de arboles sino tam-
bién el espacio en el que existen cepas, arbustos u otras plantas”®.

F. Los delitos de incendios culposos o imprudentes™ estan tipificados en
el articulo 449 del Codice penale entre los “delitos culposos de peligro comin”,
que establece: “El que ocasione por negligencia un incendio u otra desgracia
prevista en el Capitulo I de este Titulo, sera castigado con la pena de reclu-
sion de uno a cinco anos™.

Se impondra el duplo de la pena si se trata de un desastre ferroviario o
de un naufragio, o del hundimiento de una embarcacion habilitada al trans-
porte de personas o se produce la caida de un avion destinado al transporte
de viajeros”.

En el articulo 451 del Codice penale, se sanciona la “omision culposa de
las cautelas o defensas contra desastres o infortunios en el trabajo™", al dispo-
ner que comete este delito “cualquiera que, por negligencia, omita colocar o
destruya o haga inservibles dispositivos u otros medios destinados a la extin-
cion de incendios™, o al salvamento o socorro contra desastres o infortunios
en el trabajo, sera castigada con reclusion de hasta un ano o con la multa de
doscientas mil a un millon de liras”.

585. CARABBA, E.F,, D’AMBROSIO, L., ALESSANDRI, R. y VIGNA, P.L. (1994), Codice pe-
nale..., p. 570.

586. “In quanto alla parola “bosco”, qui significa non solo terreno fornito di considerevoli
entita arboree, ma anche terreno ove esistono ceppaie, polloni o piantine a scopo di rim-
boschimento (Cass. 20 gennaio 1988. Carta)”.

587. Dei delitti colposi di comune pericolo”. Art. 449 del Codice penale. Delitti colposi di i
danno.

588. Es aplicable este articulo a los incendios de los arts. 423 y 424 del Codice penale.

589. Art. 451 del Codice penale: Omissione colposa di cautele o difese contro disastri o infor-
tuni sul lavoro. “Chiunque, per colpa, omette di collocare, ovvero rimuove o rende inservi-
bili apparecchi o altri mezzi destinati alla estinzione di un incendio, o al salvataggio o al soc-
corso contro disastri o infortuni sul lavoro, ¢ punito con la reclusione fino a un anno o con
| amulta da lire duecentomila a un milione”.

590. Pueden comprenderse en los incendios forestales, la destruccion de medios de vigilan-
cia (torres), aparatos detectores, hasta vehiculos y otros medios destinados a la extincion.

278



LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE FRENTE AL DELITO DE INCENDIOS FORESTALES

3.3. La proteccion juridico-penal frente a los incendios forestales
en Alemania

3.3.1. Delitos contra el medio natural conexos con incendios forestales

El Ordenamiento penal ambiental de Alemania, centrado en el contexto
de un sistema sancionador orientado a la uniformidad y concentracion, es de
un excesivo casuismo y complejidad™; se introdujo por Ley de 28 de marzo
de 1980**, un nuevo Titulo, bajo la rabrica “Delitos contra el medio ambiente”,
XXVIII en la Parte especial del dicho Codigo Stafgesetzbuch. Casi catorce anos
mas tarde, la Ley para la Lucha frente a la Criminalidad Ambiental, de 27 de
junio de 1994, vino por segunda vez a reformar el Codigo penal (StGB) en tal
materia®.

Se castiga, en el StGB, con pena privativa de libertad de hasta cinco anos
o multa a aquel que infringiendo deberes juridico-administrativos contamine o
de otra forma altere perjudicialmente el suelo, de modo que pueda resultar
danada la salud de otra persona, la fauna, la flora, las aguas y otros bienes de
considerable valor, o bien en considerable extension™:.

Se sanciona también en el StGB con pena de privacion de libertad de
hasta cinco afnos o multa a aquel que, con infraccion de un precepto legal o
una prohibicion ejecutable relativa a la tutela de espacios naturales protegidos
(atn cuando lo sean a titulo provisional) o de parques nacionales, y viéndose
afectados de forma apreciable los respectivos fines de proteccion, danie plan-
tas de especies protegidas conforme a la Ley Federal de Proteccion de la
Naturaleza®”. En caso de imprudencia, la penalidad aplicable a tal conducta

591. BLANCO LOZANO, C. (1997), La proteccion..., p. 48.
592. DE LA CUESTA ARZAMENDI, J.L. (1982) “La ley alemana...”, pp. 651 y ss.
593. BLANCO LOZANO, C. (1997), La proteccion..., p. 49.

594. § 324 del StGB, que establece: “Bodenverunreinigung. Wer unter Veletzung verwal-
tungsrechtlicher Pflichten Stoffe in den Boden eimbringt, eindrigen lift oder freisetzt und
diesen dadurch. 1. In einer Weise, die geeignet ist, die Gesundheit eines anderen, Tiere,
Pflanzen oder andere Sachen von bedeutendem Wert oder ein Gewisser zu schidigen, oder.
2. In bedeuntendem Umfang verunreinigt oder sonst nachteilig verindert, wird mit freiheitss-
trafe bis zu fiind Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. 2. der Versuch ist strafbar 3. Handelt
der Tater fahrlissig so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe”

595. StGB, § 329: “Wer entgegeneiner zum Schtz eines Naturschutzgebietes, einer als
Naturchutzgebiet einstweilig sichergestellten Fliche oder eines Nationalparks erlassenen
Rechtsvorchrift ode vollziehbaren Untersagung?. Pflanzen einer im Sinne des
Bundesnaturschutzgesetzes besonders geschiitzten Art beschidigt oder entfernt oder”.

StGB, § 329 (4) 2: “Handelt der Titer fahrlissig, sosist die Strafe... in den Fillen des Absatzes
3 Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe”
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quedara fijada en privacion de libertad de hasta tres ano o multa®. Se sancio-
nan con pena privativa de libertad de seis meses a diez anos, los hechos cita-
dos en los § 324 a 329 del StGB, cuando se cause la muerte o un grave dano
a la salud de alguna persona®’; se ponga a alguna persona en peligro de muer-
te o de sufrir un grave dano, o a un gran nimero de personas en peligro de
sufrir un dano™; se danen las aguas, el suelo o un espacio protegido en los
términos del apartado 3 del § 329, de forma que el menoscabo causado solo
pueda ser reparado con un extraordinario despliegue de medios o tras un
largo lapso de tiempo; se danen poblaciones de animales o plantas en peligro
de extincién™ o se proceda buscando una ganancia”®®.

El StGB entiende por deberes juridico-administrativos “aquellos encami-
nados a la proteccidn, frente a influjos peligrosos o nocivos, del medio
ambiente, especialmente de las personas, fauna, flora, aguas, aire o suelo”.

596. SiGB, § 330: “Besonders schwerer Fall einer Umweltstraftat. In besonders schweren
Fillen wird eine vorsitzliche Tat nach den §§ 324 bis 329 mit Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis zu zehn Jahren bestraft. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor,
wenn der Titer. 1. Den Tod oder eine scwere Gesundheitsschidigung eines Menschen
leichtfertig verusacht. 2 Die Gefahr des Todes oder einer schweren Gesundheisschidigung
eines Menschen oder die Gefahr einer Gesundheitsschidigung einer grofen Zahl von
Menschen verusacht. 3 Ein Gewisser, den Boden oder ein Schtzgebiet im Sinne des § 329
Abs. 3 derart beeintrichtigt, daf die Beeintrichtigung nicht, nur mit auferordentlichem
Aufwand oder erst nach lingerer Zeit beseitigt werden kann. 4 Die offentliche Wasserver-
sorgung gefihrdet. 5. Einen Bestand von Tieren oder Pflanzen der vom Aussterben bedroh-
ten Arten nachhaltig oder. 6. Aus Gewinnsucht handelt”.

597. SIGB, § 330.1.
598. SIGB, § 330.2.
599. SiGB, § 330.5.
600. SIGB, § 330.6.

601. StGB, § 330.4. “Begriffsbestimmungen. Im Sinne dieses Abschnitts ist... 4. eine
verwaltungsrechtliche Pflicht: eine Pflicht, die sich aus a) einer Rechtsvorschrift; b) einer
gerichtlichen Entscheidung; ¢) einem vollziehbaren Verwaltungskt; d) einer vollziehbaren
Auflage oder; e) einem offentlich-rechtlichen Vertrag, soweit die Pflicht auch durch
Verwaltungskt hitte auferlegt werden konnen, ergibt und dem Schtz vor Gefahren oder
schidlichen Einwirkungen auf die Umwelt, insbesondere auf Menschen, Tiere oder Pflanzen,
Gewisser, die Luft oder den Boden, dient”
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3.3.2. El delito de incendios en el StGB

La tipificacion del delito de incendios en el SIGB§ 306 a 310 a.), sigue la
tendencia que va siendo dominante en los Codigos penales™. En el Codigo
penal aleman (StGB) el incendio es un delito de peligro coman®; la tipicidad
basica® se construye en torno al incendio de determinados objetos, casuis-
ticamente enumerados, sean ajenos (se diluyen los limites con los delitos con-
tra la propiedad) o propios (se configura como un delito caracterizado por el
peligro abstracto de propagacion). Como tipos agravados estan los incendios®
de “edificios destinados a vivienda o reuniones religiosas, en razon al incre-
mento de peligro para la vida o integridad de las personas (delito de peligro
abstracto) y una agravacion superior®®, en caso de que se haya producido un
resultado de muerte, que el incendio se utilice como medio para la ejecucion
de determinados delitos o, incluso, si el autor del incendio impide su extin-
cion. El StGB contempla, también, el incendio culposo® y la creacion de un
peligro de incendio®™, asi como el arrepentimiento activo®™.

602. Esta misma tendencia sigue, como hemos visto, el Codice penale italiano, en el que el
delito de incendios forma parte de los delitos de peligro comiin mediante violencia, tipifi-
cando un incendio bdsico, atn de cosa propia, si de €l se deriva un peligro para la “incu-
lumidad publica” art. 423 y un tipo atenuado, caracterizado por la simple intencion danosa,
art. 424: junto con una serie de agravaciones en funcion del objeto incendiado, y en este
caso “bosques, dehesas o forestas” en su art. 425; pudiendo cometerse el delito de incen-
dios culposamente segtn su art. 429.

603. En el Derecho penal austriaco también el delito de incendio es uno de los mas anti-
guos; atenta contra la colectividad y constituye un delito de peligro. (Cfr. KIENAPFEL, D. y
SCHMOLLER, K. (1999), Grundriss des dsterreichschen Strafrechts. Besondeere Teil. Band I1I,
“Delikte gegen sonstife Individual-und Gemeinschaftswerte”, Wien, p. 17).

604. SIGB, § 308.
605. StGB, § 300.
600. StGB, § 307.
607. StGB, § 309.
608. StGB, § 310 a.

609. Del que ya hemos hablado, y que se contempla en el StGB § 310.
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3.4.La proteccion juridico-penal frente a los incendios forestales
en Portugal

3.4.1. El Codigo penal portugués

Constituye un ejemplo claro del proceso de transicion desde una con-
cepcion de la configuracion del incendio como un delito contra el patrimonio,
con un profuso y abundante casuismo contenido en el Capitulo IV “Del incen-
dio y los danios”, articulos 463 a 470 del anterior Cédigo penal, a una concep-
cion distinta en el Codigo penal actual, que contempla el incendio en el
Capitulo “De los Delitos de peligro comtn”, en dos articulos, el 253 y el 254,
abandonando todo vestigio de regulacion casuistica.

3.4.2. El delito de incendio™
Se comete cuando:

1. Se provoca un incendio creando un peligro para la vida o la integri-
dad fisica o para bienes patrimoniales de gran valor de otra persona,
la pena es de prision de dos a seis anos y multa de cien a ciento vein-
te dias.

2. Siel peligro fuese imputable a titulo de negligencia, se castigard con
pena de prision de hasta tres anos y multa de hasta ciento veinte dias.

3. El incendio causado por negligencia se sanciona con pena de prision
de hasta un ano y multa de hasta ciento veinte dias.

Se incurre en el delito de peligro de incendic®" cuando:

1. Por dolo o negligencia se crea un grave peligro de incendio en deter-
minados objetos facilmente combustibles (instalaciones o es-
tablecimientos, bosques, campos con productos agricolas), por falta
de vigilancia o arrojando objetos comburentes a los mismos aunque
no produzca llama. La pena sera de prision de hasta dos afios y multa
de hasta treinta dias.

2. Si los bienes mencionados fuesen propiedad del incendiario, éste
solo respondera si hubiese puesto en peligro por dolo o negligencia
grave la vida o la integridad fisica o un bien patrimonial de gran valor
de otra persona.

610. Cfr. art. 253 del Codigo penal portugués.
611. Cfr. art. 254 del Codigo penal portugués.
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3.5. La proteccion juridico-penal frente a los incendios forestales

en Venezuela

3.5.1. Introduccion

Los incendios forestales y de vegetacion en Venezuela estan tipificados en
el Titulo 1T “Jos delitos contra el ambiente”, Capitulo V, “la destruccion, conta-
minacion y demas acciones capaces de causar dano a la flora, la fauna, sus
habitats o a las areas bajo régimen de administracion especial”, en sus articu-
los 48 a 52 de la Ley Penal del ambiente, de 2 de enero de 1992, que tiene por
objeto, segin se dispone en su articulo 1 “tipificar como delitos aquellos
hechos que violen las disposiciones relativas a la conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente, y establecer las sanciones penales correspondien-
tes. Asi mismo, determina las medidas precautelares de restitucion y de repa-
racion a que haya lugar”.

3.5.2. Tipos de delitos

La citada Ley contempla los siguientes tipos penales:

a)

b)

d

Incendio de plantaciones. El articulo 48, dispone a este respecto que
lo comete: “el que haya incendiado haciendas, sementeras u otras
plantaciones, serd sancionado con prision de uno a cinco anos y
multa de mil a cinco mil dias de salario minimo”.

Incendio de dehesas. En su articulo 49, lo castiga al establecer: “el
que haya incendiado dehesas o sabanas de cria, sin permiso de sus
duenos, o sabanas proximas a los bosques que surtan de agua a las
poblaciones, aunque éstos sean de particulares, sera sancionado con
prision de seis meses a dieciocho meses y multa de seiscientos a mil
seiscientos dias de salario minimo”.

Incendio de vegetacion natural. Su articulo 50 lo tipifica y castiga: “al
que provocare un incendio en selvas, bosques o cualquier area
cubierta de vegetacion natural, serd sancionado con prision de uno a
seis anos y multa de mil a seis mil dias de salario minimo”.

Destruccion de vegetacion en las vertientes de los rios. Se sanciona
en el articulo 53: “al que deforeste, tale, roce o destruya vegetacion
donde existan vertientes que provean de agua a las poblaciones, aun-
que aquella pertenezca a particulares, serd penado con prision de
uno a tres anos y multa de mil a tres mil dias de salario minimo”.

La Ley Penal del ambiente venezolana castiga la negativa a colaborar o
entorpecer la labor de extincion de los incendios forestales en su articulo
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5192 asi como la negativa a informar con caracter de urgencia y gratuidad a
las autoridades pertinentes sobre el acontecimiento o sus noticias referidas a
incendios forestales®.

3.5.3. Circunstancias agravantes y atenuantes de los delitos de
incendios forestales o de vegetacion

Se agravard la pena aplicable al delito tipo de incendios forestales en los
siguientes casos:

a) Cuando, en la comision del delito de incendios™, se produzcan, ade-
mas, danos, la pena se aumentara en la mitad. Si el dano fuese de
caracter grave, el aumento de la pena podra ser de las dos terceras
partes. En ambos casos, el incremento se hard tomando como base
la pena normalmente aplicable al incendio tipificado®™.

b) Si los incendios se cometieren en lugares, sitios o zonas pobladas o
en sus inmediaciones y pusieren en peligro la vida o la salud de las
personas, la pena correspondiente se aumentard hasta la mitad®®.

¢) Cuando los incendios previstos en los articulos 48 (de Plantaciones);
49 (de Dehesas); 50 (de Vegetacion Natural) y 53 (Destruccion de
VegetaciOn en las Vertientes que provean de Agua a las Poblaciones),
se cometieren en areas bajo régimen de administracion especial o en
ecosistemas naturales, la pena se impondra aumentada hasta la mi-
tad, pero, de acuerdo con la gravedad del dano, se podra incrementar
la sancion hasta las dos terceras partes, siempre y cuando no se
hubiere previsto penalidad especial®”.

612. El art. 51 de la Ley Penal del ambiente establece “El que se negare a colaborar en la
facilitacion de la extincion de incendios forestales o entorpezca las labores que se realicen
para tal finalidad, serd sancionado con arresto de quince dias a tres meses y multa de cin-
cuenta a trescientos dias de salario minimo”. El concepto de salario minimo esta recogido
en su art. 7 al decir: “Para los efectos de esta Ley un dia de salario minimo se entiende como
el dia de salario minimo para los trabajadores urbanos, vigente al momento de dictarse la
sentencia definitiva, en el lugar en el cual se causo el daiio o donde se cometio el delito, si
se trata de un delito de peligro”.

613. ¢fr. art. 52 de la Ley Penal del ambiente.

614. Cfr. arts. 48, 49, 50 y 53 de la Ley Penal del ambiente.

615. Cfr. art. 10 de la Ley Penal del ambiente.

616. Cfr. art. 13 de la Ley Penal del ambiente.

617. Cfr. art. 13 de la Ley Penal del ambiente.
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d) Constituye una agravante genérica de la responsabilidad penal tener
la condicion de funcionario publico el sujeto activo del hecho puni-
ble tipificado como incendio®®.

Serd circunstancia atenuante de la responsabilidad penal la comision del
hecho delictivo con fines de subsistencia personal o familiar®”.

3.5.4. Responsabilidades civiles dimanantes de la comision de los delitos
de incendios™

La Ley Penal del ambiente de Venezuela, considera una obligacion de
orden publico y asi, en su articulo 16, se establece el deber de restituir, repa-
rar el dano o indemnizar los perjuicios causados al ambiente, por quienes
resultaren responsables de los delitos previstos en esta Ley. A estos efectos, el
Tribunal practicara de oficio las diligencias conducentes a la determinacion de
la responsabilidad civil de quienes aparecieran como autores o participes en
el delito.

En cuanto a la prelacion del pago para la reparacion de danos, determi-
na, en su articulo 17, que el pago de la reparacion de los danos y la indem-
nizacién de los perjuicios a que se hubiere condenado por el hecho punible,
tendrd prelacion sobre cualquier obligacion que contraiga el responsable des-
pués de cometido el hecho, salvo las labores.

El destino y aplicacion de las cantidades recaudadas al amparo de Ley
Penal del ambienté”', se ingresarin al Servicio Autbnomo del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, y seran destinadas a la
reparacion y correccion de danos causados.

618. Cfr. art. 11 de la Ley Penal del ambiente.
619. ¢fr. art. 15 de la Ley Penal del ambiente.

620. BLANCO-URIBE QUINTERO, A. (1995), “La reparacion del dafo ambiental en
Venezuela”, Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, n® 6-7, junio-diciembre, pp. 569-
591, quien sostiene que “En Venezuela es bastante escasa la experiencia judicial en el campo
de la reparacion civil del dafio ambiental, como de reducido nimero son los dispositivos
legales pertinentes. No obstante, existen normas juridicas tradicionales que son de utilidad;
solo nos resta reinterpretarlas y encontrar los hombres comprometidos por el bienestar del
pais, que quieran y puedan aplicarlas, sin dejar toda la carga protectora a los Ordenamientos
penal y administrativo, para que todos los podamos disfrutar de una sana calidad de vida,
elemento indispensables para el cabal ejercicio del derecho al libre desenvolvimiento de la
personalidad humana”.

621. ¢fr. art. 18 de la Ley Penal del ambiente.
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3.5.5. Prescripcion de las acciones penales y civiles

La Ley Penal del ambiente, en su articulo 20, dispone que de todo delito
contra el ambiente nace una accion penal para el castigo del culpable y una
accion civil para la restitucion y reparacion de los danos causados; esta accion
penal es publica y se ejercera de oficio, por denuncia o por querella.

En su articulo 19 se establecen los plazos de prescripcion de estas accio-
nes y asi las acciones penales y civiles prescriben:

a) Penales

1. A los cinco anos, si el delito se sanciona con pena de prision de mas
de tres anos.

2. A los tres anos, si el delito tuviera pena de prision de tres anos o
menos, o arresto de mas de seis meses.

3. Al ano, si el delito solo se sancionase por tiempo de uno a seis
meses.

La pena de trabajos comunitarios prescribe en los mismos lapsos que la
de arresto.

b) Civiles, a los diez anos

De conformidad con el articulo 21, se determina la obligatoriedad de los
Fiscales de ejercer la accion civil proveniente de los delitos de incendios fores-
tales, cuyo conocimiento corresponde a la jurisdiccion penal ordinaria®®.,

La forma del emplazamiento de las personas juridicas se llevara a efecto
conforme dispone la Ley, en su articulo 23, al establecerse que “cuando sea
firme el auto de detencion que se dictd por alguno de los delitos previstos en
esta Ley, contra una persona que aparezca como representante de una perso-
na juridica, el Juez ordenara el emplazamiento de ésta, a través de quien ejer-
ciere su representacion, siendo desde ese momento parte en el juicio”.

En el plazo indicado en el Codigo de Enjuiciamiento criminal®, el Fiscal
pedira, en su escrito de acusacion, la sancién que corresponda contra la per-
sona juridica, si existieren fundados indicios de encontrarse ésta en los supues-
tos del articulo 3° de la Ley Penal del ambiente, en el mismo escrito, también
propondra la accién civil contra aquella, observandose los requisitos esta-
blecidos en el articulo 340 del Cédigo de Procedimiento civil.

De este escrito se dard lectura en audiencia al reo, en presencia del repre-
sentante legal de la persona juridica o de su apoderado. En el mismo acto se

622. Cfr. art. 22 de la Ley Penal del ambiente.
623. Cfr. art. 218 del Codigo de Enjuiciamiento criminal.
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dard contestacion y podran oponerse las excepciones contempladas en los
articulos 227 y 228 del Codigo de Enjuiciamiento criminal.

Las sanciones que se pueden imponer a las personas juridicas, estin reco-
gidas en el articulo 6 de la Ley Penal del ambiente, seran la de multa esta-
blecida para el correspondiente delito y, de conformidad con la gravedad del
dano causado, la prohibicion por un lapso de tres meses a tres anos del ejer-
cicio de la actividad contaminante.

Si el dano causado fuere gravisimo, ademas de la multa, se impondra tam-
bién la clausura de la fibrica o establecimiento o la prohibicion definitiva de
la actividad productora de la contaminacion, a juicio del juzgador.

El Tribunal podrd imponer a la persona juridica, de acuerdo a las cir-
cunstancias del hecho cometido, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. La publicacion de la sentencia a expensas del condenado, en un
periddico de circulacion nacional.

2. La obligacion de destruir, neutralizar o tratar las sustancias, materia-
les, instrumentos u objetos fabricados, importados u ofrecidos en
venta, y susceptibles de ocasionar dafios al ambiente o a la salud de
las personas.

3. La suspension del permiso o autorizacion con que se hubiese actua-
do, hasta dos anos.

4. La prohibicion de contratar con la Administracion pablica hasta tres
anos.

La Ley Penal del ambiente, fija los requisitos de las penas a las personas
juridicas™ y establece que, independientemente de la responsabilidad de las
personas naturales, las personas juridicas seran sancionadas de conformidad
con lo previsto en la Ley, en los casos en que el hecho punible descrito haya
sido cometido por decision de sus 6rganos directivos, en el ambito de la acti-
vidad propia de la entidad y siempre que se perpetre en su interés exclusivo
o preferente.

Cuando los hechos punibles fueran cometidos por los gerentes, adminis-
tradores o directores de los establecimientos o empresas, actuando en nombre
o representacion de ellas, responderdan de acuerdo a su participacion y recae-
ra sobre las personas juridicas las sanciones que se especifican en esta Ley*®.

624. Cfr. art. 3 de la Ley Penal del ambiente.
625. Cfr. art. 4 de la Ley Penal del ambiente.
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Las penas aplicables a las personas fisicas® pueden ser principales y acce-
sorias. Son sanciones principales: la prision, el arresto, la multa o los trabajos
comunitarios. Son sanciones accesorias: la inhabilitacion para el ejercicio de
funciones o empleos publicos, cuando se trate de delitos cometidos por
funcionarios publicos; la inhabilitacion para el ejercicio de una profesion, arte
o industria, cuando el delito haya sido cometido con abuso de industria, pro-
fesion o arte, o con violacion de alguno de los deberes que le sean inheren-
tes; la publicacion de la sentencia, a expensas del condenado, en un periodi-
co de circulacién nacional; la obligacion de destruir, neutralizar o tratar las sus-
tancias materiales, instrumentos u objetos fabricados, importados u ofrecidos
en venta, y susceptibles de ocasionar danos al ambiente o a la salud de las
personas; la suspension del permiso o autorizacion por la que hubiese actua-
do, hasta dos anos, después de haber cumplido la pena principal; la suspen-
sion del ejercicio de cargos directivos y de representacion en personas juridi-
cas hasta tres anos; la prohibicion de contratar con la Administracion publica
hasta tres anos, después de cumplida la sancién principal.

Se considera accesoria a la pena principal, el comiso de los equipos, ins-
trumentos, sustancias u objetos con los que se hubiere ejecutado, a no ser que
pertenezcan a un tercero ajeno al hecho, y de los efectos que de él proven-
gan. Los objetos e instrumentos decomisados se venderdn, si son de licito
comercio, y su producto se aplicard a cubrir las responsabilidades civiles del
penado. La Ley Penal ambiental también establece la posibilidad de aplicar
medidas preventivas®”, asi el Juez podra adoptar, de oficio o a solicitud de
parte o del 6rgano administrativo denunciante, en cualquier estado del proce-
so, las medidas cautelares que fuesen necesarias para eliminar el peligro, inte-
rrumpir la produccion de danos al ambiente, a las personas o evitar las con-
secuencias perjudiciales del hecho.

Con respecto a la tasacion de los danos producidos por los incendios
forestales®® la Ley Penal ambiental sehiala que, a los fines de determinar la
cuantia de los danos, el Tribunal s6lo podra nombrar como peritos a personas
fisicas especialistas en la materia o a instituciones oficiales, universitarias, fun-
daciones u organismos no gubernamentales especializados, siempre que estas
instituciones se encuentren debidamente acreditadas y legalmente constitui-
das.

En el contenido de la sentencia por delito de incendios forestales se deter-
minard sobre la responsabilidad civil y, en su caso, la de la persona juridica.
Igualmente se aplicard la sancion que corresponda®. Para la determinacion

626. Cfr. art. 5 de la Ley Penal del ambiente.

627. Cfr. art. 24 de la Ley Penal del ambiente.
628. Cfr. art. 25 de la Ley Penal del ambiente.
629. Cfr. art. 26 de la Ley Penal del ambiente.
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del valor o tipo de dafos ocasionados se procedera a lo dispuesto en la Ley
Penal del ambiente.

El Juez, aparte de las penas senaladas, podrd condenar al procesado o a
la persona juridica a:

1. Restaurar, a su costa, las condiciones ambientales preexistentes al
hecho punible, de ser ello posible.

2. Modificar o demoler las construcciones contrarias a las disposiciones
sobre proteccion, conservacion o defensa del ambiente.

3.  Devolver los elementos al medio natural de donde fueron sustraidos.
4. Restituir los productos forestales, hidricos, de la fauna o de suelos”.

La ejecucion forzosa y la sentencia conminatoria®®. Se establece al efecto
que cuando el Juez senale un plazo para la ejecucion de trabajos y éste ven-
ciere sin haberse dado cumplimiento a la obligacion impuesta, se impondra
una multa equivalente a diez dias de salario minimo por cada dia de retraso,
hasta el cumplimiento integro de la obligacion, sin perjuicio de ordenarse la
ejecucion subsidiaria de los trabajos por un tercero, a costa del infractor, adop-
tindose asi las medidas necesarias para garantizar el pago.

La Ley Penal del ambiente exime de penas, en los articulos 66 y 67 a los
campesinos y a los indigenas cuando los incendios hayan sido realizados
segin su modo tradicional de subsistencia y de convivencia con el sistema
aconteciendo en los lugares que siempre han habitado. En ningin caso que-
dan exentas de las sanciones tipificadas en la Ley las personas fisicas y juridi-
cas que instiguen o se aprovechen de la buena fe de los campesinos o indige-
nas para producir incendios forestales.

Los delitos culposos medioambientales® estin recogidos en la Ley Penal
ambiental*, que perceptia que si los delitos previstos en el Titulo II de esta
Ley fuesen cometidos por imprudencia, negligencia, impericia o por inobser-
vancia de leyes, reglamentos, 6rdenes o instrucciones, la pena establecida para
los hechos punibles dolosos se rebajara de una tercera parte a la mitad de la
establecida al delito tipo, el Juez, en este caso, apreciara el grado de culpa del
autor.

630. Cfr. art. 27 de la Ley Penal del ambiente.

631. Y en este caso por su cardcter los delitos de incendios forestales de los arts. 48, 49, 50
y 53 de la Ley Penal del ambiente.

632. Cfr. art. 9 de la Ley Penal del ambiente.
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A MODO DE EPILOGO






Para completar este estudio conviene finalizarlo con la exposicion de las
principales conclusiones que se desprenden de €l, de una forma unitaria; todas
estan relacionadas con el delito de incendios forestales y se pretende encon-
trar en ellas algunas medidas de Politica criminal que puedan ayudar en lo
posible a paliar el fendbmeno criminologico del incendiarismo, principalmente
desde la prevencion pues, cuando se ha cometido el delito se ha producido el
dano ambiental, en mayor o menor medida, sin perjuicio del peligro o lesion
para otros bienes juridicos.

Hoy en dia, los problemas ambientales han dejado de ser un campo de
construccion teodrico-cientifica y de preocupacion pseudointelectual para con-
vertirse en un referente de fenémenos reales, perceptibles por sectores de
poblacién cada vez mas amplios, que resultan afectados en sus intereses por
las agresiones a ese bien protegido que es el medio ambiente; por ello, el
Derecho ambiental, en cuanto tutela intereses difusos y colectivos, es de carac-
ter esencialmente preventivo; se presenta como un conjunto de técnicas, reglas
e instrumentos juridicos dirigidos a la proteccion de todos los elementos que
configuran el ambiente natural y humano, por ende, un conjunto integral de
disposiciones juridicas que se interrelacionan debido a su naturaleza interdis-
ciplinar, no admitiendo regimenes divididos e influyendo en el ambito de
todas las ramas juridicas y ciencias existentes.

Desde las dimensiones ecologica y de Politica forestal, criminologica, vic-
timologica y de plasmacion juridico-penal, concretadas finalmente en unas
directrices de Politica criminal, se llega a las consideraciones que enun-
ciaremos a continuacion y que reflejan la complejidad de las multiples varia-
bles que intervienen en la causacion criminal de los incendios forestales como
agresion medioambiental.

1. De dimension ecologica y politica forestal

Los bosques son un elemento del medio ambiente de gran importancia,
los mas ricos y complejos sistemas naturales del planeta, principales pro-
ductores de biomasa, con una decisiva influencia en los intercambios energé-
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ticos entre la atmosfera y el suelo. Son esenciales en el desarrollo econémico
y social y constituyen un bien juridico ambiental.

Los incendios forestales producidos por el hombre de forma negligente o
intencional, son un grave atentado al bien juridico medioambiental, tutelado
por nuestra Constitucion en su art. 45. No obstante, los montes y masas fores-
tales espanolas siguen ardiendo afo tras afo y la mayor parte de estos in-
cendios tiene su origen en causas antropicas.

2. De dimension dogmatico-penal

Al parecer, el Derecho atin no ha encontrado una solucion satisfactoria al
problema de los incendios forestales y la experiencia nos demuestra que no
se resuelven estableciendo e imponiendo penas y sanciones mas graves, cuan-
do ademas, se trata de actos criminales en los que la investigacion policial
reviste especifica complejidad y dificultad para el descubrimiento de sus auto-
res, que estan amparados por la propia soledad del bosque y, cuando son des-
cubiertos, con relativa frecuencia ha de acudirse a pruebas indirectas o indi-
ciarias, siendo alta la impunidad, y quedando sin sancion y sin reparar el dano.
En estos delitos, la norma penal cumple meramente una funcion simbolica.

No se puede negar la evidente mejora que ha supuesto la ubicacion de
los delitos de incendios forestales en el nuevo Cédigo penal, al incluirlos entre
los “Delitos contra la seguridad colectiva” aunque, tal vez en razén a la impor-
tantisima funcion ecologica de estos recursos, hubiera sido mas conveniente
contemplarlos, con su verdadero caracter, entre los medioambientales. Su
tipificacion, por otro lado, arrastra defectos de técnica juridica que ya fueron
senalados por la dogmatica en el pasado y, en algunos casos como en la
imprudencia, puede perder el horizonte del principio de proporcionalidad de
la pena.

3. De dimension criminologica, victimologica y reparadora

Se puede afirmar que no existe un perfil anico del incendiario; este surge
en razon a las motivaciones que le hayan inducido a delinquir, pudiendo ser
aquéllas dolosas y de caracter vario, pero si se puede sostener que no se debe
confundir al incendiario, que actia con pleno conocimiento y voluntad, con
el pirbmano, cuyo estado compulsivo le lleva a prender el fuego y a contem-
plar su obra.

A todos estos factores se suman otros, entre los que cabe senalar en el
pasado, una Politica forestal de repoblaciones con especies exoticas y pirofi-
tas y el posterior abandono de su cuidado y vigilancia, que han generado con
frecuencia falsos bosques y a lo que se debe anadir la falta de respeto ecolo-
gico y de educacion ambiental de los ciudadanos.
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El derecho al disfrute del medio ambiente conforma la manifestacion mas
clara y significativa de los llamados intereses difusos; en el delito ambiental, la
victima no es otra que la propia colectividad y la proteccion de estos intere-
ses ha supuesto una innovacion en la regulacion juridica de los derechos sub-
jetivos, tradicionalmente anclada en las relaciones individuales o intersubjeti-
vas, en las que solo el titular del derecho estaba legitimado (como perjudica-
do) para impetrar de los Organos del Estado la restauracion del derecho lesio-
nado y la reparacion del dano causado; no obstante, como afirma ESER®?, “la
espiritualizacion del concepto de injusto, partiendo de una lesion individual y
llegando a una lesion institucional, ha supuesto en la relacion entre el bien
juridico y la victima una exaltacion de aquél a costa de ésta; la victima ha
desaparecido de modo practicamente completo detrds del bien juridico”.

Una concepcion ius privativa resulta en el Derecho moderno claramente
insuficiente para la defensa de intereses macrosociales o difusos, con toda la
multidimension problematica que comportan, tanto desde perspectivas técni-
co-juridicas como politico-criminales, pues restringe la accion de los ciudada-
nos perjudicados, dejando indefensa a la colectividad frente a tal tipo de agre-
siones. Los Ordenamientos modernos van estableciendo progresivamente la
accion publica en los ambitos civil, penal y administrativo para la defensa de
los intereses difusos, encomendando el ejercicio de esta accion a Organos del
Estado (el Ministerio Fiscal) y otorgando legitimacion para su ejercicio a enti-
dades, asociaciones (publicas o privadas) y a colectivos sociales.

La reparacion ambiental presenta con gran frecuencia un obstaculo insal-
vable: su propia imposibilidad de hacerlo y, en muchos casos, resulta una uto-
pia hablar de ella; de ahi que el moderno Derecho haya nacido con vocacion
prioritariamente preventiva y solo secundariamente reparadora.

En la sentencia condenatoria han de establecerse, a cargo del autor del
delito medioambiental, aquellas medidas encaminadas a la restauracion del
equilibrio ecologico perturbado o las cautelas protectoras de este bien juridi-
co pero, también ha de contemplarse la imposicion de una pena inferior en
aquellos casos en que el sujeto activo del delito hubiese procedido volunta-
riamente a reparar el dafio causado.

La Politica criminal tiene mucho que decir y ha de ser el elemento aglu-
tinador del resto de las politicas ejercidas por el Estado, en la proteccion de
los recursos forestales frente al incendiarismo. Son precisas medidas preventi-
vas, valientes y coordinadas, dictadas por gobernantes decididos; ejecutadas
eficazmente por la Administracion; una educacion medioambiental de los ciu-
dadanos sobre el valor de los bosques, asumida por los distintos sectores de
la poblacion (escolares, agricultores, ganaderos, cazadores, urbanitas...) que

633 . ESER, A. (1998). Sobre la exaltacion del bien juridico..., p. 38.
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usan el monte; una legislacion penal y administrativa moderna y realista que
fomente la proteccion de los recursos de la naturaleza pero que, a su vez, tipi-
fique infracciones y sanciones, ejemplarizantes pero justas; procedimientos
sancionadores administrativos y penales rapidos, aunque con las debidas
garantias legales; medidas de fomento (desgravaciones y subvenciones) a la
riqueza forestal, pero cuando el siniestro forestal acontece y han fallado las
medidas de prevencion, ha de surgir la investigacion criminal de los hechos,
con decidida voluntad de resolucion técnica, precisa y minuciosa, dirigida al
esclarecimiento del suceso y al descubrimiento de su autor o autores, pues ha
de recaer en ellos, por su accion, la sanciéon de la Ley y la reparacion a las vic-
timas por el dano causado.

Como punto final y sintesis de este trabajo, quiero reproducir las palabras
del Profesor SILVA SANCHEZ®* quién, después de un minucioso estudio par-
tiendo de las doctrinas mas actuales, dice que:

“El Derecho penal del medio ambiente encierra en si mismo la cri-
tica que procede efectuar al mismo. Quiza tenga, pues, razon MULLER-
TUCKFELD vy lo peor no sea que el Derecho penal del medio ambiente
no funcione, sino que, a un cierto nivel —basicamente simbolico— toda-
via funciona, y con ello impide la puesta en practica de una auténtica
Politica medioambiental, razonable, eficaz y eficiente. La constatacion
manifiesta del fracaso del Derecho penal del medio ambiente, como de
cualquier institucion que pretenda imputar problemas sistémicos a indi-
viduos concretos, y su reduccion a la minima expresion, deberia consti-
tuir, pues, paraddjicamente, el primer paso hacia una mejor proteccion
del objeto que se dice querer amparar”.

634. SILVA SANCHEZ, J.M. (1997), “;Proteccién penal del medio ambiente? Texto y contex-
to del articulo 325 (D), La Ley, n? 4286, 13 de mayo, p. 3.
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