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Prefacio

El analisis de la administracion en las politicas internacionales esta experimentando actualmente un
periodo de la investigacion intensiva y los varios nuevos progresos, motivados en parte por la
necesidad de modelar, entender, pronosticar y controlar el comportamiento de muchos fenémenos
sociales que se desarrollan en nuestro tiempo. Tales fendmenos aparecen en los campos de la
economia, el computo, la optimizacion, los riesgos, las finanzas, la administracion y los negocios
por mencionar algunos que son muy importantes para la comunidad académica. Este volumen 1
contiene 17 capitulos arbitrados que se ocupan de estos asuntos, elegidos de entre las
contribuciones, reunimos algunos estudiantes de la USFX y Asociacion de Sociedades Cientificas.



Alejandro Enriquez muestra las bases legales para la constitucion y funcionamiento de las
Sociedades Cientificas de Estudiantes en el Sistema Universitario Boliviano; Federico Furlan
analizard los indices de delincuencia en la Provincia de Buenos Aires, su relacion con las normas
penales vigentes y la existencia de métodos alternativos para el tratamiento de los delitos. EI cambio
de paradigma del ideal de justicia penal, resulta ser un medio alternativo a la inversién de mayores
recursos econdémicos en las agencias judiciales retributivas; Cecilia Lopez, Sindel Bobarin, Cinthya
Colque, Shirley Jesus haran una observacion de las diferentes problematicas que afectan la vida
cotidiana de nuestra ciudad, como reflejo de lo que acontece en el resto del territorio nacional, nos
hemos visto atraidos por llevar a cabo un andlisis juridico de la situacion de las donacion y
trasplante de 6rganos en el &mbito legal en nuestro pais; Leydi Lazcano, Elvia Parra, Luis Umeres,
Alejandra Valverde determinan las causas que inducen la automedicacion en estudiantes de primer
y quinto curso de la Facultad de Medicina de la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San
Francisco Xavier de Chuquisaca - Bolivia, 2012; Carla Bailey, Alex Rendon y Karla Leafio eplican
como la propuesta que inicialmente parecié novedosa perdié rapidamente su encanto cuando se
empezaron a implementar los reglamentos, disposiciones, y circulares superiores para aplicar un
nuevo modelo educativo llamado socio-comunitario productivo, que lleva el nombre de ley Avelino
Sifiani y Elizardo Peréz; al principio muchos que veian con esperanzas una ley que favoreceria la
educacion de nifios, adolescentes, y adultos terminaron por despertar para ver la incertidumbre, la
confusion, en la que se ve la educacion boliviana a la mitad del presente afio; Maribel Arancibia
analiza el modo de accion colectiva frente al Estado, asimismo se destaca las demandas que
caracterizan sus acciones, la cual se refleja en los movimientos sociales de los afios 2002 y 2003, el
analisis se realiza desde la revision bibliografia y el uso de fuentes hemerogréaficas, con el fin de
describir los hechos sucedidos en la Guerra de Agua y la Guerra del Gas en Bolivia; Dayana Garcia
sefiala elementos para la eficiencia en cuanto a la democracia participativa. En la cual se hard una
propuesta de mejorar la organizacion, en las juntas vecinales, que son parte de la gestion publica
municipal de la ciudad de Sucre; Edilburgo Choque & Jherson Valeriano; determinaran la influencia
de los grupos de Medios de Comunicacion de la ciudad de Sucre sobre el juicio y la valoracion que la
poblacién comprendida entre los 18 y 25 afios pueda tener respecto a los comicios electorales, y asi dar a
conocer el grado de influencia de los grupos de medios de comunicacién en aspectos politicos; Emma
Rollano presentan el contexto actual desde el enfoque econémico, del departamento de Chuquisaca
sirve como muestra los alcances del trabajo que se proyecta en un analisis macroeconémico para
establecer pardmetros cuantificables a partir del analisis de la participacion en la balanza
comercial; Fernando Campos dard a conocer cuan influyente es el medio social en la preferencia
musical de los estudiantes, para el efecto se tomd colegios con medios sociales muy diferentes,
como ser los estudiantes de 6° de secundaria del colegio fiscal Sagrada Familia y del colegio
particular Santa Ana; Roseli Contreras & Maria Quiroga plantean la idea de crear una planta
industrializadora de textiles, es crear una empresa textilera con disefios artesanales e identidad
cultural, propios del departamento de Chuquisaca, que genere movimiento econdémico al
departamento, satisfaciendo basicamente las necesidades que puedan surgir en los segmentos del
mercado. Weimar Mansilla propone un andlisis de las caracteristicas del criterio de los
homosexuales machistas a través de la estigmatizacién que hace a sus pares, se considerara los
criterios por medio de las incidencias politicas y sociales, que pueda sensibilizar a la poblacion de
gays machista respetando la conducta de las demas orientaciones sexuales LGBY (gays, lesbianas,
bisexuales y trans); Giovana Santos & Jaime Tardio identificaran las causas para el bajo
rendimiento académico y la desercion escolar de los estudiantes del 6“A” de la Unidad Educativa
“Cardenal Maurer”; Shirley Mamani analizard& el uso del internet por parte de los jovenes
estudiantes de 62 de secundaria de la unidad educativa Cardenal Maurer; Helen Mendieta hara
referencia al consumo de bebidas alcohdlicas en los estudiantes de la facultad de ciencias
econdmicas y empresariales, estipulando la preferencia que poseen hacia cada uno de estos
productos.



Beatriz Flores aborda el arbitraje comercial internacional que es una forma eficiente y
viable de solucion de controversias internacionales en derecho privado, en Bolivia este campo es
poco explotado por lo que mediante este articulo se pretende analizar la efectividad de la aplicacion
del reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales comerciales extranjeros segun los convenios
internacionales firmados y ratificados por el Estado; Valeria Quintanilla la redaccion de este
articulo tiene por objeto demostrar que existen instancias judiciales de orden interno e internacional
donde deben ser juzgados los responsables de la vulneracion de DDHH en el gobierno democratico
de Evo Morales en el periodo 2007 — 2011, a partir de una recapitulacion de hechos representativos
de violencia mediante revision documental, hemerografica e histérica basada en informes oficiales
de instituciones gubernamentales, de DDHH, organizaciones sociales y medios de comunicacién
masiva; y el estudio exegético normativo y jurisprudencial de instrumentos legales nacionales y
externos.



Quisiéramos agradecer a los revisores anonimos por sus informes y muchos otros que contribuyeron
enormemente para la publicacion en éstos procedimientos repasando los manuscritos que fueron
sometidos. Finalmente, deseamos expresar nuestra gratitud a la Universidad de San Francisco
Xavier de Chuquisaca, en el proceso de preparar esta edicion del volumen.

Sucre, Bolivia. Maria Ramos
Julio 15, 2014 Maria Solis

Luis Enriquez
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Bases legales para la constitucion y funcionamiento de las Sociedades Cientificas de
Estudiantes en el Sistema Universitario Boliviano

Luis Enriquez

L. Enriquez

Universidad Mayor Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca — Asociacion de Sociedades Cientificas.
Calle N° 652
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Abstract

The emergence of the National System of Science and Technology in the Bolivian University has
allowed that the interested students in complement their studies of professional formation with the
scientific research task, social interaction and university extension has proceeded, in subsidiary
form to its formative activity in the classroom, with the conformation of research groups at the
undergraduate level, which were denominated Scientific Societies of Students; however, the
juridical regulation and form in these entities should proceed in the moment to implement all and
each one of their activities, according to the normative of the university, is difficult to predict
because the incomparable articles, resolutions and regulations which have a link with named
Societies have not been object of a thorough analysis by any university authority or by the
coordination organisms at central level in the Public Universities, even worse if is considerate that
nor students neither consultant teachers count with the enough experience and knowledge to
proceed with the legal constitution of a Scientific Society, that’s way we pretend to make a relation
of the mentioned regalements, resolutions and other documents of university cut that allow the
operation of the Scientific Societies of Students and their organs of representation and decision in
the entire System of the Bolivian University, resulting also essential make an historical sketch
about the emergence and consolidation in order to fully understand each one of the sections to
detail.

Keywords: Undergraduate research, Scientific Societies of Students, accreditation and institutional
recognition, normative and regulative frame, university juridical personality.

1 Introduccioén

A manera de introduccién corresponde indicar que la limitada, por no decir escasa, informacion
relativa al surgimiento, reconocimiento y funcionamiento de las Sociedades Cientificas de
Estudiantes en el Sistema de la Universidad Boliviana ha sido uno de los principales factores que
impulsan la redaccidn, analisis y explicacion de caracter juridico de la reglamentacion universitaria
sobre una tematica que es desconocida por una gran mayoria de las autoridades administrativas,
docentes y estudiantes, es decir, la correcta constitucion y lineamientos normativos que permitan la
vigencia plena de una Sociedad Cientifica, es mas, al ser entidades de caracter cientifico que
agrupan a estudiantes de pregrado de las diferentes Carreras que se encuentran estrictamente
reconocidas y acreditadas, segln lo previsto por el Estatuto Organico y diversos reglamentos de la
Universidad Boliviana, resulta dificultoso lograr consenso sobre los principales puntos que deban
regir la vida juridica de las Sociedades Cientificas de Estudiantes.
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Conforme a lo expresado es indispensable partir de una afirmacion que a pesar de no tener
referencia alguna, tiene como basamento la experiencia personal de haber participado en distintas y
consecuentes reuniones y demas eventos curriculares con autoridades del Comité Ejecutivo de la
Universidad Boliviana (CEUB) y personal administrativo cuya labor esta centrada en la actividad
cientifica, de investigacion e interaccion social a nivel universitario, en tal sentido éstos ultimos
consideran que la naturaleza de las Sociedades Cientificas de Estudiantes es del todo atipica, de lo
que se puede colegir que de acuerdo a la sapiencia de aquellos que han logrado ejercer funciones
administrativas o de dirigencia universitaria han concluido que la falta de norma, mecanismos de
fomento y reconocimientos o acreditaciones de las Sociedades Cientificas, en la gran mayoria de las
Carreras y Facultades de las Universidades Bolivianas, son los principales factores que impidieron
la consolidacion y por consiguiente gestion presupuestaria para dar continuidad e impulso a todos
los alumnos integrantes de estos grupos, atribuyendo ademas tal inobservancia a los propios
estudiantes, quienes lastimosamente al ser de variadas areas del conocimiento no lograron la
cohesidn necesaria para solicitar en justo derecho el apoyo econdmico y logistico para velar la
vigencia de las mismas, no obstante dicho factor incide en que algunas Sociedades Cientificas
lleguen a desaparecer o simplemente pasen a depender de grupos de estudiantes politicos, cuya
supremacia les permitia justificar recursos econémicos del estamento estudiantil destinados a
investigacion formativa pre-gradual.

Gracias a la insistencia y vida institucional de las Sociedades Cientificas de Estudiantes de
la Universidad Mayor, Real y Pontifica de San Francisco Xavier de Chuquisaca, en particular de la
Sociedad Cientifica de Estudiantes de Derecho (S.C.E.D.) se ha logrado indagar, recopilar y
sistematizar distintas disposiciones universitarias que estadn directamente relacionadas a las
Sociedades Cientificas, asi mismo ha sido tarea fundamental rescatar los valiosos aportes brindados
por la Asociacion de Sociedades Cientificas de Estudiantes de la Universidad San Francisco Xavier
(ASCE — USFX), como unica entidad institucional legalmente reconocida en Bolivia, misma que a
raiz de permanentes esfuerzos propios pudo instaurar una serie de reformas en el Sistema de la
Universidad Boliviana que ahora son objeto de estudio, pues indefectiblemente esta era una
obligacion asumida por sus representantes maximos, debiendo por consiguiente el presente articulo
ser analizado y difundido, a razdén que este trabajo ha sido producto de diversas reuniones,
encuentros y otros congresos que lastimosamente pasan a la simple memoria de los presentes, ya
que al incorporar solamente estudiantes la regulacion juridica hizo insostenible que los acuerdos
abordados no queden plasmados en memorias, lo cual paradéjicamente concluyé en que la mayoria
de la ocasiones sean nuevos actores participantes.

Por lo expuesto el presente articulo no solo versara sobre normativa universitaria, sean
resoluciones, precedentes, sino logrard desentrafiar el sentido y forma de funcionamiento de las
Sociedades Cientificas de Estudiantes en toda instancia universitaria boliviana.



1.1 Marco Tedrico

Pocos datos fidedignos existen con relacion a los estudiantes que estimularon la creacion de
Sociedades Cientificas en las Universidades Publicas de Bolivia, basta simplemente observar que en
la mayoria de los casos son sencillos comentarios que hacen referencia a generaciones anteriores
que hubiesen promovido el establecimiento de Sociedades Cientificas en el campo de la Medicina,
para lo cual el discurso tradicional que es reiterado en cualquier evento académico ha girado en
torno a que los primeros atisbos surgen como consecuencia del interés de estudiantes de la Carrera
de Medicina de la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca en
proyectar trabajos de investigacion, se desconoce la fecha exacta en la que se hubiese procedido a la
fundacion de la primera Sociedad Cientifica no s6lo en la Universidad San Francisco Xavier sino en
el resto de las Universidades del Sistema, por tanto al no existir un acta de fundacién, estatuto
organico, ni mucho menos un reglamento interno que regule el actuar de esa Sociedad Cientifica, a
pesar de continuar estable, tal afirmacion no debe ser considerada como un criterio valedero o
plenamente histdrico pero si un dato relevante que permite inferir que la fuente de establecimiento
de Sociedades Cientificas de Medicina en Bolivia, tuvo como repercusiéon la creacion de Sociedades
en las demas Carreras.

Acorde a las caracteristicas propias de cada unidad facultativa comenzaron a fundarse varias
Sociedades Cientificas en nuestra Universidad, tal es el caso de la Sociedad Cientifica de
Odontologia, empero al igual que Medicina, no pudo establecer un sistema de documentacion
archivada, donde se pueda verificar los tramites instaurados u oficios de recepcién y envio de notas
o solicitudes. A decir verdad, si se trata de integrar situaciones legales, la primera Sociedad
Cientifica de Estudiantes en la Universidad Boliviana, conforme a acta de fundacion de fecha 8 de
septiembre de 1995, es la Sociedad Cientifica de Estudiantes de Derecho (S.C.E.D.) de la
Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca, l6gicamente al
agrupar estudiantes que cursaban una profesion referida a las Ciencias Juridicas se previé que toda
lo concerniente a su establecimiento, forma de ejecutar actividades, estatutos organicos,
reglamentos internos y un sinfin de correspondencia quede registrado, por lo que es el hito histdrico
comprobado de constitucién de Sociedades Cientificas en todo el Sistema de la Universidad
Boliviana por iniciativa del sector estudiantil de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales de la propia Universidad San Francisco Xavier.

A la par de estas tres Sociedades Cientificas de Estudiantes, vale decir, Derecho, Medicina y
Odontologia, en el afio 2003 empieza la formacion de nuevos grupos estudiantiles de investigacion,
tanto en Arquitectura, Comunicacién Social, Economia, Enfermeria, Farmacia y Bioguimica pero
las reuniones personales con los integrantes de éstas Ultimas Sociedades Cientificas se resumen en
simples argumentos de consignar la informalidad juridica en el extravié de la documentacion
inherente a su ejercicio y funcionamiento por razones absolutamente desconocidas. Un dato de
suma importancia, tal como consta en archivos de la S.C.E.D., segin nota escrita de informe de
gestion, hace énfasis a la creacion de una Asociacion de Sociedades Cientificas de Estudiantes de la
Universidad, la cual al igual que sus bases tampoco pudo acreditar su existencia legal, bajo este
analisis no es menos cierto que estos datos son unicamente un antecedente significativo, que por la
falta de rigurosidad e inicio de trdmites ante instancias universitarias de reconocimiento conlleva a
que solamente sea un precedente, mas no un hecho que marque historia al interior del Sistema
Universitario Boliviano. Con el transcurso del tiempo y el devenir de eventos, actividades,
proyectos de investigacion, congresos y otras tareas que fueron organizadas y ejecutadas por las
Sociedades Cientificas de Estudiantes, la Universidad San Francisco Xavier convoca a finales del
mes de agosto de la gestion académica 2009 al | Congreso Nacional de Investigacion, Ciencia y
Tecnologia, donde naturalmente se convocd a estudiantes investigadores para asistir
permanentemente en calidad de organizadores y participantes.
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Resultado de permanentes platicas y acercamientos entre las Sociedades Cientificas
organizadoras, vale decir, Derecho, Ingenieria Mecanica, Eléctrica y Electromecanica, Contaduria
Publica, Medicina y Odontologia, se constituye, de acuerdo al acta de 7 de septiembre de 2009, la
Asociacion de Sociedades Cientificas de Estudiantes de la Universidad San Francisco Xavier
(ASCE — USFX), como unica y principal entidad de caracter institucional que agrupe a todas las
Sociedades Cientificas de Estudiantes de dicha Universidad. Ciertamente la primera actividad
desarrollada por la ASCE — USFX se tradujo en la elaboracion del estatuto organico, reglamento
interno, ademéas del emblema que determinasen las caracteristicas y funciones propias de una
Asociacion, permitiendo a sus Sociedades integrantes la correcta formulacion y adecuacion de sus
reglamentacion interna, que hasta ese momento se visualizaba como no uniforme, dispersa y
contradictoria, debido a la poca experiencia y orientacion en temas relativos a elaboracion de
estatutos y reglamentos que no lleguen a ser congruentes o contradictorios a normas superiores
emanadas del CEUB.

Concluida la redaccion de los documentos se percibieron dificultades comunes, atravesadas
por las Sociedades Cientificas, en cada una de las actividades y eventos organizados tanto a nivel
local y nacional, radicando esta problematica en la falta de reconocimiento expreso y acreditacion
de la propia Universidad. Hasta entonces ninguno de los anteriores directivos, a excepcion de
aquellos representantes de la S.C.E.D., tenian conocimiento alguno sobre la incidencia que causaba
la falta de reconocimiento universitario, bajo el argumento casi desacertado de que las Sociedades
Cientificas del resto de las Universidades del Sistema se encontraban supuestamente funcionando, a
lo que se afade que no presentaban conflictos a priori, sencillamente la intervencion de personas
ligadas a la dirigencia estudiantil afectaba la credibilidad de las Sociedades Cientificas pero queda
al descubierto que éstos al no obtener beneficio alguno abandonaban la idea de concertar y
apropiarse de lo generado por ellas en su quehacer de investigacion. Esto fue analizado y conforme
al mejor criterio de institucionalizarse por primera vez y sin intervencion de actores politicos
universitarios se procede con la tramitacion de reconocimiento expreso y acreditacion de la ASCE —
USFX y de cada una de sus Sociedades integrantes ante la maxima instancia universitaria de San
Francisco Xavier.

Tras varios meses de espera y presentados los documentos pertinentes ante Vicerrectorado,
quien a su vez asumio la tarea de apoyar la investigacién pre-gradual por intermedio de las
Sociedades Cientificas de Estudiantes, se emite la Resolucion Vicerrectoral 176/2010 de trece de
agosto del afio 2010, que en la parte literal de cada uno de los articulos formalmente sefialaba el
“reconocimiento de las sociedades cientificas estudiantiles” con mencion expresa de la
nomenclatura y denominacion propia asumida de forma precedente, del mismo modo forman parte
de esta Resolucion “las actas de constitucion, estatutos y reglamentos internos de la Asociacion de
Sociedades Cientificas de Estudiantes de la Universidad Mayor, Real y Pontifica de San Francisco
Xavier de Chuquisaca, asi como de cada las sociedades reconocidas” finalmente se instruye “elevar
a consideracion del Honorable Consejo Universitario la presente disposicion, para fines de
aprobacion”.

El Consejo Universitario, al observar que se promueve y fomenta la investigacion de
estudiantes en pregrado, sin mayor dificultad o demora en el tramite, en fecha quince de septiembre
de la gestion académica 2010 y de conformidad a los antecedentes expuestos lineas supra, aprueba
la Resolucién Vicerrectoral N° 176/2010, por intermedio de la Resolucion HCU N° 094/2010 hito
de caréacter historico, ya que se reconoce formalmente e inicia la vida juridica conforme a normativa
universitaria de las Sociedades Cientificas de Estudiantes de San Francisco Xavier y por qué no
decirlo también en Bolivia. Gracias a tan merecido proceso las primeras y unicas Sociedades
Cientificas de las Universidades Publicas tienen como fuente de origen legal la ciudad de Sucre,
capital del Estado Plurinacional de Bolivia y sede la Universidad Mayor, Real y Pontifica de San
Francisco Xavier de Chuquisaca.
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1.2 Normativa del Sistema de la Universidad Boliviana referida a las Sociedades Cientificas de
Estudiantes

Como antecedente mediato segun consta la Resolucion N° 35/99 del IX Congreso Nacional de
Universidades, llevado a cabo del 17 al 21 de mayo de 1999 en la Universidad Auténoma del Beni,
se determina la “necesidad de incentivar la conformacion de sociedades cientificas de estudiantes
universitarios en todo el sistema”. No se puede constatar desde una perspectiva historica las causas
0 motivos que potencialmente intervinieron para que este congreso haya asumido una postura
acerca de las Sociedades Cientificas de Estudiantes. Una de las dificultades imperantes en el
Sistema de la Universidad Boliviana es la falta de compromiso institucional, para fruto de cada
reunion se cultive una cultura relacionada a la elaboracion de memorias completas que transcriban a
detalle la voluntad de los congresales participantes de las comisiones que se constituyen para cada
congreso a momento de emitir criterios, aportes, sugerencias, por ello los documentos del CEUB se
circunscriben a transcribir todas las resoluciones emergentes, es mas, no se constituyen precedentes
que permitan la interpretacion juridica adecuada de cada uno de los articulados y la naturaleza o
espiritu de redaccion.

Lo notable que se puede destacar es el interés que eventualmente hubiese generado al
interior de las Carreras que ya contaban con Sociedades Cientificas de Estudiantes la existencia de
algun respaldo para brindar apoyo al fortalecimiento de las mismas en sus unidades facultativas,
aunque el desconocimiento y difusion de estos documentos normativos repercutio en que se quede
en un sencillo precedente y no goce del impacto necesario para impulsar mayores reformas
estatutarias en beneficio de los estudiantes investigadores, a pesar de contar con antecedentes
legales que respalden las solicitudes o tramitacion presupuestaria en general.

Ahora bien, cabe recordar que en febrero de la gestién 2009 entra en vigencia la nueva
Constitucion Politica del Estado (CPE) de Bolivia, por lo que toda instancia, entidad, organismo
local, regional, departamental y nacional debia adecuar su normativa interna y reglamentacion a lo
prescrito por la ley fundamental. En este marco constitucional, la Universidad Boliviana, determina
mediante Resolucion N° 01/2009 de la | Conferencia Nacional de Universidades llevada a cabo en
la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho (UAJMS) de la ciudad de Tarija convocar al Xl
Congreso Nacional de Universidades con sede en la Universidad Técnica de Oruro, a mediados del
mes de junio del afio 2009. Para precisar y entender la relevancia institucional de un Congreso es
correcto mencionar que el Estatuto Organico de la Universidad Boliviana, como norma suprema
que determina las caracteristicas, principios, fines y funciones de la educacién superior boliviana a
través del Sistema Universitario Boliviano, indica literalmente en su articulo 12 con relacion al
Congreso de Universidades que éste se constituye como “el Organo Superior de Gobierno y la
méaxima Autoridad de la Universidad Pablica Boliviana y se reunird ordinariamente cada cuatro
afios y extraordinariamente a solicitud de cinco 0 mas Universidades”. Dando estricto cumplimento
a este mandato se convoca al XI Congreso de Universidades, y previsto el Reglamento de debates
se conformaron las comisiones necesarias para abordar cada uno de los reglamentos y normas
especificas que debian aprobarse para la Universidad Boliviana.

Como es tradicional oper6 la Comisidn de Investigacion, cuyo informe a suma cuenta sefiala
que en la comision “se ha utilizado el método dialéectico y participativo, donde los distinguidos
congresales han hecho uso de la palabra para analizar problematica de la investigacion cientifica y
tecnologica en el Sistema Universitario, llegandose a la conclusion de que el pilar fundamental de la
universidad publica es el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la investigacion”. Poco se habla
acerca de las premisas que justificaron la proyeccion de las resoluciones y reglamentos pertinentes,
entonces para una mayor comprension de este articulo sélo se hara referencia a la interpretacion de
las resoluciones y en uno posterior a emitir criterios juridicos de los articulos relacionados a los
reglamentos que sean vinculantes al quehacer investigativo de las Sociedades Cientificas.
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La Comision de Investigacion aprobd cuatro resoluciones, de las cuales tres hacen
referencia a las Sociedades Cientificas de Estudiantes, mas propiamente la Resolucion N° 49/09 en
su articulo primero modifica el articulo 54 del Estatuto Organico de la Universidad Boliviana,
afiadiendo el inciso g), sobre la calidad de los participantes de la Reunién Nacional de
Investigacion, Ciencia y Tecnologia (RENACIT) incorporando la intervencion de “tres estudiantes
miembros de las Sociedades Cientificas de cada universidad”. A partir de aquello se permite la
colaboracion activa de las Sociedades Cientificas de Estudiantes en reuniones nacionales
organizadas por el propio CEUB y que enlazan la actividad cientifica y tecnoldgica de la
Universidad Boliviana, aclarandose que los resultados de las RENACIT acerca de las Sociedades
Cientificas seran estudiados y analizados a profundidad en los apartados siguientes.

Acotando a ello la resolucion objeto de estudio, en su articulo segundo, defini6 incorporar
una nueva disposicién al Estatuto Organico de la Universidad Boliviana, por el cual a través del
articulo 102 “se da vigencia al Sistema Nacional de Universidades de Ciencia y Tecnologia,
(SINUCYT) con su respectiva reglamentacion”. Como reza su articulo 1 el SINUCYT, “es el
conjunto de drganos e instancias del Sistema Universitario Boliviano encargado de alcanzar los
fines y objetivos sobre investigacion, ciencia, tecnologia, innovacion e interaccion social de la
Universidad Boliviana”, de lo cual se puede constatar que al ser un pilar esencial la investigacion,
juntamente con la parte académica y de interaccion social, se debia establecer claramente las
secciones, direcciones o departamentos de la Universidad Boliviana a quienes se les delegaria la
actividad de investigacién cientifica, que por la naturaleza imperante recayd sobre institutos o
centros de investigacion, que tiene como principales investigadores a docentes universitarios.

El Estatuto del SINUCYT en su articulo tercero sefialo que tal sistema “incluye a las
Sociedades Estudiantiles de Investigacion, a los estudiantes de postgrado, los auxiliares de
investigacion y a los estudiantes investigadores del pregrado”. Notable aporte ya que a la par de
permitir que sean docentes quienes velen por el futuro cientifico de las Universidades Publicas, se
considerd inexcusable que estudiantes de las Sociedades Cientificas puedan construir y disefiar
proyectos de investigacion en pregrado. De esto se infiere que juridicamente se reconoce a las
Sociedades, pero con una nomenclatura no del todo perfecta, porque se las denominé como
Sociedades Estudiantiles de Investigacion, sin embargo este desacierto ha sido corregido conforme
se observard posteriormente. Notese que el articulo cuarto de la Resolucion N° 50/09 del XI
Congreso estipula que “las Universidades deben fomentar la creacion de Sociedades Cientificas, en
base a una Reglamentacion”. Este precedente valioso para el presente estudio, es un elemento de
interpretacion y reviste de connotacion al salvaguardar la existencia de las Sociedades,
implicitamente la voluntad del congresal participante ha sido convocar a las Casas de Estudios
Superiores de Bolivia para elaborar y normar la actividad de estos grupos de investigacion hasta
entonces disfuncionales por al escaso apoyo juridico que se las instancias universitarias le habian
brindado.

El reconocimiento formal por el Sistema fue parcial por dos mociones notables, la principal
no mencionarse textualmente a que parte institucional de las Universidades en particular se le
delega la proyeccion de la reglamentacion, obviamente se apuntarad que esto ya no es atribucion del
Congreso sino de cada Universidad, pero cabalmente toda instruccién derivada por autoridad
competente se ejecuta conforme a las atribuciones generales, no obstante en la mayoria de los casos
se compensa con facultades especificas donde nadie desea usurpar funciones que no le competen
por razones de responsabilidad en el cumplimiento de deberes. Finalmente no se consignaba los
mecanismos para verificar que estas Sociedades puedan ser participes de la proyeccion de
normativa referida a su accionar. Evidentemente este articulo marco un paso grande para las
Sociedades Cientificas de Estudiantes y mas aln para permitir sus respectivos reconocimientos,
prueba de ello en todo instrumento normativo es utilizado como precedente para otorgar las
acreditaciones que sean solicitadas por las Sociedades.
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Se rescata de otras disposiciones similares la Resolucion N° 56/09, que en su articulo
primero, inciso g) recomienda a la RENACIT la ordenacion y ordenamiento de variados puntos,
siendo uno de ellos “promover a las sociedades cientificas de estudiantes e incluirlos en el premio
nacional de investigacion cientifica”. La promocion se comprendié como plenamente estancada,
no se desembolsaron los recursos econémicos para encauzar proyectos, talleres, cursos, material de
difusion cientifica en las Universidades, aunque la Secretaria de Investigacion Ciencia y Tecnologia
del CEUB (SICYT-CEUB) empez6 con el apoyo logistico a las Sociedades Cientificas de
Estudiantes usando como principal instrumento la garantia de su participacion en la RENACIT.
Para concluir en el X1 Congreso se aprueba un documento trascendental para los estudiantes
universitarios bolivianos, que lleva por titulo “Reglamento del Régimen Académico Estudiantil de
la Universidad Boliviana”, respecto a los derechos de los estudiantes universitario en articulo 14
inciso h), se permite legalmente a los alumnos de las Universidad Publicas iniciar con la
“conformacion de sociedades cientificas, estudiantiles orientadas a la investigacion y al
conocimiento de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento sujetos a control y fiscalizacion de
acuerdo a reglamento”. Nadie puede substraerse al desconociendo de la facultad concedida por el
Congreso al instaurar que basta el interés en temas de investigacion para que los estudiantes
constituyan Sociedades Cientificas al interior de sus Carreras y Facultades, supeditdndose a una
reglamentacion, que tal como esta previsto sera considerada en los siguientes acéapites relacionados
a reglamentos especificos de investigacion, ciencia y tecnologia del CEUB.

Cada de una de las resoluciones analizadas se pueden resumir como precedentes legales que
institucionalizan, reconocen y permiten el nacimiento a la vida juridica de las Sociedades
Cientificas de Estudiantes en el Sistema de la Universidad Boliviana, sin desconocer que anteriores
resoluciones originaron la fundacion de las Sociedades e impulsaron su constitucion, refutando
ademés que el X1 Congreso abre espacios a una nueva etapa en la investigacion estudiantil pre-
gradual, que favorablemente es aprovechada por los estudiantes miembros de las Sociedades
Cientificas, en particular de la ASCE — USFX, por su permanente insistencia en lograr aportes y un
mayor numero de certificaciones o acreditaciones en eventos, reuniones y congresos gue sean
organizados con fines académicos, de investigacion o interaccion social por el CEUB o la
Universidad Boliviana.

1.3 Participacidn, acreditacion y reconocimiento de las Sociedades Cientificas de Estudiantes
en Reuniones Nacionales de Investigacion, Ciencia 'y Tecnologia (RENACIT)

El Estatuto Organico de la Universidad Boliviana, en su articulo 33, inciso e) incorpora como
6rgano nacional de asesoramiento a la RENACIT y de forma concordante en el capitulo de
regulacion especial expresa la preeminencia de ésta al constituirse en la méxima instancia de
definicion de politicas de ciencia y tecnologia del Sistema Universitario Boliviano, debiendo por
tanto garantizarse su realizacion cada gestion academica a convocatoria de la SICYT-CEUB.
Deplorablemente hasta su décima version no existen memorias que revelen cudles han sido los
criterios rectores de trabajo de la RENACIT, inclusive para ingresar al XI Congreso Nacional de
Universidades se desconocen los proyectos de resoluciones que debian homologarse en las
respectivas resoluciones congresales.

Pese a no contar con las conclusiones y temas abordados en las primeras diez versiones, con
la base juridica indicada de forma precedente, la SICYT-CEUB en coordinacién con la Universidad
Mayor de San Simén (UMSS), llama a la X1 RENACIT, realizada los dias 4 y 5 de noviembre de
2010. A momento de emitirse la convocatoria y en estricto cumplimiento de las modificaciones que
introdujo la Resolucion N° 49/09 del XI Congreso de Universidades se conmina a que tres
estudiantes de las Sociedades Cientificas deban obligatoriamente presentarse en calidad de
participantes, situacion que exigié que cada delegacion de las Universidades del Sistema convoque
a los estudiantes investigadores de las diferentes Carreras o Facultades.
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Notoriamente la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de
Chuquisaca, con la debida anticipacion comunica a la ASCE — USFX la convocatoria y temario
respectivo a tratarse en la RENACIT, solicitandoles la designacién de los estudiantes que
integrarian la delegacion, ademas de instarles a la preparacion de una propuesta estudiantil para
enriquecer el primer documento reglamentario de las Sociedades Cientificas. Por iniciativa propia y
con la experiencia adquirida en la transcripcion de los estatutos organicos y reglamentos internos de
la Asociacion y de sus respectivas Sociedades Cientificas se inicid la tarea minuciosa de elaborar un
reglamento que pudiese normar el funcionamiento de las Sociedades, pero con un aditamento
generar consenso entre todas las Universidades. El proyecto de reglamento ofrecido por la ASCE -
USFX era demasiado completo, a tal extremo se elabord un estatuto organico y un reglamento
interno como modelo general, para que toda Sociedad Cientifica conozca a cabalidad las vias
correctas, previéndose que el educando interesado en desarrollar proyectos de investigacion a través
de grupos estudiantiles no tropiece en ambigiiedades a momento de conformar una Sociedad.

No puede discutirse la relacion y ciertos vinculos que surgieron entre Sociedades Cientificas
de los demés departamentos con caracter previo a la RENACIT, lo extrafio es que no se genero un
contacto matriz con otras delegaciones para fijar los capitulos principales que debia contener el
reglamento, asi pues como se establece en las antecedentes de la Resolucion N° 05/10 de la XI
RENACIT la comision correspondiente al reglamento de las Sociedades Cientificas de Estudiantes
(SCE), logro6 integrar las propuestas de reglamentos pertinentes de la Universidad Mayor, Real y
Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca, Universidad Autébnoma Juan Misael Saracho y
del CEUB. Erronea aseveracion porque la Unica delegacion estudiantil y representantes de las
Sociedades Cientificas plenamente acreditada y reconocida del Sistema de la Universidad Boliviana
era la ASCE — USFX, los deméas Universidades de El Alto, San Simon, Tomas Frias no llevaron
propuestas propias, sencillamente asistieron aportando y enriqueciendo la proyeccion del futuro
reglamento. Con relacion a la propuesta de la Universidad de Tarija resta sefialar que no hubo
estudiante alguno de las Sociedades Cientificas presentes en la RENACIT, simplemente fue un
administrativo quien entregd el reglamento vigente de las Sociedades Cientificas de la UAJMS, no
coligiéndose articulo alguno, por ser mas de caracter organico y representativo mas no funcional ni
mucho menos fue un modelo a seguir o aporte a la normativa reglamentaria.

Bajo la nomenclatura de Reglamento General de Sociedades Cientificas, Estudiantiles
(SCE), vislumbra el primer documento normativo de la Universidad Boliviana que prescribe la
naturaleza, categorizacion de integrantes, derechos, deberes, informes, reconocimiento y
acreditacion, incompatibilidades y otros puntos en beneficio de las Sociedades Cientificas. Valioso
proyecto que ciertamente intenté normar parcialmente la actividad de los grupos de investigacion en
pregrado, carecia de muchos formalismos y en particular de escasa redaccién juridica, inclusive no
se valoraba si se transgredia o no lo normado por la Universidad Boliviana, tampoco hacia
referencia a aspectos significativos como su organizacion y representacion a nivel local o nacional,
cargos elegibles y demas observaciones que se comprendieron por el escaso tiempo que la propia
RENACIT les habia otorgado, practicamente 24 horas no fueron para nada suficientes,
justificandose los demasiados vacios legales este inconveniente. Es mas, no se puede concebir que
un reglamento carezca de articulos, porque la propuesta incluia apartados normativos a titulo de
paragrafos, con redaccion de parrafos demasiado largos y ampulosos, cuyo relieve radica en que
existe complementacion de unos articulos con otros, se encontraron bastantes aciertos tal es caso de
haber mencionado de forma preliminar los antecedentes que permitieron la creacion de las
Sociedades Cientificas en nuestro pais, asi como establecer adecuadamente los capitulos basicos
gue constan en cualquier reglamento general, todo ello conforme a los indicadores de ciencia y
tecnologia del Sistema Universitario y acorde a las necesidades de aquellos estudiantes que generan
investigacién como actividad complementaria a su formacion profesional.
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Para dar respaldo legal y juridico el articulo Unico de la Resolucién N° 05/10 decreta
“recomendar la aplicacion del Reglamento General de las Sociedades Cientificas de Estudiantes que
ha tratado la Comision Il conformada en la XI RENACIT 2010, considerando las condiciones
propias de organizacion y normas administrativas de cada una de las Universidades”. Al introducir
el término recomendar, desde el punto de vista legal, puede entenderse que la RENACIT induce a
una sencilla sugerencia, mas no como sinénimo de vinculatorio o con caracter inexcusable. Para
ello hay que considerar que las resoluciones de las reuniones técnicas que organiza el CEUB, so6lo
emiten sugerencias, exclusivamente el Congreso de Universidades tiene atribucion especifica para
aprobar las resoluciones, con caracter imperativo y obligatorio, sin que ninguna Universidad
Pablica o sus instancias de gobierno retrasen su cumplimiento, no produce efecto juridico alguno
que en la RENACIT se aprueben sugerencia si éstas no han sido validadas por el Congreso.

Cabe manifestar que la Comision 111 se integré por estudiantes del Consejo Directivo de la
ASCE — USFX, representantes de las Sociedades Cientificas de las Universidades Publicas de El
Alto, Tomas Frias y San Simon, siendo entonces la primera y Gnica Asociacion presente en tal
emotivo evento, que propicié la fundacion de la Organizacién de Sociedades Cientificas de
Estudiantes del Sistema Universitario de Bolivia (OSCESUB) con acta de fecha 5 de noviembre de
2010. Como propuesta de San Francisco Xavier y ante la inexistencia de organismos de
interrelacion se promueve la constitucion de un dérgano nacional, catalogandosele como una
instancia de representacion de todas y cada una de las Sociedades Cientificas de Estudiantes de las
Universidades del Sistema, cuyo caracter propia seria de orden cientifico, académico y sin fines de
lucro, tal como reza la naturaleza de toda Sociedad. La OSCESUB pas0 por distintas etapas desde
su constitucion hasta finalizar con su reconocimiento por el CEUB, que en posteriores articulos
podra ser estudiado con profundidad. La ASCE — USFX al ser fundadora de esta organizacién
promueve constantemente la consolacion de la misma y de forma subsidiaria sus Asociaciones
integrantes. El trance atravesado es la discontinuidad de las deméas Universidades, es decir, a
diferencia de San Francisco Xavier los demas Universidades nunca han garantizado la continuidad
de las actividades de las Sociedades Cientificas, a lo que se afiade la carencia de formalismo, falta
de compromiso institucional, no cuidado con los documentos y correspondencia archivada,
inasistencia a eventos referidos a la ciencia y tecnologia promovidos por el CEUB y la OSCESUB,
que con el devenir de los afios se podria superar por los logros que se obtienen en cada reunion.

La SICYT-CEUB conjuntamente la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno
(UAGRM), realizaron los dias 18 y 19 de octubre de la gestion 2011 la XII RENACIT, donde
naturalmente la ASCE — USFX si garantizo la presencia de su nuevo directorio con representantes
que continuaron la labor encomendada por sus Sociedades en anteriores reuniones y asambleas, lo
que influy6 en aportes indispensables en la tematica central a tratarse, es decir, con el articulo 1 de
la Resolucion N° 02/2011 se pudo “aprobar la Estrategia Universitaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2012 — 2015 como instrumento de gestion de las Universidades del
Sistema para el desarrollo y fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e innovacién en el periodo
proyectado”. La parte de Recursos Humanos de Investigacion donde solamente se tomaba en cuenta
al sector docente y no estudiantes se vio potencialmente fortalecida, al anexar en la presente
estrategia la necesidad de mencionar el aporte de los estudiantes, los cuales se encuentran
agrupados en las diferentes Sociedades Cientificas Estudiantiles, que va de la mano con los retos
para la investigacion 2012- 2015, pues al interior de los indicadores determina fortalecer e
incentivar nuevos talentos para la produccion de conocimiento cientifico y tecnolégico a través de
las Sociedades Cientificas, paralelamente se insta a las Direcciones de Investigacion, Ciencia y
Tecnologia (DICYT) a fomentar y fortalecer la creacion de Sociedades Cientificas de docentes y
estudiantes. Ninguna de ellas ha cumplido con tal mandato expreso para consolidar el Sistema de
Ciencia y Tecnologia, ademéas la accion estratégica en uno de sus puntos establecio como
responsabilidad especial fomentar la participacion y presencia de investigadores universitarios,
especificamente Sociedades Cientificas, en eventos cientificos nacionales e internacionales.
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Basta con observar que, a excepcion de la DICYT de San Francisco Xavier de Chuquisaca,
las demas Universidades no pudieron enviar a sus representantes estudiantiles a la RENACIT, lo
que significa que la conformacion de Sociedades Cientificas no se haya propagado al interior de las
Universidades, vale decir, las autoridades administrativas en su cronograma corporativo y funcional
debieron matizar la funcionalidad y cumplimiento de las matrices sobre las que recaeria la
Universidad Boliviana en temas estudiantiles de investigacion, ciencia y tecnologia. Para la
elaboracion de la Estrategia Universitaria un elemento imprescindible es el desempefio de cada una
de las matrices, el descuido de las DICYT’s no fundament6 la inobservancia de la Asociacion, pues
como tarea a corto y largo plazo se traz6 la promocion e incentivo de la investigacion cientifica en
los estudiantes con etapa de formacion pre-gradual, permitiéndose la constitucién acorde a norma
de varias Sociedades Cientificas, como Ciencias Agrarias, Ciencias Econdmicas y Empresariales,
Historia y Tecnologia Area Quimica, que por medio de la Resolucion Vicerrectoral N° 158/2013 de
fecha dieciocho de septiembre de 2013, ratificada por Resolucién Rectoral N° 1017/2013 de
dieciséis de octubre de 2013 son reconocidas e incorporadas a la Universidad San Francisco Xavier,
convirtiendose en cuatro Sociedades Cientificas mas al interior de la ASCE — USFX.

Los procesos, tramites, informes y participacion de la Asociaciéon de Sociedades Cientificas
de Estudiantes de Sucre han sido bastante consecuentes, a requerimiento del CEUB y por
intermedio de la SICYT, se vieron fortalecidas las Sociedades, pues aquellos estudiantes de la
ASCE - USFX que empezaron la legalizacién y propagacién, desde un enfoque juridico en todas las
instancias del Sistema, obtuvieron el respaldo legal del organismo de coordinacion nacional de las
Casas de Educacién Superior de Bolivia, siendo el unico referente de organizacion estudiantil de
investigacion en todo el Sistema Universitario. Cronologicamente en la gestion 2012 la Universidad
Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca organizo los dias 11 y 12 de
octubre la X1l RENACIT, donde asistieron alrededor de ochenta delegados representando a todas
las Universidades Publicas de acuerdo a la composicion que establece el Estatuto Organico de la
Universidad Boliviana, la cual por Resolucion N° 03/2012 dispuso “aprobar el Reglamento del
Sistema Nacional de Investigacion, Ciencia y Tecnologia SINUCYT, que ha tratado la Comision
conformada en la X111 RENACIT 2012, con sus VI Capitulos y sus 19 articulos para su aplicacion
en cada una de las Universidades del Sistema Boliviano”. Dicho proyecto concordante con el
documento universitario relativo al SINUCYT, permitié el reconocimiento y participacion de los
estudiantes de las Sociedades Cientificas en las reuniones técnicas y sectoriales referidos a lineas de
investigacién, documentos que fueron ratificados y enriquecidos en el XII Congreso Universitario.

La XIV RENACIT tuvo verificativo en la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), vale
aclarar en la ciudad de La Paz los dias 20 y 21 de febrero de la gestion 2014. En dicho evento los
delegados del Consejo Directivo de la ASCE — USFX, participaron de manera activa en cada una de
la Comisiones asi como en Plenaria otorgandoseles la potestad de revisar y aprobar cada una de las
resoluciones emergentes, de tal suerte que en la XIV RENACIT se aprobaron tres resoluciones
inherentes a las Sociedades Cientificas de Estudiantes siendo elaboradas, redactadas y proyectadas
por los tres delegados de la ASCE — USFX, que por el trabajo conjunto fueron aprobadas de forma
mayoritaria por ambos estamentos en la Plenaria, radicando su importancia en la designacién como
sede del Il Congreso Nacional de Sociedades Cientificas de Estudiantes del Sistema Universitario
Boliviano a la Universidad San Francisco Xavier, que por intermedio de la OSCESUB, en
coordinacion con la ASCE — USFX, serian encargadas de la organizacion del Congreso. Del mismo
modo cabe recordar que se procedidé a elaborar las modificaciones pertinentes al Reglamento
General de Sociedades Cientificas de Estudiantes (SCE), ademas de la incorporacion en cada uno
de los capitulos de articulos referidos al reconocimiento de las Sociedades Cientifica de Estudiantes
en el Reglamento de Investigador y de la Investigacion Cientifica del Sistema Universitario
Boliviano, como principales reglamentos subsidiarios y especificos al Estatuto Orgénico de la
Universidad Bolivia, sobre los cuales centrard su actividad la SICYT-CEUB, las DICYT’s y por
consiguiente las Universidades Bolivianas.
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1.4 Reglamento Marco RM - SEIF-D — SUB para las Universidades Publicas

Entre los objetivos del SINUCYT esta previsto la constitucion de un Fondo Universitario para la
Investigacion Cientifica y Tecnologica, denominado bajo la calificacion de FONUCYT, ademas de
gestionar recursos y créditos para mejorar el equipamiento y deméas materiales e insumos destinados
a la investigacion, formar un registro universitario nacional de investigadores por no contar con
datos precisos y actuales del recurso humano de investigacion, asi como la creacion de incentivos,
premios Yy distinciones que deben otorgarse constantemente a los trabajos de investigacion y por
ualtimo la necesidad de crear la unidad universitaria de patentes y derechos de autor, a consecuencia
de la falta de un régimen de propiedad intelectual nacional universitario y los permanentes plagios
que sufren las investigaciones de bolivianos por sus pares nacionales o por extranjeros. Estas
premisas y demas recursos presupuestarios, tal es el caso del D.S. 1322 que expresamente
particularizé que “se autoriza a las Universidades Publicas Autonomas destinar hasta un cinco por
ciento (5%) de los recursos percibidos en cada gestion por concepto de IDH, para financiar
actividades y representaciones desarrolladas por las y los estudiantes universitarios relacionadas con
la extension universitaria, cultura y deportes, a nivel local, nacional e internacional”, ademas de
otros Decretos Supremos y Resoluciones Universitarias, permiten gradualmente el financiamiento
de la actividad cientifica estudiantil en el Sistema de las Universidades Bolivianas.

Sobre esta base de orden legal, la ASCE - USFX en la comisién respectiva de la XIV
RENACIT, procedi6 a una exhaustiva revision in extenso de la normativa que debia ser aprobada
con el fin de obtener recursos provenientes del IDH, que permitan de forma inmediata a las
Universidades Pablicas la gestion y por consiguiente el uso de los recursos econdmicos de caracter
publico destinados a investigacion cientifica, empero pese a las persistentes observaciones que se
efectuaban a los articulados, definitivamente se aclar6 por autoridades del sector docente, que como
estudiantes resulta inviable que dicho estamento solicite estos recursos o sean usados por las
Sociedades Cientificas de Estudiantes, bajo el argumento que este presupuesto Unicamente esta
destinado a las compras concurrentes, vale decir, equipamiento e infraestructura y que si bien se
preve la capacitacion de docentes investigadores y demas actividades orientadas a la investigacion,
no se puede, bajo ninguna circunstancia aprobar la capacitacion de estudiantes investigadores.

En suma, la utilizacion de recursos provenientes del IDH y que serian regulados por tal
Reglamento no beneficiara a los estudiantes investigadores miembros de las Sociedades Cientificas,
no obstante se solicitd como sugerencia, viabilizar que tales recursos puedan ser destinados a las
actividades cientificas y capacitacion de las Sociedades, mocién que en definitiva fue descartada
seflalando que existen recursos del propio estamento estudiantil destinados a la ciencia,
investigacion e interaccion social y que deben financiar cualquier actividad solicitada por los
estudiantes, inclusive se menciond que el propio gobierno aprobé Decretos Supremos que autorizan
que los estudiantes pueden ser beneficiarios de dichos recursos, pero éstos son administrados por
entidades politicas, que en el mayor nimero de casos, bajo excusas subjetivas de falta de
presupuesto, se negaron a dar curso o viabilidad a cierto monto al fomento de la ciencia.

Reglamento del Sistema Nacional Universitario de Ciencia y Tecnologia (SINUCYT)

Antes de tratar el Reglamento y como efecto de la participacion de la ASCE — USFX en la XIlII
RENACIT, hay que sefalar que la Resoluciébn N° 50/09 del XI Congreso Nacional de
Universidades en su articulo sexto resolvid, “encomendar a la RENACIT la revision, modificacion
y adecuacion del Reglamento del Sistema Nacional de Investigacion, Ciencia y Tecnologia
SINUCYT”. Por tanto en la Resolucion N° 03/2012, tras una jornada de trabajo intensa con la
participacién de estudiantes y docentes se determiné aprobar el Reglamento, que posteriormente fue
tratado y complementado por la ASCE — USFX en el X1l Congreso Nacional de Universidades.



13
Reglamento General de la Investigacion y del Investigador del Sistema Universitario

Es quiza uno de los Reglamentos con mayor repercusion en el SINUCYT, pues por Idgica permitird
normar al docente y por consiguiente al estudiante, que por iniciativa propia deciden incursionar en
la investigacion cientifica y tecnoldgica. Desde hace varios afios ambos no gozaban de norma
alguna que puede ampararlos como sujetos indispensables en el campo de la ciencia, tecnologia e
innovacion, entonces a todos los participantes de la XIV RENACIT se les hace la entrega oficial de
un proyecto elaborado por el sector docente de la UMSA, en tal sentido como sector estudiantil la
ASCE — USFX presente en la Comision advirtio una omision de carécter legal de una postura
asumida en una anterior reunion nacional. Dentro del temario de la X1l RENACIT, se determino el
analisis de ambos reglamentos, pero mediante Resolucion N° 04/2012, mas propiamente en el
articulo segundo se dispuso ‘“encomendar a las Direcciones de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica de cada Universidad, la preparacion de una propuesta del Reglamento General de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en base a las observaciones y recomendaciones adjuntas a la
presente. Para el efecto, deberan convocar a docentes y estudiantes preferentemente a los que
participaron en la comisién Il de la XI1I RENACIT y que analizaron el reglamento general de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica”.

En la XIV RENACIT, la ASCE — USFX tuvo la obligacion de informar a todas las
delegaciones lo resuelto en la anterior RENACIT, es més, a pesar de la propia iniciativa de la
UMSA no podia proyectarse un Reglamento, sin la propia participacion estudiantil, por lo que luego
de un largo debate se dispuso la conformacion de docentes y estudiantes por Universidad para la
elaboracion de propuestas que sean incorporadas en el futuro Reglamento. Cabe recordar que en
fecha 10 de marzo de 2014 la ASCE — USFX, hizo la entrega dentro del plazo legal otorgado por la
XVI RENACIT ala DICYT de San Francisco Xavier y ala SICYT-CEUB de un capitulo relativo a
la inclusion de las Sociedades Cientificas de Estudiantes, porque la ASCE - USFX, al concluir la
jornada de la XVI RENACIT y agrupando a distintas delegaciones de Sociedades Cientificas
asumio la responsabilidad de proyectar y redactar articulos, que en definitiva sean sumados al
presente Reglamento, previa revision y aprobacion de los demas miembros de las Sociedades
Cientificas, criterio orientador que fruto del esfuerzo estudiantil de la ASCE — USFX ha sido
incorporado en el temario de la RENACIT, vale decir, uno de los pilares del investigador estudiantil
es el reconocimiento universitario como parte de su formacion profesional, de lo que se puede
deducir que ahora todos los socios seran registrados de forma oportuna, para que a futuro su tiempo
y dedicacion sean valorados positivamente inclusive a efectos de certificacion universitaria, pues
hasta el momento s6lo se tomaba en cuenta al docente, mas no al estudiantes como recurso humano
de investigacion. Por ello es necesario mencionar el aporte estudiantil en la RENACIT, a partir de
las diferentes Sociedades Cientificas de Estudiantes, siendo conceptualizadas como entidades
conformadas por estudiantes del nivel de pregrado de las Carreras y Facultades de la Universidad
Boliviana, cuya finalidad es coordinar, promover, fomentar, impulsar la produccion y el desarrollo
de la actividad académica, investigacion cientifica y tecnoldgica, interaccién social y ciencias
artisticas, fortaleciendo el interés y la participacion activa de los estudiantes en la investigacion.

1.5 Inclusion y reconocimiento institucional de las Sociedades Cientificas de Estudiantes

Por la organizacion interna y las caracteristicas institucionales de la ASCE — USFX se ha previsto
que la sede del siguiente Congreso de Sociedades Cientificas sea la ciudad de Sucre, cuya matriz de
trabajo es la elaboracion del Estatuto Organico y Reglamento Interno que definiran a la OSCESUB.
Sobre el Congreso Nacional de Sociedades Cientificas de Estudiantes del Sistema Universitario
Boliviano, se debe indicar que por esfuerzos propios de la ASCE — USFX, al observar una
desmotivacién y falta de compromiso de las demas Sociedades Cientificas del Sistema Universitario
y gracias a las constantes y persistentes reuniones sostenidas con autoridades del CEUB se conmina
a la consolidacion institucional de la OSCESUB, requiriéndose una reunion de caracter urgente.
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La ASCE — USFX procedi6 con la elaboracion de una propuesta del denominado “Primer
Encuentro de Representantes de las Sociedades Cientificas del Sistema Universitario Boliviano”,
desarrollado en la ciudad de La Paz a finales del mes de agosto de 2013 en ambientes previstos por
las Sociedades Cientificas de la UMSA. En esta oportunidad y luego de un largo debate se logro
que San Francisco Xavier como reconocido derecho sea nombrada como sede del 11 Congreso, cuya
resolucion como se sefiald6 fue proyectada por la ASCE — USFX y cabalmente aprobada en la
RENACIT, previo apoyo democratico de las demas delegaciones. Con relacion a la normativa que
rige la vigencia de las Sociedades, en la XIV RENACIT los representantes de la ASCE — USFX,
lograron proyectar y modificar el Reglamento General de las Sociedades Cientificas de Estudiantes
acorde a las exigencias minimas obviadas en la anterior RENACIT, razén por la que el reglamento
para alcanzar su perfeccion juridica tuvo que ser adecuado y modificado en la XIlI Congreso
Nacional de Universidades, como etapa previa a su promulgacion y vigencia en aulas universitarias.

XI1 Congreso Nacional de Universidades

Hité historico, al ser un punto primordial la aprobacion de las resoluciones emergentes de la
RENACIT llevadas a cabo desde la gestion 2010 a 2014, en la Segunda Fase del XII Congreso
Nacional de Universidades llevada a cabo en la ciudad de Santa Cruz, sede de la Universidad
Autonoma Gabriel René Moreno del 5 al 9 de mayo de 2014 y toda vez que se requeria la
participacion de los organizadores del 1l Congreso Nacional de Sociedades Cientificas de
Estudiantes del Sistema Universitario de Bolivia, asi como los delegados que elaboraron las
resoluciones y efectuaron las modificaciones al Reglamento General de Sociedades Cientificas
Estudiantes, la ASCE - USFX solicitd ante Honorable Consejo Universitario de San Francisco
Xavier autorizar e instruir que los delegados del Consejo Directivo de la Asociacion, como parte del
sector estudiantil puedan participar de forma obligatoria en el XIlI Congreso Nacional de
Universidades, ya que su presencia era indispensable para explicar todos los aspectos de las
resoluciones y particularmente normativa vinculada a dichos entes de investigacién cientifica en
pregrado, tal es el caso del Reglamento de la Investigacion Cientifica y del Investigador del Sistema
Universitario Boliviano y el Reglamento del Sistema Universitario de Ciencia y Tecnologia.

La Resolucion HCU N° 039/2014 de fecha dos de mayo de 2014, autoriza la participacion
de tres delegados del Consejo Directivo de la ASCE — USFX, quienes tuvieron la visién a largo
plazo de participar con un sinfin de observaciones y aportes que se plasmaron en variados articulos,
que fueron parte constitutiva de los tres reglamentos que se trataron en la Comision de
Investigacion del XII Congreso de Universidades, con lo cual las Sociedades Cientificas de
Estudiantes ingresan al orden juridico universitario, gracias al esfuerzo demostrado por la
delegacion participante de la Asociacion de Sociedades Cientificas de Estudiantes de San Francisco
Xavier de Chuquisaca y el apoyo notable de la naciente Asociacion de Sociedades Cientificas de
Estudiantes de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno (ASCE — UAGRM), que producto
del XII Congreso procedié a su acto de fundacion el dia 9 de mayo de 2014, fecha en la cual
cabalmente se aprobaron las cuatro resoluciones en Plenaria del Congreso, ratificandose cada uno
de los reglamentos que rigen la actividad cientifica del Sistema de Universitario Boliviano, que por
su pertenencia y relevancia otorgan la personalidad juridica universitaria, es decir, se procede por
primera vez al reconocimiento legal e institucional de los grupos de investigacion estudiantil por el
Sistema de la Universidad Boliviana. Para concluir de forma personal resulta por demas mencionar
que el esfuerzo, dedicacidén, compromiso de trabajo de las Sociedades Cientificas de Estudiantes de
San Francisco Xavier y en especial de las jovenes cientificas universitarias, son el impulso que
llevaron al redactor del presente articulo a continuar esta ardua tarea como representante, quien
ademas a momento de asumir la presidencia de la S.C.E.D., por la poca experiencia en el campo de
investigacion Unicamente se atrevid a sefialar una frase que hasta hoy se ha perpetrado en la
S.C.E.D., aquella que denota, Ciencia, Investigacion y Amistad Adelante Sociedad!!!. Ahora
repercute en la ASCE — USFX, Academia, Investigacion e Interaccion, adelante Asociacion!
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1.6 Resultados

Tras un analisis juridico de la normativa universitaria, con caracter previo, se procedié con una
resefia historica necesaria para comprender y enlazar la actividad formativa de los estudiantes
miembros de las Sociedades Cientificas de la Universidad San Francisco Xavier, destacandose su
valioso aporte en la conformacion de las primeras Sociedades Cientificas y la respectiva Asociacion
en el Sistema de la Universidad Boliviana. La falta de memorias o documentos no han
obstaculizado la concretizacion de cada uno de los apartados, un aporte fundamental es el legado
documental transmitido por algunos representantes de las Sociedades Cientificas de Sucre, mas la
informalidad de las deméas Universidades hace imposible que se cuenten con resefias de suma
importancia que deban ser analizados o estudiados para la conformacion de Sociedades.

Claramente como precedente legal se definieron las Resoluciones tanto de Honorable
Consejo Universitario como Conferencias, Congresos y Reuniones organizadas por el CEUB, los
que permitieron la contextualizacién de hechos y sucesos acaecidos en la Universidad San
Francisco Xavier y el Sistema Universitario como fuente Unica y primaria para establecer una
relacion circunstancia de los antecedentes legales que consolidaron el ingreso de las Sociedades
Cientificas a la Universidad Boliviana. Para ello no se podia dejar de lado los rasgos propios de la
voluntad del congresal, vale decir, que al no existir dato de la forma de pensar y actuar de aquellos
delegados que participaron de cada de los eventos del CEUB, se pudo rescatar las directrices sobre
las cuales versd su actuar, concordando todas y cada una de las disposiciones normativas
universitarias que tengan obligatoriedad sobre las Sociedades Cientificas.

Se logra una interpretacién juridica completa de cada una de las resoluciones emergentes de
anteriores Congresos de Universidades, que por sus caracteristicas se hayan relacionado con las
Sociedades Cientificas de Estudiantes, con un aditamento no existen otros documentos, a excepcion
del presente articulo, que logren comprender y sistematizar la legislacion universitaria proveniente
del CEUB, pues la discontinuidad de autoridades nacionales y administrativas repercutio en la falta
de compromiso por fomentar la investigacion en pregrado, dificilmente se puede prever que el
estudiante escriba y deje plasmado un analisis de sus aportes en cada reunion o congreso a la que
asiste, entonces la notabilidad de lo escrito, en cada uno de los puntos precedentes, permite
constituirse en un aporte institucional a efectos de concretizar acciones de la proxima estrategia
universitaria boliviana.

Con una exégesis apropiada se permitio desentrafiar las bases, origenes y forma de emitir
cada resolucion en la RENACIT, ello en virtud a que la presencia estudiantil en estas reuniones
garantizaron que lo obtenido no quede plasmado en un simple documento, por el contrario sea
premisa para lograr en futuros eventos el respeto de lo previsto y acordado de forma previa en
dichas sectoriales, por tanto se fortalecen los antecedentes y precedentes legales de conformacion y
funcionamiento de las Sociedades Cientificas, al mismo tiempo que resulté de mucho beneficio
conocer los criterios rectores de la opinion de la ASCE — USFX con respecto a las acciones
universitaria en ciencia y tecnologia, situacion de debe promover a las autoridades para impulsar
mayor participacion de estudiantes en otros eventos, claro ejemplo es que se pudo modular
juridicamente cada reglamento relativo a la investigacién en el Sistema Universitario, no
simplemente basandose en resoluciones, sino consiguiendo un ajustado seguimiento de los
estudiantes investigadores en el cumplimiento de tales resoluciones, para lo cual se pudo visualizar
y concordar todas las disposiciones normativas referidas a las Sociedades Cientificas, con exclusion
de aquellas que no hayan sido de acceso publico.

Finalmente, previo analisis se obtuvo una compilacion de reglamentacion general y
especifica, siendo un documento de indefectible difusion entre las Sociedades Cientificas de
Estudiantes tanto del Sistema de la Universidad Boliviana como de otras Universidades de Bolivia.
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1.7 Conclusiones

La Universidad Mayor, Real y Pontifica de San Francisco Xavier de Chuquisaca es cuna del
nacimiento, origen, surgimiento y consolidacion de las Sociedades Cientificas de Estudiantes,
rescatando que cada uno de las Sociedades que se fundaron inicialmente contindan con sus
actividades académicas, de investigacion e interaccion social, al mismo tiempo la ASCE — USFX es
pionera en la formacion de agrupaciones de Sociedades Cientificas, cultivando una actitud de
reconocimiento formal previo a momento de iniciar cualquier trabajo de investigacion, para en
consecuencia repercutir en el marco estatutario organico y reglamentacion interna de la OSCEUSB,
nuevo reto asumido por cada uno de los investigadores estudiantiles de San Francisco Xavier en
patrocinio de la naciente OSCESUB.

El interés y trabajo demostrado por la ASCE — USFX es el referente nacional de las
Sociedades Cientificas en el Sistema de la Universidad Boliviana, debido a la formalidad y
legalidad que siempre caracterizd su actuar al interior de las instancias universitarias. Prueba de
ello, esta entidad participa constantemente de cada uno de los eventos que atafien a la ciencia y
tecnologia a nivel local, nacional e internacional, logrando para sus Universidades merecidos
reconocimientos, tal como se puede verificar en cada una de las tareas que con frecuencia son
desarrolladas por sus integrantes.

La RENACIT al ser una reunion técnica previa a cualquier magno congreso, consintié que
estudiantes de las Sociedades Cientificas empiecen con la anhelada busqueda de reconocimiento
universitario, por tanto se pondera que la SICYT-CEUB y la DICYT de cada Universidad del
Sistema, hayan convocado a los directamente interesados, demostrando en todo momento el
beneficio por generar no Gnicamente un espacio de debate sino de fortalecimiento de los estudiantes
investigadores, que si bien sus principales requerimientos, como equipamiento, infraestructura y
recursos presupuestarios, no seran del todo tratados su contribucion es primordial pues consolidan y
garantizan la permanencia y continuidad de las Sociedades Cientificas de Estudiantes en las
diferentes Carreras y Facultades de las Universidad Pablicas de Bolivia.

El XIlI Congreso Nacional de Universidades de Bolivia, marca el hito histérico de
reconocimiento formal y acreditacidn de las Sociedades Cientificas de Estudiantes, sus respectivas
Asociaciones y la OSCESUB, por consiguiente las futuras generaciones ya cuentan con
antecedentes historico, precedentes legales, reglamentacion general y especifica, 6rganos de
representacion visiblemente aprobados y autorizados por la instancias universitarias, para continuar
con su rol especifico, es decir, incentivar en sus integrantes habilidades para conjugar sus
experiencias con capacidades y aptitudes cientificas, desarrollando competencias para enfrentar la
actividad cientifica en distintos contextos de la investigacién, tal cual se ha establecido en su
Reglamento General, siendo éste el documento oficial para la creacion y reglamentacion de las
Sociedades Cientificas de Estudiantes en el Sistema de la Universidad Boliviana.

Es ampulosa la normativa del Sistema, la inexistencia de una base de datos, la falta de apoyo
juridico limita en poca la informacion proporcionada sobre las bases legales para la constitucion y
funcionamiento de una Sociedad Cientifica. Por todo lo expresado y como parte de sugerencia
constructivista, es urgente adoptar estrategias de incentivo a la ciencia, no basta con elaborar y
aprobar documentos normativos, se debe garantizar su aplicabilidad en el marco de gestionar la
capacitacion de las Sociedades Cientificas, razon suficiente para continuar con posteriores aportes,
que desarrollen ampliamente cada uno de los reglamentos supra, siendo ésta una responsabilidad
personal, al haber gozado el grato honor de participar en todos los eventos e impulsado, proyectado
e incluso redactado la mayoria de los articulos y resoluciones aprobadas a lo largo de estos Gltimos
afios.
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Abstract

Crime rates in Buenos Aires will be analyzed, their relation with the criminal law and with the
existence of alternative justice methods. The change of the paradigm of the ideal criminal law, rises
as an alternative to the increasing costs in the retributive judicial branch. The implementation of
community restorative justice in Buenos Aires State presents itself as an option for the treatment of
the least serious criminal acts (infractions) and a way to maximize the available resources for the
investigation and punishment of the most serious crimes (felony).

Keywords: Paradigm — Mediation— Infractions— Community restorative justice — Retribution.
2 Introduccion

El crecimiento de los indices de delincuencia en la Republica Argentina resulta ser una de las
cuestiones que mas preocupan a la poblacion civil. La relacion existente entre esa situacion vy el
ordenamiento juridico penal, constituye una tematica que ha despertado las opiniones mas diversas
y opuestas en el &mbito académico y politico: desde aquellos actores que reclaman —ante las
conductas delictivas- la imposicion de penas mas estrictas, pasando por quienes deslegitiman el
obrar judicial, hasta los intelectuales y juristas que sostienen que el derecho penal resulta ser la
Gltima ratio y no constituye el mecanismo apropiado para resolver la problematica de la
delincuencia.

Asi pues, ante ese contexto de violencia y fuerte cuestionamiento del rol del derecho penal,
el analisis de los datos estadisticos delictivos, como asi también el estudio y revision de los
paradigmas sobre los cuales se yergue el actual sistema penal, pueden arrojar valiosos aportes para
comprender el espiritu de las normas punitivas vigente. En ese sentido, el estudio del sistema penal
de la provincia de Buenos Aires -principal region nacional que conglomera al 39% de la poblacion
total del pais- permitird comprender las cosmovisiones que subyacen al procedimiento punitivo
actual, arrojando luz sobre los principios que lo rigen. De esta manera, se cuestionaran sus bases y
se analizaran sistemas de justicia alternativos al modelo vigente.

Se analizara la "justicia comunitaria” o también conocida como restaurativa que, guiada por
principios de reparacion, conciliacion y perddn, constituye una alternativa viable para la resolucion
de los conflictos penales existentes.

Por lo expuesto, en las secciones infra desarrolladas, se indicara el actual estado de cosas en
la Provincia de Buenos Aires, se analizara la normativa vigente en materia penal, se reflexionara
acerca de los paradigmas de justicia existentes, y se explicard cdmo, en relacion a los indices de
violencia registrados, la aplicaciéon de métodos “restaurativos” redundaria en la humanizacion del
sistema, en la real y efectiva resolucion de los conflictos provocados por los delitos de menor
cuantia, y en la maximizacion de los recursos disponibles para la persecucion y sancion de las
infracciones de mayor gravedad (homicidios, abusos sexuales, trafico de estupefacientes, etc.) que
resultan ser las que mayor preocupacion generan en la sociedad civil.
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2.1 La justicia en la provincia de Buenos Aires
La Provincia de Buenos Aires

La Republica Argentina adopta para su gobierno un sistema federal® que reconoce a las provincias
el derecho de administrar su justicia®. EI Estado se encuentra dividido en veintitrés (23) provincias -
maés la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA)-, de las cuales la provincia de Buenos Aires es
la que mayor cantidad de poblacion concentra: mas de 15.5000.000 de habitantes residen en el
territorio bonaerense (Direccion Provincial de Estadistica, 2010, p. 16) por lo que alberga el 39% de
la poblacién total del pais’.

La provincia de Buenos Aires, en lo referente a su administracion de justicia, esta
organizada en diecinueve (19) Departamentos Judiciales® que concentran a diferentes unidades
territoriales de la provincia: los municipios. Estas unidades administrativas de justicia, se
encuentran circunscriptas en materia penal, a la politica-criminal implementada por la Gobernacion
de la Provincia de Buenos Aires, la que a su vez depende, en gran medida, de la Presidencia de La
Nacion.

Asi pues, para comprender el estado de cosas de la justicia penal de la provincia de Buenos
Aires, es necesario analizar no sélo la situacién local, sino también el contexto nacional.

El estado de cosas en la administracion de justicia

Uno de las mayores preocupaciones que aqueja actualmente a la sociedad argentina resulta ser el de
la inseguridad (ABC.es, 2014). El aumento de los indices de violencia -y consecuentemente del
delito- en los principales centro urbanos del pais, ha generado diversas reacciones sociales (Ortelli,
2014). Al mismo tiempo, ha puesto en el centro del debate politico y académico el rol que el
derecho penal y las agencias encargadas de administrar justicia tienen, en relacion a los alarmantes
indices de violencia existentes (idem). Asi pues, la posicion del actual Juez de la Corte Suprema de
Justicia de La Nacién, Eugenio R. Zaffaroni, que considera que el derecho penal resulta ser una
“barrera de contencion del poder punitivo”, es decir, una herramienta para garantizar los derechos
de los ciudadanos contra el poder del Estado (Pagina 12, 2012), resulta criticada por otros actores de
la sociedad civil que exigen la implementacion de “mano dura”, esto es, la sancion legislativa de
penas mas estrictas (Ortelli, loc. cit.).

La escalada de violencia existente y la inseguridad social que produce, ha generado
diferentes reacciones sociales: la deslegitimacion del Poder Judicial; la exigencia perentoria de
reformas penales; la implementacion de nuevas politicas preventivas; el resentimiento social hacia
“el delincuente” y; la aparicion de linchamientos, es decir, la implementaciéon de métodos de
venganza privada (ABC.es, 2014; BBC, 2014; El Mundo, 2014; Infonews, 2014).

1 Art. 1° Constitucion Nacional (CN): “La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma representativa
republicana federal, segln la establece la presente Constitucion”.

2 Art. 5° CN: “Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo
con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional y que asegure su administracion de justicia, su
régimen municipal y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el
goce y ejercicio de sus instituciones”.

® Segun el Gltimo censo nacional (2010) en Argentina viven 40.091.359 personas.

* Para mayor referencia ver http://www.scba.gov.ar/quia/default.asp
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Por estas razones, y por resultar el derecho penal el fuero especial del orden juridico
positivo que regula la conflictividad social producida por la comision de delitos, esta rama legal ha
sido objeto de estudio y discusion, en la medida que los doctrinarios consideran que sus normas
pueden solucionar, coadyuvar a disminuir o favorecer, el quebrantamiento de la ley.

El derecho positivo penal de la Provincia de Buenos Aires

El ordenamiento juridico penal de la Provincia de Buenos Aires, en primer lugar, se encuentra
sometido a las declaraciones, principios y garantias de la CN (art. 5°). Luego, considerando la
estructura juridica disefiada por el jurista austriaco Hans Kelsen (Kelsen, 2009, pp. 118-120), se
encuentra el Codigo Penal Argentino® (CP), también denominado derecho penal sustantivo.

En lo que respecta al &ambito provincial, rige el Codigo de Procedimiento Penal (CPP) —
derecho penal adjetivo-, y las leyes complementarias que no han sido codificadas, tales como la Ley
de Ejecucién Penal y de Mediacidn, entre otras, de la Provincia de Buenos Aires (Leyes nro. 12.256
y 13.433, respectivamente).

La justicia bonaerense en cifras

La Procuracion General de la Provincia de Buenos Aires, drgano que forma parte de la estructura
del Poder Judicial, que tiene a su cargo al Ministerio Publico Fiscal, ha realizado diversos estudios
estadisticos durante el afio 2013 -a través del Sistema Informatico del Ministerio Publico (SIMP)- a
los fines de contabilizar la cantidad de expedientes penales iniciados durante el afio 2013; los
delitos que fueron denunciados en cada caso; y su porcentaje en orden al Departamento Judicial
interviniente.

Asi pues, fue determinado que durante el 2013 se iniciaron en la Provincia de Buenos
Aires 694.246 expedientes penales, de los cuales a solo 26.599 se le recibi6 declaracion indagatoria
a algan individuo (es decir, procesamiento formal) a tenor del art. 308 del CPP. En las restantes
investigaciones (IPP), o bien los imputados fueron autores ignorados, o bien no se encontraban
procesados (Procuracion General, 2014b).

Asimismo, en lo relativo al tipo de delito denunciado en cada uno de las IPP iniciadas, los
resultados obtenidos fueron los siguientes: del total de los casos tramitados, mas del 50,05%
respondian a delitos de menor cuantia o delitos de bagatela; esto es, lesiones leves (10,67%),
lesiones culposas (7,25%), amenazas (14,26%), dafios (3,07%), hurtos (5,42%) y robos simples
(9,38%), entre otros. (Procuracién General, 2014a).

La dindmica judicial de los procedimientos penales
Otro aspecto importante a considerar, a la hora de analizar la funcion del derecho penal, resulta ser

la relacion existente entre las leyes penales vigentes (legislacion positiva) y el grado de
criminalizacién de conductas que se traduce en la tramitacion de excesivos expedientes.

® Art. 75, inc. 12: “Son atribuciones del Congreso [...] Dictar los Codigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria...”.
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El principio de legalidad

En ese sentido, el principio de legalidad, consagrado en los arts. 71° y 2747 del CP, resulta ser una
disposicion esencial para comprender las funciones y facultades que los érganos encargados de
iniciar las acciones penales poseen:

“Salvo para los delitos de accion privada y algunos condicionamientos previstos para los
Ilamados dependientes de instancia privada, las acciones penales [publicas] deben ser realizadas,
iniciadas, ejercidas y desarrolladas por los 6rganos correspondientes (jueces, fiscales, etcétera,
segun el caso), y que no puede evitarse su promocién o hacerse cesar por algun criterio de
conveniencia u oportunidad” (De Luca, 2010, p. 1)

Segun el mentado autor, la idea que subyace a dicho principio es que ante la comision de
un delito, el o6rgano judicial competente tiene la obligacion de ejercer la accion penal,
independientemente del bien juridico que se haya afectado, o la intensidad o cuantia de la
infraccion.

Ahora bien, el principio de legalidad, no obstante lo expuesto precedentemente, tiene una
excepcion: el principio de oportunidad. Este instituto juridico establece que los 6rganos publicos
judiciales pueden prescindir de ejercer la accion penal atin “en presencia de la noticia de un hecho
punible o, inclusive, frente a la prueba mas o menos completa de su perpetracion” (Maier apaud
Yon Ruesta, 1992, p. 139).

Esto quiere decir que a través de esta regla las agencias judiciales competentes (vg. los
Agentes Fiscales en el caso de la provincia de Buenos Aires) pueden prescindir de iniciar
expedientes -0 tomar la decision de archivarlos- apoyandose en criterios de oportunidad. ¢En qué
casos se aplicaria este principio? Por ejemplo, cuando la intensidad del delito en cuestién es menor;
cuando el bien juridico involucrado resulta levemente afectado; cuando en existen otros métodos
alternativos mas efectivos que la imposicién de una condena penal para tramitar el expediente, etc.

Sin embargo, el CP argentino no regula este valiosisimo instituto, razén por la cual, los
6rganos competentes del Poder Judicial se encuentran obligados (art. 274 CP) a respetar el principio
de legalidad, e instar y llevar a cabo la accion publica en los casos que se denuncien delitos o se
tome conocimiento de ellos. Por lo tanto, la falta de regulacién del mismo, explica
considerablemente el alto indice de criminalizacion que existe sobre las conductas denunciadas, es
decir, el desmedido nimero de expedientes que se tramitan por afio ante la falta de potestad legal de
los Fiscales de poder prescindir de investigar determinados delitos.

® Art. 71 del CP: “Deberan iniciarse de oficio todas las acciones penales, con excepcion de las siguientes:

1°. Las que dependieren de instancia privada;

2°. Las acciones privadas.”

" Art. 274 del CP: “El funcionario publico que, faltando a la obligacion de su cargo, dejare de promover la persecucion
y represion de los delincuentes, sera reprimido con inhabilitacion absoluta de seis meses a dos afios, a menos que pruebe
que su omision provino de un inconveniente insuperable”.
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Meétodos alternativos a la investigacion judicial y la imposicion de condena

En lo que respecta a los institutos penales vigente que admiten métodos alternativos de conflicto (la
probation —art. 76 bis del CP- no entraria en dicha categoria), que podrian ser utilizados para
descongestionar la administracion de justicia, encontramos la Ley Provincial nro. 13.433. Las
finalidades de este instituto se desprenden de su art. 2°° y propende a la implementacion de una
justicia restaurativa. Sin embargo, a pesar de los objetivos a los que tiende esta norma, encontramos
dos aspectos contradictorios: en primer lugar, la limitacion que el legislador establece en el art. 6°
respecto a las IPP que no son susceptibles de ser sometidas a mediacion. En ese sentido, el inc. “c”
de la norma mencionada, excluye al delito de robo soslayando el hecho que el 9,38% de las
denuncias realizadas durante el afio 2013 responden a este tipo penal entre casos consumados y
tentados. Por lo tanto esa exclusion dispuesta por el legislador limita la potestad del fiscal y de la
victima procesal para aplicar la mediacién, cuando, no obstante el bien juridico afectado, de las
circunstancias y de la naturaleza del hecho se desprenda la conveniencia de la aplicacion del
instituto de mencion.

En otro orden de ideas, encontramos que el art. 8° de la Ley de Mediacion, deja al arbitrio
del Agente Fiscal la decision de remitir el caso a la Oficina de Resolucion Alternativa del Conflicto,
limitando ampliamente la voluntad del damnificado. Ergo, por mas que el abogado defensor del
imputado y la victima consientan la aplicacion de dicho régimen, por considerar que resulta una via
idonea para reparar el dafio causado o para restablecer el orden quebrantado, la sola negativa del
fiscal resulta 6bice suficiente para impedir su implementacion.

2.2 Los paradigmas de justicia

Lo hasta aqui analizado ha dado cuenta de la situacion de la administracion de justicia en la
provincia de Buenos Aires y de la normativa vigente. EI aumento de la delincuencia y la falta de
respuestas de las agencias judiciales han generado un descrédito sobre los 6rganos encargados de
administrarla y ha puesto sobre el centro del debate el rol y las funciones del derecho penal como
asi también su relacion con politica-criminal gubernamental. Asimismo, las estadisticas demuestran
que existe un alto indice de criminalizacion respecto a las conductas de los particulares, y un
desmedido indice de tramitacion de expedientes en virtud de las intervenciones de oficio y las
denuncias interpuestas por las victimas de los delitos. Entonces, si existe un considerable
juzgamiento de los conflictos penales (sobrecriminalizacion) y, no obstante ello, la delincuencia
persiste y la ineficacia del sistema provoca arbitrariedades y el colapso de la administracion de
justicia (De Luca, op. cit., p. 3; Yon Ruesta, op. cit.,, p. 139), es dable cuestionar si hay que
replantear el paradigma de justicia bajo el cual se rige el actual sistema penal.

§ Art. 2° Ley 13.433. “El Ministerio PUblico utilizard dentro de los mecanismos de resolucion de conflictos, la
mediacion y la conciliacion a los fines de pacificar el conflicto, procurar la reconciliacion entre las partes, posibilitar la
reparacion voluntaria del dafio causado, evitar la revictimizacion, promover la autocomposicion en un marco
jurisdiccional y con pleno respeto de las garantias constitucionales, neutralizando a su vez, los prejuicios derivados del
proceso penal”
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El paradigma actual del sistema penal: la retribucion

Hoy dia, el derecho penal sustantivo y adjetivo nacional y provincial, respectivamente, se
encuentran regulados bajo el paradigma de la justicia retributiva. Este sistema, ante la comision de
un delito, fundamenta la retribucién de un mal por otro mal a través de la imposicion de un castigo:
la privacion de la libertad (Cardenas, 2007, p. 204) en razon del mal causado a la victima. Es decir,
si una norma penal es infringida corresponde entonces retribuirle al infractor un mal por la conducta
que ha realizado. En esta clase de justicia, el delito (conflicto) es un problema entre el Estado y el
delincuente sin que “la victima, su familia o la comunidad puedan participar activamente aun
cuando puedan estar interesados en la busqueda de la solucion generada con el delito” (idem).

°El maestro Zaffaroni, describe en términos claros y concisos, la l6gica del modelo
retributivo:

"En el modelo punitivo no hay dos partes como en el reparador o restitutivo [...] porque...
el Estado...usurpd o confiscd el derecho de la victima. En el proceso penal el estado dice que el
lesionado es é€l, y la victima, por mas que demuestre que la lesion la sufre en su cuerpo, o que el
robo lo sufre en su patrimonio, es ignorada. Solo se la toma en cuenta como un dato, pero no como
una jerarquia de parte [...]. La regla es que esta confiscado su derecho como lesionado, que lo
usurpa completamente el Estado, aun contra su voluntad expresa. Por ende, el modelo punitivo...no
es un modelo de solucion de conflictos, sino sélo de suspension de conflictos. Es un acto de poder
vertical del Estado que suspende (o cuelga) el conflicto [...]. El sistema penal...se limita a imponer
una pena...con el argumento que debe resocializar, asustar a los que nunca [cometieron delitos] para
que no lo hagan o reafirmar la confianza publica en el propio estado, o todo eso junto [...]. El poder
punitivo no s6lo no es un modelo de solucion de controversias (es un mero modelo de poder
vertical), sino que también es una traba para la solucion efectiva de los conflictos. Cuanto mayor es
el numero de éstos que una sociedad somete al poder punitivo, menor es su capacidad para
solucionarlos. El exceso de poder punitivo es la confesion de la incapacidad estatal para resolver su
conflictividad social" (Zaffaroni, Slokar, & Alagia, 2010, pp. 7-8)

Una alternativa al paradigma de la retribucion: la restauracion

A contrario sensu de la cosmovisidn retributiva, existen otros medios alternativos para resolver los
conflictos penales. En ese orden de ideas, los paradigmas de la “justicia comunitaria” constituyen
un verdadero ejemplo de ello. Asi, distintos autores han dedicado su estudio a las practicas
judiciales indigenas (Regalada, 2012, p. 63) y han afirmado que la resolucion de los conflictos
sociales en estos pueblos, descansa en la “busqueda de la solucion real, efectiva y duradera, y en el
restablecimiento de la unidad de la comunidad la cual ha sido desquebrajada por el conflicto social,

basado en el principio de la equidad y de la colectividad, cuya base es la cosmovision indigena”
(ibid, p. 63).

En ese sentido, los estudios realizados por Josef Esterman respecto a las cosmovisiones de los
pueblos indigenas que habitan la region andina indican que la filosofia de vida que practican estas
sociedades se encuentran regidas por principios de integralidad, relacionalidad y mutualidad. En
otras palabras, por una vision holistica de la vida (2006, p. 236). Asi lo expresa:

“El ser humano es antes de ser un “yo”, un “nosotros”...un miembro integrado de una
colectividad [...]. La relacionalidad social y cosmica es una conditio sine qua non de la integridad
fisica y psiquica del ser humano [...]. Como miembro de una red de relaciones, el individuo nunca
puede establecer su propia ley... sino que tiene que insertarse en la gran ley cosmica de la
correspondencia, complementariedad y reciprocidad” (ibid., p. 234)
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Ergo, estas cosmovisiones tienden, ante todo, al restablecimiento del equilibrio distorsionado
por el “condenado” o el infractor del orden césmico. En dichas situaciones, el objetivo de la pena
resulta ser la restauracion de las cosas a su estado anterior a la comision del “delito” a través de la
reparacion del dafio causado, el restablecimiento del individuo infractor en la comunidad y la
recuperacion de la armonia en la comunidad (Regalada, op. cit., p. 98). Por ello, se afirma que el
espiritu de la pena esta orientado hacia el futuro, para restaurar el orden deteriorado (ibid., p. 100).

Asimismo, estos medios para resolver los conflictos sociales, han sido utilizado por diversos
pueblos indigenas por lo que no son métodos propios de las culturas andinas. Arturo A. Palacios
afirma que los defensores de éstos métodos (justicia restaurativa) consideran que su aparicion es el
resultado de las experiencias de los pueblos autdctonos de las culturas indigenas de “Estados
Unidos de América, Australia, Nueva Zelanda y...México” (2012, p. 66).

En lo que respecta a las particularidades de estos métodos, resulta destacable la participacion
efectiva y real que los miembros de la comunidad, la victima y el imputado poseen en la solucién de
los problemas; la implementacion de medios naturales tales como la mediacion y la conciliacion,
atento la afectacion de la relacion armoénica con la naturaleza y la trascendencia de las voluntades
individuales ante el conflicto (Valiente Lopez, 2012, p. 72); la reinsercion social de los individuos
en la comunidad antes que su penalizacién (Fernandez, 2004, p. 47); el esclarecimiento de los
hechos a través de la escucha, el silencio y el careo y el restablecimiento del equilibrio (ibid., p.
207); y la busqueda, por sobre todos los aspectos, de la reparacion del dafio por medio del didlogo y
la participacion comunitaria, la exploracion de acuerdos, el perddn, y la sanciébn como mecanismo
de restauracion del perjuicio individual y social (Padilla Rubiano, 2012, p. 80).

Asimismo, estos sistemas de solucion de conflictos, ademas de ser aplicados y discutidos en
aquellas regiones en donde habitan pueblos indigenas u originarios, también son estudiados por la
doctrina moderna del derecho penal. Asi puede mencionarse el trabajo efectuado por Maria T. Del
Val que, en relacion a la tematica en cuestion, afirma:

"La Justicia restaurativa constituye una manera diferente de encarar el conflicto, ya que se
ocupard de la victima, del infractor y de la comunidad, aplicando s6lo la pena cuando sea
necesario... teniendo en cuanta los intereses de las victimas en forma personal con respecto a cada
una de ellas, considerando también a las comunidades que han sido perjudicadas, y con respecto al
culpable, dandole la oportunidad de responsabilizarse por el hecho ante la victima, reparando los
dafios ocasionados, reconociendo su culpa, satisfaciendo moralmente a la victima con un pedido de
disculpa [...]. El procedimiento de la mediacion en materia penal, encaja juridicamente en el
concepto de justicia restaurativa, ya que es una oportunidad para que ofensor y ofendido
recompongan sus relaciones interpersonales, logrando armonizacion social, mas alla de la
intervencion de la justicia en los casos que correspondiese. Ademas, es una via que permite evitar la
revictimizacion de los ofendidos [...]. Las ventajas de la mediacion en materia penal -justicia
restaurativa- es que el acuerdo auto compuesto conforme a la ley, incluyendo la reparacion y el
perdon, dan resultados mas eficientes que la tradicional respuesta punitiva que hasta la actualidad
solo demostro el fracaso de las instituciones carcelarias como espacio de rehabilitacion social. En
definitiva, la mediacion en materia penal es un proceso de justicia restaurativa, que tiene en cuenta
la prevencidn del delito desde la mediacion™ (Del Val, 2006)
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2.3 Reconocimiento de la incompletud

Los paradigmas analizados dan cuenta la existencia de alternativas a la criminalizacion
indiscriminada de conductas que el sistema penal lleva a cabo ordinariamente. Sin embargo resulta
imprescindible que, ante todo, se discuta acerca de la incompleta cultural que el actual estado de
cosas estd manifestando en la sociedad (véase supra 1.2 en relacion a las reacciones sociales
producidas por el aumento de la violencia). En ese sentido resulta revelador el pensamiento del
sociélogo portugués De Sousa Santos (1998, p. 69) que analiza los estados de insatisfaccion de las
sociedades y llama a la reflexion a través de dialogos interculturales que permiten enriquecer a las
culturas:

“La incompletud se deriva del hecho mismo de que existe una pluralidad de culturas. Si cada
cultura fuera tan completa como reclama ser, habria una unica cultura. La idea de completud esta en
el origen de un exceso de significado que parece atormentar a todas las culturas. La incompletud,
entonces, puede apreciarse mejor desde afuera, desde la perspectiva de otra cultura. Una de las
tareas mas cruciales en la construccion de una concepcion multicultural de los derechos humanos es
elevar la conciencia de la incompletud cultural a su maximo posible”

Es decir, el reconocimiento de la incompletud cultural -que de acuerdo a lo hasta aqui
analizado se traduce en la insatisfaccion que el actual estado de cosas producido por el paradigma
retributivo-, resulta esencial para poder implementar nuevas préacticas juridicas. De Sousa Santos
entiende que en la medida que se reconozca la insatisfaccion de la propia cultura (en el caso de
mencidn para resolver los conflictos sociales generados por la comision de delitos), se pueden crear
condiciones propicias para el dialogo, la reflexion y el intercambio cultural. Asi pues, habida cuenta
la existencia de otras sociedades (vg. las andinas) que aplican para la resolucion de sus conflictos
sistemas de justicia restaurativa, el didlogo intercultural con las mismas y la aplicacion de sus
métodos en el procedimiento penal de la provincia de Buenos Aires, constituirian una alternativa
idonea para el tratamiento de la violencia social existente.

2.4 La implementacion de la justicia comunitaria en la Provincia de Buenos Aires
Beneficios de la aplicacion de la justicia comunitaria

En atencion a las ideas expuestas por el socidlogo De Sousa Santos, y considerando las
caracteristicas de la justicia comunitaria, consideramos que la implementacion de estas alternativas
constituye una via idonea para resolver la problematica de la sobre criminalizacion de conductas y
la actual confiscacion del conflicto que rige en el sistema judicial de la provincia de Buenos Aires,
que opera en detrimento de la real reparacion y restitucion de la armonia quebrantada.

Entre los aspectos mas importantes y los beneficios que pueden obtenerse de tal
implementacidn, Cardenas destaca (op. cit., pp. 203-205):

1) Las justicia restaurativa parte de la premisa que los infractores dafian a la comunidad, a la
victima y a si mismos, por lo que la resolucion de los conflictos involucra a méas partes que
la justicia retributiva. En esos términos el delito no es una ofensa contra el Estado, sino
contra la victima y su familia.

2) El éxito de una medida descansa en la magnitud del dafio reparado o prevenido, antes que en
la pena impuesta al delincuente;
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3) Tiende a superar el paradigma de identificacion del castigo con la venganza y busca la no
repeticion y reparacion del daio causado. En esos términos, el concepto de “hacer justicia”
descansa en la restauracion y no en la venganza;

4) El enfoque de la justicia restaurativa es integro, es este caso, similar a la vision holistica que
pregona la filosofia andina;

5) Su aplicacion en los actuales sistemas penales estatales, redunda en la utilizaciébn mas
eficiente de los recursos limitados, a los fines de concentrarlos en los delitos mas graves,
contribuyendo a reducir la poblacién de las carceles y, por ende, a reducir los costos de su
mantenimiento;

6) Propende en mayor medida a la resocializacion de los infractores habida cuenta que
permanecen con sus familias y contindan realizando sus actividades sociales y
profesionales;

7) La justicia restaurativa “humaniza” el sistema penal (Palacios, op. cit., p. 59).

Entendemos, por consiguiente, que implementacion de los principios expuestos al
ordenamiento juridico argentino, y al de la provincia de Buenos Aires, descomprimiria la labor
desempefiada por los drganos judiciales, y permitiria la maximizacion de los recursos disponibles
para su utilizacion en los delitos mas sensibles y graves que hoy dia son registrados en el territorio
de mencion.

Como ha sido supra analizado (véase 1.4), mas del 50,05% de la totalidad de los delitos
registrados durante el afio 2013 en la provincia de Buenos Aires fueron infracciones de menor
cuantia o delitos de bagatela (lesiones leves, lesiones culposas, amenazas, dafios, hurtos y robos
simples, entre otros). Sin contabilizar otras figuras juridicas que podrian ser incluidas en esta
categoria, tales como el encubrimiento (1,3%) —delito contra la administracién publica- y la
tenencia y portacion de arma de fuego (0,78%) -delitos contra la seguridad publica-, por ser el
Estado el sujeto afectado en la comision de tales delitos, puede afirmarse sin hesitacion alguna que
mas de la mitad de los recursos que la administracion publica destina a las agencias judiciales son
utilizadas para la investigacion y la sancion de delitos de menor cuantia (conforme se desprende de
los datos estadisticos citados).

Asi pues, considerando que las actuales prioridades del Estado argentino y de la Provincia
de Buenos Aires son la investigacion, sancién y prevencién de los delitos de gravedad tales como
aquellos que atentan contra la vida (homicidios), contra la integridad sexual, contra la libertad
(privaciones ilegitimas) y aquellos relacionados con actividades de trafico de estupefacientes, entre
otros (Clarin, 2014a, 2014b; La Nacion, 2013, 2014; Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2013, pp. 47, 49, 75), consideramos que la utilizacion de mayores recursos para lograr
tales objetivos (a través de la creacion de nuevas fiscalias, juzgados y defensorias, todos con su
correspondiente personal y presupuesto) puede ser reemplazado por la creacion de nuevas oficinas
de resolucion alternativa de conflictos que absorban todos las denuncias y expedientes iniciados a
partir de delitos de menor cuantia. De este modo, las agencias judiciales, al verse descomprimidas
por tener que tramitar solo aquellos casos de gravedad, con los recursos que actualmente disponen
podria dedicarse exclusivamente a dichos expedientes, logrando mayor eficiencia y celeridad en la
investigacion y resolucion de esos casos.
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Por lo tanto, la aplicacion del paradigma restaurativo en la justicia penal de la provincia de
Buenos Aires, a partir de la transferencia de mayores facultades y métodos a los Mediadores
Penales, no solo permitiria resolver los conflictos de menor cuantia con una vision holistica,
integral, de unidad y armonica, a través de la participacion del damnificado, el imputado, sus
respectivas familias y la comunidad entera; sino que también crearia las condiciones necesarias para
que ante la comision de delitos de gravedad, la agencias judiciales ordinarias pueden lograr el
esclarecimiento de verdad, la aplicacion de las normas y procedimientos penales vigentes y la
recuperacion de su legitimidad, con mayor eficiencia y celeridad, mediante la maximizacion de los
recursos disponibles.

Propuestas de reforma judicial

En consideracion a lo expuesto en las secciones anteriores, creemos que la implementacion de los
principios analizados debe incorporarse al ordenamiento juridico a través de la regulacion de los
siguientes topicos:

1) Incorporacion expresa del principio de oportunidad (ya sea través del CP o del CPP,
dependiendo la postura doctrinaria) a los fines que el Agente Fiscal puede decidir cuando
impulsa la accion penal o desiste de ella en orden a la naturaleza y circunstancias del caso;

2) Establecer el sometimiento previo y obligatorio de la mediacién penal a todos aquellos
expedientes cuya delito tramitado contemple una pena maxima menor a tres (3) afios;

3) Para los demés casos, cuando el delito contemple una pena susceptible de ser dejada en
suspenso, esto es, que tenga un minimo tres (3) afos, si existe consentimiento entre la
victima y el imputado, el fiscal debera remitir el caso a la Oficina de Mediacion Penal sin
posibilidad de presentar oposicion (excepto vicio del consentimiento del damnificado);

4) Modificar la Ley de Mediacion Penal en lo que respecta a la exclusion del tipo penal
regulado en Capitulo I, Titulo VI del CP (robo). En ese sentido, en la medida que las IPP
iniciadas por ese tipo penal cumplan con las condiciones estipuladas en el punto anterior,
deben ser susceptibles de ser remitidas a la Oficina de Mediacién;

5) La implementacién de procedimientos de mediacion que incluyan la participacion, ademas
de la victima y el imputado, de los familiares de ambas partes como asi también de
miembros de la comunidad que resulten afectadas por la infraccion cometida.
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2.5 Conclusién

La justicia bonaerense se encuentra deslegitimada y es objeto de las mas intensas criticas a partir del
crecimiento de los indices de violencias. Las reacciones sociales ante tal evento se manifiestan de
multiples formas, ya sea mediante el cuestionamiento del rol de los érganos judiciales, ya sea a
través de la aplicacion de métodos de venganza privada (linchamientos). ElI ordenamiento juridico
de la provincia de Buenos Aires, dependiente del nacional, regula institutos judiciales que facilitan
la sobre criminalizacion de conductas, la confiscacion del conflicto, y el apartamiento de la victima
del proceso penal que, todas juntas, propenden al colapso del sistema y a la ineficiencia de la
administracion de justicia.

En ese orden de ideas, el ordenamiento juridico penal esta imbuido, en sus distintas facetas,
de un paradigma de justicia de corte retributivo en donde el objeto del proceso penal, allende la
averiguacion de la verdad material, resulta ser la aplicacién de una pena a los fines de infligir al
individuo un mal por haber provocado éste, otro de igual naturaleza. Ello, sin importar la cuantia
del bien juridico afectado o la intensidad de la infraccion cometida.

Sin embargo, existen otros modelos de administracion de justicia que responden a otras
cosmovisiones de resolucion de conflicto, tales como el de corte restaurativo. En ese sentido, se ha
demostrado que varios pueblos indigenas (andinos, de Oceania y de Estados Unidos, entre otros)
aplican estos mecanismos para resolver sus conflictos sociales, obteniendo buenos resultados por
ello. Los elementos que caracterizan a esta clase de justicia, resultan ser: la reparacion del dafio
ocasionado; la intervencion de la comunidad, la victima y el imputado en la resolucion del
conflicto; la utilizacion del didlogo, la mediacion, la conciliacion y el perdon como vias alternativas
a la pena; y la busqueda del restablecimiento de la armonia quebrantada a partir del delito.

La justicia de la provincia de Buenos Aires, conforme lo datos estadisticos contabilizados
por la Procuraciéon General, encausa mas de la mitad de sus recursos para la tramitacion de delitos
de menor cuantia que representan el 50,05% del total de las infracciones. Dichos ilicitos, por las
caracteristicas del bien juridico afectado, resultan ser idoneos para ser sometidos a métodos de
resolucidn de conflicto de corte “comunitario” o restaurativo.

La aplicacion de esas alternativas a la justicia ordinaria en la provincia de Buenos Aires
redundaria, allende los beneficios insitos de estos métodos (reparacion, conciliacion,
restablecimiento armonia), en la resolucion real de los conflictos de menor cuantia y, en la
maximizacién de los recursos disponibles para la tramitacion de aquellos casos de gravedad y
sensibilidad considerables; en el “descongestionamiento judicial”’; y en la recuperacion de la
legitimidad del sistema judicial bonaerense.

Sin perjuicio de ello, para la aplicacion de estos métodos, es esencial aceptar la idea de
incompleta cultural a la que hace referencia De Sousa Santos, y aceptar la inconformidad social
existente en relacion a al crecimiento de los indice de violencia y su tratamiento bajo la égida del
paradigma retributivo. Ese reconocimiento permitira, entonces, la apertura y el didlogo intercultural
y la incorporacion al ordenamiento juridico vigente de nuevas normativas en el tratamiento de la
conflictividad social, imbuidas de principios “comunitarios” o restaurativos.
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Superada esa instancia, y aceptada la necesidad de reforma, las introducciones legislativas
que en mayor medida propenderan a la implementacion de los mecanismos comunitario son,
principalmente, la regulacion del principio de oportunidad en el CP, la modificacion de la Ley de
Mediacion provincial para que el rango de tipos penales susceptibles de ser mediables aumente
(principalmente la figura del robo), la obligatoriedad de la aplicacion del sistema para determinadas
situaciones (delitos de bagatela y casos de consentimiento de la victima) y la incorporacion de
nuevas modalidades de mediacion que incluyan la participacion de la victima, el imputado y la
comunidad.

Dichas reformas, no solo humanizaran el sistema penal, lograran la real resolucion de
conflictos en determinadas situaciones y permitiran el restablecimiento de la armonia quebrantada
ante la comisién de delitos, sino que ademas crearan las condiciones necesarias para que, en
aquellas situaciones en las que no sea posible aplicar los métodos restaurativos (infracciones de
gravedad), los 6rganos judiciales competentes puedan maximizar sus recursos para la investigacion
y sancion de tales conductas.
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Abstract

After having accomplished an observation of the different problematic that affect the daily life of
our city, as reflect of what happens in the rest of the national territory, we have been attracted to
implement a juridical analysis to the situation of the donation and organ transplantation in the legal
ambit of our country, with the objective to identify the level of efficacy and the normative scope
with respect to the situation of people who need a transplant. This restlessness born from the
analysis of the law 1716 and its regulation, which ambiguously delimits the functions of the centers
of health in what respect to this topic, also to establish the creation of a waiting list and a record,
tool which objective would be norm the permanent supply of organs through donation programs.
These do not accomplish their objective or being attached to a public policy in the ambit that allow
the continuity of the institutions and benefit of the people in need.

Keywords: donation, organs transplantation, list of national waiting, regulation.

3 Introduccién

Los avances cientificos y tecnologicos, en la actualidad, han cambiado la vida de la humanidad,
llegando a formar parte esencial del desenvolvimiento de la vida de las personas, desde la
utilizacion de estos para la realizacion de actividades sencillas, hasta poder contar con el beneficio
de la salud de una enfermedad que en otra época pudo no tener solucion, a través de procedimientos
médicos que permitan la reposicion de un érgano enfermo por otro sano.

Sin embargo, la practica de estos procedimientos, incluye una serie de caracteristicas
esenciales, entre ellas, la existencia de personas dispuestas a ceder un érgano en favor de alguien
que lo necesita; los medios que permitiran el desarrollo de los procedimientos médicos que hagan
falta para el éxito de dichas préacticas; la existencia de los recursos que se precisen, y el hecho de
que estos estén al alcance de cualquier persona.

En la Bolivia ingresa a la era del trasplante en 1948 con el primer trasplante de cornea
efectuado por el Dr. Javier Pescador en la ciudad de La Paz, mas tarde se realiza un trasplante de
rifidn en el Hospital Obrero No 1 de La Paz, en noviembre de 1979, por el equipo del Dr. Néstor
Orihuela Montero, en los posteriores afios se realizaron varios trasplantes, pero estos no estaban
regulados por norma alguna, hasta el 5 de Noviembre de 1996 fecha en la cual se pone en vigencia
la primera Ley de Trasplante y Donacidn de érganos, Células y Tejidos; norma que regularia los
futuros trasplantes, afio mas tarde un Decreto Supremo N°24671 que regula la ley N°1716 se pone
en vigencia el 21 de Junio de 1997, desde entonces pasaria mas de una década, para que se vuelva a
retomar el tema de la normativa que regula los trasplantes y donaciones, en fecha 21 de Diciembre
de 2011 entra en vigencia el Decreto Supremo N°1115 que abroga al Decreto Supremo N°24671,
este llega a ser el nuevo reglamento para Ley N°1716 de Trasplante y Donacion de Organos,
Células y Tejidos.

El trasplante de 6rganos en Bolivia se encuentra muy retrasado en comparacion de otros
paises, muchas son las causas que no permiten que en la actualidad nuestro pais cuente con un nivel
relativamente aceptable de avances en este tema, principalmente por la ausencia de recursos
materiales, de profesionales especializados sumando a esto que la falta de politicas de salud en este
ambito por parte del Estado es un perjuicio para las personas que llegarian a beneficiarse con dichos
procedimientos.

Si bien la Constitucion Politica del Estado reconoce el derecho de todas las personas a la
salud, a acceder a los servicios de salud que necesitan de manera gratuita, y establece la
responsabilidad del Estado de garantizar la continuidad y calidad de estos servicios en cualquiera de
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sus niveles, la Ley de Donacion y Trasplante de Organos, Células y Tejidos, principal instrumento
legal que regula dichos procedimientos, carece de una determinacion clara y especifica que permita
el acceso de todas las personas necesitadas, entre estas dificultades estan, por ejemplo: la falta de
disposicion de recursos materiales y humanos para garantizar el continuo y 6ptimo funcionamientos
de las instituciones que deberan hacerse cargo de la administracion de dichos procedimientos, e
incluso la no delimitacion clara y especifica de las instituciones y las facultades que les
corresponden.

Se hace necesaria una investigacion que muestre la situacion actual de las personas que
precisan un trasplante, del procedimiento a seguir para ser considerados receptores y las
caracteristicas que son tomadas en cuenta para la consideracion de éstas como tales, de acuerdo a

ley.

La legislacion que regula el trasplante y la donacion de 6rganos, células y tejidos en nuestro
pais, no actda de manera eficaz en el beneficio de las personas que necesitan un trasplante debido a
su falta de especificidad y a la carencia de reglamentos para las instituciones a las que
corresponderia realizar estos procedimientos. La ambigliedad existe dentro de la Ley de Donacion y
Trasplante de Organos, Células y Tejidos, puede ser considerada como un perjuicio para el donador
voluntario y para el posible receptor. La falta de gestion y la burocracia de las instituciones
vulneran el derecho de los posibles receptores y donantes.

Aplicacion de la legislacion correspondiente por parte de las instituciones encargadas. En
este sentido, el presente trabajo investigativo se desarrollé en tres etapas:

- Revision Bibliografica y documental de la legislacion nacional en este &mbito.

- Recoleccion de datos al respecto de la realidad acerca del funcionamiento de las
instituciones encargadas del trasplante de 6rganos.

- Verificacion de la existencia de recursos legales que habilitan a los centros de salud para la
realizacion de trasplantes de 6rganos, células y tejidos.

La aplicacion de las leyes y leyes especiales paras las donacion y trasplantes de drganos que
velara por la correcta participacion del estado, en las entidades de la rama, y la poblacién en el
disefio de politicas publicas.

El Estado debe promover la coordinacion de las instituciones de salud, ya que los costos de
los trasplantes son muy elevados, dividir las funciones: de analisis, preparacion del paciente, cirugia
etc. Otra forma de disminuir el costo que los trasplantes presuponen.

El estado debe realizar la difusion e informacion sobre el acceso de la lista de espera unica
nacional vy, registro especial para posibles donantes y receptores hacia la poblacién, y la
concientizacion de las mismas. Ya que es un acto voluntario y altruista.

Es necesario dar capacitar a los funcionarios de salud sobre el tema de la lista de espera
Unica nacional y, registro especial de posibles donantes y receptores, ya que el conocimiento de los
funcionarios publicos es limitado,

Una capacitacion no solo es de beneficio para los funcionarios de salud, también ayudaria a
las personas que necesiten datos sobre este tema.
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El estado debe crear politicas de apoyo para los bolivianos que necesitan trasplantes y que
los mismos no cuentan con los recursos economicos necesarios para poder pagar el costo de un
trasplante, esto puede realizarse por medio de creacion de un fondo para este fin: de impuestos,
recursos de las alcaldias, prefecturas y asi poder mejorar la calidad de vida de las personas.

El estado debe fiscalizar los recursos e insumos que entrega a las instituciones de salud, ya
que muchos de los mismos no llegan a los pacientes.

Es de vital importancia la creacion de paginas en la internet, para una mayor accesibilidad
al registro de posibles donantes y receptores, un ejemplo que se debe seguir es el de Panama un
pais que, su registro se encuentra en la internet y se lo realiza por el mismo medio, para adquirir el
carnet de donante la persona voluntaria, registra sus datos en linea y debe solo recogerlo en la
oficina encargada de donaciones y trasplantes, una forma répida y eficaz sobre el manejo del
registro especial para posibles donantes y receptores.

3.1 Marco conceptual — tedrico
Lista de espera Unica nacional

La lista de espera es una base de datos donde estan todos los nombres y demas datos necesarios para
poder decidir, ante un 6rgano concreto disponible, el receptor mas adecuado. EIl receptor més
adecuado va a venir dado por diversos datos, y en especial por la compatibilidad del 6rgano a
trasplantar y el donante. Esta compatibilidad viene dada, sin entrar en tecnicismos de inmunologia,
por el grupo sanguineo, las dimensiones antropomeétricas y los antigenos HLA-DR, HLA-A, HLA-
B en el caso del rifion.

Las listas de espera son diferentes segun el 6rgano. En el caso de corazon, pulmon e
higado, es una lista centralizada pues mientras el aumento de actividad en el campo del trasplante
renal depende de la infraestructura y coordinacion local (hospital generador de 6rganos asi como
otros hospitales provinciales o autonémicos), los programas de trasplante de 6rganos sélidos no
renales, higado, corazdn y pulmones seran tanto mas activos cuanto mas se abran a los limites de su
area y por tanto, cuanto mejor sea la infraestructura de intercambio que posea.

La explicacion se halla en los siguientes puntos:

- La vida de las personas en lista de espera cardiaca, pulmonar y hepéatica depende del
trasplante.

- La compatibilidad entre donante y receptor no se basa en el tipaje HLA, sino en la
compatibilidad del grupo sanguineo y el tamafio del érgano.

- Los liquidos de preservacién no permiten una conservacion de los érganos de mas de 4-6
horas para el corazén y de 6-8 para el higado.

- Los parametros de mantenimiento y condiciones clinicas que deben reunir el posible

donante difieren 0 aumentan sus exigencias.

Todo ello explica que no todos los 6rganos generados en un centro de una comunidad
autonoma tendran en la lista de espera propia un receptor adecuado.
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La oficina central de la ONT (organizacion nacional de trasplantes) lleva el peso de las
Ilamadas tareas de coordinacion extra hospitalaria o como también podriamos denominarlo de los
aspectos organizativos del proceso donacion/trasplante. Hay un grupo de enfermeras/os de la ONT
que entre otras funciones se encarga directamente de esta labor. En general, la oficina central en
Madrid se encarga de la coordinacion de las alarmas de donacion en todo el territorio nacional
excepto Catalufia y la oficina de Barcelona coordina las extracciones del territorio de su comunidad
autébnoma asi como las ofertas o hechos desde Espafia a otros paises europeos o desde otros paises
europeos al nuestro.

3.2 Registro especial para posibles donantes y receptores

El registro de donantes de organos, tiene como objetivo primario instrumentar el registro unico de
ciudadanos que expresaron de forma positiva 0 negativa la voluntad de donar los érganos, es un
archivo estrictamente confidencial y mediante el cual todos podemos dejar constancia de nuestra
voluntad en vida, de ser donante después de fallecer.

En el territorio nacional, y con un coordinador respectivo por departamento, se hace manejo
del registro especial para posibles donantes y receptores, este registro se basa en un libro de actas, el
cual se encuentra en todos los centros de salud SEDES, el futuro donante debera pasar por una serie
de estudios y analisis de laboratorio, para después formar parte de la lista, el registro es el primer
paso para ser donante.

Legislaciones nacionales y convenios internacionales

En 1989, a iniciativa de los Drs. Nestor Orihuela Montero de La Paz y Juan Pablo Barrenechea
de Cochabamba, los nefrologos de Cochabamba y un destacado grupo de otros
especialistas de La Paz y Cochabamba, fundan la sociedad boliviana de trasplantes de
organos y tejidos (SBTOT), a fin deelaborar el marco juridico para la practica de los
trasplantes en Bolivia y difundir entre la clase médica y la poblacion en general los conocimientos
necesarios acerca de los trasplantes. Esta sociedad, trabajé durante ocho afios, en estrecha
colaboracion con el instituto de bioética de la universidad cat6lica de Cochabamba dirigido
por el Dr. Manzanera miguel S.J. Y la Academia Boliviana de Medicina (ABM), en la elaboracion
de un proyecto de Ley de trasplantes y su reglamento complementario.

La Ley fue aprobada en la cémara de diputados en enero de 1992, luego de
muchas dificultades vy tropiezos derivados de la adversidad politica y de los prejuicios
culturales de nuestra poblacion. Pasaron casi cinco afios, para que esta Ley fuese aprobada en el
senado y promulgada como Ley No 1716 de 5 de noviembre de 1996. EI reglamento, fue
elaborado por la sociedad de trasplantes en Cochabamba en 1989, revisado Y aprobado
por la Sociedad nacional en 1990, por la comision de salud de la camara de Diputados en 1992 y
una comision especial constituida por representantes de la secretaria nacional de salud, colegio
médico de Bolivia, sociedad de trasplantes y academia boliviana de medicina en 1997 y
promulgado como decreto supremo No 24671 el 21 de Junio de 1997.

Por la necesidad de actualizar la reglamentacion referida a la donacion y trasplante de
organos, células y tejidos, considerando los avances cientificos y técnico-operativos en la practica
de procuracion, ablacion, preservacion, almacenamiento, transporte y trasplante de organos, células
y tejidos humanos vy, para fortalecer el rol rector del Ministerio de Salud y Deportes y garantizar la
calidad de atencion se promulga el Decreto supremo N° 1115, del 21 de Diciembre de 2011.

Meses antes de promulgado el Decreto supremo 1115, se lleva a cabo la décima reunion de
la red/consejo iberoamericano de donacidn y trasplante de 6rganos. Cartagena de indias (Colombia)
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23 y 24 de marzo de 2011, donde el Dr. Olker Calla Rivadeneira cumplia las funciones de
responsable del programa de salud renal del ministerio de salud y deportes del estado plurinacional.

Revisada la legislacion boliviana, los convenios, reuniones y congresos internacionales, en
un punto determinado, que es la lista de espera Unica y registro de posibles donantes y receptores,
cabe acentuar, que ya se trato de reglamentar, crear y modificar la lista de receptores, solo tendrian
acceso los coordinadores regionales, agregando nuevos pacientes registrados, eliminando a
aquellos que ya han sido trasplantados o han fallecido en espera de un 6rgano y/o eliminando
temporalmente a aquellos que no pueden trasplantarse por tener alguna contraindicacion temporal.
Asi, los coordinadores regionales, ante la existencia de un potencial donante  cadaverico,
escogen al mejor receptor regional de la lista de acuerdo a la compatibilidad inmunoldgica,
urgencia relativa, grado de sensibilizacion y tiempo de permanencia en la lista de espera, a fin de
lograr una distribucion de los 6rganos lo mas justa y correcta posible y apoyada sobre bases
cientificas y éticas muy sdlidas y sin lugar a ningan tipo de preferencia o discriminacion posible.

Legislacion comparada

El desarrollo normativo relacionado con donacion y trasplante varia sustancialmente de pais a pais,
encontrandose legislaciones completas, actualizadas y recientes asi como también otras sin
desarrollo normativo distinto a los enunciados plasmados en las leyes generales de salud.

En México, Honduras y Venezuela, a septiembre de 2012 se vieron proyectos legislativos
para modificar y complementar la regulacion relacionada con donaciones y trasplantes, los cuales
pasaran a aprobacion en la proxima legislatura en cada uno de los paises.

Por otro lado, Ecuador posee una de las mas recientes legislaciones en firma y a la fecha ain
se encuentra

Espana

En el mundo Espafia encabeza la lista de paises con el mayor indice de donaciones de 6rganos, Ley
30/1979, de 27 de octubre, sobre extraccion y trasplante de 6rganos, una reglamentacién de forma
general empero, en el articulo Séptimo, Paragrafo 1, llega a notar la preocupacion que existe por
parte del gobierno espafiol, que no solo buscaba una norma que sea de beneficio para su pais, mas al
contrario incorpora en uno de sus paragrafos “Se facilitara la constitucion de organizaciones a nivel
de comunidad noma y nacional y se colaborara con entidades internacionales que hagan posible el
intercambio y la répida circulacion de 6rganos para trasplante, obtenidos de personas fallecidas,
con el fin de encontrar el receptor mas idoneo”.

En tanto a la reglamentacion de las personas donantes o receptores, tiene claro que las
personas donantes podran ser, persona mayor de edad, goce de plenas facultades mentales y de
un estado de salud adecuado para la extraccion. Que se trate de un 6rgano cuya extraccion sea
compatible con la vida del donante y que no disminuya gravemente su capacidad funcional y se
manifiesta, por escrito, ante el Juez encargado del registro civil de la localidad de que se trate,
tratandose de personas vivas.

En el caso de donantes fallecidos se debera comprobar de la muerte cerebral. Por otro lado el
receptor podra expresar de forma afirmativa o no el consentimiento para que puedan realizar el
trasplante, injerto o implantacion, algo que Illama mucho la atencion ya que en Bolivia la persona
que puede dar el consentimiento es solo el donante.
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Es importante tomar en cuenta que Espafia es un pais que aparte de tener un indice mayor de
donaciones, es un pais que se preocupa por la difusion y educacion de la misma por tal motivo en el
Real Decreto 2070/1999, en el capitulo II, Articulo 6. Educacién y formacién, Articulo 7.
Promocion y publicidad, las autoridades sanitarias son las encargadas de promover la informacion
necesaria a la poblacién, sobre los beneficios para las personas receptoras, las condiciones,
requisitos y las garantias que este procedimiento supone, la promocién se la realiza de forma
general y siempre recordando que es un acto voluntario, altruista y desinteresado, esta norma tiene
un gran avance ya que no solo toma en cuenta la muerte cerebral en donantes fallecidos, también se
llegd a admitir como donante a personas en los casos de muerte por parada cardiorrespiratoria, esto
debido a los avances de la tecnologia para la rapida extraccion de los érganos y la preservacion de
los mimos para su posterior trasplante, también crear un mecanismo eficaz y de suficiente agilidad
que permita la inmediata autorizacion judicial para la obtencion de los 6rganos.

En el estudio de la normativa espafiola y la normativa boliviana sobre el tema tienen un
mismo objetivo mejorar sustancialmente su esperanza o sus condiciones debida del receptor, es
claro que de forma general la norma boliviana tiene lo basico en sus reglamentaciones, seria muy
importante tomar como base para futuras normas y/o reglamentos a la legislacion espafola, ya que
solo esta no se preocupa por esperar donantes, mas al contrario es el que busca donantes no solo
dentro de su territorio también los busca fuera de sus fronteras, esto es gracias a un sistema de
organizacion eficiente y, buscando siempre que su ambito legal para conseguir los respectivos
permisos sea lo mas rapido y eficaz, es importante mencionar que Espafia con respecto a sus normas
trasplante y donacién tiene una importante cantidad reglamentos que con el trascurso del tiempo
fueron regulando con maés detalle a su norma general, hace conocer que trata de estar acorde a las
actualizaciones medico cientificas y eso hace un poco méas amplia los tipos de donantes, lo que se
deberia tomar en cuenta .para la normas bolivianas.

Ecuador

Ecuador tiene una normativa especificada con respecto al trasplante de 6rganos, algo importante es
la preservacion de la salud tanto del receptor, como la del donante, por eso la ley ecuatoriana indica
en uno de sus articulos de su ley de trasplante y donacion “toda persona, que haya recibido un
6rgano por trasplante, tendra trato preferencial en la atencion médica con la finalidad de conservar
el 6rgano trasplantado y mejorar su calidad de vida. Del mismo modo, toda persona que habiendo
recibido un érgano trasplantado no haya recuperado sus capacidades funcionales, organicas y/o
laborales, sera considerada como persona con discapacidad, a fin de que pueda obtener los
beneficios legales pertinentes. Se otorgara el mismo trato a toda o todo donante vivo que, por
efectos de la donacién, haya sufrido una alteracion que signifique disminucion o discapacidad en
sus funciones organicas y de salud que, debidamente certificada por una institucion médica
calificada, le incapacite al menos parcialmente para las actividades que realizaba antes de la
donacion”, el estado es quién se encarga del cuidado de los donantes y receptores que hayan tenido
alguna complicacion con su salud, después de la intervencion realizada.

Es importante tener un documento que sefiale que una persona sea donante, Ecuador ya no
utiliza un documento principal, las personas donantes llevan inscrito en su documento de identidad
la calidad de donantes o no donante, estd regulado por la noma de dicho pais “La manifestacion,
restriccion o condicionamiento de la voluntad para la donacion de componentes anatomicos se hara
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constar en la cédula de ciudadania en el caso de las y los ciudadanos ecuatorianos y en cualquier
otro documento de identificacion en el caso de los extranjeros residentes legalmente en el pais.”

Una vez comprobada y certificada la muerte de una persona, se podra disponer de todos o
parte de sus 6rganos, tejidos y/o células. En caso de muerte violenta de una persona, la extraccion
solamente podra realizarse cuando no interfiera con los resultados finales de la autopsia, siendo
necesaria para la realizacion de la ablacion de los érganos y tejidos la notificacion previa al fiscal de
turno.

El desarrollo normativo relacionado con donacién y trasplante varia sustancialmente de pais
a pais, encontrandose legislaciones completas, actualizadas y recientes asi como también otras sin
desarrollo normativo distinto a los enunciados plasmados en las leyes generales de salud. En
México, Honduras y Venezuela, a septiembre de 2012 se vieron proyectos legislativos para
modificar y complementar la regulacion relacionada con donaciones y trasplantes, los cuales
pasaran a aprobacion en la proxima legislatura en cada uno de los paises. Por otro lado, Ecuador
posee una de las mas recientes legislaciones en firma y a la fecha aun se encuentra gran parte de los
marcos normativos datan de varios afios atras, 1o que en algunos casos significa que los avances
tecnoldgicos no se encuentran contenidos en los mismos o han debido ser reglamentados mediante
decretos o resoluciones anexas sin correlacion, situacion que genera dificultades al momento de
establecer cual es la normatividad vigente para un tema en particular

El principio rector 6 de la Organizacion Mundial de la Salud establece que cada pais debe
promocionar la donacién altruista de 6rganos, tejidos y células, sin embargo, se encontr6é que dicha
estipulacién no ha sido incluida en la mayoria de las legislaciones de América Latina.

Dentro de los paises que incluyen précticas para esta clase de promocion se encuentran
Brasil, Colombia, Ecuador, Panamé, Venezuela y Espafia, legislaciones en las cuales se incluyen
entre otras, la promocion de la donacion en campafias gratuitas o financiadas por el Estado y la
orden de incluir de manera curricular en los programas de estudio de educacion primaria, media y
superior, informacidn acerca de los beneficios, la importancia y la necesidad de la donacion

3.3 Metodologia de la investigacion
Métodos
Con el proposito de obtener y recolectar informacion amplia, completa y actualizada se utilizaron

los siguientes métodos y técnicas de investigacion cuantitativa pero fundamentalmente cualitativa,
debido a que éste ultimo método es considerado como propio de las ciencias sociales.
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Al ser un método efectivo para describir con exactitud, datos econdmicos, politicos, sociales. Nos

sirvié tambien para interpretar esa informacion, habiéndose utilizado las siguientes técnicas:

a) La Encuesta.-Fue aplicada a una muestra poblacional en general. Comprendida entre 14 y 52

anos.

b) La Estadistica.-Nos permite detallar graficamente los datos obtenidos en las encuestas.

Siendo los siguientes:

Figura 3 ;Estaria usted dispuesto a donar alguno de sus 6rganos a alguien que no conoce - estando
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En los presentes cuadros observamos que las personas de ambos sexos, mientras mas
jovenes son, manifiestan su voluntad de no estar dispuestos a donar un 6rgano en vida a alguien que
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no conocen, es decir de que en el supuesto caso de la existencia de un Banco de Organos, ellos, en
su mayoria no formarian parte en calidad de donantes vivos altruistas, sin embargo, no es tan bajo el
indice de personas que estarian dispuestas a hacerlo.

Figura 3.1 ¢ Estaria usted dispuesto a donar alguno de sus 6rganos después de fallecer?
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A diferencia del anterior cuadro, en estos podemos observar la predisposicion de las

personas mas jovenes de convertirse en donantes cadavéricos, observamos también un menor indice
de personas que no estarian de acuerdo con donar sus 6rganos después de fallecidos.

Figura 3.2 ¢ Estaria usted dispuesto a recibir un 6rgano ajeno si lo necesitare?
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En estos cuadros se hace evidente la contraposicion con los anteriores, de modo que, una
gran mayoria de las personas encuestadas, en especial las personas mayores de 31 afios manifiestan
estar dispuestos a recibir un 6rgano en caso de necesidad, existiendo un ligero incremento en las
personas de sexo femenino.



Figura 3.3 ¢ Permitiria usted que sean donados los 6rganos de un ser querido?
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En estos cuadros podemos observar que las personas encuestadas tienen una posicion muy
dividida con respecto a esta pregunta, siendo los datos similares entre varones y mujeres y sin
necesidad de hacer una diferenciacion etaria.

Figura 3.4 ;Sabe usted qué es la lista de espera Unica nacional?
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Estos cuadros nos muestran que la poblacién encuestada mas joven, en especial la femenina,
desconoce lo que es la Lista de Espera Unica Nacional, siendo quienes manifiestan saber de ésta es
el grupo poblacional de edad mayor a 31 afos.
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Figura 3.5 ¢ Sabe usted qué es el registro especial para posibles donantes y receptores?
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Los presentes cuadros, nos muestran resultados similares a los obtenidos en la pregunta 7,
tomando en cuenta la naturaleza de la misma. Las personas de ambos sexos del grupo de edad mas
corta muestran mas desconocimiento a lo que es el Registro Especial para Posibles Donantes y
Receptores. Sin embargo, los indices de conocimiento del mismo no son por eso méas elevados en
las personas de mayor edad.

3.4 Resultados obtenidos

La Constitucion Politica del Estado, protege el derecho a la salud como lo sefiala los articulo 45
paragrafo 1° “el estado en todos los niveles, protegera el derecho a la salud promoviendo politicas
publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de la
poblacion a los servicios de salud”. Articulo 43 sefiala que “la ley regulara las donaciones o
trasplantes de células, tejidos y 6rganos bajo principios de humanidad, solidaridad oportunidad
gratuidad y eficiencia”. Articulo 37 “El estado tiene obligacion indeclinable de garantizar y sostener
el derecho a la salud que se constituye en una funcién suprema y primera responsabilidad
financiera®.

En el marco de la legislacion boliviana solo se cuenta con la ley 1716 de donacion y
trasplante de 6rganos, células y tejidos, el decreto supremo N° 24671 sobre la infraestructura fisica
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minima requerida para los centros hospitalarios autorizados para realizar ablacién, conservacion y
trasplante de o6rganos, células y tejidos, que fue abrogado por el decreto supremo N° 1115 que
reglamenta la Ley 1716, , de Donacion y Trasplante de Organos, Células y Tejidos, estableciendo el
ambito de aplicacion, los 6rganos, células y tejidos que pueden ser donados, las categorias de
donantes, los receptores, funciones y obligaciones de los establecimientos de salud y profesionales
que participan en donacion y trasplante de érganos, células y tejidos.

La ley de donacion y trasplante de dérganos, células y tejidos, regula lo referente a la
donacion y trasplante de 6rganos, hace mencion a las caracteristicas que debe poseer un donante, ya
sea un donante vivo o donante cadavérico, dando a conocer que es necesario la inscripcién a un
registro de posibles donantes y receptores, empero, no da conocimiento sobre el procedimiento
que debe seguir el voluntario para pertenecer a dicho registro,

En lo que confiere en la lista de espera unica nacional, el decreto supremo N° 1115 el cual
reglamenta a la Ley 1716 de Donacion y Trasplante de Organos, Células y Tejidos indica en el
Articulo 15 “La Coordinadora o el Coordinador Departamental de Trasplantes, registrara al donante
cadavérico en la lista de espera Unica nacional, administrada por el Ministerio de Salud y Deportes,
para la distribucion de organos, células y tejidos entre los pacientes receptores registrados,
utilizando los criterios establecidos en los manuales y protocolos vigentes”.

Se puede observar en las encuestas realizadas, que un gran porcentaje de los encuestados, no
estd dispuesta a donar un érgano en vida, mas al contrario, existe una mayor aceptacion a la
donacion de dérganos después de fallecer, y un alto porcentaje, tiene desconocimiento, tanto de la
lista de espera Unica nacional, como también, del registro especial para posibles donantes y
receptores, y como acceder a las mismas.

Es muy claro el desconocimiento de las autoridades de las instituciones de salubridad,
respecto al tema de la lista de espera Unica nacional y, registro de posibles donantes y receptores,
debido a la falta de informacion por parte de las instituciones encargadas de dicha difusién que son
concernientes al estado.

En comparacion a otras legislaciones, la legislacion nacional, no esta en su totalidad
especificada en algunos aspectos, si cuenta con un reglamento detallado en que se refiere a la
administracion de las instituciones de salud y el manejo, cuidado que deben seguir el personal
encargado de los trasplantes, en el aspecto financiero, el estado, como en las normas indica debe
hacer lo posible para poder brindar un servicio de calidad empero, existe una dificultad para cubrir
las necesidades de todo el territorio nacional, por eso se ve que algunas instituciones son
semipublicas y semiprivadas, para poder solventar los gastos y necesidades que tienen por cubrir.
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Discusidén

La sociedad boliviana aun cuenta con un cierto temor, con respecto a la donacién de 6rganos, mas
aun si se trata de donar 6rganos en vida, también es importante resaltar, la existencia de normativa
que reluga los trasplantes de drganos pero, existe un vacio dentro de las mismas normas, sobre la
lista de espera Unica nacional y, registro especial para posibles donantes y receptores, en
comparacion con otros paises, en los cuales facilitan el acceso e informacion para pertenecer a las
mismas, uno de los factores es la falta de difusion de las normas, la cual, genera el
desconocimiento de la lista de espera Gnica nacional. El registro especial para posibles donantes y
receptores, solo esta mencionado en la norma de forma general, las personas encargadas, manejan
este registro en un libro de actas, que existe en cada departamento, aun no se llega a utilizar la
tecnologia necesaria, para poder facilitar la trasferencia de datos de los donantes en todo el territorio
nacional.

El estado es responsable de las politicas de difusién, sin embargo, los esfuerzos del estado,
para la concientizacidn, no son lo suficientemente eficaces. La necesidad por conseguir un donante,
conlleva al extremo de comprar el dérgano que necesitase el receptor, existe una pequefia
contradiccion con la norma, que no permite la compra de 6rganos, ni que exista algin tipo de
publicidad referencia al tema de venta o compra de 6rganos.

3.5 Conclusiones

El tema presentado por este proyecto, lamentablemente no ha despertado aun un interés sélido
y real en las autoridades de salud competentes, pues como hemos visto no existe una regulacion
especifica, que pueda dar a conocer con exactitud lo referente a la lista de espera tnica nacional y,
registro especial de posibles donantes y receptores.

Como positivo resaltamos que existe normativa legal vigente que regula lo referente al
trasplante de 6rganos, como deficiencia notamos que , dicha ley no regula ni da a conocer un
procedimiento el cual se deberia seguir por los voluntarios a donantes de érganos en vida y/o
cadavérico para poder ingresar a un registro de posibles donantes, este también es un punto
débil para las personas receptoras ya que el mismo procedimiento no se encuentra en la
normativa.

Otro rasgo positivo es que la ley y sus reglamentos correspondientes, tienen la funcion de
dar a conocer, informar y crear una consciencia de humanidad en la sociedad, como también la
difusion debe estar a cargo del ministerio de salud y deportes y las entidades que se rigen bajo la
misma , en el caso de los tratados y convenios firmados sobre temas de trasplante se encuentra a
cargo de ello el ministerio de relaciones exteriores.

El manejo y utilizacion de la lista de espera Unica nacional y, registro especial para posibles
donantes y receptores, se lo debe realizar aprovechando las ultimas tecnologias informaticas,
existiria un mejor manejo de los datos, tanto de los receptores, como de los pacientes, en el
territorio nacional, en la actualidad resaltamos una deficiencia ya que ese registro se encuentra
incorporado en un libro de actas, lo cual no agiliza el intercambio de datos entre departamentos.
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Se demostrd6 mediante estas entrevistas una falta de conocimiento por parte de las
autoridades y directores que entrevistamos en instituciones de salud sobre la existencia y el
acceso a la lista Gnica nacional de posibles donantes y receptores, por el contrario mostraron
interés y proporcionaron algunas ideas sobre futuros proyectos que debera encaminar el Estado
para una adecuacion y actualizacion de las instalaciones y al mismo tiempo una mejor
organizacion y una cooperacion entre las instituciones de salubridad para que en el futuro se
pueda brindar un mejor servicio y los pacientes puedan acceder al trasplante de o6rganos no solo
en la ciudad de La Paz , Santa Cruz y Cochabamba sino en otras de nuestro Pais.

Las encuestas permitieron esclarecer que es necesaria una pronta socializacion y difusion
sobre donacidn y trasplante, lista de espera unica nacional y registro especial para posibles donantes
y receptores ya que este tema reviste gran importancia debido a que trata de alguna manera de la
vida de las personas como bien juridico a proteger.
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Abstract

Introduction: We live in a society that encourages self-medication and one reason is the availability
of drugs that do not require a prescription and are easily accessible, the abuse of these have
important implications for the health of the general population; being the most commonly used
drugs: analgesics, antibiotics, antihistamines and others.
Objective: Determine the causes that induce self-medication in freshmen and fifth year of the
Faculty of Medicine of the Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de
Chuquisaca - Bolivia, 2012.

Methodology: Quantitative and descriptive cross-sectional approach. A sample of 284 students
which they apply structural survey was obtained.

Results.A high percentage of students who are self-medicating themselves
without.medical.supervision.

Conclusions: We can say that self-medication on freshmen and fifth year of medical school at the
University Of San Francisco Xavier De Chuquisaca is induced by influence of social circle (friends
and parents), advertising of certain medications, access to internet and lack of time.

Keywords: Students. Areas of influence. Drugs. Resistance. Self-medication

4 Introduccion

La facilidad de uso, la disponibilidad, la venta libre de los medicamentos sin receta médica y el facil
acceso a ellos, puede provocar no solo errores en su aplicacién sino también en el abordaje global
de la enfermedad a la cual van dirigidos. Es ya parte de la rutina tomar farmacos para animarse,
relajarse para el dolor de la cabeza, el dolor de estomagé o algunas otras dolencias.

El paciente se auto médica no solo con los medicamentos de venta libre sino también con
aquellos que se venden bajo prescripcién médica. Esta conducta induce al uso irracional de los
medicamentos mas usados como analgésicos, antibidticos, antihistaminicos, antiacidos
antiinflamatorios anticonceptivos de uso sistémico; y sin embargo, los peligros son maultiples. Por
ejemplo se abusa de farmacos para obtener efectos que nada tienen que ver con sus propiedades. El
resultado es el contrario al deseado puede causar complicaciones, enfermedades a lo largo del
tiempo incluso perder su accion cuando realmente se lo necesite. Los factores de riesgo que
predisponen a adquirir esta conducta son muy importantes, como la falta de tiempo para acudir a
una consulta médica, desinterés por acudir al seguro social universitario, influencias de la web,
influencias sociales, publicitarias y conocimientos en farmacologia.

Lo que se busca es sensibilizar a la poblacion en general de todos los problemas que trae
consigo la automedicacion, analizar los factores que inciden en el uso de medicamentos
indiscriminadamente y realizar las actividades correspondientes para corroborar el buen uso de los
medicamentos; de este modo centralizaremos una conciencia realista de lo que significa hacer buen
uso de los farmacos, todos los dispositivos médicos y de quien los debe manipular con seguridad y
competencia reglamentaria.
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El presente estudio de investigacion se desarrolld con un enfoque cuantitativo, descriptivo
de corte transversal; incluyendo un universo de 1076 alumnos regulares en el primer (643 alumnos)
y quinto (433 alumnos) curso de la facultad de medicina de la Universidad de San Francisco Xavier
de Chuquisaca, con una muestra obtenida por conveniencia de 284 estudiantes matriculados de los
cursos previamente mencionados durante la gestion 2012, representando 60% alumnos de primer
afio y 40% alumnos de quinto afio. Siendo incluidos estudiantes con asistencia regular a clases,
excluyendo a los que no asisten.

Se evaluaron los resultados a partir de una encuesta de respuestas cerradas, tomando en
cuenta las variables de afio cursado, filiacion, tiempo disponible para acudir a una consulta médica,
influencia de internet y circulo social. Referente al estado del arte, se toma un mismo enfoque
siendo este coherente con la metodologia antes descrita.

Se valora como resultados sobresalientes que existe un 81,3% de prevalencia de
automedicacion en estudiantes de primer y quinto afio. Referente a la existencia de relacion entre la
automedicacion de los padres y los universitarios de primer y quinto afio presenta una prevalencia
de 62,9% y 73,8% respectivamente; asi como, la existencia de relacion entre el consejo de un amigo
y la automedicacién de los universitarios de primer y quinto afio, presenta una prevalencia de 63,6%
y 75,7% respectivamente. Refiriéndonos a la induccion de los espacios publicitarios hacia la
automedicacion se obtuvieron resultados de una prevalencia de 63,3% en primero y en quinto
63,1%.

El uso de internet como otro factor influyente para la automedicacién de los universitarios
de primero y quinto afio, muestra una prevalencia de 45% y 48,8% en ambos del 100%.

Se concluye por tanto que la automedicacion en estudiantes de primer y quinto curso de la
facultad de medicina de la Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca, es inducida por el
circulo social (amigos y padres), la publicidad de algunos medicamentos, el acceso a internet y la
falta de tiempo que induce a los estudiantes de quinto afio; mientras que el no estar afiliado al
seguro universitario no induce a la automedicacion en ningun curso y la falta de tiempo no induce a
los alumnos de primer afio.

Objetivo General

Determinar las causas que inducen la automedicacion en estudiantes de primer y quinto curso de la
facultad de medicina, Sucre — Bolivia, 2012

Especificos

1) Identificar cudl de los cursos estudiados presenta una mayor prevalencia de automedicacion
en estudiantes encuestados de primer y quinto curso de la facultad de medicina de la
Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca, Sucre 2012.

2) Determinar si el circulo social induce a la automedicacion en estudiantes encuestados de
primer y quinto curso de la facultad de medicina de la Universidad de San Francisco Xavier
de Chuquisaca, Sucre 2012.

3) Determinar si la publicidad en distintos medios de comunicacion influyen en la
automedicacion de estudiantes encuestados de primer y quinto curso de la facultad de
medicina de la Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca, Sucre 2012.
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4.1 Marco Teorico

En el ambito mundial, un dato importante es la existencia del Sindrome de Reye que es un proceso
grave con afectacion hepatica y cerebral que se presenta por el uso indiscriminado del &cido acetil
salicilico (aspirina). El abuso cronico de paracetamol como analgésico o antipirético puede resultar
muy perjudicial para la salud, ya que produce insuficiencia hepatica que muchas veces resulta ser
mortal.

Se estima que el 11% de todos los casos de insuficiencia renal terminal, cuya incidencia es
alrededor de 110 nuevos casos por 1000000 habitantes es atribuido al consumo de analgésicos .La
gran mayoria de los estudios realizados en diversos paises de América, Asia y Europa reportan que
el consumo de farmacos sin receta o prescritos con anterioridad es superior en el sexo femenino
(67%) que en el sexo Masculino (33%), el rango de edad que mas incurre en la automedicacion es
el que oscila entre los 25 y 44 afios (50%), de 18 a 24 afios (10%) y més de 45 afios (40%).

En el &mbito nacional, el Ministerio de Salud presume que en Bolivia la automedicacion es
mayor a 17%, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) dice que en Bolivia el uso de
antibidticos es irracional se advierte que en el pais aumenta el uso irracional de antibiéticos, lo que
estaria generando una mayor resistencia a estos medicamentos en los pacientes. El consultor de
enfermedades transmisibles de ese organismo internacional en Bolivia, dijo que una de las
principales causas es “el manejo cultural” para tratar algunas enfermedades. Es decir, la gente se
automedica y compra uno o dos antibioticos sin seguir un tratamiento completo y no 21 que seria lo
correcto. Esto, la larga, genera resistencia del microorganismo.

En EEUU, donde el mercado farmacéutico esta altamente regulado, se estima que cada
persona gasta en promedio US$ 100 por afio en medicamentos de los llamados de "venta de meséon*
("Overthecounter” o "OTC"). La cantidad de medicamentos autorizados para ser usados de esta
manera en EEUU ha ido aumentando con los afios, pero la mayoria de ellos sélo ofrecen alivio para
procesos agudos y en general autolimitados. A pesar de que el tipo de medicamentos y las formas
farmacéuticas disponibles para este uso en EEUU son restringidas, consultadas las personas que
usan medicamentos de venta de meson, 94% responde que serian cuidadosos al usarlos, 93% lee las
instrucciones antes de tomar el medicamento por primera vez y 70% llamaria a su médico si no
estan seguros de como tomarlo

4.2 Medicamentos de venta libre
Los medicamentos se diferencian a partir de los riesgos que conlleva el uso de los mismos, en
medicamentos de venta bajo receta y medicamentos de venta libre. Segin la OMS (1986) los

medicamentos de venta libre tienen caracteristicas de menor riesgo y deben ser:

- Eficaces: sobre los sintomas que motivan su empleo, que en general deben ser de naturaleza
autolimitada.

- Fiables: deben dar una respuesta consistente y suficientemente rapida, para que el paciente
note sus efectos beneficiosos.

- Seguros: deben emplearse en situaciones de buen pronostico y cuya identificacion no sea
dificil para el profano.

- De facil y comodo empleo: para que el usuario no requiera precauciones complejas o poco
habituales.
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- De amplio margen terapéutico: para que los errores de dosificacion no tengan repercusiones
graves.

- Prospecto: deben incluir uno con especificaciones de consulta al médico.

Las autoridades competentes de cada pais deben garantizar la seguridad, calidad y eficacia
de los medicamentos y son las encargadas de autorizar y monitorear la comercializacion de
medicamentos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) aprobd recientemente en el 2008 la Ley del
Medicamento, cuyo principal objetivo radica en acabar de una vez por todas con la automedicacion.
Sistema de multas de 30,000 a 90,000 Euros a los farmacéuticos que vendan medicamentos para los
que se requiera receta. La OMS ha alertado sobre el abuso de esta practica con la Ley del
Medicamento.

Errores habituales de la automedicacion

La facilidad del uso y de la libre disposicién de los medicamentos de venta libre puede provocar no
solo errores en su aplicacion sino también en el abordaje global de la enfermedad a la cual van
dirigidos.

El paciente se automedica no s6lo con los medicamentos de venta libre sino también con
aquellos que se venden bajo prescripcién médica. Esta conducta induce al uso irracional de los
medicamentos.

Los medicamentos mas utilizados y sus efectos son los siguientes analgésicos:

Uno de los riesgos del uso habitual de los analgésicos es la nefritis intersticial. Se estima que
el 11% de todos los casos de insuficiencia renal terminal, cuya incidencia es alrededor de 110
nuevos casos por 1.000.000, es atribuido al consumo de analgésicos.

El tratamiento no supervisado del dolor se ha complicado al extenderse el uso de
antiinflamatorios no esteroideos (AINES), para esta indicacion. Su consumo creciente aumenta los
riesgos de efectos adversos, tanto en prescripcion médica como en automedicacion. La incidencia
de hemorragia digestiva alta (HDA) de 650 casos por 1.000.000 habitantes/ afio, de los cuales el
40% son atribuibles al acido acetil salicilico y al resto de AINEs. Un error habitual de mencionar es
el uso excesivo de los analgésicos para el tratamiento de la cefalea. Los pacientes que sufren
migrafia y cefalea de tension no estan siempre diagnosticados, nunca han recibido una valoracién
clinica y terapeutica que les haga comprender y tratar su enfermedad. El paciente opta por el uso
indiscriminado y desordenado de los analgésicos, con o sin receta, para paliar en lo posible sus
sintomas. Este panorama negativo y habitual se observa en muchos pacientes con cefalea cronica
diaria con abuso de analgésicos, independientemente de que la causa inicial de la cefalea sea la
evolucion de su migrafia o el resultado de episodios muy frecuentes de cefalea tensional.

La automedicacion con analgésicos constituye en nuestro pais un problema importante. El
uso regular y frecuente de analgésicos como aspirina, codeina, dextropropoxifeno y paracetamol,
particularmente cuando se toman juntos para tratar cefaleas no especificas, puede causar cefalea
cronica como reaccion paradojica.
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Antibidticos

Hay una gran expectativa cultural en torno a este grupo de farmacos. Las personas esperan la
curacion definitiva de una infeccion que los amenaza a través de su utilizacion. Ademés los
pacientes refieren en la farmacia que la mayoria de ellos tiene en su botiquin un antibidtico
guardado de la anterior consulta médica y lo volverian a consumir sin previa visita médica.

En Espafia se demostro que el 25% de los 80 millones de envases anuales de antibidticos son
consumidos sin prescripcion médica. Un error a destacar en este grupo terapéutico es la suspension
del antibidtico antes de finalizado el tratamiento prescripto apenas comienzan a desaparecer los
sintomas. Algunos resultados muestran que solo el 6,5% de adultos y 30,3% de nifios cumplen la
posologia y duracion adecuada del tratamiento.

Antihistaminicos

Por ejemplo el uso prolongado o excesivo de descongestivos nasales vasoconstrictores puede causar
congestion “de rebote” que, a su vez, puede producir inflamacién cronica de la mucosa y
obstruccion de las vias nasales

Otros medicamentos

Cualquier medicamento independientemente de su perfil riesgo-beneficio puede tener un uso
incorrecto. Una encuesta realizada en el afio 2000 en la poblacion de Campo Grande (Mato Grosso
Do Sul, Brasil) 15 demostro que los analgésicos, antiacidos, antiinflamatorios, anticonceptivos de
uso sistémico y antibacterianos de uso sistémico fueron los grupos farmacol6gicos méas usados en la
automedicacion.

Definicion de automedicacion responsable

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) definid el concepto de automedicacion responsable
como aquel que comprende el uso de medicamentos por el consumidor para prevenir y manejar
desordenes o sintomas autorreconocibles.

Tal como estd planteada, ésta parece ser una alternativa adecuada para solucionar los
problemas del usuario, ya que permitiria el uso racional, informado y seguro de los medicamentos
de venta libre.

La institucién ve en la automedicacion responsable una férmula valida de atencion a la salud
en las sociedades desarrolladas, destacando que no se debe dejar a un lado el estratégico papel del
médico.

Los objetivos de la OMS, al proponer la automedicacion responsable, son prevenir y tratar
sintomas y problemas menores de salud que no requieran consulta médica; reducir la continua
presion que tienen los servicios médicos para el alivio de esos problemas, especialmente cuando los
recursos son limitados; aumentar la disponibilidad de recursos destinados a la atencion de
poblaciones rurales o distantes, donde el acceso a los servicios médicos es dificil y ayudar a que los
pacientes cronicos controlen su patologia.

Hay una serie de factores que deben cumplirse para que la automedicacion sea positiva. El
papel del profesional farmacéutico a nivel internacional ha estado cambiando en las dos ultimas
décadas, siendo orientadores responsables sobre el cuidado diario de la salud y una figura clave en
la cadena de provision de medicamentos. Su educacion y capacitacion los prepara para proporcionar
informacidn sélida acerca de estos productos.
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También los desarrollos recientes de medicamentos nuevos mas efectivos y considerados
adecuados para libre acceso por via oral o topica, y la reconsideracion de los viejos por seguridad
reconocida, ponen al alcance de la poblacion una gama interesante de alternativas auto manejable.

Como industria farmacéutica tenemos en la automedicacion responsable un trabajo
preponderante. Por eso proporcionamos medicamentos con altos estandares de seguridad, calidad y
eficacia, que cumplen con todos los requisitos legales de empaque y etiquetado, empleando en los
prospectos advertencias claras y toda la informacion necesaria para orientar al paciente y al
farmacéutico estimulando a la gente a tratar con cuidado a los medicamentos y a utilizarlos con la
orientacion profesional adecuada.

Tal como estd planteada, ésta parece ser una alternativa adecuada para solucionar los
problemas del usuario, ya que permitiria el uso racional, informado y seguro de los medicamentos
de venta libre. La institucion ve en la automedicacion responsable una formula vélida de atencion a
la salud en las sociedades desarrolladas, destacando que no se debe dejar a un lado el estratégico
papel del médico.

Los objetivos de la OMS, al proponer la automedicacion responsable, son prevenir y tratar
sintomas y problemas menores de salud que no requieran consulta médica; reducir la continua
presion que tienen los servicios médicos para el alivio de esos problemas, especialmente cuando los
recursos son limitados; aumentar la disponibilidad de recursos destinados a la atencidon de
poblaciones rurales o distantes, donde el acceso a los servicios médicos es dificil y ayudar a que los
pacientes crdnicos controlen su patologia.

Hay una serie de factores que deben cumplirse para que la automedicacion sea positiva. El
papel del profesional farmacéutico a nivel internacional ha estado cambiando en las dos Ultimas
décadas, siendo orientadores responsables sobre el cuidado diario de la salud y una figura clave en
la cadena de provision de medicamentos. Su educacion y capacitacion los prepara para proporcionar
informacion sélida acerca de estos productos.

También los desarrollos recientes de medicamentos nuevos mas efectivos y considerados
adecuados para libre acceso por via oral o tdpica, y la reconsideracion de los viejos por seguridad
reconocida, ponen al alcance de la poblacion una gama interesante de alternativas automanejables.

4.3 Metodologia

El estudio se realizé en la Facultad de Medicina de la Universidad de San Francisco Xavier de
Chuquisaca. Para el estudio se aplicd un enfoque cuantitativo, descriptivo de corte transversal. La
muestra obtenida fue de 284 estudiantes matriculados, que cursan actualmente el primer y quinto
curso facultad de medicina.

4.4 Resultados

Tabla n° 1.- La tabla muestra la prevalencia de automedicacion en 284 estudiantes encuestados de la
facultad de medicina de la UMRPSFXCH en los cursos de 1ro y 5to, donde 231 respondieron que si
se automedican siendo estos el 81,3% del total, mientras que 53 estudiantes respondieron que no se
automedican representando un 18,7% del total.

Tabla 4 Prevalencia de automedicacion en estudiantes encuestados de primer y quinto afio

Se automedica Frecuencia Porcentaje
Si 231 81,3%

No 53 18,7%
Total 284 100,0%
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En la siguiente tabla se observa que la influencia familiar es importante al momento de la
automedicacion ya que de los 284 estudiantes encuestados, 52 respondieron que sus padres no se
automedicaron alguna vez, correspondiendo a un 18,3%; 40 alumnos respondieron que no sabe si
sus padres se han automedicado, que corresponde a un 14,1%; mientras que 192 alumnos
respondieron que sus padres Sl se han automedicado alguna vez correspondiendo a la gran mayoria
con un 67,6%.

Tabla 4.1 Influencia del circulo social sobre la automedicacion en estudiantes de primer y quinto

afio
1. ¢tus papas se | Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje
automedicaron  alguna acumulado
vez?
No 52 18,3% 18,3%
No sabe 40 14,1% 32,4%
Si 192 67,6% 100,0%
Total 284 100,0% 100,0%

Como se observa en la tabla siguiente la influencia de los medios de comunicacion es
importante ya que 171 encuestados que representa el 60,2% respondié que Sl se auto medicaron a
causa de este, mientras que 113 encuestados que es 39,8% NO hicieron caso a los medios de
comunicacion respecto a la automedicacion.

Tabla 4.2 Influencia de los medios de comunicacion sobre la automedicacion en estudiantes
encuestados de primer y quinto afio

¢(Alguna vez compraste | Frecuencia | Porcent | Porcent
medicamentos que hayas visto aje aje

0 escuchado en espacios acumul
publicitarios? ado

Si 171 60,2% | 60,2%

No 113 39,8% | 100,0%
Total 284 100,0% | 100,0%

Basandonos en los resultados de la investigacion realizada podemos afirmar que en primero
hay una prevalencia de automedicacion de 82,4%; mientras que en quinto es mayor con un 90,4%.

Tabla 4.3 Prevalencia de Automedicacion en estudiantes encuestados segun su curso

Prevalencia Primero | Frecuencia | Quinto | Frecuencia
Si 140 82.4% 103 90.4%

No 30 17.6% 11 9.6%
Total 170 100% 114 100%
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4.5 Conclusiones

En conclusién podemos afirmar que la automedicacion en estudiantes de primer y quinto curso de la
facultad de medicina de la Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca, es inducida por el
circulo social (amigos y padres), la publicidad de algunos medicamentos, el acceso a internet, y la
falta de tiempo que solo induce a los estudiantes de quinto; mientras que el no estar afiliado al
seguro universitario no induce a la automedicacion en ningan curso y la falta de tiempo no induce a
los alumnos de primero.
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Abstract

The proposal that initially looks innovative lost quickly its charm when started to implement the
regulations, dispositions, and upper circulars to apply a new educative model called productive
socio-community, which have the name of Avelino Sifiani and Elizardo Perez Law; at the beginning
many that came with hopes for a law that favor the education of children, teenagers and adults
ended for woke to see the uncertainty, the confusion, in which the Bolivian education is in the
middle of the present year. Without doubt there are who still believe in that will be something that
could be beneficial, in the other hand are the followers of the government which strive to go ahead
to any cost with the application of all that is dictated with any kind of analysis or considerations;
and finally are those who are convinced that the application of the law 070 will only carry more
damages to the education and the society itself than benefits.

Keywords: Education, benefits, damages, law, students, teachers.

5 Introduccién

Las consecuencias de una formacion inadecuada en el sistema educativo son diversas desde el
ingreso a la universidad en poca cantidad que se produce cada principio de afio, lo cual repercute en
el descontento de los padres de familia y la critica de las instituciones de formacién superior como
la universidad San Francisco y la Universidad Pedagdgica; hasta el fracaso de los estudiantes como
personas con una crisis moral, econémica, profesional, psicoldgica, etc. Pues sabemos que una
sociedad es el resultado de su educacion.

Sin duda la problematica de la educacién en Bolivia es una preocupacion de los padres de
familia, de los estudiantes y los maestros por ello las repercusiones tan airadas por ambas partes en
contradiccion, o sea los que defienden la propuesta del ministerio por un lado y los que defienden
los intereses del magisterio y los estudiantes, veremos en el presente trabajo cuales las razones de
unos y otros para que las conclusiones sean objetivas, serias y reales.

La elaboracion de una malla curricular debera darse acorde a las necesidades de los
estudiantes, de las casas de estudios superiores, de la sociedad misma, y responderda a dichas
necesidades. Ademas dicha malla curricular estara intimamente relacionada con la carga horaria
para cada asignatura, y para cada nivel. El paradigma socio comunitario productivo es una
interesante propuesta pero muy limitante, y si bien revalorizar las conquistas de los antepasados
andinos es bueno, pero no es lo Unico que hay que revalorizar ni pretender que ello es lo Gnico que
puede solucionar y sustituir la cris mundial que se tiene a todo nivel, de hecho ni siquiera se
solucionarian los problemas del pais, ni minimamente de una region.

A continuacion expondré los pros y contras de la ley 070 empezando por dar una
informacidn general de lo que ha venido aconteciendo en la educacion en Bolivia desde la creacion
de la Escuela Nacional de Maestros Mariscal Sucre hasta nuestro dias, hasta llegar a analizar el
intencionalidad de la ley de educacion Avelino Sifiani Elizardo Peréz; para arribar a las
conclusiones.
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5.1 Marco teorico

La Constitucion Politica del Estado reconoce la importancia de la educacién estableciendo que la
primera y mas importante funcion del Estado es la educacion, por ello es que es l6gico pensar que el
pais deberia contar con una politica de estado y una politica de gobierno serias que permitan
desarrollar una educacion en aras del progreso de la sociedad.

Después de la creacion de la Escuela Nacional de Maestros Mariscal Sucre en 1909 se
formaron maestros con el paradigma conductista que se manejaba en la época, se elaboran
posteriormente la reglamentacion que regulara el ejercicio docente, una de las normativas fue el
Codigo de Educacion, también se elaboraron el Reglamento del Escalafon y el Reglamento de
Faltas y Sanciones de modo que el magisterio no es regido por la ley general del trabajo.

En la década de los 90 se modificaron el paradigma de conductista a constructivista, se
implementaron nuevos textos de trabajo, Ilamados mdédulos; ademas se crearon nuevos cargos
jerarquicos con sueldos elevados, se cambiaron los nombres de los cargos de autoridades por
ejemplo de supervisores a direcciones distritales y se propuso asignar a los maestros de curso las
materias técnicas, afectando de esta manera la pertinencia y las fuentes de trabajo de los
profesores ademéas de afectarse seriamente la calidad educativa introduciendo y exigiendo la
aplicacién de algunas técnicas y métodos distractivos que no se centran en el aprendizaje mismo y
dilatan el tiempo y espacio de aprendizaje.

Con las consecuencias de la aplicacion de la ley 1565°, del paradigma constructivista aunque
no en su totalidad ni en todos los niveles de educacion, que fueron negativas para los estudiantes
que salieron del colegio con deficiencias mas marcadas que con el método anterior a pesar de que
no se trabajo integramente con el material y la forma que proponia la ley se continu6 hasta la
promulgacion de la ley 070 Avelino Sifiani y Elizardo Pérez el 2010.

Con el slogan de hecho en Bolivia, la ley 070 ademéas supuestamente con el concurso y
consenso de todo el magisterio boliviano en general se empieza a planificar la reglamentacion que
esta ocasionando serios problemas al interior del magisterio con reduccion de horas, fusion de
asignaturas™®, menor carga horaria de varias de ellas, con la consecuente formacién deficitaria de los
estudiantes, el perjuicio directo de los estudiantes que se muestra claramente con la elaboracién de
horarios a destiempo por la emanacién de instructivos extemporaneos que indican y contraindican
produciendo confusién y desinformacion en los maestros, estudiantes y padres de familia, lo cual se
vio patentemente en la presente gestion™?.

°Ley de reforma educativa de 1994, junto a un paquete de leyes que fueron denominadas las leyes malditas por la
poblacion trabajadora por su devastador efecto en la sociedad en dicho momento histérico, mas aun después lo que
ocurri6 con las leyes de una década anterior cuyo resultado fueron la relocalizacién de los trabajadores mineros en el
ambito de la produccién minera estatal, de la misma forma en la Empresa de Ferrocarril del Estado dejando con mucha
susceptibilidad a los demas trabajadores.

9 Como se establece en el nuevo reglamento de evaluacién que se socializ6 por medios digitales que contiene
modificaciones al reglamento impreso en el cual se salifican solo algunas materias del nuevo reordenamiento de lo que
se viene en denominar los campos de saberes que agrupa a las asignaturas con una extrafia y caprichosa asociacion.

1 Un claro ejemplo de esto es una publicacién que saca el Ministerio de Educacién en el peridico local de la capital
del Pais Sucre, en la cual afirma que no se afectara la carga horaria de los profesores, por lo que la malla no ira adelante
se asi fuere y que se sancionard a los directores que incurran en contradecir la disposicion, todo esto en clara
contradiccion con la forma de calificacion que prevé la completa aplicacion de la malla curricular en todos los niveles
de educacion regular.
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Todo esto se desarrolla en funcién al modelo socio comunitario productivo y esto significa
que los estudiantes pueden producir algo en el colegio, escuela, unidad educativa o como se ha
venido a denominar ahora comunidades de produccién y Transformacién Educativa CP-TE*? | en
favor de la comunidad aledafia a dicho establecimiento educativo, la idea inicial dice que la
produccion debe favorecer a los componentes de dicha unidad educativa es decir a los estudiantes,
profesores, padres de familia que viven cerca pues todos ellos serian parte de la comunidad
educativa y de la comunidad que es parte del establecimiento; esto funcion6 muy bien en
Warisata'® y en la actualidad en algunos sectores rurales muy alejados de los centros poblados. En
las ciudades o provincias mas o menos poblados los estudiantes recorren distancias considerables
para llegar a su centro educativo o sea no todos los estudiantes tienen su hogar y su familia cerca, la
comunidad que les rodea es parte de otros centros educativos con otras caracteristicas, costumbres o
necesidades lo cual imposibilita que se produzcan cosas para la comunidad educativa o para la
comunidad. Pero no solo se da ese inconveniente, sino que la produccién de una unidad educativa
se reduce a una cosa como pan, o refresco, u hortalizas, por las limitaciones de espacio, tiempo
principalmente, ademéas estd también el hecho que desconecta la funcion principal del
establecimiento con actividad que se pretende incorporar, sin equipamiento, ni fisico, ni
tecnoldgico, ni econémico, como un experimento que hace perder el tiempo tanto a maestros como
estudiantes en su objetivo de profesionalizacién y especializacion.

Estos son algunos de los multiples inconvenientes que se deberian superar, otro y mas serio
seria la organizacion y distribucion de las ciudades que se tendria que cambiar para que el
emprendimiento sea minimamente posible, pues pretender reducir horas a las materias cientificas
para aminorar la carga econdémica del estado con los sueldos de los maestros no va en camino a
fortalecer la educacion o implementar la productividad de escuelas, colegios o cualquier centro
educativo, como podemos darnos cuenta no posibilita de manera alguna que la educacion sea
productiva, mejor 0 mas ventajosa para los estudiantes, padres de familia, profesores o la sociedad;
mientras el mundo trabaja por mejorar las practicas que nos retrasan o perjudican, nosotros
pretendemos retroceder en el tiempo para trasponer un modelo que no cabe en la actual
organizacion social, econémica, tecnoldgica, educativa™®.

2 De la coleccion de “Cuadernos de Formacion Complementaria Unidad de formacion No. 1

13 |a década de los 30 en Bolivia en el 4rea rural del departamento de La Paz. Primer intento de educacién en el campo,
puesto que en esa época la educacion era elitista y excluia a las personas que no vivian en las ciudades o no eran parte
de cierto circulo social. En el cual se demostrd que los pobladores desde nifios hasta mayores podian aprender a leer,
escribir, las operaciones matematicas y otros mas paralelamente a la produccién de alimentos, ropa, y otros que la
comunidad necesitaba.

1 Esto no quiere de ninguna manera significar que los valore y ensefianzas del pasado no son buenas o no sirven, mas al
contrario di es necesario rescatar muchas cosas positivas pero no solo del pasado precolombino sino también del
presente de los pueblos originarios de Bolivia y del mundo entero pero que esto no debemos menospreciar lo que la
humanidad ha logrado a lo largo de todo este tiempo, porque asi como hay cosas negativas, también existen aspectos
positivos en el desarrollo de la ciencia, tecnologia, pensamiento, vida, y filosofia de nuestra época.
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5.2 Conclusiones

Lo que es més posible, es méas razonable y es rescatable la revalorizacion, adaptacion de muchos
conocimientos que se practicaron en el pasado andino, el presente de otras naciones bolivianas para
Ilevarlos a cabo en la medida de lo posible en nuestras sociedades y educacion actuales, sin que eso
signifique disminuir, quitar o afectar negativamente el presente o futuro de los bolivianos Ilamense
estos, estudiantes, profesores o padres de familia.

Todo lo que signifique disminuir los males de nuestras sociedades actuales, por medio de la
educacion, o cualquier otro medio es digno de ser considerado, y llevado a la practica, mejor aun si
su costo social es menor.
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Abstract

This article analyze the form of collective action in fort to the State, as well highlight the demands
that characterize their actions, which is reflect in the social movements of 2002 and 2003, the
analysis is made from the bibliographic revision and the use of hemerographic sources, with the
finality to describe the events that occurred in the Water War and the Gas War in Bolivia, makes
emphasis specially in the repertoires of the two social movements, in this identify the collective
identity of the popular urban sectors which participate in active form inside of the social
movements.

Keywords: social movements, collective identity, water war, gas war.
6 Introduccion

Bolivia es un pais complejo de ser estudiada en cuanto al tema de movimientos sociales, porque han
existido particulares experiencias de movimientos sociales ya sea de obreros, campesinos e
indigenas. Los cuales se han dado por las relaciones de subordinacion, es por ello que en este
articulo se pretende estudiar dos movimientos sociales que marcaron la historia de Bolivia del siglo
XXI, la primera es el movimiento social del afio 2000 en Cochabamba, a lo que todos conocen
como “la guerra del agua”, cuando la poblacion cochabambina guiada por la Coordinadora de Agua
consiguid la reformulacion de la Ley 2029 y expulso a la privatizadora de SEMAPA, Aguas del
Tunari, y la segunda es “la guerra del gas”, donde el nivel de participacion de la FEJUVE de El
Alto fue la que aglutino a todas las organizaciones sociales para llevar acabo el movimiento social
del afio 2003.

La metodologia por la cual se opt6 es de caracter cualitativo, con el uso de la técnica de la
revision documental, donde la base para el analisis son las fuentes hemerograficas, las cuales son
los periddicos de La Razon (La Paz) y Los Tiempos (Cochabamba).

El articulo consta de cinco secciones: en la seccién 1 se realiza un esbozo teérico sobre la
definicion y componentes de los movimientos sociales, la secciébn 2 se da a conocer los
antecedentes histdricos y sociales, en la seccion 3 el rol de la coordinadora durante la guerra del
agua en el 2000 y se describe los hechos sucedidos en Cochabamba , en la seccion 4 se describe y
analiza la participacién de la FEJUVE del El Alto en la guerra del gas del afio 2003, y en la seccion
5 se da a conocer las conclusiones a las cuales llego el estudio.

6.1 Movimiento social
a) Definicién de movimiento social

Para Ortiz y Mayorga (2012) los movimientos sociales emprenden acciones contenciosas donde se
ponen en juego recursos internos (solidaridad, organizacion, marcos interpretativos y repertorios),
actuando en la estructura de oportunidades politicas que cohiben o facilitan la movilizacion,
factores como: la presencia de aliados influyentes, pugnas entre las elites, aumento de los espacios
de participacion y también, factores estructurales como la fuerza o debilidad del estado, las formas
de represion, la naturaleza del sistema de partidos.

Segun Giarracca y Mariotti (2012) el movimiento social se trasforma en el convocante de
distintos actores con mayor o menor grado de compromiso con la causa central, pero dispuestos a
emerger, otorgando acciones, solidaridades cuando se requiera.
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De estas dos definiciones que dan los autores estudiados, se puede decir que un movimiento
social intenta dar a conocer unas ideas y unos intereses, por esto un movimiento social es activo y
Ilama la atencion de la gente o de un sector en especifico y es en torno a la accién reivindicatoria va
existir una organizacion del movimiento social, por lo cual tendra su estructura, sus fines y sus
funciones. Cabe aclarar que una organizacion social no es lo mismo que movimiento social, ya que
una organizacion social tiene objetivos especificos, en cambio en el movimiento social debe darse
en accion.

b) Identidad colectiva

La identidad colectiva se forma en los movimientos sociales, ya que segun Galafassi (2012) las
tensiones, descontentos, frustraciones y agresividad resultantes llevan al individuo a participar en el
comportamiento colectivo, caracterizado como comportamiento no institucional-colectivo, que de la
accion espontanea de masas avanza a la formacion de opinion publica y movimientos sociales. En
este sentido la identidad colectiva se constituye por diferentes y varios elementos, estos elementos
se forman de acuerdo al nivel de las acciones de los movimientos sociales, ya que el movimiento
social agrupa a sectores sociales de la sociedad boliviana.

Entonces se puede decir que los movimientos sociales son generadoras de identidades
colectivas, porque el movimiento social debe intentar dar a conocer unas ideas y unos intereses,
entonces debe tener una organizacion, consigna y métodos con los cuales va a luchar para conseguir
sus objetivos, es en las acciones donde la identidad juega un papel muy importante en los
movimientos sociales, pues permite diferenciarse frente a otros grupos.

6.2 Antecedentes Historicos y Sociales

Segun Spronk, Crespo y Olivera (2012) Latinoamérica fue, en muchos sentidos, el laboratorio para
muchas politicas de privatizacion de Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional en los
afios noventa. En este sentido el neoliberalismo impone sus reformas estructurales a las naciones
oprimidas, donde el Estado es cada vez mas represivo contra el pueblo, ademas que limita al
Estado en la regulacion de lo econémico, los que tienen el poder econémico son las transnacionales.

Por otro lado Ortiz y Mayorga (2012) sefialan que los gobiernos neoliberales pusieron en
tensidn tres dimensiones de las sociedades locales de los paises: a) la soberania de los estados
nacionales, en la media en las elites locales tomaron decisiones en acuerdo con organismos
mundiales segun formulas acordadas internacionalmente; la democracia, dado que la participacién
politica se redujo al voto por partidos que se distanciaron crecientemente de los intereses y
demandas de los ciudadanos; c) la igualdad, en tanto que las politicas neoliberales acentuaron las
desigualdades social, étnica y territorial caracteristicas de las sociedades andinas.

En Bolivia a partir de 1985 se dan ajustes estructurales en el Estado y desde 1993 se realizan
privatizaciones de los servicios basicos con la creacion de superintendencias sectoriales, pues en
estas superintendencias estaban lo recursos naturales mas importantes del pais como ser el agua y el
saneamiento. Segin Chavez y Nokrani (s.a), sefialan que después de las medidas de reforma
economica neoliberales implementadas desde 1985, las estructuras organizativas que servirian a los
diversos sectores sociales de bolivianos para aunar sus intereses y ser representados frente al Estado
se fueron descomponiendo y debilitando, volviéndose insuficientes para afrontar el cambio en el
mapa laboral boliviano e incapaces de enfrentar el empuje de la ola de transformaciones
neoliberales.
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Se hicieron cambios estructurales, una estructuracion hacia una gestion neoliberal en el caso
de los recursos naturales, especialmente el recurso hidrico, lo que se pretendia era hacer una
mercantilizacion. Estos cambios estructurales que se dieron a lo largo de casi 20 afios de aplicacion
de medidas privatizadoras, lo cual canso a la poblacion, y por ello exigen la nacionalizacion de los
recursos naturales, “también fortalecieron otras organizaciones sociales, como las juntas vecinales,
gue asumieron como propios los planteamientos indigenas y se politizaron intensamente. El rol que
estas jugaron en la crisis de octubre de 2003, especialmente en El Alto, fue de primera importancia”
(Quiroga, 2012: 33).

En Latinoamérica y en Bolivia “las clases subalternas se van a ir configurando pequenas
resistencias que van madurando y que logran poner en jaque la hegemonia neoliberal. Estas
resistencias vinieron acompariadas por experiencias de luchas anteriores aunque en muchos casos se
resignificaron las practicas e ideales, encontrando nuevas identidades que van conformando los
nuevos movimientos sociales” (Parajon, 2011: 2). En Bolivia empiezan a surgir nuevos
movimientos sociales, “se trata de movilizaciones populares que desarrollan nuevas formas de
articular la protesta frente a las tenciones y conflictos que generan la globalizacion a nivel local,
como es el caso de la guerra del agua y la guerra del gas en Bolivia” (Arguello, 2011: 79).

Por otro lado Svampa (2008) sefiala que en América Latina, el nuevo ciclo de accion
colectiva, que sefiala una progresiva acumulacion de las luchas contra las reformas neoliberales,
arranca el afio 2000, con la Guerra del Agua, en Cochabamba. Quiroga (2012) también sefiala que
la aguda crisis estatal se manifestd en el afio 2000, ya que la poblacion decide protestar y plantearon
sus demandas y manifestaciones contra los efectos de la implementacién de la politica econémica
neoliberal, que cada vez aumentaba el proceso de privatizacion y mercantilizacion de los recursos
naturales.

6.3 El Rol de la Coordinadora durante la Guerra del Agua en el 2000
a) Convocatoria de la coordinadora

El rol de la Coordinadora fue muy importante en los procesos de movilizacion ya que tenia la
capacidad de convocar y organizar a toda la poblacion de Cochabamba a los cabildos y otros tipos
de movimientos sociales, pero ¢por qué la Coordinadora tiene esta gran potencialidad?

La coordinadora al contar con el apoyo de la poblacion firm6 la convocatoria de protesta
“Tras firmar la convocatoria de protesta, la coordinadora por la defensa del agua denuncio que el
gobierno y el comité civico quieren imponer un contrato y tarifas elevadas en contra de los intereses
de la poblacion” (La Razon, 4/04/2000: 14-15). La Coordinadora supo aprovechar el capital social y
de esta manera tuvo una postura firme frente al conflicto porque contaba con el apoyo de la
sociedad.

La Coordinadora habia convocado a un paro y bloqueo de caminos hasta lograr el objetivo,
hacer que “Aguas del Tunari” salga del pais. “No se sabe a ciencia cierta como se desarrollaran los
hechos en esta jornada. Sin embargo, la coordinadora ha convocado al para y bloqueo de caminos y
carreteras hasta que el consorcio “Agua del Tunari” se vaya del pais, las tarifas sean totalmente
congeladas y sea modificada la ley 2029” (La Razén, 6/04/2000: 17).
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La poblacion de Cochabamba cumplié al llamado o a la convocatoria, ya que acudieron a la
toma de las instalaciones del edificio de “aguas del Tunari”, mientras otros hacen el bloqueo de
calles y avenidas “Hoy (ayer), Cochabamba vivié una intensa jornada con la toma simbdlica de las
instalaciones del edificio del consorcio Aguas del Tuanri y la violenta ocupacion de la sede del
Comité Civico en medio de un creciente bloqueo de caminos, calles y avenidas que paralizo por
segundo dia consecutivo el departamento” (La Razén, 6/04/2000: 17).

b) Frases de los actores

La Coordinadora no retrocede y las medidas de presion para que la empresa transnacional abandone
el pais, siguen en pie. Despueés de ver las calles bloqueadas, los actores dan a conocer sus opiniones,
gue a continuacion se muestra tomado del periddico Los Tiempos del 6 de abril del 2000:

“vuelvo a repetir, (el dialogo) es la base para que entre nosotros no creemos una lucha
interna, una guerra entre nosotros, una guerra civil, eso es lo que mas temo”. Monsefor Tito Solari,
arzobispo.

“Si el gobierno no quiere que se vaya Aguas del Tunari, compafieros, el pueblo tiene que
sacar a Aguas del Tuanari”. Oscar Olivera, Coordinadora.

“Ha llegado la hora de que los cochabambinos decidan: o se toma el camino de la solucion,
0 se sigue a la coordinadora, que no tiene soluciones”. Luis Uzin, superintendente.

“Ellos (los manifestantes) dijeron que patearan a los policias que vean, por eso no estamos
permitiendo que los efectivos salgan a las calles, para evitar enfrentamientos”. Hugo Galindo,
Prefecto.

Como se puede observar existen diferentes posturas o posiciones respecto a las medidas, asi
como hay otros que dicen que la lucha debe continuar hasta lograr el objetivo, otros dicen que se
vaya al dialogo y asi evitar enfrentamientos. Pero a pesar de todo, la poblacion cochabambina
decide continuar junto a la Coordinadora hasta conseguir el objetivo planteado desde un principio, y
este objetivo es expulsar a Aguas del Tuanari de Cochabamba.

c) Represion en la Plaza 14 de Septiembre

Cochabamba se encontraba en una total paralizacion desde la convocatoria de la Coordinadora,
hasta que el tercer dia, fue un dia de una tension latente en la plaza 14 de septiembre, ya que hasta
el momento no habia solucion al problema del agua. Asi que decenas de personas se concentraron
en la plaza principal, y muchos de los manifestantes se quedaron haciendo una vigilia. “Después de
cuatro dias de total paralizacion de la ciudad de Cochabamba, tropas del ejército y la Policia
reprimieron anoche una multitud que habia tomado las instalaciones de la plaza 14 de septiembre,
detuvieron a los dirigentes de la Coordinadora de Defensa del Agua y virtualmente instalaron un
estado de excepciodn en la capital del valle” (La Razon, 7/04/2000: 13).

La represion sorprendio a todos los manifestantes, porque el ejército llego en la noche y
desalojo a todos los que se encontraban haciendo vigilia en la plaza 14 de septiembre y no solo
desalojaron sino también tomaron presos a los dirigentes de la Coordinadora. Es por este acto
injustificable de parte del gobierno que los cochabambinos saldran a las calles, como forma de
repudio y repulsion a la represion.
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d) Después de la represion, todos salen a las calles

Los policias toman un descanso después de tener una noche de mucha tensién y detencion de
dirigentes, la represion fue con la utilizacion de gases lacrimégenos, “Un grupo de policias descansa
después de haber desalojado la plaza 14 de septiembre —utilizando gases lacrimédgenos-, donde un
grupo de marchistas habia determinado instalar una vigilia para impedir que las autoridades del
gobierno salgan del interior del palacio prefectural. Otro grupo de efectivos procedié a detener a
mas de 10 personas, la mayoria miembros de la coordinadora” (Los Tiempos, 7/04/2000: B2)

Los pobladores de Cochabamba no podian quedarse sin hacer nada luego de haberse
enterado de la represion, puesto que la poblacién por decision propia salié a las calles. En diferentes
calles y avenidas de la ciudad se veia la solidaridad y mostraron apoyo a los marchistas y a todos
los manifestantes en general.

Se tiene los siguientes testimonios de vecinos de la ciudad que por cuenta propia decidieron
salir a las calles a brindar apoyo. Expresado en el periddico Los Tiempos del 8 abril del 2000, pp.
Ba3:

“Los vecinos sin ninguna distincidon ofrecian alguna fruta o un vaso de refresco. “Quiero
ayudar con mucho gusto porque esta gente esta peleando por lo que es nuestro, lo que es del pueblo.
Y0 Nno naci aca, pero vivo en esta maravillosa ciudad”. Testimoniaron

“Voluntariamente estoy apoyando al paro, la actitud del gobierno la noche del jueves fue de
cobardia. Lo hemos elegido para que gobierne y deberia buscar soluciones sin violencia”, sostuvo
Emma de Vasquez.

Segun los testimonios se entiende que Cochabamba llega a tener signos de unidad y
solidaridad, ya que los vecinos salieron a las calles para ofrecer algo de comer, tanto a los
campesinos que llegaban del trépico como a los manifestantes que bloqueaban las calles y avenidas.
La represion solo logro que mas gente se uniera a la lucha.

e) El enfrentamiento deja un muerto

El 9 de abril fue un dia muy intenso y de mucha tension en la poblacion cochabambina, si bien los
conflictos se intensificaron desde la manana, la ciudad estaba totalmente paralizada. “Los conflictos
empezaron al promediar las 10:00 de la mafiana. Desde esa hora hasta las 12:00, los efectivos
policiales y la policia militar mantuvieron a la masa de manifestantes a dos cuadras de la plaza
principal. Entre tanto, el resto de la ciudad se paralizo, los articulos de primera necesidad de los
mercados fueron arrasados por la poblacion que temia por la falta de abastecimiento, al escuchar la
determinacion del gobierno de dictar estado de sitio” (Los Tiempos, 9/04/2000: C1). El estado de
sitio no impidio a que la gente tenga miedo y deje de luchar, méas al contrario salieron a las calles
con mas fuerza y furia por el estado de sitio declarado por el presidente Hugo Banzer.

Al medio dia las calles estan totalmente blogueadas y los enfrentamientos contintan y suben
de nivel, el enfrentamiento fue duro puesto que un joven murio por un disparo de bala que le llego
en la cara. “Las calles de la ciudad fueron totalmente bloqueadas por la ciudadania, que instalo
barricadas casi en cada cuadra. Era imposible transitar en motorizados. El conflicto se agravo al filo
del mediodia, cuando los participantes de la protesta decidieron tomar las instalaciones de la
séptima division Aerotransportada. De este enfrentamiento resulto muerto el joven Victor Hugo
Daza” (Los Tiempos, 9/04/2000: C1).
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f) El martir de la lucha por el agua

El resultado de los enfrentamientos fue un estudiante joven de 17 afios, al que lo llaman el martir de
la lucha por el agua, es por esto que la poblacion cochabambina acudi6 al entierro “El ataud llego al
cementerio después de una caminata de dos horas. La gente no quiso que sea colocado en el carro
finebre que recorrid todo el trayecto delante de la multitud” (La Razén, 10/04/2000: 8).

Una gran multitud acompario en el dolor con pafiuelos blancos y velas encendidas, los miles
de personas llenaron las calles e incluso los alrededores de los cerros, “En el camposanto, mieles de
personas esperaban, no solo ubicados a ambos lados de la calle, sino también en los cerros aledarios.
Panuelos blancos y banderas despidieron a Victor Hugo, a quien denominaron el “martir de la lucha
por el agua” (la Razoén, 10/04/2000: 8).

La poblacién cochabambina se solidarizé con la familia del joven por lo cual asistieron al
entierro llevando flores y velas en las manos, “(...) cientos de personas tuvieron que hacer cola en
el templo de la compafiia de Jests. Muchos de los dolientes portaban velas en la mano, otras
personas llevaban consigo flores rojas y blancas” (Los Tiempos, 10/04/2000: A6).

g) Bolivia se une a la lucha

La lucha no solo fue de la poblacion cochabambina sino de toda Bolivia, en diferentes ciudades
mostraban su repudio a los actos cometidos por el gobierno, y también tomaron medidas con
manifestaciones contra el gobierno. VVéase el siguiente cuadro extraido del periodico La Razon:

Tabla 6 Bolivia se moviliza

El desacato civil a la medida de excepcion

Campesinos

Este lunes se cumplié la primera jornada de huelga en las escuelas rurales, acordada por la confederacion de maestros
rurales y campesinos, como expresién de repudio al estado de sitio. Estos sectores exigen la liberacion de sus dirigentes
confinados, la reforma de la ley de aguas y rechazan el alza del precio de la gasolina.

Cochabamba

con la firma de un convenio, que confirma la ruptura del contrato de Aguas del Tunari, el conflicto fue resuelto
parcialmente y solo se mantendran en bloqueos de caminos a la espera de que el congreso sesione, hasta el mediodia de
hoy la ley de aguas con las reformas solicitadas por el comité de regantes

Sindicatos

El pacto intersindical de La Paz, que agrupa a varios maestros urbanos, trabajadores universitarios, fabriles y otros
confirmo por su lado un paro movilizado para este viernes contra el estado de sitio, el alza de la gasolina y en demanda
a un reajuste salarial.

Ciudades
- los universitarios de Potosi al grito de “muera el gobierno”, marcharon ayer en franco desacato a la medida,
haciendo estallar a su paso cachorros de dinamita
- en La Paz, los agentes antimotines reprimieron la protesta de universitarios, trasladando el conflicto hasta la
ciudad, que se habia mantenido al margen de las movilizaciones.
- En Santa Cruz, unas 300 docentes marcharon demandando de sus haberes adeudados y la suspension del
estado de sitio.
En Sucre, los periodistas marcharon contra el silenciamiento de los medios de comunicacion en Cochabamba y algunas
provincias de La Paz.

Politicos
Un diputado y ocho dirigentes del Movimiento sin Miedo se declararon ayer en huelga de hambre en el congreso
demandando la suspension del estado de sitio.

Fuente: La Razon, 10/04/2000

Como se puede observar la tabla, la lucha fue de toda Bolivia, de todos los sectores, asi se
tiene la participacién de los campesinos, de sindicatos, las diferentes ciudades y algunos politicos.
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La coordinadora tuvo la capacidad de convocar a toda esta gente, ya que en la lucha se
encontraban todos, por lo cual se puede decir que este fue un movimiento social que logro movilizar
a todos, puesto que la coordinadora cumplio, la Coordinadora fue excepcional en su capacidad de
absorber y dar roles, espacio y protagonismo a todos los sectores que se iban sumando a la lucha
(profesionales, campesinos, fabriles, comerciantes, etc.).

h) El precio de la lucha constante

De la lucha constante contra las politicas neoliberales en Cochabamba, que fue desde el mes de
enero a abril del 2000, los dias mas intensivos fueron del 4 al 12 de abril, donde los resultados
fueron un muerto, 21 heridos de gravedad y muchos edificios dafiados. A detalle se muestra en el
siguiente cuadro:

Tabla 6.1 Resultados en cifras

Muertos: 1 Victor Hugo
Heridos graves: 21 (un caso de extrema gravedad)
Detenidos: 17 (ya fueron puestos en libertad)
Confinados: 17
Edificios dafiados: prefectura, ex Cordeco (que fue
quemado), grupo especial de seguridad, Consejo
Municipal y el Arzobispado
Vehiculos incendiados: dos movilidades de la
prefectura y nueve motocicletas de GES
Calles: atin permanecian las barricadas

Fuente: Los Tiempos, 10704/2000: pp. A7

De las jornadas de una lucha constante el saldo lamentable de los enfrentamientos fue la
muerte de Victor Hugo, 17 detenidos, las calles quedaron sucias y algunos edificios quemados.

Pero todo ello no fue en vano, puesto que se logrd la expulsion de “Aguas del Tunari” de
Cochabamba y la reformulacién de la Ley 2029. Al gobierno no le quedo nada mas que dar un paso
atras y hacer lo que la poblacién en general pedia, sacar a la empresa transnacional “Aguas del
Tunari” de Bolivia. El resultado es que el movimiento social gano la “Guerra del Agua”.

El movimiento social del 2000 fue la clave o el punto de partida para las nuevas
movilizaciones que se desatarian en Bolivia, asi como la guerra de la coca y la guerra del gas. Los
hechos sucedidos en Cochabamba fueron un punto de referencia para los proximos movimientos
sociales. En el 2003 se vera otro movimiento social que marcara la historia de Bolivia, esta es la
llamada “Guerra por el Gas”, que se desato en la ciudad de El Alto encabezado por las juntas
vecinales de esa misma ciudad.

6.4 Federacidn de las Juntas Vecinales de El Alto y la Guerra del Gas
a) Caracteristicas de la FEJUVE de la ciudad de El Alto

La ciudad de El Alto es un espacio urbano complejo donde los barrios empezaron a organizarse,
“esta ciudad se va organizando desde sus viviendas, pasando por los jefes y jefas de calle o de
manzana, por la junta de cada zona y barrio, hasta la Federacién de Juntas Vecinales FEJUVE de El
Alto” (Deledicque, 2008: 9). Los vecinos de diferentes sectores sociales de la ciudad de El Alto
comienzan a organizarse y de esta manera surge la Federacion de Juntas Vecinales.
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Segun Neso (2013) la FEJUVE esta coordenada por un comité ejecutivo elegido cada dos
afios durante el Congreso Ordinario. Su vocacion practica se concentra en la resolucion de
problemas sobre todo urbanisticos y locales. La relacion que liga las bases (juntas vecinales) con la
“ctipula” es mas directa que de otros sindicatos, pues cada junta tiene su representante en la
estructura organizativa.

Es por estas caracteristicas la ciudad de el Alto fue el escenario principal de la guerra del
gas, ya que segun Espinoza (2010) la FEJUVE de EI Alto tuvo su mayor participacion en los hechos
de octubre de 2003, en la que todos conocen como la “guerra por el gas”, donde el pueblo altefio a
la cabeza de las juntas vecinales lucharon por la no venta del gas.

b) Acciones de la FEJUVE de El Alto en la guerra del gas

Segun Neso (2013) la guerra del gas se produjo en medio de circunstancias complejas, tanto desde
lo politico como desde lo militar: fue apoyado por los movimientos sociales y sindicales, opuestos a
la politica de ese entonces presidente, Gonzalo Sanchez de Lozada. En octubre del 2003 se desata la
guerra por el gas porque el presidente de ese entonces, queria comercializar y vender el gas por
Chile, con lo que los bolivianos no estan de acuerdo, es aqui donde la ciudad de EI Alto decide
hacer una revuelta popular, encabezada por la FEJUVE.

En apoyo de los campesinos que desarrollan el ayuno voluntario en el teatro de Radio San
Gabriel, en una asamblea extraordinaria de presidentes de las juntas vecinales de El Alto se decidio
un paro civico de 24 horas para este jueves. Maurio Cori, presidente de la Federacion de las Juntas
Vecinales (FEJUVE) de El Alto, informo que el paro civico incluird el blogueo de las avenidas
troncales de esa ciudad. La FEJUVE demanda la renuncia inmediata del ministro de Defensa,
Carlos Sanchez. El dirigente manifestd que las juntas vecinales insistiran en que, antes de exportar
el gas a EEUU a traves de Chile, se debe instalar el energético en los domicilios de todas las villas
de las ciudades y en las comunidades. Con la finalidad de establecer las medidas de presion que se
ejecutaran en apoyo de los campesinos, los representantes de las organizaciones altefias sostendran
ademas un ampliado en esa ciudad esta mafiana (La Razdn, 2 de octubre 2003: A12)

Las acciones que toma la FEJUVE son el paro, bloqueo y la huelga de hambre con la
intencion de que sus demandas sean escuchadas, es en la guerra por el gas que nace la demanda por
la nacionalizacion de los hidrocarburos, y de esta manera sacar a Bolivia de la pobreza. Las medidas
se hicieron cumplir a la fuerza, ya que “acatando el paro civico, convocado por la Central Obrera
Regional y la Federacion de Juntas Vecinales de esa ciudad, vecinos gremiales y alumnos de la
universidad Publica de EI Alto (UPEA) hicieron cumplir la medida con palos y amenazas a quienes
quisieron abrir sus negocios o transportar pasajeros (La Razon, 3 de octubre 2003: A8).

Las organizaciones territoriales de base son el punto de entrada a la actividad politica, ya
que gracias a la proximidad con las problematicas cotidianas de la poblacién se convierten en
espacios donde se visualizan y encuentran alternativas de accion. Aunque las Unicas opciones que
tienen los altefios para expresar ante las autoridades politicas que quieren una ciudad diferente; son
las diferentes acciones colectivas: la protesta, la marcha, el bloqueo. De esta manera formulan la
necesidad de ser incluidos en los procesos de concertacion y de decision (Arbona, 2002, citado en
Deledicque, 2008).
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Al movimiento social se unieron otros sectores de la ciudad de El Alto, ya que escucharon el
Ilamado de la FEJUVE vy todos acudieron al bloqueo de calles y avenidas, liderados por las juntas
vecinales “(...) bloqueaban las calles y avenidas para impedir el transito de vehiculos, los gremiales
y alumnos de la UPEA, portando palos y otros objetos, se presentaron en los centros del comercio
informal para obligar a los duefios a cerrar sus puestos y tiendas. Los que fueron sorprendidos con
las puertas abiertas soportaron la herramienta de antisociales incrustados que saquearon los lugares”
(La Razdn, 3 de octubre 2003: A8). Estas acciones demostraban que la FEJUVE tenia el respaldo de
las bases, puesto que todos acataron el paro civico convocado por la FEJUVE.

c) Pedido de la FEJUVE de EIl Alto en la guerra del gas

La FEJUVE de EI Alto lo que exige es que no se venda el gas por los puertos de Chile, lo que a su
vez se pide la nacionalizacion de los hidrocarburos, “el levantamiento se inicia el 8 de octubre de
2003 exigiendo la no venta del gas por puertos chilenos, pero a esto luego se suma el pedido de
modificacion de la Ley de Hidrocarburos y la oposicion al ingreso al ALCA, finalizando en la
exigencia de renuncia del presidente Sanchez de Losada y la nacionalizacion del petroleo”
(Deledicque, 2008: 14).

La siguiente tabla extraida del periddico La Razon, se muestra el pedido y la situacién de la
FEJUVE de El Alto durante la guerra por el gas:

Tabla 6.2 Pedido y situacion de la FEJUVE

Sector Pedido Situacion
Juntas  Vecinales | A poyan las demandas de | Algunos dirigentes de la Fejuve-El
de LaPazy El Alto | laCOB yla CSUTCB Alto realizan un ayuno voluntario en

Renuncia del ministro de | Radio San Gabriel
defensa, Carlos Sanchez
Berzain

Fuente: La Razdn, 6 de octubre 2003 pp. A8

Las juntas vecinales tuvieron una participacion importante, puesto que tomaron los lugares
estratégicos de la ciudad de El Alto para paralizar la ciudad, pues fue en esos lugares donde se
realizo la resistencia mas fuerte a la represion de los militares.

Una asamblea de presidentes de las juntas Vecinales de El Alto llevada a cabo la semana
pasada determino el paro indefinido y advirtié que si el gobierno no atiende las demandas — defensa
del gas, el rechazo a la ley de seguridad ciudadana, anulacion del nuevo codigo tributario y rechazo
al ALCA- radicalizaran las medidas de presién que se ejecutaran en la zona sur de La Paz. Domingo
Buitre, dirigente de la FEJUVE, dijo que las juntas vecinales se congregaran en los cruces y lugares
estratégicos para paralizar el trafico vehicular (la razon, 8 de octubre de 2003: A9).

Después de varios dias de una lucha constante todos los pedidos se haran efectivos, puesto
que con el movimiento social se expulsa a Gonzalo Sanchez de Lozada de la presidencia. Las
acciones y los pedidos junto a los repertorio de lucha lo que mostraba era el descontento social, este
movimiento social estuvo conformado por aquellos que vivian en los barrios marginales de la
ciudad de El Alto, que eran indigenas emigrantes, por ello se algunos investigadores de este hecho
lo llaman la rebelion popular.
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d) Capacidad de organizacion de los vecinos de la ciudad de El Alto

El paro civico convocado por la FEJUVE fue exitoso, puesto que desde muy tempranos por las
mafianas del 2 y 8 de octubre del 2003, habia una movilizacion desde los barrios de El Alto para
tomar las avenidas, calles y plazas, de esta manera movilizan a toda la ciudad.

Cada célula territorial es independiente y libre de organizarse como mejor cree, dese la
disposicion jerarquica hasta la gestion de los problemas y la administracion de la justicias. Hay que
notar que esta independencia por un lado, unida a la estrecha correlacion que liga las varias células
por otro lado, fueron la base de los sucesos de las movilizaciones del 2003 (...) (Neso, 2013: 229).

Esto indica el nivel de capacidad de los vecinos para organizarse y lograr sus objetivos
aplicando sus meétodos de lucha, pues “(...) el hecho de no tener un jefe o un directorio (en el
ambito de la movilizacion practica, en el territorio y por las calles) que presentara puntos de
referencia al enemigo, hace que una vez eliminado el centro focal de la protesta, se vaya creando

otro paralelo y con las mismas funciones, que sostienen los otros durante las acciones” (Neso, 2013:
229-230).

En la ciudad de EI Alto, durante la guerra por el gas habia una toma de posesion colectiva de
los espacios urbanos, porque los propios vecinos de cada sector se organizaron, puesto que cada
barrio se convirtié en un comité de movilizacion, pues los altefios habian dejado de creer en el
modelo econdémico y politico neoliberal. Es asi que “(...) el conflicto sobre el gas se convierte por
la historica desigualdad social en Bolivia, generando en el imaginario nacional la idea de que el gas
es un patrimonio nacional (...)” (Hinojosa y Hennermann, 2011: 37).

6.5 Conclusiones

De acuerdo a la revision bibliogréfica, y la descripcion y andlisis del trabajo se lleg6 a las siguientes
conclusiones:

La guerra del agua y la guerra del gas se desataron porque la poblacién se da cuenta de su
condicion, de la realidad social, el cansancio de las medidas econémicas del neoliberalismo, por
cuestiones de privatizacion y comercializacion de los recursos naturales.

Los movimientos sociales del afio 2000 y 2003 tenian objetivos claros: en la guerra del agua
fue expulsar a la empresa transnacional “Aguas del Tunari” y pedir la nacionalizacion de los
recursos naturales, y en la guerra del gas fue expulsar de la presidencia a Gonzalo Sanchez de
Lozada y pedir que no venda el gas a Chile y la nacionalizacion de los recursos naturales.

Tanto la coordinadora del agua de Cochabamba y la FEJUVE de El Alto tuvieron una
capacidad increible de inmiscuir a toda la poblacion en general a la solucion del conflicto, ya que en
los dos movimientos sociales se encontraban jovenes universitarios, juntas vecinales,
organizaciones, campesinos, sindicatos, personas particulares, los regantes, profesionales, etc. Estos
movimientos sociales lograron abarcar todos los estratos y niveles de la sociedad boliviana.

Los movimientos sociales cumplieron con todos los componentes con las cuales debe contar
para ser considerado “movimiento social”, ya que tenian estructura de movilizacion, una estructura
organizativa, porque si tenia toma de decisiones y definicion de tareas (coordinadora y FEJUVE),
otro componente muy importante, es la identidad colectiva, ya que el movimientos sociales se
identificaron con toda aquella poblacion que esta de acuerdo a mejorar las condiciones y la calidad
de vida. El dltimo componente es la utilizacion de medios de lucha, los métodos que los
movimientos sociales del 2000 y 2003 utilizaron fue: cabildos, bloqueos, huelgas y toma de
edificios.
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Tanto la guerra del agua en como la guerra del gas llegaron a tener una trascendencia
nacional, puesto que toda Bolivia se unié a la lucha.

Las dos guerras marcaron un hito historico en la historia de Bolivia, a partir de estos
movimientos Bolivia cambio su rumbo en cuanto a las politicas estatales, y se vio la fuerza y
capacidad de los movimientos sociales de cambiar las estructuras politicas establecidas por el
Estado.

Los movimientos mostraron capacidad de enfrentamiento y lucha en torno a demandas, por
ultimo queda decir que un movimiento social tiene una gran fuerza y potencialidad para lograr sus
objetivos e incluso tiene la capacidad de cambiar el sistema, la estructura social y asi lograr un
cambio social ya sea de fondo o de forma.
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Abstract

The present article has the objective to determinate elements for the efficiency about participative
democracy; In which will be made a proposal to improve the organization in the neighborhood
councils that are part of the Municipal governance; with elements that are part of the social
interrelations the leadership and the social capital. In which we use bibliographic revision and
interviews rescuing the perception in the participative experience.

Keywords: Local development, democracy, citizen participation, leadership, social capital.
7 Introduccion

Bolivia vivié diferentes escenarios de conflicto y procesos de reivindicacion, donde de la
sociedad civil participo como principal ejemplo tenemos la ciudad del Alto en los diferentes
escenarios del proceso de la democracia y también descontentos en las politicas sociales. Los
diversos cambios en el estado en el pais los Gltimos tiempos han tenido cambios estructurales tanto
economicos, politico y sociales. En ella resaltamos la democracia participativa.

Algunas causas que podemos mencionar en situaciones de causa para sus protestas son y fue
el desarrollo de la sociedad y crecimiento paulatino de las urbes y las nuevas demandas sociales en
términos de pobreza y desigualdad.

Principalmente en los ultimos afios los nuevos cambios estructurales del estado
plurinacional, se han ido dando en su politica de proceso, en la que estas han generado un suerte de
escenarios mas inclusivos (o integrales) y participativos de la sociedad con el estado, no dejando de
lado algunas criticas.

Todos estos momentos que vivio el pais, principalmente como actores la sociedad civil
consideramos el interés de investigar como la organizaciones de juntas vecinales operatividad en las
tomas de decision, planificacion, como también el manejo de conflictos y perspectiva que vinculan
el desarrollo local de la participacion ciudadana. Con algunos elementos que se pueda considerar.
En las secciones que trabajaremos: La democracia boliviana participativa, desarrollo local,
elementos para la eficiencia participativa como promotor del desarrollo local.

Antecedentes del contexto

Las Juntas Vecinales son organizaciones urbanas. Estas han sido tomadas en cuenta por la Ley de
Participacion popular para la implementacion del proceso de planificacion participativa. Cuentan
con autoridades, estatutos y reglamentos, estan afiliadas a la Federacion (FEJUVE) y se rige por los
reglamentos y estatutos de ésta.

Desde la sociologia se desarrolla algunos componentes del capital social, como la definicion
de accion social, que constituye uno de los principios que sustentan la colaboracion en la
integracion del grupo social.

Por ello destacamos estudiar un tema en la que permite tomar en cuenta en el ejercicio, de
poner en préactica y desarrollar roles en la sociedad estas para el desarrollo local. La participacion
ciudadana se presenta constitucionalmente como la expresion de un derecho humano y ciudadano
cuyo ejercicio se concreta por diferentes medios, cumpliendo un deber individual o estableciendo
un principio organizativo de la administracion publica, y también como un proceso sociopolitico
que se relaciona con los procesos de planificacion y descentralizacion en el &ambito municipal, si se
toman como referencia las exigencias participativas.
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Entonces para el desarrollo del tema abordaremos:
- Lademocracia boliviana

- El desarrollo local

- Elementos de las practicas ciudadanas

7.1 La democracia en Bolivia

Para hablar de la democracia boliviana debemos indicar una parte del contexto histérico donde se
da la descentralizacion un paso mas a la democracia como indican. En los afios 90 se produjo
simultdneamente una expansion de las leyes y mecanismos de participacién institucionalizados y de
formas de auto organizacion de la sociedad. La originalidad de la descentralizacién boliviana reside
en su componente participativo, incluyendo y potenciando la sociedad civil local, investida
legalmente de un rol cogestor junto con el consejo municipal y controlador en comunién con el
gobierno local, dando reconocimiento a los poderes y formas organizativas indigenas. Asi, el
cambio institucional, la transformacién ideoldgica y la mutacion de los referentes de accion y
organizacion politicos fueron de la mano en lapsos de tiempo relativamente breves, vinculados —en
el tema que nos ocupa— a la municipalizacion de la administracion territorial y el establecimiento de
instancias participativas locales.[Chamagua y Cidiano: 2011].

Después de proceso histérico en lograr la democracia la descentralizacion en el pais ha
logrado fortalecer e impulsar como dice segun [Calderon: 2012] conduce al desarrollo de una nueva
politica centrada en relaciones constructivas entre los actores y las gestiones municipales que se
caracterizan por ser legitimas y eficaces, poseen agencia ciudadana en los procesos y resultados, y
en definitiva construyen una democracia de ciudadania a escala local.

Se supone que la planificacion participativa busca en su esencia incorporar la voluntad
ciudadana, considerando las distintas realidades de nuestro pais y busca para el desarrollo local la
concertacion de todos desde abajo pero que pasa con barrios nuevos asentados donde ni siquiera
algunas autoridades las conocen o se hace caso omiso de sus necesidades y de sus ganas de ejercer
su derecho de participar.

De hecho, es la finalidad de los procesos de descentralizacién que se han implementado en
toda América Latina y que se proponian consolidar la democracia en los territorios, crear contra-
poderes mas cercanos de los individuos frente a un Estado a menudo distante e ineficaz, y aportar
soluciones pragmaticas a problemas locales.[A. Savoir:2014]

En consecuencia a esto también explicamos parte de la democracia queda ampliada a
mecanismos de participacion directa de los individuos en asuntos publicos, pero, ademas, el poder
publico tiene que redundar en mejores condiciones de vida, en una vida con dignidad para los
ciudadanos.

Como también es parte de nuestro contexto nacional... “La cultura es el resultado también
de esos actos. Es decir, todo el tiempo estamos recreando la cultura, que orienta nuestro
comportamiento, pero con nuestro comportamiento también recreamos la cultura. Desde esa
perspectiva, es posible hablar de una cultura politica en Bolivia y es posible hablar de una cultura
del conflicto en Bolivia, en el sentido de que una buena parte de la accion social, de la intencion de
los autores, de los actores, transita por los mecanismos de la presion.” [Diego Hayo, 2011]
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Estas situaciones en la democracia se explican en las formas de organizacion del estado en
los procesos de descentralizacion administrativa y politica que dan el paso para que se expandan las
iniciativas locales para impulsar, desde sus regiones y posteriormente generar desarrollo en sus
contextos territoriales en toda su diversidad, en un estado plurinacional y estos actores parte de la
democracia se han actores de cambio que impulsen el desarrollo local que eso se dara a partir de
fortalecer la précticas ciudadanas .

En ese escenario la busqueda de garantias para el ejercicio democratico de derechos
ciudadanos y los movimientos participativos capaces de presentar posturas alternativas y/o
propositivas al gobierno se observaron cdémo rutas deseables para la consolidacion de una
democracia distinta a la cual se le podria adjetivar como participativa o deliberativa [Garcia, 2012].

Movimientos sociales con actores de la democracia para el desarrollo

Uno de los temas que es imprescindible tocar en el proceso de la democracia como indica Los
movimientos sociales ha cumplido un rol fundamental en los cambios de la vida politica de Bolivia
y han tenido un claro desarrollo a partir de un acontecimiento “que marc6 un hito en la historia de
Bolivia”. [Garcia: 2012] .El conflicto social urbano es el promotor del desarrollo de los
movimientos sociales. Que han coadyuvado en las politicas que descontento al pueblo. La
representacion de las bases mediante la delegacion de autoridad en algunos lideres, es necesaria
para el movimiento porque todos no pueden participar continua y directamente en las acciones.

Lo que ha sido estudiar dos grandes caracteristicas socio-politicas de los movimientos
sociales: por una parte, las estructuras de movilizacion que se despliegan en la vida rutinaria y en
los momentos de accién colectiva, y, por otra parte, los marcos de interpretacion y repertorios
culturales basicos con las que las organizaciones sociales orientan su comportamiento en torno a
una comunidad de fines y valores colectivos. [Garcia: 2011]

Lo cual esto nos indica que estos actores han sido fuerza clave, en el contexto histérico
boliviano y con mayor trascendencia en las Gltimas décadas por las caracteristicas organizativas que
tuvieron.

Las estructuras organizativas de base de la Central Obrera Regional y de la Federa