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PRESENTACION



PRESENTACION

Durante los dias 22 al 26 de junio de 1994, se desarrollaron en Madrid, las
Xlll Jornadas CESEDEN-IDN de Portugal.

El tema de estudio y anélisis La seguridad de la Europa Central y la Alianza
Atlantica consistié en la exposicion de seis conferencias (tres portugueses
y tres espanoles), sobre los temas siguientes:

— El caso de la Republica de Hungria.
— El caso de las Republicas Checa y Eslovaquia.
— El caso de la Republica de Polonia.

Los cuatro paises estdn tratando de acercarse a Europa Occidental y
muestran una voluntad politica de pertenecer al proyecto europeo de segu-
ridad y colocarse bajo su amparo.

Todos ellos han firmado con la OTAN el Tratado de «Asociacion para la
Paz» y han suscrito con la Unién Europea, acuerdos econémicos de aso-
ciacion; pero para que esto se pueda llevar a cabo deben salvar previa-
mente obstaculos, fundamentalmente econémicos y politicos que desem-
boquen favorablemente en una evolucién democrética de cada pais y de
sus esfuerzos de integracion.



EL CASO DE LA REPUBLICA DE HUNGRIA

Primera conferencia (Portugal)

NUNO ANTONIO BRAVO MIRA VAZ
Coronel de Cavaleria Tirocinado.



A problemética da Europa Central e a percep¢ao das Ameacas

A convicgéo de que a seguranga na Europa Central interessa a Europa no
seu todo € hoje uma realidade indiscutivel para qualquer estratego. Infe-
lizmente, ndo existe a mesma certeza quanto aos caminhos que levam a
seguranga colectiva, os quais, de tdo diversos, nao facilitam o consenso
dos interessados.

A primeira pergunta crucial a fazer é a seguinte: Contra guem precisa a
Europa Central de se defender? lan Zielonka, ao aventurar-se na procura
duma resposta, comega por recordar que naquela regido —e ao contrario
do que se verificou na guerra do Golfo—, ndo é facil encontrar um claro
agressor e uma vitima indefesa; e essa circunstancia, como muito bem
acentua, pode por si s6 levantar graves problemas em caso de intervencao
externa. Quanto a ele, os paises ocidentais provavelmente seriam incapa-
zes de apontar de forma consensual um casus belli na Europa Central, a
menos que a Federagao da Russia reassumisse praticas politicas hege-
monicas, reavivando por essa via o sentido de perigo comum e reforgando
a solidariedade entre os antigos adversarios.

E € com grande lucidez que apela ao Ocidente para concretizar as pro-
messas que vem fazendo: «(...) a Europa Central ndo precisa de falsas
promessas de envolvimento ocidental, mas sim de apoio concreto 4 esta-
bilizagéo da situagdo do pés-comunismo. Garantias vagas nao dissuadirdo
possiveis agressores, podendo pelo contrario encorajar comportamentos
irresponsaveis por parte de certos estados. Por outro lado, com o fim da
bipolaridade na Europa, o conceito de seguranga defensiva perdeu o seu
significado original, uma vez que ja ndo existe um perigo comum recla-
mando uma estrutura militar especifica ao servico dum objectivo especi-
fico, e isso faz com que a actual estrutura defensiva (do ocidente) sinta
sérias dificuldades para incluir novos membros e assumir novas respon-
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sabilidades. (...) Por ora, a Europa Central tem que se conformar com o
facto de nao dispor de garantias automaticas de defesa, até porque isso
nao torna os paises da regido inseguros em termos absolutos (...)». (22;59).

O autor ndo afirma que a Europa Central é «mais Europa» do que outras
partes do Leste europeu, € ele préprio considera que o conceito historico
de Mitteleuropa é vago, para néo dizer artificial. No entanto, defende que
os paises de Visegrado (1) merecem atencdo separada: antes de mais
porque foram os primeiros da regido a empenhar-se em reformas condu-
centes A economia de mercado e as liberdades democraticas; depois, por-
que a proximidade ao Ocidente 0s tem-tornado mais interdependentes; e
por fim, porque o proprio facto de terem formado uma associagédo desti-
nada a coordenar politicas face a Europa Ocidental enfatiza a vantagem
de um tratamento separado.

A situacéo, disse a primeira ministra polaca Hanna Suchocka em Viena em
fevereiro de 1993, «(...) obriga todos 0s europeus a repensar a «Ordem
Europeia» para poderem perceber como é que uma certa viséo de liber-
dade, de democracia e de prosperidade, que ja uniu a Europa Ocidental,
pode ser realizada numa escala continental (...)». (14;326).

A desintegracdo da Unido Soviética foi de inicio generalizadamente sau-
dada, mas a medida que os desenvolvimentos ali assumiram propor¢des
cadticas, as preocupagdes aumentaram. Os paises da Europa Central
pensavam que, derrubada a «cortina de ferro», o caminho para a demo-
cracia e o progresso econémico estariam livres; porém, quarenta anos de
dominio comunista tinham produzido um auténtico vazio ideolégico fora
dos circulos dominantes, que muito tem dificultado a concretizagado das
aspiragcoes democraticas.

Este sentimento encontra expresséo plena na forma como «(...) os paises
da Europa Central sentem que as maiores ameagas a sua segurancga ema-
nam dos desenvolvimentos intemos, séo fruto da dolorosa transicdo do
totalitarismo para a democracia e da economia de planeamento central
para a economia de mercado (...)». (22;34) Ameacas ampliadas, pode
dizer-se, pelo facto de as dificuldades econdmicas e politicas, tendo como
é sabido implicagdes de seguranga, requererem sobretudo solugdes poli-
ticas e econdmicas, que ndo somente de seguranca.

(1) Polonia, Replblicas Checa e Eslovaca e Hungria.
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Neste ambiente de incerteza, a ameaga mais receada é a de que uma
eventual guerra civil num dos Estados da regigo possa provocar uma inter-
vencao estrangeira. Esse é o motivo pelo qual a instabilidade nos paises
limitrofes —seja por causa dos conflitos de natureza étnica que tao fre-
quentemente tomam a forma de luta armada, seja por causa dos fluxos
migratorios tao dificeis de controlar— constitui uma permanente preocu-
pagao para os estados da Europa Central.

Para Jan Zielonka, a eventual falha das reformas econdmicas e politicas
em curso, produzindo caos econémico e anarquia politica, conduziria sem
duvida a uma intervencao estrangeira ou a uma solucgéo interna de cariz
ultra-nacionalista e autoritario. E Thomas Szayn alerta para a «(...) prolife-
ragao de partidos politicos ultra-nacionalistas que fazem apelos xenéfobos
e demagdgicos. Semelhantes movimentos tornaram-se verdadeiros acto-
res da cena politica nas antigos paises socialistas da Europa Central
durante os dois Ultimos anos, e podem por em perigo a consolidagédo e a
estabilidade da democracia na regido (...)». (17;527).

Outra ameaga real, jamais mencionada em voz alta, é a relativa as aspi-
ragbes hegemonicas das poténcias regionais. Muita gente receia que as
chefias militares russas, inconformadas com a «perda» da Europa de
Leste, em conjunto com um govemo autoritario nascido da insatisfagado
popular com a actual situagdo socio-econémica, poderiam ser tentadas a
utilizar de novo, com todas as implicagdes desestabilizadoras de tal
medida, a Europa Central como «tamp&o» contra o Ocidente.

As relagdes bilaterais dos paises da Europa Central com a Federagéo da
Russia s&o extensas e objecto de abundante legislagdo, podendo desta-
car-se, de entre a mais recente, o Tratado de Boa Vizinhanga, Relag¢bes
Amistosas e Cooperagéo, que em outubro de 1991 foi assinado entre Polo-
‘nia, Hungria, Checoslovaquia e Federagéo da Russia. O Tratado «(...) ndo
obriga as partes a integrar instrumentos colectivos de seguranga. As clau-
sulas negociadas asseguram &s partes apenas garantias negativas, pelas
Qquais se comprometem a ndo cometer agressdo contra as outras e a ndo
autorizar o uso do seu territério como base para agressao por terceiros
(--.)». (22;38). Porém, apés o golpe fracassado do verdo de 1991 e o con-
sequente aumento da instabilidade interna na Russia, o estatuto real dos
acordos celebrados esta longe de ser pacifico, podendo detectar-se pelo
menos trés problemas de dificil solugao.

O primeiro surgiu logo apés o desmantelamento do Pacto de Varsoévia; a
URSS comegou por pretender restruturar esta alianga militar, acabando no
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entanto por sancionar a sua dissolugdo, mas apenas na primavera de
1991.

O segundo tem a ver com a retirada das forcas militares russas estacio-
nadas nos paises do ex-Pacto de Varsévia. Dificuldades intemas tém
levado a Federacdo Russa a protelar quanto pode essa retirada; mas
mesmo em relacdo aos paises de onde elas ja retiraram totalmente, como
a Hungria ou a Checoslovaquia, permanece um complicado contencioso,
da natureza predominantemente financeira, a respeito de eventuais repa-
ragdes e outros ligados directamente a retirada. :

O terceiro consiste na oposi¢do que a Federagéo da Russia tem manifes-
tado contra a integragéo dos paises da Europa Central em aliangas milita-
res que escapem & sua area de influéncia.

O diplomata hungaro Istvan Gyarmati nao hesita em lembrar que «(...) A
Unido Soviética sempre tratou a Europa Central como zona pertencente a
sua esfera de influéncia e ndo ha qualquer razéo para acreditar que a Rus-
sia nos tratara de maneira diferente». (22;35). E 0 ministro polaco dos
negocios estrangeiros Krzystof Skubiszewski alerta para 0s perigos de a
Europa Central se tomar numa zona neutral de seguranga ou numa zona
tampao: «uma area transformada numa tal zona, tornar-se-a4 em objecto
de competigdo entre estados mais fortes». (22;36).

Igualmente apercebida como fonte de instabilidade é a possibilidade de a
Alemanha vir a utilizar a sua enorme preponderancia econémica na regiao
para tentar impor mudancgas territoriais, em especial se se confirmarem 0s
receios de alguns observadores de que no futuro proximo afrouxarao os
lagos entre a Alemanha e a NATO ou, no minimo, de que a Alemanha ten-
tara obter um estatuto especial no interior da NATO como «Estado Fron-
teira». Esse observadores chamam a atencao para o que consideram ser
a ambiguidade das declaragdes oficiais sobre o futuro da politica extema
alem3 e mostram-se reservados quanto & natureza do vector militar numa
Alemanha reunificada. E, last but not least, receiam sobretudo uma rea-
proximagao entre a Federagao da Russia e a Alemanha.

O estatuto nuclear da Ucrania é também fonte de preocupagdes. Embora
ainda ndo tenham sido apresentadas, quer por parte dos responsaveis
politicos quer por parte da opinido publica, reivindicagoes relacionadas
com alteragdes de fronteiras, ninguém pode estar certo de que assim sera
no futuro, conhecendo-se a situagdo de crescente instabilidade que se vive
no pais.
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Finalmente, muitos pensadores centro-europeus receiam que a seguranga
da regido possa ser afectada por conflitos de natureza interna. Um deles
é o ministro hungaro dos negécios estrangeiros Geza Jeszensky, que afir-
mou em maio de 1991, na Universidade Jonh Hopkins: «(...) Novas ame-
agas a seguranca nacional e regional perfilam-se no horizonte. Questdes
como as migragdes macigas, os acidentes ecologicos, a derrocada das
infraestruturas econdmicas, a crise dos sistemas de salde e de previdén-
cia social devem ser convenientemente ponderadas, antes que destruam
as frageis arquitecturas das novas democracias na Europa (...)». (22;36).

Na sua esséncia, ndo sd0 ameacas muito diferentes das que se aperce-
bem a ocidente. S&o, contudo, mais criticas, no sentido de que a proximi-
dade da ex-Unido Soviética e do seu enorme potencial de conflitualidade
agudiza essa sensacdo. Para j4 ndo mencionar o risco acrescido que
resulta do controlo deficiente sobre um enorme arsenal nuclear. Numa
consulta a opinido publica polaca em margo de 1991, 62% dos inquiridos
expressaram a opinido de que apos a desintegragédo da Unido Soviética o
recurso as armas nucleares era mais provavel do que anteriormente.

Um dos problemas mais importantes enfrentados pelos paises do centro
europeu é porventura o de ainda nao terem encontrado a sua forma defi-
nitiva. Um pouco por todo o lado, ha problemas com minorias étnicas; e no
cerne da questdo encontra-se o conceito de nacdo «cultural», isto é, de
nacao descomprometida com a historia e com a geografia, e constituida na
realidade pela comunidade de falantes da lingua mae, independentemente
das fronteiras politicas. O caso da Hungria é elucidativo: tendo perdido
cerca de dois ter¢os do seu territério como consequéncia da aplicagiao do
Tratado de Trianon (1920) (2) o pais, com uma populagdo de quase
11 milhdes, vive obcecado com a lembrancga dos trés milhdes de hingaros
radicados no estrangeiro e que constituem a preocupacéo central do
Secretariado para os Hingaros Expatriados.

(2) Este Tratado deixou a Hungria com um tergo do territorio histérico, dois quintos de
populacéo anterior & guerra e dois tergos do povo magiar. Entre 1938 e 1945, alguns
destes territorios foram-lhe devolvidos, a deste forma muitos elementos de etnia han-
gara foram reincorporados no Estado hlngaro; mas em virtudes de a Hungria ter ter-
minado a Segunda Grande Guerra como o «lltimo satélite de Hitler», todos estes gan-
hos Ihe foram retirados e as fronteiras de Trianon repostas, com excepgio da chamada
«cabega de ponte de Bratislava», constituida por trés (nicas pvoagdes na margem sul
do Danubio, que acabaram por ser entregues & Checoslovaquia em 1947. No plano
econdmico as perdas foram igualmente serveras: 83% do ferro, 58% das linhas férreas,
por exemplo.
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Outro problema fulcral resulta do facto de, apés a dissolugao do Pacto de
Varsoévia, os paises que o constituiam terem sido remetidos para um limbo
em materia de seguranga. Esse vazio ainda n&o foi preenchido, e o futuro
continua confrontado com uma série de negativas: a admissdao a NATO
nao parece préxima (3), a integracdo na Unido Europeia (UE) esta prote-
lada, a adopgao duma politica de neutralidade comprometida e registam-
se desenvolvimentos negativos no campo da segurang¢a. A redugdo de
efectivos e a reorganizagédo das Forcas Armadas acordadas pelo Tratado
CFE faz-se num contexto muito dificil: orgamentos magros, equipamentos
envelhecidos e a relutdncia russa em fornecer sobressalentes; e enguanto
isso, a NATO nao se mostra muito empenhada em cooperar no campo da
producao de armamentos.

A cooperagéo comercial entre os paises da regido também n&o tem sido
tarefa facil, pois as trocas fizeram-se durante dézenas de anos através das
estruturas do COMECON, domitadas pela URSS, e.o desaparecimento
dessas estruturas, apenas parcialmente substituidas, tem dificultado enor-
memente a reorientagdo do comércio externo. A consciéncia das dificulda-
des levou-os a organizarem-se no «Grupo de Visegrado» (4), o qual man-
tém reuniées numa base informal desde abril de 1990, ano em que foi
convidado para a Cimeira de Londres da NATO, durante a qual foram ins-
titucionalizados os encontros regulares dos ministros dos Negocios Estran-
geiros e estabelecidos os principios para diferentes formas de cooperagéo.

As relagbes no interior do «Grupo de Visegrado» nem sempre tém sido
faceis, se bem que tenham melhorado substancialmente depois do verdo
de 1991. As hostilidades ocasionais, bem como a aparente descoorde-
nagdo entre os membros sao devidas a varios factores. Primeiro, os vel-
hos estereotipos nacionais e 0s preconceitos histéricos que nao desapa-
receram com o ocaso do comunismo (5). Depois, as disputas em torno dos
interesses econdmicos, étnicos e mesmo ambientais, como o contrabando

(3) A criagdo, em dezembro de 1991, do NACC (Norh Atlantic Co-operation Coucil), que
abrange os paises da NATO e 21 paises do leste e centro da Europa, pouco modificou
a situagéo de facto.

(4) O acordo prevé igualmente medidas de coordenagdo no campo militar, embora declare
solenemente ndo ser objectivo dos paises signatarios a criagdo duma nova organizagdo
de seguranga.

(5) Para o profesor polace Wlodzimierz Aniol, a filosofia dominante na regido, durante sécu-
los, foi a de dividir para reinar, ndo se devendo estranhar que as classes mais educa-
das se inspirem no Ocidente, desprezando ostensivamente os vizinhos, frequentemente
a esteredtipos como: os polacos séo clericalistas ou os checos sao prussianos eslavos.
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e a legislagao relativa as fronteiras, a controvérsia a respeito do empreen-
dimento Gabcikovo no Danubio ou as questées das minorias étnicas. E por
fim, a competicdo entre eles para serem os primeiros a juntar-se ao Oci-
dente, se possivel usufruindo de tratamento preferencial.

Contudo, como se disse atras, os acontecimentos do verdo de 1991 em
Moscovo fizeram estes paises partilhar o receio de que os desenvolvi-
mentos conduzissem ao caos. Mas foi curiosamente o fracasso do golpe a
tornar evidente que a neutralizagdo da ameaga russa e a sequente apro-
ximagéo ao Ocidente da ex-URSS retirava importancia estratégica a
Europa Central e diminuia 0 seu poder negocial, transferindo-o para a
Ucrania e os paises Balticos. Desta forma, os trés (actualmente quatro),
reunidos em Cracédvia em outubro desse ano, decidiram coordenar
esforgos para integrar as estruturas da UE e da EFTA. E um ano depois
puseram de pé o CECC (Central European Co-operation Committee), res-
ponsavel pela decisdo de avancar com uma zona de comércio livre (ndo
concretizada por oposicao da Hungria) entre eles.

Até hoje, ndo se registaram nos paises de Visegrado —se exceptuarmos
o progrom anticiganos na cidade polaca de Mlawa ou a recente violagdo
de sepulturas judias em Varsévia—, problemas sérios envolvendo judeus,
ciganos e emigrantes do Terceiro Mundo. Mas a deterioragdo da situagéo
econdmica e as incertezas politicas, podem transformar o anti-semitismo
€ uma certa patologia racista, ambos adormecidos, numa fonte de confli-
tos com implicagdes sérias na seguranga da regido. Sabendo-se que aos
paises do centro da Europa se acolhe um numero crescente de refugiados
vindos dos paises mais pobres da regido, e também que esse espaco fun-
ciona como zona de transigédo para a rica Europa Ocidental, estes fluxos
podem contribuir enormemente para paralizar a vida econémica, desesta-
bilizar a actividade politica e potenciar a eclosdo de conflitos transfrontei-
rigos, devendo destacar-se a situagao na periferia da ex-URSS, onde é
elevado o risco de ecloséo de guerra civil.

De resto, os paises da Europa Central estdo a tomar medidas a respeito
do problema dos refugiados: legais (visto de entrada, duragdo da estadia
e medidas restritivas do direito de asilo); de reforgco do controlo nas fron-
teiras; e através de accdes diplométicas nos paises de origem dos refu-
giados.

Em resumo, pode dizer-se que o Ocidente tem pelo menos trés boas
razbes, todas relacionadas com a seguranga, para se envolver nas
questoes da Europa Central: primeiro, a instabilidade que eventualmente
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se apoderasse da regido ndo poderia ai ser integralmente contida e iso-
lada, e acabaria por afectar os interesses econdmicos ocidentais, por esti-
mular a emigracdo e por exigir um enorme esforco na area diplomatica;
segundo, hd alguns paises ocidentais mais expostos do que outros aos pro-
blemas da Europa Central, e essa circunstancia, se nao for controlada atra-
vés duma acgio coordenada entre todos, pode levar os primeiros a desen-
volver accdes unilaterais desvantajosas para o conjunto; terceiro, torna-se
imperioso para os objectivos de seguranga prosseguidos pelo Ocidente que
os valores democraticos sejam aprovados pela pratica nos paises da antiga
Europa de Leste que mais cedo adoptaram regimes democraticos. Se o
caos e a brutalidade ali prevalecessem, pouco espago restaria para a esta-
bilidade no resto do mundo pés-comunista. (22;54 e 55).

A especificidade hungara

A situagdo politica em fase de transigdo

A fuga a influéncia soviética processou-se de maneira diferente para cada
um dos paises do antigo «império». Na Hungria, as reformas, ainda que
timidas, iniciaram-se alguns anos antes do cair do muro e a oposigao poli-
tica ao regime pode organizar-se durante a tutela comunista e com a sua
cumplicidade; deste modo, a mudanga fez-se através de compromissos
sucessivos e pacificos entre as elites do antigo regime e a referida opo-
si¢do, (18;171) segundo um processo que Janos Kornai designa por «des-
truicdo creativa». (1;77).

A auséncia de um Estado-Partido dotado de poderes totalitarios e a
existéncia de uma oposi¢do tolerada permitiram & Hungria curiosamente
sem movimento social unificador e sem lideres carismaticos- por de pe
nesse periodo o sistema de partidos mais desenvolvido de entre os paises
da Europa Central. «(...) A partir do Outono de 1989 institucionalizou-se,
sob a forma de mesa redonda, o dialogo entre o govemo e o partido (Par-
tido Socialista Operario Hingaro-PSOH) dum lado, e os diversos movi-
mentos de oposicao actuando de forma concertada (...)». (18;172).

As eleicdes de margo-abril de 1990 deram origem a formacgdo de duas
grandes formagdes politicas: o Forum Democratico (MDF) com 42,9% dos
votos, agrupando os Democratas Cristéos, os Populistas e 0s Liberais; e a
oposicdo, constituida pela Alianga dos Democratas Livres e do FIDESZ,
com 29,3% dos votos, tendo o Partido Comunista, autoproclamado Partido
Socialista em outubro de 1989, recolhido cerca de 11% dos votos.
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A despeito das evidentes clivagens intemas, o0 MDF manteve uma aparén-
cia de unidade até junho de 1993, altura em que o lider ultranacionalista
duma das facgbes do Partido Populista, Istvan Csurka, tendo sido expulso
da coligagdo, fundou o Partido da Justica. (17;535) Declarando que os
acordos de lalta v&o expirar em 1995, Csurka passou a sugerir que se
devia aproveitar a oportunidade para reparar as «injusticas» consignadas
no Tratado de Trianon de 1920 e para reunir todos os hingaros, incluindo
0s que vivem no estrangeiro, numa mesma nagado. Particularmente grave
é a simpatia que esta facgdo parece ter ganho nalguns sectores das
Forgcas Armadas, em resultado da acgéo desenvolvida pelos activistas do
MDF, colocados em altos postos do ministério da defesa pelo antigo minis-
tro Lajos Fur, membro fundador do MDF. Esta interferéncia partidaria no
interior da Instituicao militar ja provocou alids sérios protestos por parte da
Unido para a Protecgéo dos Interesses dos Soldados, organizagdo para-
sindical das For¢as Armadas. (17;537).

Na verdade, Fur aboliu a organizagéo que havia sucedido a Administragao
Politico-Militar —instituicdo do partido comunista encarregada da edu-
cacdo ideologica dos militares— e, em seu lugar, instituiu um programa de
educagéo patridtica. Sabendo-se o que Fur pensa das actuais fronteiras do
estado hungaro —ja declarou que uma das missées das Forgcas Armadas
€ a defesa de todos os huingaros, quer vivam dentro quer vivam fora des-
sas fronteiras—, este programa de educacéo civica destinado aos cons-
critos levanta fundados receios de irredentismo politico. (17;537 e 538).

As recentes eleigdes vieram porém desmentir os augurios de que um
movimento politico ultranacionalista, com laivos de fascista, se estivesse a
consolidar na Hungria. A escolha feita pelo eleitorado, ao repor no poder
com maioria parlamentar os antigos comunistas, ndo deve contudo ser
entendida como um passo atrds no sentido das reformas, diz a maioria dos
observadores. De facto, as consultas de opinido revelam que os novos
apoiantes do Partido Socialista sdo maioritariamente gestores e licencia-
dos, que se desgostaram das opgdes culturais do Forum Democratico,
mas continuam adeptos das reformas econdémicas.

O vector econémico

De acordo com Charles Gati, a Hungria é provavelmente o pais da Europa
Central com melhores resultados na transigéo para uma economia de mer-
cado, em boa parte porque as reformas, iniciadas em 1968, tornaram o
aparelho publico administrativo mais apto a responder ao ritmo da tran-
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sicio. Como é de regra na regido, os efeitos produzidos apresentam sinais

contraditérios, atribuiveis a introdugdo dos mecanismos do mercado no

vazio deixado pela supressado do plano:

— O fim do controlo sobre os pregos agricolas trouxe mais produtos para as
cidades, mas concorreu significativamente para o aumento da inflagéo.

— A expanséo do sector privado aumentou a oferta de bens e servicos,
mas os altos rendimentos dos novos empresarios colocou 0s pobres
contra os ricos e exacerbou as tensdes sociais.

— O fecho de empresas sem rentabilidade aumentou a poupanga colec-
tiva e a eficiéncia, mas as bancarrotas colocaram muita gente no
desemprego.

— A descentralizagdo econémica, para além de aumentar a eficiéncia,
estimulou também a reivindicacdo de descentralizagéo politica e do
pluralismo.

Ha contudo que distinguir entre as «(...) economias de «planeamento cen-
tral degeneradas» (ex-Unido Soviética, Checoslovaquia, Bulgaria e Romé-
nia) e aquelas a que Thamas Bauer chamava «nem de plano nem de mer-
cado» (...)» —de que a Hungria era o expoente principal—, nas quais as
condigbes iniciais da macroeconomia se revelaram mais favoraveis as
reformas. (2;16).

Os resultados destas tanto os positivos como os negativos s&o impressi-
vos: é o Unico pais da regi&o onde o valor do comércio externo aumentou
(40% entre 1990 e 1991, apesar de as exportagées para os antigos par-
ceiros do COMECON terem diminuido 40% no mesmo periodo); de sinal
contrério, devem assinalar-se os 7,3% de desemprego no final de 1991 e
uma queda da produg&o industrial de 30%. Para Rudolf Andorka, todavia,
«(...) o declinio do rendimento per capita foi relativamente pequeno e sig-
nificativamente menor do que o decréscimo do produto interno bruto per
capita, o que significa que nem todas as camadas da sociedade htingara
foram igualmente afectadas pelo empobrecimento (...)». (1;77).

De qualquer modo, o investimento estrangeiro foi de cerca de 300 milhdes
de ddlares em 1990 e de 1.500 milhdes no ano seguinte. Além disso, bene-
ficiou em 6 de fevereiro de 1991, dum crédito de 1.600 milhes de dolares
a trés anos avalizado pelo FMI, e a assisténcia econémica do G-24 a Hun-
gria em 1992 foi de siete mil milhdes de ddlares, o equivalente per capita
aos valores do Plano Marshall. Contudo, alguns economistas questionam
a sua utilidade, uma vez que boa parte das verbas disponibilizadas nao
foram utilizadas por falta de projectos adequados.
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A Alemanha tornou-se o mais importante parceiro comercial da Hungria.
Na sequéncia do acordo firmado em 1987 acerca da minoria germanica
neste pais, a Alemanha concedeu os primeiros créditos. Até hoje, cerca de
um quarto do investimento estrangeiro total proveio da Alemanha (6).

Digno igualmente de registo é o esforco para manter as relacdes comer-
ciais com os antigos parceiros do COMECON, até porque, em certos
aspectos, a dependéncia em relagdo a ex-URSS é incontornavel: desde
que a guerra na Croacia obrigou ao encerramento do pipeline do Adriatico,
a Hungria ficou totalmente dependente do pipeline siberiano. Assim, em
14 de junho de 1991, estabeleceu com a Russia um acordo bilateral que
garante o fornecimento de bens de consumo em troca de matérias primas
russas. »

Ha no encanto propostas de colaboragdo econdmica intra-regional que
nao tém encontrado bom acolhimento por parte do governo hingaro, por
entender que elas desfavorecem a rapida adesdo & UE Em 6 de outubro
de 1991, por exemplo, rejeitou uma proposta polaca para constituigdo, em
conjunto com a Checoslovaquia, duma zona de comércio livre na Europa
Central. A iniciativa visava provavelmente finalidades semelhantes as da
PHARE (Poland and Hungary Action for the Reconstruction of the Eco-
nomy), criacéo de 1989 e que em 1990 acolheu a Checoslovaquia e a ex-
Jugoslavia, cujo objectivo era «(...) financiar ou participar no financiamento
dos projectos visando a restruturagdo econémica (...) em areas seleccio-
nadas (...) em especial no sector privado (...)» (7).

Outros aspectos importantes a considerar quando se analisa a situagdo
econdmica dum pais sdo os do nivel da conflitualidade intrinseca ao sis-
tema politico, a frequéncia das eleicdes e as consequentes mudangas de
governo, etc. Estes factores, sendo de natureza politica, sdo muito impor-
tantes para a economia, porque influenciam as expectativas dos agentes
economicos e a sua disposi¢ao para efectuar investimentos a longo prazo,
designadamente os destinados a reestruturagdo das empresas. E neste
particular, a Hungria pode considerar-se um pais estavel. (2;18).

Assinale-se, por fim, que o contencioso econémico tem seriissimas impli-
~cagles de seguranc¢a. Quando, em janeiro de 1991, o comércio entre a ex-
URSS e a Hungria passou a fazer-se em délares e fora das estruturas do

(6) In International Herald Tribune de 18 de april de 1994.
(7) In Keesing’s Record of World Event's, 1993, p. 39.647.
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COMECON, verificou-se um decréscimo brutal no comercio bilateral, com
as nefastas consequéncias que se adivinham para as economias envolvi-
das.

A politica externa. O problema das minorias
hungaras nos paises vizinhos

O clima de incerteza que se instalou na regido a partir de 1988, levou a
Hungria a propor a criagdo dum corredor neutral dos Balcas até a Europa
Central, associando Hungria, Austria, Suica e Jugoslavia. Em comple-
mento, e como prova de boa vontade, desmilitarizou no mesmo ano a sua
fronteira com a Austria e anunciou uma «politica de transparéncia» quanto
a movimentos de tropas. (21;5).

Outras formas de cooperagio estdo tomando forma na regiao, como por
exemplo a Hexagonal (englobando ltalia, Hungria, Austria, ex-Jugoslavia,
Repliblicas Checa e Eslovaca, mantendo a Eslovénia e a Crodacia o esta-
tuto de observadores). Esta associagdo —que com a ades&o da Polonia
passou a ser conhecida como CEl (Central European Iniciative)—, pare-
ceu de inicio vocacionada para contrariar a influéncia alema na regiao,
mas tem desenvolvido sobretudo actividades no dominio dos direitos do
homem e na coordenacdo das a¢bes econdmicas e culturais transfrontei-
ricas, quadro 1.

Se bem que todas as relagdes bilaterais sejam importantes, néo ha divida
de que as relagbes do pais com a Federagao da Russia e com a Alemanha
séo essenciais. Com a Russia, e a despeito do desaparecimento do
COMECON e do Pacto de Varsdvia, continuam a existir relagdes muito for-
tes em dominios variados, por for¢a das interdependéncias desenvolvidas
durante cerca de quatro décadas; e com a Alemanha subscreveu em 1992
um tratado que regula as consultas politicas periédicas entre os dois pai-
ses: e além disso, encontra-se em processo de formagédo uma Euro-regiao
que inclui a Hungria, a Baviera e o estado de Baden-Wurttemberg. (21;9).

O problema das minorias é tendencialmente o mais grave de todos os que
afectara a regido (8). Para a Hungria, o destino de trés milhes da magia-

(8) Além das minorias vinculadas a nacionalidades constituidas, existen na Europa Central
ciganos (560 mil na Hungria ou 5,2% da populacao total, 410 mil ou 2,7% da populagéo
nas republicas Checa e Eslovaca e 70 mil na Polénia), judeus (80 a 100 mil na Hungria)
e os emigrantes vindos do terceiro mundo (en nimero desconhecido).
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Quadro 1.— Situagdo das minorias hingaras.

Pais Efectivos™ Garantia de dereitos  Representagdo institucional
Ucrania 200.000 Declaragdo Parla- N&o.

mentar.
Ex-Jugoslavia 450.000 Partido VMDK presente

: no Parlamento da Voi-
vodina e Nas Assem-
bleias da Sérvia e

Jugoslavia.

Roménia 2 a 2,5 milhdes. Tratado Bilateral em Unido Democratica dos
processo de apre- Hingaros na Roménia
ciacao. representada no Parla-

mento (22 n? de
assentos).

Eslovaquia 600.000 Partido Nacionalista Hun-

garo representado no
Parlamento.

* Estimativa.

res vivendo no estrangeiro (a maior comunidade expatriada da Europa)
constitui uma preocupacéo central. Preocupacao de resto partilhada pelos
vizinhos, em boa parte porque as autoridades huingaras, ao afirmarem que
nunca recorrerao a forga para garantir direitos basicos a essas minorias, o
fazem com frequéncia em termos ambiguos. O Programa de governo
quanto a politica externa reza assim:

«O estado hungaro assume uma responsabilidade especial pelo
facto de entender que a Nagao Hungara continua a existir como uma
comunidade de natureza étnica e cultural. E por isso que —no res-
peito pelos tratados internacionais e agindo de acordo com eles—
dedicamos especial atengdo a observagao dos direitos, incluindo o
direito a autodeterminagdo, das comunidades hungaras que vivem
fora das nossas fronteiras» (9).

(9) Assinale-se que os hungaros sdo o grupo étnico domiannte em alguns territérios situados
fora da Hungria: no sul da Eslovaquia, onde a nova fronteira segue o Danutbio sem cuidar de
linhas étnicas; na Voivodina; numa pequena area no noreste da Transilvania; e na Szekler-
land na Roménia central, onde mais de 80% dos habitantes, descendentes dos mercenarios
gue defiendam as fronteiras orientais do Império Hingaro contra os turcos, falam hungaro.
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Ja em 1992 correram rumores de que 0 governo se preparava para con-
ceder o direito de cidadania a todos as pessoas de etnia hungara, quer
vivessem no pais ou no estrangeiro. E o responsavel pelo Gabinete dos
Hungaros no Estrangeiro, Géza Entz, ao confirmar em Munique este
entendimento, declarou esperar que «(...) 0 necessario enquadramento
legal estivesse em vigor aquando das eleicdes de 1994». (16;13).

O primeiro governo eleito em 1990 partiu do (falso) pressuposto de que os
governos comunistas que o.antecederam se tinham desinteressado do
problema das minorias étnicas e, assim sendo, competia-lhe a missao his-
térica de actuar como «protector da nagédo hungara», independentemente
do local onde os seus membros vivessem. (16;11) Este entendimento
esteve na origem de muitos erros e provocou nos paises vizinhos legitimas
suspeitas quanto a boa fé da Hungria.

UCRANIA (200.000)

Em relacdo aos magiares que vivem nos antigos territorios hungaros da
Transcarpétia, parece nao haver grandes problemas, dado que gozam de
autonomia cultural e «(...) Possuem os seus préprios jornais, estagao de
radio, escolas e teatros e até um Centro de Estudos Hungaros na Univer-
sidade de Uzhgorod (...)». (22;18).

Na declaracdo de soberania em julho de 1990, a Ucrénia reconheceu os
direitos das minorias étnicas e em julho de 1991 o parlamento votou uma
declarag&o garantindo direitos iguais a todos os cidad&os. Todavia, a Hun-
gria receia que o ressurgimento do nacionalismo ucraniano venha a limitar
os direitos das minorias, e o facto de recentemente terem sido profanados
diversos simbolos magiares veio trazer alguma consisténcia as suspeitas.
(18;176).

Os dois paises sdo subscritores dum tratado que contempla fronteiras
garantidas e apoia a incorporagéo da Russia e da Ucrania nas estruturas
de seguranga europeias. (9;138).

EX-JUGOSLAVIA (450.000)

A maioria destes vive na Voivodina, o que coloca as autoridades hungaras
numa posi¢do deveras delicada, pois tém de manter boas relagbes com a
Sérvia (empenhada em restabelecer o controlo sobre a Voivodina) para evi-
tar represalias sobre a minoria magiar, sem contudo negligenciarem a manu-
tencdo de boas relagbes com as republicas vizinhas. Este delicado equilibrio
foi recentemente sujeito a novas pressdes desarticuladoras: a transformacao
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da Jugoslavia numa mini-federacgao integrando unicamente a Sérvia e o Mon-
tenegro «(...) incita 0s magiares residentes a reclamar uma reaproximagao a
méae Patria, reivindicag&o que é inaceitavel para Belgrado». (18;176).

Além disso, a guerra na ex-Jugoslavia ja forcou milhares de cidadaos ve
origem magiar (estimativas néo oficiais referem 100.000) a procurar refu-
gio na Hungria, e os avibes jugoslavos tem violado repetidamente o
espaco aéreo hungaro, chegando mesmo a bombardear uma povoagao.
(22;16) O problema complica-se pelo facto de o Governo hingaro ser ine-
quivocamente mais amistoso com a Crodcia (10) (e a Eslovénia) do que
com a Sérvia, apesar de a maior parte da minoria hingara residir na ultima
republica. «(...) Apolitica Sérvia para com a minoria hungara tem sido mar-
cada pela impaciéncia, mas a represséo é apenas esporadica e em 1993
a maior parte das instituicbes representativas das minorias continua em
funcbes» (16;18).

«(...) De qualquer modo, a organizag&o representativa da minoria hingara
VMDK reforgou a sua posi¢do no parlamento da Voivodina, bem como nas
Assembleias da Sérvia e da Jugoslavia, assegurando cerca de 85% dos
votos da referida minoria. Esta votagdo conferiu-lhe legitimidade para, em
nome da minoria hungara na Sérvia, reivindicar autonomia territorial, pre-
sumivelmente nos termos da que os sérvios reclamavam para a Krajina
relativamente a Crodcia (...)». (16;21).

ROMENIA (2 MILHOES A 2,5 MILHOES)

A situagédo dos hungaros residentes na Transilvania é tanto mais preocu-
pante quanto a revolugédo contra o regime comunista romeno teve inicio no
seio da comunidade hungara (de Timisoara). E se bem que desde a Pri-
mavera de 1990 n&o se registem na regiao problemas étnicos de gravi-
dade, a verdade é que em marco desse ano os disturbios raciais na cidade
de Tirgu Mures causaram trés mortos e quase 300 feridos. Contudo, dado
que a Transilvania néo é contigua a Hungria, as reivindicacdes territoriais
relativas a alteragdes de fronteiras ndo se t&m manifestado.

Estas desinteligéncias n&o impediram contudo a minoria magiar, agrupada
na Unido Democratica dos Hingaros na Roménia, de obter o segundo
maior numero de assentos parlamentares entre 1990 e 1992; e ainda hoje,

(10) «AHungria foi j4 acusada de apoiar os croatas e de |lhes fornecer armas, estando con-
firmado pelo menos o envio de um carregamento de 10.000 Kalashnikov». (MDN;41).
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ap6s as eleicbes de 1992, detém no Parlamento um nimero consideravel
de assentos. (6;44).

Entretanto, «(...) o tratado bilateral entre os dois estados ainda nao estava
assinado na primavera passada, embora ja estivessem acordados cerca de
3/4 do total; os obstaculos que retardavam o acordo total eram relativos a
proteccdo das minorias e & inviolabilidade das fronteiras (...)». (16;33). Infe-
lizmente, a Conferéncia sobre a Estabilidade, realizada em Paris no més de
maio, veio confirmar a subsisténcia deste contencioso, ndo podendo pre-
ver-se, por enquanto, uma solug&o a contento de ambas as partes.

ESLOVAQUIA (600.000)

Os magiares constituem cerca de 11% da populag&o total, mas dado que
tém um nivel de vida superior ao do cidad&do eslovaco médio e gozam de
liberdade nos planos cultural (até a religido dominante é a mesma) e poli-
tico (dispdem de representacdo institucional proporcional ao seu numero),
ndo se registaram até a data problemas sérios (11), se nao levarmos em
conta alguns desenvolvimentos recentes, como os indicios de que 0 novo
ordenamento constitucional eslovaco poderia incluir uma lei sobre a obri-
gatoriedade de uso da lingua nacional, a substituicao dos nomes hunga-
ros de certas povoagdes por nomes eslovacos ou as restricoes postas por
autoridades locais aos nomes de baptismo das criancas hungaras. (6;44).

Em janeiro deste ano, 3.000 representantes (dirigentes politicos locais, par-
lamentares e autarcas) da minoria hiingara acorreram ao apelo do chefe do
Partido Nacionalista Hungaro da Eslovaquia, para se reunirem em
Komarno, 120 quilémetros a sul de Bratislava, com a finalidade de «esta-
belecerem o primeiro parlamento da provincia autdnoma hungara». Ainda
que as resolugdes aprovadas tenham ficado muito aguém das expectativas,
pois apenas foi formalizado um protesto contra o governo eslovaco, esta-se
perante uma acgao de consequéncias imprevisiveis (12).

Além disso, a construcdo da GNB (Gabcikovo-Nagymaros Barrage) tor-
nou-se, atendendo aos custos financeiros e as implicagbes ecoldgicas,
uma fonte de atrito crescente entre os dois paises, tendo a Hungria denun-
ciado unilateralmente o tratado em 1977. A disputa estd a ser arbitrada
pelo Tribunal Internacional de Haia.

(11) O que ndo evitou o veto da Hungria 4 admiss&o da Eslovaquia no Conselho da Europa,
alegadamente por este pais ndo assegurar os direitos das minorias.
(12) In E/ Pais de 11 de janeiro de 1994.
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OUTROS PAISES

Como ja se disse, a prioridade da politica externa hingara tem sido domi-
nada pelo desejo de integragdo nas estruturas europeias ocidentais, tendo
0 pedido de adesao & UE sido formalizado em 1 de april do corrente ano.
Em 6 de novembro de 1990 a Hungria tornou-se membro do Conselho da
Europa e em 16 de dezembro de 1991 assinou um acordo de cooperagao
com a CE. Mas nao esqueceu 0s vizinhos: em junho de 1991 assinou com
a Romeénia um acordo de Céu Aberto e em abril de 1992 um tratado de
amizade e cooperacdo com a Federagdo da Russia.

Como curiosidade, assinale-se que esta prevista para o principio do verdo
a assinatura de um acordo bilateral com Portugal no dominio da coope-
racao militar, prevendo-se intercdmbio de elementos de Estado-Maior e a
realizagdo de exercicios militares, sobretudo com forcas terrestres e
aéreas. (Independente, 25 de margo 1994).

A problemédtica da defesa. As Forcas Armadas

Durante a guerra fria, todas as Forgas Armadas na Europa Central esta-
vam sob controlo da Unido Soviética e destinavam-se a servir os objecti-
vos daquele pais. Além disso, o controlo exercido pelos partidos comunis-
tas de cada nagéo sobre as suas Forgas Armadas era complementado
pelos lagos institucionais e pessoais existentes entre o Exército Vermelho
e as Forcas Armadas daqueles paises, de tal sorte que tanto os planos de
defesa como o dispositivo defensivo reflectiam as preocupagées e os inte-
resses soviéticos. Com o colapso do comunismo e a desintegracdo da
Unido Soviética, comegou a desmontagem desse enorme sistema hege-
monico, o qual veio a ser completamente abolido em 1991, data a partir da
qual os governos democraticos passaram a controlar os seus aparelhos
militares.

«(...) Inteiramente integradas na estrutura militar do Pacto de Varsévia,
subordinadas ao Grupo Oriental das forgas soviéticas e sob controlo estrito
do Partido Comunista, as antigas Forgas Armadas hiingaras estavam pre-
paradas para se defenderem contra uma ofensiva langada do Ocidente.
Além disso, cabia-lhes igualmente a tarefa de cobrir o flanco ocidental em
caso de ofensiva soviética contra o vale do Danubio (...)». (18;184).

A Hungria sempre foi considerada no seio do Pacto de Varsévia «(...) como
zona de segundo escalao, especialmente vocacionada para actividades de
treino e de apoio, e sofrendo portento de falta de infraestruturas. Através
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da regido, todas as posturas de defesa tiveram de ser repensadas, pois do
antecedente era ponto assente que em caso de guerra os exércitos nacio-
nais nao tinham existéncia independente, submetendo-se inteiramente as
decisbes do alto comando do Exército vermelho (...)». (21;4).

O facto de as Forcas Armadas hiingaras terem constituido o elo mais fraco
do aparelho militar do Leste, ajuda a compreender as reticéncias iniciais
das autoridades hingaras ao Tratado CFE, através do qual se impunham
restricdes tais ao reequipamento hiingaro que as Forgas Armadas ficariam
incapazes de assegurar a defesa do proprio pais. (18;184) Conforme afir-
mou em 1990 o coronel Pick —um dos conselheiros militares do presi-
dente hiungaro—, o Tratado CFE instaurou um sistema de seguranca
colectiva que cobria até & fronteira austro-hingara, mas um sistema de
«inseguranca colectiva» para |4 desse limite. (18;184).

Apés a retirada das forgas soviéticas (65.000 homens) completada em
19 de junho de 1991, a orientagdo e os fundamentos da defesa hingara
mudaram totalmente. Hoje, com efeito, privilegia-se a defesa circular utili-
zando tropas altamente méveis, dispondo de defesa aérea e de capacida-
des anticarro reforcadas. Este conceito vem na sequéncia natural duma
nova doutrina de defesa e duma nova politica de defesa, formuladas pelo
governo perante o parlamento em mar¢o de 1993, e cujo objectivo con-
fesso é a manutencdo duma «capacidade de dissuaséao credivel». Oficial-
mente, a republica hingara nao tem inimigos pré-determinados, o governo
considera que a cooperagdo —tanto ao nivel regional como ao nivel pan-
europeu— constitui 0 quadro mais favoravel para a resolugéo dos proble-
mas do pais e declara rejeitar qualquer alteragéo de fronteiras pela forca.
(16;14).

Como consequéncia da reestruturagéo de 1987, o Exército hiingaro era o
Unico do Pacto de Varsdvia que nédo estava organizado em DivisOes e
Regimentos mas sim em Corpos de Exército e Brigadas (12 Divisoes
transformadas em 3 Corpos, cada um dos quais composto de 5 Brigadas
e 1 Batalhdo independente de artilharia) elas mesmas organizadas em
batalhdes. Os efectivos passaram de 350.000 para 90.000 em tempo de
paz. Até 1989, cerca de 90% dos militares profissionais pertenciam ao par-
tido comunista, e embora a Hungria tenha tentado evitar as purgas radicais
que se verificaram neutros paises, 75% dos actuais altos postos s&o pre-
enchidos com gente nova. Esta substituicdo macica arrasta novo pro-
blema, nada negligenciavel, qual seja o de proporcionar instrugéo ade-
quada aos quadros que antigamente eram educados segundo a doutrina
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militar soviética e obrigados a falar correctamente a lingua russa. O
comandante supremo é o presidente da Republica, a quem cabe igual-
mente proclamar a lei marcial e decidir sobre a utilizagdo das Forgas Ar-
madas.

A adjudicagéo de verbas para a defesa tem constituido um poderoso ins-
trumento nas méos do poder politico. Em consequéncia da decisio de
reduzir o orcamento da defesa em 35% entre 1989 e 1991, o Ministerio da
Defesa recebeu em 1990 apenas metade dos 80 mil milhées de florins
pedidos, e em 1991 foi autorizado a gastar 54 mil milhes, o que obrigou
a utilizar reservas de guerra. (22;46 e 47) (18;184).

Sabendo-se que o orgamento da defesa era em 1990 de 40 mil milhdes de
florins (3% do orgamento total), pode imaginar-se a gravidade da situacao
quando se constata que a primeira fase da modemizacao estd avaliada em
70 mil milhdes de florins. De facto, o orcamento militar em 1990 destinava
91% para custos operacionais e despesas correntes, reservando apenas
9% para aquisigdes, enquanto nos paises desenvolvidos do Ocidente esta
fatia chega a alcancar os 40%. (18;185).

A Forga Aérea esta hoje reduzida a 91 avides de combate (os Mig-21 e
Mig-23 passaram de 113 em janeiro de 1989 a 70 em 1990), dos quais 20
sao Mig-29 recebidos da Federagdo Russa como pagamento de impor-
tagcbes hungaras, e os carros de combate T-55 das formagdes terrestres
nao serdo substituidos mas apenas modemizados.

O rearmamento é um dos problemas mais sérios, até porque o pais sO
dispbe de modesta capacidade de produgio de armamentos. No dominio
das industrias de defesa, o seu Unico trunfo parece residir na capacidade
de pesquisa, essa sim de nivel mundial, no sector electrénico. Embora nao
haja limitagdes & aquisicdo de equipamentos, —com excepg¢ao das que
regulam os fornecimentos a paises terceiros—, a verdade é que a Europa
Central ndo tem dinheiro para comprar armamento (ocidental ou outro), e
a questao esta em saber se os paises ocidentais deveriam fornecé-lo a
credito ou simplesmente oferecé-lo. Todavia, ndo restam dividas de que a
segunda opg¢do enfureceria os vizinhos daqueles paises (veja-se a
reaccao da Romeénia quando o Governo Bush levantou o embargo de for-
necimento de armas a Hungria) e como tal torna-se inviavel.

Como resultado de reformas apressadas, o aparelho militar tornou-se de
facto mais pequeno, mas ndo se modernizou nem apresenta melhores rea-
lizagdes no campo profissional. Os equipamentos ao dispor dos soldados
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pioraram e muitos destes deixaram o servigo activo. O Governo hingaro
confessa que ha 10 ou 15 anos nao s&o adquiridos equipamentos novos e
que cerca de 90% das verbas destinadas a despesas correntes com mate-
rial sdo gastas em manutengéo. Como consequéncia, os stocks continuam
a ser consumidos e novas aquisigbes s6 serdo feitas para assegurar 0s
niveis minimos de capacidade operacional. (22;48).

Além disso, a legislagdo mais recente, destinada a adogar as condigdes de
prestagéo do servigo militar obrigatério (a duragdo do servigo militar baixou
de 18 para 12 meses em janeiro de 1991) e a proporcionar prestagoes
alternativas, resultou em nitida quebra dos niveis de disciplina.

As relacdes dos militares hingaros com 0S Seus camaradas russos tém
vindo a piorar. Estes detestam ser tratados como inimigos pelos antigos
aliados e mostram-se muito irritados com as disputas sobre quem paga 0s
custos da retirada das suas tropas da Europa Central. Os militares hanga-
ros, por seu tumo, preocupam-se com as dificuldades crescentes para
adquirirem material de guerra e sobressalentes da ex-URSS (apesar da
abertura progressiva ao Ocidente, a dependéncia em relagcdo aos equipa-
mentos soviéticos é ainda muito forte) e com a persistente predilecgcao
russa por conservar a Europa Central na sua esfera de influéncia.

Com os militares romenos e da ex-Jugoslavia, pelo contrario, as relagdes
chegam a ser amistosas. A despeito das constantes guesilias entre
Bucareste e Budapeste, as For¢as Armadas mantém excelentes
relagdes entre si. Esta em vigor um acordo de Céu Aberto e outro auto-
rizando representantes militares de cada parte a assistirem aos exerci-
cios militares da outra. (22;51). Com os jugoslavos, as relagdes tém sido
dificultadas por uma serie de violagbes do espaco aéreo hungaro pela
aviagdo militar jugoslava, que chegou a bombardear a povoagdo de
Barcs, mas foi possivel estabelecer um corredor aéreo neutro com 20
quilémetros de largura sobre a fronteira comum, no interior do qual estao
proibidos os voos militares.

A seguranca da Europa e a NATO. O caso da Hungria

A participagdo dos EUA

De entre os factores que condicionara o evoluir da seguranca na Europa
Central, deve destacar-se o real empenhamento que 0s EUA venham a
manifestar na consolidacdo duma Nova Ordem Europeia, ligada a uma
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Nova Ordem Transatlantica, que assegure a protecgéo dos seus interes-
ses a escala planetaria.

A crise jugoslava, cujo perigo de alastramento deveria ter convencido os
dois parceiros transatldnticos da necessidade de conjugar esforcos,
parece ter antes servido para acentuar as divergéncias. E as consequén-
cias estdo a vista: ndo s6 a Europa se recusa a liderar o processo, como
os EUA parecem ter perdido a nogao de que apenas um quadro politico de
longo prazo na regiao serve os seus designios estratégicos. Pior do que
isso, ambos parecem interessados em escamotear o evidente: «que sem
a lideranga activa dos EUA, existe um risco real de instabilidade prolon-
gada na Europa Central e de Leste, a qual pode produzir efeitos nefastos
através de todo o continente». (3;68).

Curiosamente, o custo do apoio aos paises da regido seria —se compara-
dos com os do Plano Marshall ou os da construcdo da NATO— relativa-
mente modesto, pois ndo exige assisténcia bilateral maciga, deslocacdes
de tropas ou novas alocagdes de recursos por parte dos EUA, a quem se
pede apenas a manutengéo dos actuais niveis de ajuda.

Porém, o processo de distanciamento dos EUA em relagdo aos antigos
compromissos europeus e mundiais é um facto consumado, que os Ulti-
mos desenvolvimentos no leste europeu puseram literalmente a nu, e que
a Presidential Decision Directive 25 apenas confirmou ao declarar que os
EUA ndo s6 ndo podem resolver os conflitos no mundo, como nao acredi-
tam que as NU sejam capazes de fazer ou manter a paz, em especial
quando exista hostilidade aberta entre as partes litigantes. E se ddvidas
houvesse quanto a interpretagdo a dar a Directiva, as declaracdes da
embaixadora Madeleine Albright dissipa-lasiam:

«As NagGes Unidas ainda ndo demonstraram capacidade para agir

com eficacia nos casos em que o risco de combate é elevado e o

nivel da cooperacéo local é baixo» (13).

A Directiva e perfeitamente explicita quanto as condigdes em que os EUA
poderdo envolver-se em operagdes militares: estar em jogo o interesse
dos EUA, haver disponibilidade de homens e fundos, o sucesso da ope-
ragao depender da presencga de forcas americanas, existir apoio do Con-
gresso, os objectivos a atingir serem claros, estar fixado um prazo para o
termo do envolvimento e haver boas condigbes para a ac¢do de comando
e controlo, quadro 2.

(13) In International Herald Tribune de 7-8 de maio de 1994, p. 3.

— 33 —



Quadro 2.— A Hungria na ordem externa.

. ONU, CSCE, CFE e NACC.

. Acordos Europeus com a Unido Europeia.

. «Grupo de Visegrado» (Polénia, Republicas Checa e Eslovaca)-April, 1990.

. «Perceria para a Paz» (com a NATO).

. Tratado de Boa Vizanhanga, Relagbes Amistosas e Cooperagéo (Poldnia,

Checolovaquia e Federagéo da Russia)-Outubro, 1991.

6. CECC (Central Europeu Cooperation Committee), visando a coordenagao de
esforgos para adeséo a UE e EFTA, 1992.

7. PHARE (Poland and Hungary Action for the Reconstruction of the Econo-
mie)-Criagdo de 1989, tendo acolhido a Checolovaquia e a ex-Jugoslavia
em 1990.

8. HEXAGONAL (ltdlia, Austria, ex-Jusgolavia, republicas Checa e Eslovaca).

9. CEI (Central European Iniciative)-A anterior, com a Polénia.

10. Conferécia sobre a Estabilidade (no &mbito das relagbes com a UEO)-Maio,
1994,

G W=

Igualmente severas sao as condigbes para os EUA autorizarem a reali-
zac#o de qualquer acgao de paz, com ou sem participagdo americana: que
exista ameaca a seguranga internacional, incluindo a necessidade de
apoio urgente apos ocorréncia de accdes violentas; que ocorra uma subita
interrupcao da democracia, ou uma violacdo grave dos direitos do homem;
que os objectivos sejam claramente fixados; que se comprove o consenti-
mento das partes ao empenhamento das forgas de paz; que se verifique
disponibilidade de dinheiro e efectivos; que haja consenso quanto a um
mandato apropriado & missao e a uma estratégia realista para a retirada
das forcas empenhadas. Alem disso, a Directiva opde-se a criagdo de uma
forga prépria das NU e rejeita terminantemente que forcas militares dos
EUA venham algum dia a ser colocadas sob comando estrangeiro.

A questdo deve entdo por-se da seguinte maneira: quais sdo as ameacgas,
com origem na regido, aos interesses dos EUA? A resposta possivel —e
em minha opinido suficientemente clara— é a de que a ameaca a segu-
ranga global na Europa coloca um grave desafio a consisténcia dos com-
promissos transatlanticos e, assim sendo, aos EUA.

Numa Europa em desintegragéo, onde as jovens democracias, sentindo-
se inseguras, tendam a encontrar patronos externos, a NATO corre 0 risco
de se tornar numa organizagao irrelevante face a um sistema novo —e
imprevisive— de aliangas feitas de forma irreflectida.
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Infelizmente, «(...) uma solugéo global para a Europa, por muito desejavel
que seja, ndo sera possivel na préxima década. A consolidacéo das refor-
mas e o desenvolvimento pacifico na Europa Central e de Leste ndo tém
senao duas alternativas: a rapida incorporagédo na UE, ou a manutengio a
longo prazo dum forte apoio internacional (com destaque para os EUA)
que assegure a estabilidade do processo das reformas (...}». (3;71).

O alargamento da UE aos paises da Europa Central, pelas razdes que se
sabe, néo esta todavia para breve. Na opinido de Adrian Basora, resta por-
tanto a continuagdo do apoio internacional, que os EUA ndo devem hesi-
tar em liderar e cujas grandes linhas incluiriam: (3;73 a 77).

— No plano econdmico. A reafirmagao das intengdes expressas em 1989
na Cimeira de Paris do G-7, de que resultou a decisdo de apoiar a
Polonia e a Hungria através do G-24. A coordenagdo das acgdes a
desenvolver caberia & UE, ficando implicito que os EUA agiriam como
parceiro em pé de igualdade com ela.

— No plano politico. O objectivo dos EUA devia ser ¢bvio: apoio & acele-
ragao e ao aprofundamento da democracia na Europa Central através
de meios directos e indirectos. Estes deveriam incluir acordos estaveis,
tanto no dominio da seguran¢a como no da reforma econémica; quanto
aos directos, consistiriam sobretudo em assisténcia bilateral, técnica e
material.

— No plano da seguranga. Os EUA deviam dar passos concretos no sen-
tido de obter a implantagéo dum sistema credivel de seguranga, pelo
menos no quadro dos paises de Visegrado. Deste modo, os lagos que
comecam a estabelecer-se sob a égide do NACC deveriam ser
reforcados pelo treino de pessoal civil e militar nos EUA, estimulando-
se em simultaneo a integragdo de militares desses paises como con-
sultores nos Estados Maiores aliados, a adopg¢éo de padrdes NATO
em matéria de equipamento e a realizagdo periddica de exercicios
conjuntos.

O papel da Unido Europeia e da CSCE

Os governos ocidentais parecem nao se dar conta do seu potencial para
influenciar o sucesso das reformas econémicas na Europa Central, através
de esquemas com custos quase marginais, em especial quanto a uma
maior abertura dos mercados ocidentais as exportagdes daqueles paises,
pois estas representara apenas 2% das importagdes totais do Ocidente,
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mas constituem cerca de 50% das exportagdes totais dos referidos paises.
(2;19).

Dos «clubes» ocidentais, 0 que primeiro se abriu aos paises da Europa
Central foi o Conselho da Europa, ao qual a Hungria aderiu logo no Outono
de 1990. As relagbes entre os paises da Europa Central e o Conselho da
Europa sao estreitas mas, dadas as especiais preocupagdes do Conselho
com os direitos humanos e com as liberdades individuais, 0 facto de se ser
membro do Conselho em pouco beneficia a vontade dos referidos paises
integrarem as estruturas de seguranga europeias.

Também com a UE foram estabelecidos acordos (14) visando o desmantela-
mento progressivo das barreiras alfandegarias nos proximos dez anos, mas
infelizmente ndo existe uma clausula relativa a «futura admiss&o», e além
disso as concessdes em areas de interesse vital como a agricultura, os téx-
teis e o aco, foram bem modestas; tal como, de resto, no dominio dos direi-
tos a conceder pela Europa Comunitaria aos cidadaos dos referidos paises.

Também ndo se registaram avancos significativos nas relacdes com a
UEO. Pese embora as decisdes da reunido ministerial de 19 de junho de
1992 entre la UEO e os oito paises da Europa Central (15) (realizagéo de
uma reunio anual, criagdo dum Forum de Consulta entre o Conseiho Per-
manente da UEQ e os embaixadores dos oito e o encetamento de relagbes
entre a Assembleia da UEO e os Parlamentos dos 8 Estados), as
intengdes tardam em concretizar-se.

O Forum de Consulta a nivel ministerial reuniu em Roma em 20 de maio
de 1993, tendo sido avangadas as seguintes propostas para o relaciona-
mento entre a UEO e os Parceiros de Consulta:

(14) Estes acordos regulam as relagdes comerciais com a UE nos préximos 10 anos, que
é o periodo julgado necessério a eliminagao das tarifas a quotas actuaimente em vigor.
Além disso, establecem as condigdes a cumprir pelos estados que desejam ser inte-
grados na UE, incluindo naturaimente o ordenamento legal construido desde o Tratado
de Roma em 1957, designadamente institui¢oes democraticas, o primado da lei, os
direitos do homem e das minorias, a adopgéo da economia de mercado, apoio a pros-
secugdo dos objectivos politicos, econémicos e sociais da UE, etc.
A questdo do alargamento da UE est4 na ordem do dia. Em maio de 1993, a situag&@o
era a seguinte: 8 pedidos de ades@o pendentes (Turquia, Chipre, Malita, € 0s paises da
EFTA Austria, Suécia, Finlandia, Suica e Noruega); 10 intengBes mais ou menos decla-
radas de adesdo (os restantes paises da EFTA Islandia e Liechtenstein, os 4 de Vise-
grado, a Federagdo da Russia, a Ucrania, as republicas bélticas e a Albénia). Nestas
condigdes, é natural que seja atribuida prioridade as oito decistes ja formalizadas.

(15) Bulgéria, Checoslovaquia, Lituania, Esténia, Leténia, Polonia, Romeénia e Hungria,
Hoje sdo 9, com a separagao das Republicas Checa e Eslovaca.
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— Criagao dum estatuto especial para os nove Estados da Europa Cen-
tral, que os posicione entre os Parceiros de Consulta e os membros da
UEO.

— Desenvolvimento de relagbes estreitas entre os grupos de trabalho da
UEOQ e dos nove.

— Desenvolvimento de contactos entre os responsaveis pelas Forcas
Armadas.

— Adopgao da denominagao Forum de Consulta para as reuniées minis-
teriais entre os Estados membros da UEO e os nove parceiros da coo-
peracgao.

— Criagéo em Bruxelas de um grupo de conselheiros reunindo represen-
tantes superiores da UEO e conselheiros de embaixada dos paises da
Europa Central.

— O grupo de conselheiros reunir-se-a trés a quatro vezes por ano com o
propésito de trocar pontos de vista e de preparar as reunides do Forum
de Consulta."

— A conversao das indUstrias de defesa e a verificagdo e implementagdo
dos tratados sobre controlo de armamentos, em particular no que res-
peita aos Tratados CFE e Open Skies.

— O desenvolvimento de formas de associagao entre a UE e os paises da
Europa Central, no sentido da cooperacgéo politica com a UE.

Além disso, foram equacionadas as possibilidades de cooperagéo entre a
UEOQ e os parceiros de consulta nos dominios da prevencao de conflitos,
da gestao de crises, da manutengéo da paz e da implementacdo dos Tra-
tados CFE e Open Skies.

Quanto & CSCE, esteve particularmente activa aquando da Conferéncia de
Paris em novembro de 1990 —altura em que foi assinado o Tratado CFE—, e
mais tarde em Viena quando, além da decisdo sobre o direito dos estados
membros a pedirem reunides de emergéncia, se criaram trés instituicdes
permanentes: um pequeno Secretariado em Praga; Um Centro de Prevencéo
de Conflitos em Viena; e um Gabinete para as eleicoes livres em Varsovia.

AUE, a UEO seu brago armado e a CSCE s&o as organizagoes que mais
intimamente tém ligado entre si os paises ocidentais, sendo elas quem na
realidade tutela o envolvimento multilateral, em conformidade com proce-
dimentos pré-estabelecidos. Porém, a partir do final da guerra fria, a esta-
bilidade do conjunto foi afectada por oscilagdes, ndo sendo hoje claro se
alguma delas, e qual, deveria assumir a lideranga quanto a seguranca na
Europa Central. A UE poderia, de facto, dar um importantissimo contributo
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a resolucdo dos problemas econdmicos, mas a relutdncia em aceitar
novos membros da Europa Central (e ndo sé dai, diga-se em abono da
verdade) compreende-se numa perspectiva também ela econdémica; sem
esquecer que a UE ndo dispde ainda de uma componente militar verda-
deiramente operativa. A CSCE inclui todos os estados europeus, mas a
sua accao desenvolve-se sobretudo no campo da seguranca € dos direi-
tos humanos. E falta-lhe uma estrutura institucional, um processo de
tomada de decisdo (presentemente subordinada ao principio da unanimi-
dade) e um orcamento que tornem a organizagao realmente eficiente.

Estas duas organizagbes sdo as que melhor podem corporizar a indispen-
sével coordenacdo de esforgos, mas os resultados obtidos até agora
—designadamente na drea econémica— devem considerar-se fracos.

A divida externa nio péra de crescer, e os paises beneficiados ja pagaram
mais do que receberam s6 em juros dos empréstimos e dos sSucessivos
rescalonamentos. Era preciso pois melhorar as condi¢bes do apoio pres-
tado pelo Ocidente, nomeadamente quanto a ajuda directa, livre acesso
aos seus mercados, renegociagao das dividas e investimento directo, mas
as dificuldades por que passam as economias ocidentais tomam este desi-
derato pouco verosimil.

J. B. Wright, visando a futura integragéo dos estados do Centro Europeu,
propde que as organizagdes europeias adoptem «tarefas especializadas»:
a UE caberia a concretizagdo, tdo cedo quanto possivel, da sua decla-
ragio de fevereiro de 1993, relativa a um claro sinal positivo acerca da
eventual admisséo dos referidos estados; e a CSCE reforgaria 0 empenho
na busca de solugdes para os inimeros problemas envolvendo minorias
nos paises da regiao.

A recente realizagdo em Paris da Conferéncia sobre a Estabilidade responde
alias parcialmente a estes dois desideratos. Com efeito, 0s nove paises em
vias de adesdo a UE foram ai convidados a resolver entre si as questoes
potencialmente conflituais que ainda os separam, como forma de facilitarem
a adesdo. Para discutir e solver os problemas de fronteira e os relativos as
minorias (quer sejam religiosas, étnicas ou nacionalistas), foi-lhes concedido
o periodo de um ano. Como incentivo as negociagdes, 0s 9 paises foram
convidados a participar numa Cimeira Anual com os 12 (em breve 16).

O acordo prevé ainda a realizagao de mesas redondas —sendo uma delas
para a Europa Central—, sempre que se registe a existéncia de situacdes
de tensdo entre os paises participantes. Esta ndo parece ser a solug@o
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que agrada aos paises da Europa Central, mas a UE tornou claro que
esperava ver os candidatos a adesdo empenhados no processo das
mesas redondas.

A Hungria e a NATO
0OS PONTOS DE VISTA HUNGAROS

As politicas externas que prevalecem desde 1989 na Europa Central,
podem agrupar-se sob trés designagdes: «Euro-revolucionarias, Naciona-
listas (ou Nagéo-céntricas)» e propugnando a «Integracéo no Ocidente».
(9;52).

O primeiro conceito assenta no pressuposto de que a Europa necessita de
uma Nova Ordem de Seguranca que abarque o continente inteiro, e que
portanto, sem desprezar o papel da NATO, valorize claramente a CSCE.
Foi a posi¢cao maioritariamente assumida pelas oposi¢des com tradicao de
luta politica mais antiga, quadro 3.

O segundo conceito foi defendido, como seria de esperar, pelos elementos
nacionalistas. A tese andou sempre associada a suspeita de que visaria um
grau maior ou menor de integragéo supranacional e, para os seus defen-
sores, a ligacao ao Ocidente equivale a abandonar os interesses nacionais.

Quadro 3.— Uma solugdo para os paises da Europa Central.

1. Refor¢o de apoio internacional, com empenho conjunto da Europa Ocidental e
dos EUA.
— Plano econémico-através do G-24 e organismos financeiros internacionais.
— Plano politico-acordos no dominio da seguranca; assisténcia bilateral.
— Plano de defesa e seguranga-alargamento de ac¢do de NACC; adopgéo de
equipamentos NATO; exercicios conjuntos; integragdo de Estados Maiores.

2. Reforco de actividade do CSCE, no ambito dos direitos do homem a das
minorias.

3. Adesao a «Parceira para a Paz» proposta pela NATO, tendo em especial atengao:

— Didlogo de «Intensidad de acrescida» com a Federacio da Russia.

— Actividades prevista no «Programa de Trabalho de Parceria» e nos «Documen-
tos de Apresentacgéo».

— Entrada em fun¢des da «Célula de Coordenagéo de Parceria» € Mons.

4. Integragdo progressiva na UE. Até 14, presenga nos organismos especificos
(«Cimeira Anual» com os 12, «Forum de Consulta» e «Grupo de Conselheiros» no
ambito UEO).
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Mas, a partir de 1991, foi a apeténcia pela terceira via que claramente
prevaleceu. O objectivo de integracdo na UE e na NATO assume a par-
tir de entdo uma importancia capital na Europa Central e designada-
mente na Hungria. Gijs de Vries ndo tem duvidas de que a integragao
deste pais na UE traria beneficios a seguranca colectiva na Europa. A
experiéncia das admissdes grega, portuguesa e espanhola tornou evi-
dente que a integracao reforca a estabilidade interna dos paises e, além
disso, nao se descortina uma alternativa clara a integragdo. Embora
encerre uma razoavel dose de cinismo, este ponto de vista torna-se
transparente a uma segunda leitura. Na verdade, ele reflecte ndo s6 a
importancia acrescida dos factores econémicos na seguranca dos Esta-
dos, mas também a convicgao de que a qualidade de membro da UE tor-
nara automatica a pertenca a NATO.

Este entendimento ndo é contudo pacifico. Na realidade, tendo presentes
os problemas de relacionamento entre a Hungria e alguns dos seus vizin-
hos, como por exemplo a Roménia e a Sérvia, hd quem pergunte se a inte-
gracao da Hungria na NATO aumentaria as hipéteses de um acordo de paz
na regiao ou se, pelo contrario, ndo exacerbaria as divergencias. E mais:
de que modo a inclusdo da Hungria faria variar, no interior da Alianga, a
actual relacao entre as necessidades de defesa e as capacidades dispo-
niveis? Sabe-se como a NATO pode ser flexivel, quando se trata de ajus-
tar as diferentes situacdes particulares dos Estados membros sem preju-
dicar a unidade. Mas poder-se-ia manter uma tal atitude apés a integracao
da Hungria? «(...) Na sua transicdo do comunismo para a democracia e a
economia de mercado, pode (0 pais) dar garantias de harmonia e estabili-
dade? Ou justificar-se-4 um periodo de observagao?» (15;119).

Tamas Wachsler, que considera estas duvidas pouco fundamentadas, alinha
argumentos a favor da integracéao imediata e, aos que acusam a Hungria de
«exagerar as ameacas» que pesam sobre a seguranc¢a do pais, em especial
no dominio militar, lembra que durante decénios essas ameacas foram sem-
pre avaliadas por outrem e que nao se trata portanto duma atitude especi-
fica da Hungria, mas sim de algo comum a todos os paises que viveram sob
o totalitarismo. Em contrapartida, mostra-se consciente da dimensao dos
problemas que podem ser postos 4 NATO pela adesé@o da Hungria e mani-
festa-se claramente favoravel a que o pais resolva os seus problemas antes
da ades&o. Mas nao deixa de avisar a Alianca de que, tendo desaparecido
a ameaga soviética que era a sua razao de ser, «a Organizagao ndo pode
sobreviver na forma actual e com estes limites geogréaficos». De facto, pre-
sentemente ndo se trata de «(...) organizar 16 paises para responder de
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forma automética a uma ameaga concreta, mas sim de prever coligacdes ad
hoc, no ambito da Alianca, destinadas a enfrentar uma multiplicidade de
ameacas que os diferentes paises tendem a interpretar de forma diferente e
face as quais estarao mais ou menos dispostos a empenhar-se, confome a
sua experiéncia histérica, a proximidade estratégica, o peso da opinido
publica e outros factores (...)» (16). «Além disso, aconselha que se assegure
a Russia um lugar no futuro sistema de seguranca europeia, mas nunca uma
adesdo plena, porque esta equivaleria a inclusdo duma superpoténcia con-
tinental, coisa que a NATO néo poderia tolerar». (20;4).

A NATO devia —prossegue o autor— estipular sem demora os criterios a
fixar aos candidatos & adesdo: «(...) os criterios de adesdo e certas
solugbes transitorias podem ser uma boa resposta as necessidades dos
candidatos, desde que se assegure um periodo de transicao apropriado
(...)». (20;4) Wachsler entende que os paises nestas condi¢-oes merecem
tratamento diferenciado, devendo, numa perspectiva realista, ser-lhes pro-
posto o estatuto de membro associado.

Outro ponto de vista, porventura mais realista, é o de Jan Zielonka. Efec-
tivamente, ao abordar a problematica da seguran¢a na Hungria, avanga
quatro topicos para reflexao. (22;66 a 68).

Primeiro, o sucesso ou o falhango das reformas em curso e dos esforgos
no campo da prevencao de conflitos tera implicagcbes na seguranga da
Europa Central e portanto em todo o continente; na verdade, se os multi-
plos problemas que afligem a Europa Central nao forem contidos a tempo,
dificilmente deixarao de afectar o Ocidente.

Segundo, os conceitos tradicionais de seguranca ndo sao apropriados a
actual situacdo da Hungria. Nos dias de hoje, a seguranga do pais nao
assenta em garantias formais de defesa nem no alargamento da antiga
estrutura de seguranca, porque as potenciais origens de conflito sdao de
natureza politica e econdmica e como tal devem ser tratadas. Todavia,
deve ter-se presente que o uso simplista de instrumentos diplomaticos e
econdmicos, desligado duma estratégia de integragéo a longo prazo, é cla-
ramente inadequado.

Terceiro, o Ocidente precisa de ultrapassar as suas proprias divergéncias
internas antes de poder pdr em pratica a estrategia atras apontada.

(16) Andrés Serrano, in Politica Exterior 37, VI, fevereiro/margo 1994, p. 45.
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Quarto e dltimo, o futuro da Hungria repousa sobretudo nas suas préprias
m&os. As elites hingaras tém de compreender os perigos que resultam,
para a seguranga, das suas disputas sectarias e das suas recusas em
adoptar politicas de consenso. Tém de compreender igualmente que a paz
ndo lhes chega automaticamente através duma qualquer alianga com o
Ocidente, mas sim através da reconstrugdo econémica, das reformas
constitucionais e do respeito pelos direitos do homem e das minorias.

AS SOLUCOES POSSIVEIS

A proposta de uma «Parceria para a Paz» (17) feita pelos ministros da
defesa da NATO em outubro de 1993, durante uma reunido na Alemanha,
aos paises do ex-Pacto de Varsovia, foi a resposta possivel numa conjun-
tura volatil. Na decisdo pesaram diversas consideragdes, tais como o
desejo de ndo hostilizar a Federagdo da Russia, retirando-lhe qualquer
pretexto para a reactivacdo da cortina de ferro; a dificuldade que os paises
da Europa Central sentiriam em atingir e acompanhar os padrées de ope-
racionalidade militar praticados na NATO; o sentimento, nao confessado,
de que as rivalidades entre Grécia e Turquia pudessem exacerbarse com
a entrada de novos membros portadores de novas desinteligéncias; e por
dltimo, a convicgao de que a admiss&o de novos membros so faria sentido
se fosse integral, sem quaisquer restricdes. Ora, dada a situagdo de
grande instabilidade que se vivia (e ainda vive) na regiao, era natural que
os membros da NATO, muito pressionados pelas respectivas opinioes
publicas, ndo estivessem dispostos a assumir riscos adicionais —e dificil-
mente quantificiveis— para a sua propria seguranca.

Ha porém também quem pense que, sendo a NATO muito mais do que um
simples convenio de seguranga —visto que afirma defender valores e
ideias comuns—, deveria estar aberta a todos os Estados que quisessem
integra-la. E ha além disso, entre os paises ocidentais, uns quantos que
manifestam sentimentos de culpa a respeito dos baixos niveis de ajuda
politica e econémica concedida aos processos de transformacdo na
Europa Central. Para estes, a seguranga € indiscutivelmente 0 processo
mais barato de assisténcia.

Mas o argumento porventura mais convincente a favor da extensao da
Nato aos paises da Europa Central resulta directamente da légica da inte-
gracdo europeia: se a UE vai integrar até ao fim do século, um certo

(17) A qual a Hungria aderiu em 8 de fevereiro deste ano (MDN; 42).
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numero de paises da regido, ndo faz sentido que a NATO Ihes recuse a
admissdo. Digamos que o argumento tem logica, mas apenas para 0s
casos de admissao confirmada a UE e nunca para os simples candidatos.

Ha contudo quem expresse a convicgdo de que o alargamento da NATO a
certos paises da Europa Central exigiria um processo de selecgao extre-
mamente complicado. E ha mesmo quem, como Gijs de Vries, afirme que
«(...) alargar a NATO (aos paises da Europa Central) seria uma loucura.
Nao nos podemos arriscar a paralizar a unica organizagao de seguranga
capaz de resolver conflitos no nosso continente (...)». (19;141) Ou, como
lembra Andrés Serrano, a NATO «(...) deve possuir ideias claras quanto as
suas missoes de seguranca, deve ser capaz de tomar decisbes dificeis no
plano politico-militar, cabendo-lhe ainda manter Forgas Armadas capazes
de dar corpo a vontade politica (...)».

O cerne da questdo nao reside porém na dificuldade em estabelecer um cri-
tério de admissao justo, mas sim no facto de que, ao admitir apenas alguns,
haver uns quantos que automaticamente ficam de fora. Vista de Minsk ou
de Kiev, a circunstancia de a Europa implicitamente anunciar uma «esfera
de interesse» claramente separada de uma «esfera de naointeresse»,
poderia pdr em risco 0 sucesso das reformas nos paises excluidos.

Isto para nao falar dos pontos de vista de Moscovo, que advoga um «equi-
librio geopolitico» com base no statu quo de 1990. Aceitar uma tal opgéo -
avisa Lothar Ruehl implicaria o assentimento prévio da Federagdo Russa
“a qualquer alteragdo de drea europeia da NATO, bem como o reconheci-
mento de facto duma area de influencia russa a leste das fronteiras da
NATO. A sugestao de Yeltsin de que NATO e Russia deveriam propor uma
garantia conjunta de segurancga aos paises da Europa Central como alter-
nativa a integracdo na NATO, conjugada com a situacéo de «parceria pri-
vilegiada» a conceder a Federagao Russa, significaria inevitavelmente um
incremento do controlo desta sobre uma nova «Europa intermedia».
(15;121) Esta proposta —que se esperava fosse formalizada no decurso
da visita 8 NATO, em Maio passado, do ministro da defesa russo, Pavel
Grachev, e que segundo fontes préximas deste removeria as objecgOes
russas a integracdo na NATO dos paises de Visegrado (18)— foi afinal,
para alivio geral, substituida pela aceitacdo, sem reservas, da «Parceria
para a Paz».

(18) In International Herald Tribune de 17 de maio de 1994, p. 5.
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A solucdo encontrada em Bruxelas tem provavelmente caracter provisorio
e destina-se a assegurar de forma implicita uma «obrigagéo de consulta a
Russia» aquando das decisdes mais importantes. Na verdade, os paises
da Alianca, com os EUA a cabeca, afirmaram que «(...) ainda que esta
adesdo se processo nos mesmos termos dos restantes membros, com a
Russia havera um sistema de consultas especialmente intenso: uma forma
de reconhecer de facto o seu caracter de grande poténcia (...)» (19).

Numa coisa porém os observadores estdo quase todos de acordo: a
expansao da NATO para leste tem limites. «(...) A absor¢ao dum pequeno
numero de nagdes de pequena-média dimenséo tradicionalmente ligadas
ao Ocidente, é uma coisa. A admissdo da Ucrania, da Federagdo Russa e
de certas republicas da Asia Central, todas com vizinhos potencialmente
hostis, sendo elas também velhas inimigas entre si, & outra completamente
diferente (...)». (3;77) Também para Zbigniew Brzezinski a situagao é clara:
«(...) O facto inegavel e politicamente decisivo é que a Russia € dema-
siadamente grande e potencialmente poderosa demais para ser assimi-
lada como outro qualquer membro pela Unido Europeia ou pela NATO.
Semelhante integraczo diluiria a preponderancia ocidental no seio da UE
e a preponderancia americana no interior da NATO (...)» (20).

Em contrapartida, prossegue o conhecido politélogo americano, a NATO
deveria oferecer & Federagao Russa compensagdes atraentes, tais como um
Tratado especial de Amizade e Alianga ou um convite para integrar o G-7.

Por outro lado, ndo interessa & seguranga internacional «(...) fazer coinci-
dir a fronteira leste da Alianga com a antiga fronteira da Unido Soviética
com a Polonia, Hungria e Checoslovaquia, pois um tal movimento teria
como consequéncia a queda da Ucréania, da Bielorrussia e dos paises bal-
ticos, sob a esfera de influéncia da antiga Unido Soviética (...)». (15;122)
De facto, as relacdes da Russia com os antigos satélites da URSS sao
uma preocupacao grande para a NATO, pois ndo € impunemente que 0s
designa por «estrangeiro préximo» (near abroad). «(...) Neste caso —pese
embora tratar-se de nagdes em principio independentes— o retorno da
Russia & sua velha politica imperial € um facto consumado. Para tanto uti-
liza procedimentos variados, em especial a manipulagdo dos conflitos
internos, sendo certo que enviou tropas para muitos desses paises e que
os incorporou de facto na CEl que ela domina (...)» (21).

(19) In El Pais de 27 de maio de 1994. .
(20) In International Herald Tribune de 2 de maio de 1994, p. 5.
(21) In El Pais de 27 de maio de 1994,
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Entdo, se um processo de adeséo selectiva ndao parece adequado para
todos os paises da regido, o que deve a NATO fazer?

Segundo Ole Diehl, restam duas alternativas: ou a NATO se transforma
numa espécie de subsistema militar da CSCE, um sistema de segu-
ranga colectiva englobando todos os paises da CSCE, com todos os ris-
cos que comportaria para os actuais membros a rendncia a uma com-
provada estrutura da defesa colectiva para aderir a um sistema de
seguranga colectiva de contornos mal definidos; ou entao, o que parece
ser a opgao correcta, mantém e aprofunda a sua proposta de «Parceria
para a Paz».

A estrutura e os objectivos da cooperagédo entre a NATO e os futuros par-
ceiros estdo contemplados em dois documentos: o Programa de Trabalho
da Parceria e os Documentos de Apresentagéo.

O primeiro é constituido por duas Secgdes. Uma que trata das actividades
naomilitares, e outra que se ocupa dos exercicios e actividades militares,
em especial das condigdes em que os Parceiros podem actuar conjunta-
mente com as forgas da NATO em Operagbes da Manutengéo da Paz.

O segundo formaliza o nivel e o tipo de cooperacao que cada parceiro pre-
tende ver instituido, designadamente quanto a descricdo das forcas que
poderao ser utilizadas nas diversas actividades e a andlise das capacida-
des militares proprias.

Esta prevista a instalagao em Mons duma Célula de Coordenacéo da Par-
ceria, cujos trabalhos serdo apoiados pelo Comité Militar da NATO sob
supervisdo do SACEUR, podendo os Parceiros ai estabelecer oficiais de
ligacag&o. As tarefas prioritarias desta Célula serdo as relativas a coorde-
nagao e planeamento das actividades militares no &mbito das operagdes
de manutencao de paz e outras de caracter humanitario.

De resto, militares hungaros ja foram empenhados em «(...) patrulhas
aéreas nos AWACS da NATO e foi dado apoio ao embargo no Dantibio.
Contudo, as autoridades hungaras afirmam n&o poder empenhar-se mais
directamente em operagées de paz, quer da NATO quer da ONU, por moti-
vos de ordem histérica (...)». (13;41).

Enquanto ndo existirem condicdes politicas, econémicas e militares para a
integragédo plena de toda a Europa Central, um qualquer tipo de parceria
parece de facto ser o caminho indicado. Lothar Ruehl ndo sé defende essa
tese como é ainda mais especifico:
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«(...) O alargamento da NATO aos paises de Visegrado, em asso-
ciagdo com um contrato de parceria de seguranca a estabelecer com
a Russia no quadro do NACC (22), seré porventura a melhor solugé@o
para o periodo de transigao (..)». (15;122).

Este ponto de vista é compartilhado por James McCarthy, que considera
estar o NACC vocacionado para constituir o nticleo légico da defesa colec-
tiva na Europa. Para ele, os parceiros do NACC nao tém que se tornar,
desde ja, membros da NATO; o que eles precisam ¢é de saber que nao
estio isolados perante as ameagas a sua seguranca. «(...) Mesmo sem um
tratado de defesa comum, a manutengéo de sélidos lagos com a Alianca
tornara gradualmente extensivos aos parceiros 0s principios que presidi-
ram a sua fundacao, reforcando-se desse modo a resisténcia do conjunto
ao assalto de qualquer crise. Embora nao seja possivel assegurar aos

«parceiros de cooperagao» 0s compromissos constantes do Tratado de

Washington, a verdade & que um potencial agressor nunca estaria com-

pletamente seguro de que a NATO néo reagisse caso a agressdo se con-

sumasse, o que torna a margem de incerteza num dissuasor razoavel-

mente eficaz. A terminar, o autor aponta umas quantas iniciativas que o

NACC poderia tomar, susceptiveis de acalmar as preocupacgoes de segu-

ranca dos parceiros:

— Aceitar a participacdo dos parceiros no planeamento e execucdo das
acgdes de auxilio humanitério levadas a cabo pela Alianga.

— Estabelecer no seio do NACC normas de consulta relativas a analise
das preocupagbes de seguranca apresentadas pelos parceiros, em
moldes semelhantes aos previstos no artigo 4 do Tratado de Washing-
ton. Um tal forum permitiria aos parceiros uma participagao activa em
matérias de seguranga, sempre que uma crise se desenhasse.

— Em resposta as crescentes preocupagdes quanto a uma eventual pro-
liferacdo nuclear, disponibilizar os seus técnicos e a sua experiéncia
tanto no controlo e monitorizaco de radiagdes como em procedimen-
tos de emergéncia. Isso permitiria formar equipas de reacgao em caso
de acidente nuclear para actuarem em qualquer local da Europa, em
especial na Europa de Leste.

— Incentivar, no ambito do Tratado CFE, o estabelecimento de forgas
conjuntas para cooperagao tecnolégica na destruicdo de armamentos

(22) Durante a Cimeira de Roma em novembro de 1991, a NATO decidiu criar o NACC
(North Atlantic Cooperation Council) como organismo de consulta e cooperagdo com
os paises da Europa de Leste (com exluséo da ex-Jugoslavia e da Albania), mas recu-
sou terminantemente prever uma data para a integragéo plena.
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excedentarios.'Na verdade, a redugao dos armamentos contribui para
a seguranga na regiao e o cumprimento colectivo das disposi¢oes do
tratado depende em muito das medidas de confidence-building levadas
a cabo por cada estado.

— Apoiar o programa de assisténcia técnica para a reconversao das
industrias de defesa dos parceiros, incluindo a reabilitacédo ecoldgica
das instalagdes militares.

Opinidao semelhante expressa Andrés Serrano, quando propde que 0
NACC se empenhe, por um lado em convencer os: paises candidatos a
NATO de que as acgoes em curso visam de facto a sua integracao e por
outro em convencer alguns paises terceiros (Russia e Ucrania, p. e.), cuja
integrag@o na NATO nao esta prevista, de que nao serdo marginalizados
pela integracédo dos paises da Europa Central.

Embora os caminhos apontados ndo tenham a concordancia geral, o que
parece indesmentivel é a necessidade de a NATO dar acolhimento as preo-
cupacobes da Hungria em matéria de defesa e seguranca. Como diz James
McCarthy, «a NATO devia colocar os seus valores, a sua poderosa organi-
Zagao e as suas superiores capacidades ao servico da constru¢ao duma
Europa alargada, em especial ajudando os paises que pretendem integrar a
Alianga nos dominios econdmico e politico. Os membros da Alianga benefi-
ciardo da estabilidade que dai resultar, pois todos prosperarao na medida
em que as jovens democracias prosperarem (...)». (12;134 e 135).
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Nuevo orden europeo de seguridad: ensayo de regionalizacion

El nuevo orden europeo de seguridad puede ser abordado sefalando
cinco grandes espacios verdaderamente europeos, cada uno de ellos mar-
cado por una inevitable condicién geografica. La mas simple de las divi-
siones para las regionalidades europeas serd aquella que utilice como
referencia los puntos cardinales:

— Europa Nérdica. — Europa del Este.

— Europa Occidental. — Europa Meridional.

— Europa Central.

En la «Europa Nérdica» conviene incluir todas las naciones actualmente sobe-
ranas que gravitan de una u otra forma hacia el mar Baltico concretamente:

— Noruega. — Letonia.
— Suecia. — Lituania.
— Finlandia. — Dinamarca.
— Estonia.

En la «Europa Occidental» conviene incluir las naciones riberefias o
dependientes de la circulacién por el canal de la Mancha, en particular:

— lIrlanda. — Bélgica.
— Inglaterra. — Luxemburgo.
— Holanda.

Naturalmente que se trata de una visidon muy restringida en relacion con la
excesivamente amplia utilizada por los paises miembros de la Alianza
Atlantica en Bruselas que incluye tacitamente nada menos que a Grecia y
a Turquia. N6tese que no se cita a Francia a pesar de su evidente occi-
dentalidad.

En la «Europa Central» conviene incluir dos series de Estados que gravi-
tan, bien hacia Occidente, bien hacia Oriente. La primera serie tiene fuer-
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tes connotaciones renanas, es decir, relativas al valle del rio Rhin y la
segunda altodanubianas, relativas a los tramos altos del rio Danubio:

12 serie 22 serie

Francia. Polonia.

Alemania. Chequia y Eslovaquia.
Suiza. Austria y Hungria.

Culturalmente convendria afadir el norte de Italia y el norte de la antigua
Yugoeslavia, particularmente Croacia y Eslovenia; pero estos afadidos
son exactamente los factores méas problematicos para la comprensién de
Europa. Nétese que la suma de las dos series abraza lo que podriamos lla-
mar el corazén de Europa.

En la «Europa del Este» conviene distinguir una serie que gravita hacia el
Norte y otra hacia el Sur. Sélo le segunda serie es esencialmente danu-
biana. La primera se inclina, mas bien, nunca absolutamente, hacia el mar

Negro:

12 serie 28 serie
Rusia. Rumania.
Bielorrusia. Moravia.
Ucrania. Bulgaria.

En la «Europa Meridional» conviene extender las distinciones hasta tres
series marcadas, respectivamente, por el occidentalismo, el centralismo
europeo y la tendencia oriental. La demarcacion que sirve para clasificar el
espacio meridional europeo es, por una parte, el Mediterraneo Occidental
y por otra el Mediterraneo Oriental:

12 serie 2% serie 32 serie

Portugal. Italia (meridional). Serbia-Montenegro.

Espana. Malta. Bosnia-Macedonia.
Albania-Grecia.
Chipre.

ltalia, una vez mas, queda afectada por lo excepcional de la posicion que
ocupa, respecto al corazén de Europa. En este sentido, sélo para destacar
sus mayores posibilidades, hablaremos de Italia como problema.

En definitiva, los tres problemas mas significativos podrian ser los siguien-
tes: a) el problema francés, b) el problema italiano y c) el problema
yugoeslavo. En el horizonte podria definirse el problema turco por su tam-
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bién excepcional posicion en la encrucijada que abarca los estrechos del
Bdésforo y de los Dardanelos.

a) El «problema francés» consiste en lo ambiguo de su definicion geo-
politica por causa de sus dos fachadas maritimas, la atlantica y la
mediterrdnea y de una tercera fachada, la renana, que le obliga a
penetrar en el centro de Europa en competencia frontal con Alemania.
Este problema hizo de Francia, en plena politica de bloques «centro»
de Europa Occidental y le hace después de la guerra fria, en una
«parte» de la Europa Central, desde luego substancial.

b) El «problema italiano» consiste en la necesaria sintesis de lo exage-
rado de la orientacion centralmente europea del norte de Italia y lo
radical de la orientacién meridional propia del sur de ltalia. S6lo por
esta circunstancia y en orden a la regionalizacion de Europa hablamos
de un problema de Italia.

¢) El «problema yugoeslavo» consiste en algo culturalmente paralelo al
italiano. El norte de la antigua Yugoeslavia tiene vocacion centralista
en términos europeos y el sur, —la Yugoeslavia verdaderamente bal-
canica— tiene una vocacion meridional que de hecho no comparte
Serbia, a su vez, tendente a exagerar su tradicional dependencia de
la Europa Oriental o rusa.

Naturalmente que la posible virulencia de los tres problemas europeos de
regionalizacion, siempre discutible, es muy diferente en términos politicos
de seguridad. Los dos primeros problemas, el francés y el italiano, pueden
ser absorbidos por el concepto cultural de Europa interior sin mayores
dafos. En cambio, el conflicto yugoeslavo puede enturbiar incluso la defi-
nicion central de las cuatro naciones del Pacto de Varsovia que expresa-
mente han renunciado a su definicion como componente de la Europa del
Este: Polonia, Chequia, Eslovaquia y Hungria. Estas cuatro republicas han
retornado de modo irreversible a lo que siempre fueron: la serie mas con-
_ tinentalizada de la Europa Central.

Desde una perspectiva puramente ibérica, —espanola y portuguesa— el
problema de la «seguridad europea» —nuevo orden europeo de seguri-
dad— depende del desarrollo de los tres problemas (el francés, el italiano
y el yugoeslavo). Los tres tienen una importancia notable precisamente en
funcién de la estabilidad en el Mediterraneo Occidental. Nétese que la
«seguridad atlantica», —el vinculo atlantista entre los dos pilares de la
Alianza, el norteamericano y el europeo— parece bien establecida para
espafoles y portugueses y se ocupa mas bien de las funciones estratégi-
cas de los tres archipiélagos atianticos: Azores, Madeira y Canarias, vita-
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les para la permanencia del citado vinculo. Nada del escenario atlantico es
problematico ni para Espafia ni, mucho menos, para la posicién geografica
de Portugal.

El problema ibérico de seguridad estd, pues, orientado aqui y ahora, hacia
el Mediterraneo Occidental y guarda relacién con la estabilidad del Magreb
particularmente en Argelia, Tinez y Marruecos. Este problema ibérico sélo
se relaciona con los acontecimientos yugoeslavos en su componente isla-
mico y lo hace también con las previsiones reformistas italianas, en tanto
sigan garantizando el libre paso del estrecho de Sicilia y, finalmente, con
el mayor o menor interés de Francia por contribuir a la resolucién de los
conflictos en el Magreb.

Ahora bien, la previsible incorporacion de la serie de Estados de la Europa
Central, que en su dia fueron obligados a gravitar hacia el este de Europa,
el proyecto europeo de seguridad propio de la Alianza Atlantica, marca una
tendencia expansionista del sistema europeo de seguridad de extraordi-
nario interés para Espafia y Portugal. Polonia, Chequia, Eslovaquia y Hun-
gria, apoyando la frontera oriental de la Alianza Atlantica, muestran una
voluntad politica que, de momento, sélo deja fuera del paraguas protector
a) a cuanto hemos agrupado en el concepto regional de «Europa Nordica»,
b) a cuanto seguimos considerando «Europa del Este» y ¢) a la mayor
parte de la Europa Meridional. La asociacion de las cuatro republicas con
la Alianza Atlantica es ya una operacion en marcha.

La referencia al «problema turco» merece un estudio aparte, pero con-
viene sefalar que el sistema europeo de seguridad, —el nuevo orden
europeo de seguridad— pretende mantener a Turquia en el seno de la
Alianza Atlantica y fuera de las naturales implicaciones del islam en el pro-
blema yugoeslavo que se derivan de la religiosidad de su poblacion. De
aqui que volvamos sobre el centro de Europa.

La regionalizacion de los problemas de seguridad y defensa en Europa
Central obliga a estudiar por separado ademas tres casos diferentes: el
caso polaco, el caso checo y eslovaco, y el caso hungaro. En términos de
geografia fisica, el «caso polaco» es un caso marcado por la ausencia de
fronteras naturales, —las llanuras dominan el territorio de Polonia—, el
«caso tanto checo como eslovaco» esta marcado por el famoso cuadrila-
tero de Bohemia, es decir, por una estructura montafiosa que busca una
funcion defensiva de reducto, y el «caso hungaro» tiene la peculiaridad
danubiana tan absolutamente desarrollada, que se nos transforma en una
puerta abierta hacia los Balcanes y el mar Negro.
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Durante el proximo quinquenio, —el quinquenio final del siglo xx— todo lo
que ocurra en este fragmento de la Europa Central, —el fragmento recu-
perado como central a partir de su temporal definicion como oriental— sera
de sumo interés para la construcciéon del concepto mismo de Europa de
unos pueblos histéricos que nunca fueron tan periféricos como lo fueron
Espana, Inglaterra y la misma Rusia. Centrales, en el sentido tanto geo-
grafico como cultural de la palabra son los casos de Polonia, Chequia,
Eslovaquia y Hungria, su centralidad es ahora el hecho mas cargado de
significado para la construccion europea en ciernes.

La frontera oriental de la Alianza Atlantica

Ferdinand Kinsky, director general del Centro Internacional de Formacion

Europea, en una conferencia titulada «La Reconstruccién del orden poli-

tico europeo: el estado de la cuestién», pronunciada en Ménaco (Acade-

mia de la Paz y de la Seguridad Internacionales) el dia 28 de febrero de

1992, hacia la siguiente descripcion:

— El ndcleo duro de la Europa de los circulo concéntricos esta constituido
por la Comunidad de los Doce. Los acuerdos de Maastrich prevén la
realizacion de una unién econémica y monetaria asi como el estableci-
miento de los fundamentos de una unidad politica con una politica exte-
rior y de defensa comun.

— Austria, Suecia, Finlandia y Suiza tienen en curso una peticion oficial
de adhesidn a la Comunidad.

— Hungria, Polonia y la antigua Checoslovaquia han concluido un tratado
de asociacion con la Comunidad de los Doce. Su objetivo declarado es
acelerar la adaptacion de su economia a la de la Comunidad.

— Los paises Bélticos, Bulgaria, Rumania y ciertos miembros de la Comu-
nidad de Estados Independientes (CEl) han manifestado su intencion
de concluir tratados de asociacion con la misma Comunidad.

Lo mas significativo del panorama asi trazado es que la Comunidad apa-
rece como la tierra prometida para Europa Central, sobre todo, y también
para la Oriental. Sus pueblos experimentan de este modo un deseo de
alcanzar el modelo econémico y social que les permita salir del tinel tota-
litario donde habia prevalecido la imagen caricaturesca que la propaganda
comunista habia dado-del capitalismo. La tragedia yugoeslava y los con-
flictos interétnicos en Azerbaiyan, en Georgia y en Moldavia, etc... habian
acelerado estos sentimientos.
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Ferdinand Kinsky cree que debe mantenerse abierta la puerta hacia una
federalizacion por etapas de toda Europa. Para hacer ver su conve-
niencia afirma que, en realidad, el «federalismo soviético» jamas ha fun-
cionado. El unico resultado efectivo de este federalismo ha sido el naci-
miento de feudalidades en el nivel de las Republicas. El mas grave
peligro para la seguridad europea, a su juicio, provenia de la prolifera-
cién comercial y criminal de las armas convencionales y nucleares. La
CEl, concluia, sélo podra funcionar creando instituciones comunes
—parlamento Unico, corte de justicia, reglamentos, directivas, etc...—
dotadas de un poder real y auténomo, es decir, de verdaderas estructu-
ras federales.

‘También contemplaba del mismo modo la tragedia yugoeslava. La Yugoes-

"lavia de Tito se descompone rapidamente en feudalidades independientes
con multiples ramas nacionales donde los jefes locales no quieren obede-
cer a Belgrado. Kinsky concluye que un «sistema pretendidamente fede-
reral» no puede funcionar si la unidad no es aceptada por todas las partes.
La aceptacion del principio de autodeterminacién transforma a cualquier
federacion en tirania.

Kynsky afiade a continuacion un tercer ejemplo, el del federalismo de Che-
coslovaquia, impuesto en 1968 por la URSS con la intencion de debilitar a
Praga dandole al Partido Comunista eslovaco una gran autonomia que fre-
nara la occidentalidad de checos y de moravos. Las dificultades del «fede-
ralismo a dos» han llegado hasta nuestros dias . Pero la crisis no degene-
rara nunca a nivel de violencia de Yugoeslavia. Se habla de tres
soluciones: la creacion de una tercera republica morava, el retorno de los
alemanes expulsados de los Sudetes y la federacion de todos a un tiempo
con la Comunidad Europea.

El panorama trazado excluye de la problemética a sélo dos naciones del
antiguo Pacto de Varsovia, Polonia y Hungria. EI mantenimiento de su
estabilidad sirve para seguir creyendo que no hay mas que una formula
que permita conciliar la unidad necesaria con la diversidad y es el «fede-
ralismo multiple». De aqui la conveniencia de estudiar de manera mono-
grafica los cuatro pasos particulares de la fraccion o serie de paises de
Europa Central, —Polonia, Chequia, Eslovaquia y Hungria— que se inter-
ponen entre Alemania y la CEl con particular atencion al menos problema-
tico de todos, Hungria. El marco adecuado para su estudio es el de la fron-
" tera oriental de la Alianza Atlantica.
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La revolucion pacifica de Hungria (1988-1991)

Es importante hacer constar que el paso del sistema comunista a la demo-
cracia parlamentaria ha tenido en Hungria, y sélo en Hungria, un desarro-
llo positivo. La revolucién pacifica hlingara ha conocido dos fases princi-
pales: Una, fechada en mayo de 1988, que puso en marcha un sistema de
instituciones de tipo occidental a lo largo de 1989 y otra, que culminé en
las elecciones de abril de 1990 que ha dado un cuadro politico coherente
de mayoria y minorias definidas y legitimadas.

Las referencias cronoldgicas son las siguientes:

1. Mayo de 1988. Conferencia nacional del Partido Comunista hingaro
donde se decide la puesta en obra de una reforma politica.

2. Enero de 1989. Ley de Asociaciones que ofrece la posibilidad de
crear partidos politicos. .

3. Febrero de 1989. El Comité Central del Partido Comunista acepta la
introduccién del pluralismo politico.

4. Mayo de 1989. Cese de Janos Kadar en sus funciones de presidente
del partido. Muere dos meses mas tarde.

5. Junio de 1989 (dia 16). Funerales nacionales en honor de las victi-
mas de la revolucién de 1956.

6. Junio y septiembre de 1989. Negociaciones sobre fundacion de par-
tidos politicos.

7. Octubre de 1989 (dias 7-9). Ultimo Congreso que convierte al Partido
Comunista en Partido Socialista.

8. Octubre de 1989 (dias 17-20). Modificacién parlamentaria de la
Constitucion.

9. Noviembre de 1989 (dia 26). Referéndum de iniciativa popular que
prevé la eleccion del presidente de la Republica por sufragio univer-
sal, pero después de las elecciones parlamentarias.

10. Marzo de 1990. Elecciones generales para el Parlamento.

11. Mayo de 1990. Acuerdo entre las dos fuerzas mas votadas, el Férum
Democratico y la Alianza de Demdcratas Libres. Se forma el
Gobierno de Jozsef Antall.

Resumiendo, en el proceso hingaro puede decirse que el primer paso fue
la idea lanzada por el Partido Comunista para transformar el sistema post-
staliniano en democracia socialista o Estado socialista de derecho. Pero la
oposicion suficientemente unida colocé en el lugar del pluralismo social,
propuesto por el partido, un verdadero pluralismo politico. EI comunismo
queda desfondado en menos de 18 meses. El idealismo juridico de la
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«democracia formal« le ha ganado la mano al materialismo marxista. Es la
ruina de una religion civil obligatoria que reservaba todos los poderes para
los prestes de esta religion.

Panorama politico actual

Hungria, ademas, ha precipitado la caida del post-stalinismo en la Repu-
blica Democratica Alemana y en Checoslovaquia. Como ha escrito un pro-
fesor hungaro Bela Farego:

«Hungria esta en la encrucijada del camino... Al mismo tiempo ha
entrado en una era de grandes dificultades donde la pesada heren-
cia del pasado no dejara de pesar sobre los nuevos dirigentes».

En la convocatoria de elecciones en 1990 se inscribieron mas de 50 parti-
dos. El acelerador de la participacién fragmentaria quedé en manos de
escritores, de especialistas en ciencias humanas y de intelectuales y
delante de una poblacién demasiado atenta a la resolucion de graves pro-
blemas de bienestar. Una negociacién bien conducida entre el poder,
—comunistas reformadores— y gran parte de la oposicion, redujo a sus
formaciones politicas al verdadero horizonte de las posibilidades de éxito
electoral.

— Foérum Democratico (42,74%).

— Alianza de los Demécratas Libres (23,83%).

— Partido de los Pequefos Propietarios (11,13%).

— Partido Socialista hingaro (8,54%).

— Federacién de Jévenes Demécratas (5,44%).

— Partido Cristiano-demécrata (5,44%).

El resultado fue el que se indica entre paréntesis como porcentaje de
votos. Los dos grandes, —el Férum independiente de juristas y la
Alianza— sacaron, respectivamente, 165 y 92 diputados de un total de 386
escafios. Curiosamente otros dos —el Partido de los Pequefios Propieta-
rios y los cristiano-demadcratas—, muy préximos al Férum si que podian,
constituyendo una especie de «Centro Nacional», cubrir con éste el 60%
de los escafos. Los 21 diputados de la Federacién de Jévenes Democra-
tas, afines a la Alianza de Demdcratas Libres, son los que representan el
mayor énfasis, —laicista— en los valores occidentales y quienes piden el
retorno acelerado a Europa.

El Centro Nacional le dio prioridad a-los valores nacionales y a la tradicién
religiosa sobre la obsesién por la economia de mercado. Los valores de la
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izquierda, con el 8,54% de los votos quedaron en una posicién muy débil
porgue tanto el Férum (una derecha clasica), como la Alianza (un verda-
dero centrismo) se consideran a si mismo una tercera via entre el socia-
lismo del Estado y el capitalismo que, en ocasiones, quiere parecer mas
a la socialdemocracia alemana que a cualquiera de los liberalismos eu-
ropeos.

Desde Europa Occidental se contempla al presidente del Férum Demo-
cratico, Jozsef Antall, como habil estratega y buen negociador. Naci6 en
1932 en una familia de altos funcionarios que se opuso a la colaboracion
con Hitler a través del Partido de los Pequefios Propietarios. Posee estu-
dios de historia y participé en la revolucién anticomunista de 1956. Ha
logrado, sin gestos carismaticos, convertir al Forum de intelectuales inicial
en un partido muy sélido.

Janos Kis, presidente de la Alianza de Demdcratas Libres, nacié en 1943
y llegé a ser miembro del Partido Comunista hungaro en la rama de
George Lukack. Fue proscrito por heterodoxo en 1973. En 1980 la recon-
versién ideolégica hacia el liberalismo le hizo pasar a una asociacion libre
llamada Réseau de iniciatives libres, de donde se escindiria en 1988 la
actual Alianza. Hoy son los mas radicales a favor de la reforma acelerada
y proeuropea.

Arpad Goncz, nacido en 1922, ha logrado el consenso para presidente de
la Republica. Es jurista y simpatizante del Partido de los Pequenos Pro-
pietarios. En 1958 fue condenado a cadena perpetua por el régimen comu-
nista. Es un excelente traductor de las novelas americanas de Faulkner y
Heminway y escribe obras de teatro. Su fama le viene por sus trabajos en
el Comité de Rehabilitaciéon Histérica. Se le ha comparado con el checo
Havel.

La estabilidad hugara quizas se derive de que la crisis de su economia
difiere de las demas crisis de los miembros del Pacto de Varsovia. Los
gobernantes nuevos se estan mostrando mas eficaces y obtienen mejores
resultados. La asistencia a la poblacion es buena y el nivel de inflacién es
tolerable. Hacia finales de 1989 sélo el 15% de los asalariados trabajaban
en el sector privado y a principios de 1990 sélo se alcanzaban poco mas
de mil de empresas mixtas. Pero actualmente ha aumentado considera-
blemente el volumen de sus exportaciones.

El relativo éxito quizas se deba a los asesoramientos occidentales, en par-
ticular, del grupo americano Blue Ribbon y del grupo suizo, Instituto Batte-
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lle de Ginebra ademas del Fondo Monetario Internacional. También de las
bancas japonesas y alemanas. Michel Simai cree que una de las condi-
ciones para |a liberacion es la convertibilidad estable del florin.

Hungria ha estado relativamente abierta al exterior, incluso en los peores
afos, —sin negarse a hacerlo hacia Estados Unidos y Japdn. Pero la iner-
cia de la burocracia es todavia inmensa.

Sintesis historica

Desde el punto de vista del nuevo orden de seguridad europeo el territorio
hungaro nunca dejara de ser una zona neuralgica. De aqui la convenien-
cia de su asociacion con el sistema de la Alianza Atlantica de uno u otro
modo. De hecho esta asociacion habra de ser simultanea al conjunto de
paises que venimos calificando por el hecho de ser la parte de Europa
Central absorbida por la Europa Oriental o del Este durante el periodo leni-
nista o soviético de la hegemonia rusa.

Un recorrido histérico pone de relieve la importancia de la posicion geo-
grafica hingara, sin perjuicio de que también sea importante la situacion
atravesada a finales del siglo xx.

Alrededor del primero y segundo siglo de la era cristiana los romanos se
establecieron en un territorio —la Panomia y la Dacia— que habia sido cel-
tas desde cuatro siglos antes. Carlomagno crea una marca oriental de
defensa frente a nuevas invasiones orientales, —hunos, lombardos, ava-
ros, etc.— pero lo hace sobre la actual Austria. Las primeras tribus verda-
deramente hungaras o magiares se quedan a las puertas de Austria en su
movimiento desde el sur de los Urales. Los magiares también se estable-
cen en Germania y en Moravia pero Oton | les encierra en las llanuras
danubianas.

San Esteban | convierte a su pueblo al catolicismo y le adhiere al sistema
feudal y monarquizante hereditario en el siglo xi. Es un mediador entre Roma
y Bizancio. Los benedictinos, los cistercienses y los premostenses dejan una
huella imperecedera. La invasién mongola de 1241, encierra a los hingaros
en ciudadelas y cuando se produce la invasién otomana la resistencia
depende del apoyo de las Casas rivales de Habsburgo y de Anjou.

Dos héroes nacionales Juan Huniades y Matias Corvino introducen en la
ciudad de Buda todos los valores del Renacimiento. La muerte de Matias
Corvino en 1490 abre una espantosa crisis que culmina el 29 de agosto de
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1526, derrota de Mohaes ante los turcos. Los Habsburgos, —se trata del
emperador Carlos V— dominan en precario la Croacia y la Eslovaquia.
Buda y sus alrededores son firmemente ocupados por los turcos y sélo
Transilvania salva una corta autonomia bajo el protectorado del sultan.

La liberacion llega exactamente con el siglo xvii. La Casa de Habsburgo,
tolerada en ese espacio por Luis XIv, respeta a la nobleza hungara pero
engendra un régimen cuasi colonial. José Il impone la lengua alemana. En
1848 la ola del nacionalismo es derrotada. Hungria se queda sin Constitu-
cion. Es sélo una provincia del Imperio de Viena.

Hay una etapa (1867-1918) donde se impone el compromiso que se
conoce con el nombre de Monarquia austro-hiingara. Se trata de un
retorno al viejo sistema de unién personal de los siglos xvi y xvi. Hay dos
Camaras de debate politico sélo para Hungria y se corona un esfuerzo
econoémico sin precedentes. Las pretensiones de independencia las
encarna el conde de Karoly en 1905 y su hijo Kossuth.

En la Gran Guerra los hingaros pierden un millén de hombres en los dos
frentes, el italiano y el eslavo. Es la hora de la paz separada de 1916 que
propone el Gobierno liberal de Istvan Tisza. Los disturbios lienan el peri-
odo que se cierra con la Regencia del almirante Horthy que durara entre
1920y 1944. Checos, croatas y rumanos se habian adelantado en los pro-
cesos de independencia respecto a los derrotados emperadores de Viena.
El Partido Comunista hdngaro, leninista en grado sumo, se crea el 24 de
noviembre de 1918 y obtiene un momentaneo predominio en marzo de
1919 bajo la presidencia del Comité Revolucionario de Bela Kun. Fue enton-
ces cuando Francia apoyo el acceso al poder de los soldados de Horthy.

El Tratado de Trianon (4 de junio de 1919) despieza al Estado histérico de
Hungria en beneficio de rumanos, yugoeslavos y eslovacos. La Triple
Entente, checa, rumana y serbia se constituye en el bastién oriental de la
politica francesa hostil a Alemania y a Rusia. Horthy, aislado, hace frente
al auge de los totalitarismos, pero lo hace tnicamente en el marco de un
cerrado conservadurismo. En 1940 puede recuperar una parte de la Tran-
silvania. En 1941, a finales concretamente, Horthy resulta atrapado en la
cruzada antisoviética. La economia hiingara se pone al servicio de la eco-
nomia de guerra nacionalsolialista. En Stalingrado pierde Hungria 40.000
hombres y deja 70.000 prisioneros. En 1943, Alemania ocupa plenamente
Hungria. Horthy, que habia intentado una paz por separado con Stalin,
sera derribado el 24 de agosto de 1944. Hungria se convierte en un campo
de batalla desde octubre de 1944 hasta abril de 1945.
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Es la hora del comunista Imre Nagy que se entrega sin reservas a la
Unién Soviética. La Constitucion de 1949 hace de Hungria una Repu-
blica Popular. La protesta de octubre de 1956, que pedia el retorno del
pluripartidismo incluso con Nagy al frente de ella, es reprimida por Janos
Kadar el 4 de noviembre, o mejor dicho, por los blindados rusos. Ejecu-
tado Nagy, Kadar armoniza habilmente una politica de liberacién con la
persistencia del autoritarismo, de la planificacién y del colectivismo agra-
rio e industrial.

El sistema Kadar, —que no era un sistema staliniano— a pesar de su bru-
tal comienzo, —300.000 ejecuciones segun los mas criticos— fue desde
1960 un sistema progresivo de amnistias alternado con otro de censuras.
Hoy se cree que tuvo la virtud de desacralizar la doctrina comunista al
poner en causa sus principios y ensayar los contrarios.

La estructura de su modelo econdémico es barroca. Kadar ofrece suceda-
neos que dan la apariencia o la ilusion de una democracia.

Situacion militar
Datos extraidos del Balance Militar de diversos afios
1.  ANOS 1976-1977

GENERALIDADES
— Poblacién: 10.520.000.

TOTAL FUERZAS ARMADAS

— Ejército Regular: 100.000 (60.000 de reclutamiento forzoso).

— Periodo de servicio: 2 afios.

— Reservas: 168.000, entre 135.000 del Ejército de Tierra y 13.000
del Ejército del Aire.

EJERCITO DE TIERRA

— Total: 80.000 hombres (52.000 de reclutamiento forzoso), incluida
la Flotilla del Danubio.

— Flotilla del Danubio: 2 Unidades MCM, 1 cafionero AA; 10 embar-
caciones de vigilancia y de desembarco.

EJERCITO DEL AIRE

— Total: 20.000 (8.000 de reclutamiento forzoso); 140 aviones de
combate.
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FUERZAS PARAMILITARES

— 20.000 hombres guardias fronterizos.
— 50.000 hombres de la «milicia de trabajadores».

ANOS 1986-1987

GENERALIDADES

— Poblacién: 10.789.000.
— Distribucién por edades y sexo:

18-30 31-45
Hombres: 964.000 1.161.000
Mujeres: 921.000 1.157.000
TOTAL FUERZAS ARMADAS

— Ejército Regular: 105.000 (58.000 de reclutamiento forzoso).
— Periodo de servicio: 18 meses en el Ejército de Tierra y 24 meses
en el Ejército del Aire.
— Reservas: 143.000, entre 135.000 del Ejército de Tierra y 8.000 del
Ejército del Aire. '
EJERCITO DE TIERRA
— Total: 83.000 hombres (50.000 de reclutamiento forzoso), incluida
la Flotilla del Danubio.
— Flotilla del Danubio: 700.
— 26 buques de guerra de minas y 25 embarcaciones diversas.
EJERCITO DEL AIRE
— Total: 22.000 (8.000 de reclutamiento forzoso).
— 155 aviones de combate y 12 helicépteros armados.
FUERZAS PARAMILIARES

— 16.000 hombres guardias fronterizos (11.000 de reclutamiento forzoso).
— 60.000 hombres de la «Milicia de Trabajadores».

ANOS 1990-1991

GENERALIDADES

— Poblacién: 10.567.000.
— Distribucién por edades y sexo:

13-17 18-22 23-32
Hombres: 414.000 379.000 707.000
Mujeres: 393.000 358.000 675.000
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TOTAL FUERZAS ARMADAS

— Ejército Regular: 94.000 (50.000 de reclutamiento forzoso).

— Periodo de servicio: 18 meses.

— Reservas: 134.000, entre 125.000 del Ejército de Tierra 'y 94.000
del Ejército del Aire.

EJERCITO DE TIERRA

— Total: 72.000 (42.000 de reclutamiento forzoso), incluida la Flotilla
del Danubio.

— Flotilla del Danubio: 6 buques de guerra de minas Nestin de bajura
y algunas embarcaciones.

EJERCITO DEL AIRE

— Total: 22.000 (8.000 de reclutamiento forzoso), 87 aviones de com-
bate y 64 helicopteros armados.

FUERZAS EN EL EXTRANJERO

— Iran/lrak (UNIIMOG): 15 observadores.

FUERZAS PARAMILITARES

— 18.000 hombres guardias fronterizos (13.500 de reclutamiento for-
z0s0), del Ministerio del Interior.

— 7.900 hombres de Unidades de construccién (7.300 de recluta-
miento forzoso), del Ministerio de Defensa.

— 700 de Proteccién Civil (60 de reclutamiento forzoso).

FUERZAS SOVIETICAS DEL PAV

— Grupo de Fuerzas Meridional de la URSS.

— Ejército de Tierra: 1 DAGC, 2 Divisiones, fusileros MT.

— Ejército del Aire: 2 Regimientos de FGA, 2 de cazas (prevista su
retirada para junio de 1991).

ANOS 1992-1993

GENERALIDADES

— Poblacién: 10.543.000.
— Distribucién por edades y sexo:

13-17 18-22 23-32
Hombres: 399.400 391.700 708.800
Mujeres: 380.000 371.800 676.900
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TOTAL FUERZAS ARMADAS

— Ejército Regular: 80.800 (53.800 de reclutamiento forzoso).

— Periodo de servicio: 12 meses.

— Reservas: 192.000, entre 180.600 del Ejército de Tierra y 11.400
del Ejército del Aire.

EJERCITO DE TIERRA

— Total: 63.500 (41.900 de reclutamiento forzoso), incluida la Flotilla
del Danubio.

— Flotilla del Danubio: 6 buques de guerra de minas de bajura MSI
Nestin fluviales; 45 embarcaciones de vigilancia y empleo fuerzas.

EJERCITO DEL AIRE

— Total: 17.300 (12.000 de reclutamiento forzoso), 91 aviones de
combate y 39 helicépteros de ataque; 2 CE aéreos.

FUERZAS DE LA ONU PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ

— Angola (UNAVEM): 15 observadores.
— lrak/Kuwait: 7 observadores.
— Oriente Medio: 2 observadores.

FUERZAS PARAMILITARES

— 20.000 hombres guardias fronterizos (14.500 de reclutamiento for-
Z0s0), del Ministerio del Interior.

— 750 hombres de Unidades de construccién (67.500 de recluta-
miento forzoso), del Ministerio de Defensa.

— 2.000 de Proteccion Civil.

— 1.500 de seguridad interna.

A modo de conclusion

La situacién militar de Hungrfa no acusa ni sorpresas ni grandes cambios
entre 1986 y 1992 y asi, por ejemplo, unas Fuerzas Armadas ddciles al ante-
rior régimen politico totalitario son ahora unas Fuerzas Armadas déciles al
nuevo régimen politico democratico. Sélo se percibe que hay menos fuerzas
paramilitares y nuevos puestos y nuevos puestos ocupados por reclutas de
caracter obligatorio. Para explicar la alteracién no hay que apelar a la demo-
grafia ni a la politica sino simplemente a que los reclutas en servicio militar
obligatorio estan menos meses de servicio. Cabe pensar que, en las perso-
nas promovidas a la elite militar, habra habido cambios substanciales de
mentalidad y hasta modificaciones de estilo. Pero esto es todo.
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En términos politicos la nueva democracia hingara posee reservas. La
participacién electoral es de las mas bajas del mundo, todavia mas que la
norteamericana y desde luego a gran distancia de los paises que dudan
dia tras dia sobre el sentido de su papel histérico y se vuelcan material-
mente en las urnas todas las veces que se les convoca. La tendencia hacia
una occidentalidad en materia de defensa que desemboque en el ingreso
en la Alianza Atlantica sefala lo que ya afirmé Francois Furet en la reunion
de febrero de 1991 en Roma convocada para presentar el libro de Ralph
Dahrendorf 1989. Reflexiones sobre la Revolucién en Europa, de un modo
general:
«Tenemos un mundo eslavo debilitado y, por otra parte, orientado
esencialmente contra una Rusia de la que ha sufrido recientemente
su tirania. Y ello en el preciso momento en que Alemania unida es,
potencialmente mas fuerte que nunca»... «No apostaria, en lo que
respecta al proximo cuarto de siglo, por una estabilidad absoluta de
las fronteras de 1945».

El polaco Bronislaw Geremek le replicé que «un cambio de los limites
orientales de Alemania, es decir, la frontera germano-polaca, no puede
realizarse mas que con la guerra»... «Sin embargo —afadia— rechazo la
definicion politica de un limes oriental que nos separe politicamente de
Asia. ;COmo se puede imaginar que la Europa unidad, reintegrada, situe
en el rio Bug la frontera con Asia?
La tesis de Geremek afectaba sobre todo a Hungria:
«Es necesario pensar en Europa como un mundo abierto. Después
de 1989 es necesario e importante coser de nuevo las dos Europas
la del Oeste y la del Este. Y este zurcido se debe hacer en Europa
Central, en el espacio situado entre Rusia y Alemania»... «Hay un
conjunto de paises europeos de dimensién media o pequeha que
pueden tener intereses comunes que no deberian ser contradictorios
con los de Alemania y Rusia».

La réplica del propio Dahrendorf, tal como se recoge en el libro La demo-
cracia en Europa, no pudo ser mas contundente: «En mi mapa de Europa
no hay sitio para Rusia... este pais es, simplemente, demasiado grande,
demasiado lejano, demasiado subdesarrollado y el recuerdo de su domi-
nacion demasiado reciente». Y anadia:
«La verdadera cuestion europea no esta en sus limites, sino en el
centro del continente, en Alemania... Creo que definir Europa como el
territorio comprendido entre Brest y Brest-Litorsk es insuficiente, por-
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gue yo quiero incluir también a Gran Bretafa y a Irlanda. Al mismo
tiempo, es el todo erréneo imaginar que Europa se extienda desde
Wiladivostok Vancouver».

Frangois Furet recordaba a continuacién que las revoluciones del Este
europeo, —particularmente Hungria— habian estado obsesionadas, tni-
camente, por una pura negacién del régimen precedente en la que el papel
principal habia sido representado por los propios partidos comunistas.
«Las revoluciones del este europeo no han suscitado mas que una
modesta movilizacion civil».

«De las tres pasiones que estan en juego con el fin del comunismo,
la pasién nacional, la pasion de la libertad y la pasién del bienestar,
la ultima no es la menos importante».

Y Geremek afadia:

«En Polonia, como en Checoslovaquia o en Hungria, la cuestion
clave es, tal como sefala Dahrendorf, la de la sociedad civil... Sobre
todo esta el peligro de que nuestras débiles democracias sean susti-
tuidas por un poder autoritario».

Naturalmente que el temor al renacimiento en la Europa ex comunista de
un nacionalismo étnico legitimador del autoritarismo era compartido por los
tres intelectuales, el francés Furet, el aleman Dahrendorf y el polaco
Gereme: el sindrome de la homogeneidad étnica es la amenaza mas
grave para la sociedad abierta. La Europa Centro-Oriental, —como llama
Dahrendorf al bloque polaco, checo, eslovaco y hingaro— debe encontrar
por si misma el camino para salir de la anomia. Porque, en definitiva, son
los cuatro paises poscomunistas, que ya habian firmado un tratado de aso-
ciacion con la CEE, los primeros que conviene sean recuperados para
Europa.

«Creo, —concluy6 Dahrendorf con realismo— que la admisién de
algunas de las nuevas democracias es la mejor manera de profundi-
zar la Comunidad»... «Tanto en Checoslovaquia, donde se tendia a
subestimar el temor polaco ante el peligro de una hegemonia ale-
mana, como en Hungria, que se abria ampliamente a Austria y a Ale-
mania apelando a antiguos lazos histéricos, aparecen hay las inquie-
tudes».

El caso hungaro, —en lineas generales— esta anclado en lo que el socié-
logo aleman de cultura anglosajona ha llamado inquietudes. Es alli donde
conviene dejarlo hasta el dia en que se perciba la deseable vitalidad de la
sociedad civil y se estabilice la vida europea sobre su territorio, —un espa-
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cio neurdlgico para la seguridad europea en la frontera oriental de la
Alianza Atlantica.

Las inquietudes a las que Ralph Dahrendorf se habia referido se han visto
confirmadas en mayo-junio de 1994 con un vueico electoral paralelo al
polaco de dos afios atras. Es previsible un cambio en las elecciones inter-
nacionales de nuevo conducidas por los herederos, —ya convertidos en
demécratas— de la tltima etapa del Partido Comunista htingaro de Kadar.
La referencia habra de hacerse sobre los supuestos sefialados en un
importante articulo de Mihaly Fulop, director del Instituto Hingaro de Rela-
ciones Internacionales (IHRI) que titul6, poco antes del proceso electoral,
La politique étrangére hungroire dans le contexte de I'Europe Centrale.

«Es necesario tener en cuenta —escribe Fulép— una evolucién muy
sensible sobre todo cuando se examina la fase final del Kadarismo y
los afios 1988-1990. No ha podido haber una coexistencia a la larga
entre una politica interior y una politica exterior que se ignoran y
toman vias totalmente divergentes».

Hungria fue la primera nacién en el campo soviético que establecio rela-
ciones diplomaticas con Corea del Sury con Israel en 1988, y fue también
adelantada en la demanda de adhesion al Consejo de Europa, en las rela-
ciones con la Asamblea General de la Organizacién del Tratado del Atlan-
tico Norte y en las conversaciones con el Parlamento Europeo. Todo ello
con anterioridad al Gobierno de centro-derecha instalado en el poder entre
mayo de 1990 y mayo de 1994. Las tres prioridades de éste prolongaban
la politica exterior que ya venia haciéndose: el restablecimiento de la sobe-
rania nacional, la defensa de unos intereses nacionales independientes de
los viejos bloques y la orientacion de sus decisiones para el cuidado del
vinculo Este-Oeste. Pero, en febrero de 1994, Hungria, al subscribir el
documento de Asociacién para la Paz en el marco del Consejo de Coope-
racion del Atlantico Norte (COCONA), habia dado ya un paso decisivo para
el refuerzo de su accion diplomatica en direccion a la OTAN.

El énfasis del entonces primer ministro, ya fallecido, Antall, en la cuestion
de las minorias hingaras, —mas de dos millones de hungaros en Ruma-
nia, 600.000 en Eslovaquia, 400.00 en Serbia, 200.000 en Ucrania y doce-
nas de miles en Croacia, Eslovenia y Austria —también forma parte de las
inquietudes aludidas por Dohvendof. La creacién de organizaciones sub-
regionales, como la Comunidad de los Alpes Adridticos, iba en la misma
direccion. Hay en marcha una iniciativa centro-europea que podria abarcar
a Austria, ltalia, Chequia, Eslovaquia, la antigua Yugoeslavia, Hungria,
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Polonia ademas de Ucrania, Bulgaria y Rumania. Pero lo decisivo es que
Hungria representa, por su posicion geografica y por su situacion historica,
un campo abonado para la multiplicacién de las relaciones bilaterales.

Aqui y ahora —al margen de las inquietudes anunciadas— Hungria sos-
tiene excelentes relaciones con Austria, Eslovenia y Ucrania, buenas sim-
plemente con Croacia y tensas con Rumania, Eslovaquia y Serbia, por
citar s6lo a las siete naciones fronterizas. Aqui y ahora, hay que plantearse
el futuro de una pretendida neutralidad que tenia tres pilares altimamente
decantadas hacia la integracion en Occidente: el econémico, el diploma-
tico y el militar por mucho que en los tres se subrayara la autonomia hun-
gara. El triptico cooperacion-disuasion-defensa en la politica hingara de
defensa todavia esta marcado por la neutralidad, pero no hay que olvidar
donde tienen las tres fuerzas politicas fijados los limites del consenso
interno. Porque lo nuevo ya no es para Hungria una nueva politica exterior
sino una novisima politica interior sin resabios autoritarios o totalitarios.

El centro moderadamente nacionalista subraya la cuestion de las fronteras
y pide una rapida adhesion a la OTAN. El liberalismo se orienta hacia solu-
ciones menor bilaterales y subraya la urgencia de una solucién de conjunto
internacionalmente acordado. La izquierda pone por adelante la reforma
econdémica y el ingreso en la Unién Europea de espaldas a lo que ocurra
con la OTAN.

Los resultados electorales han reafirmado la posicién de la izquierda, es
decir, de Jyula Horn, el lider del Partido Socialista hungaro y han debilitado
la postura de Peter Boross, el lider del Férum Democratico, sin que la acti-
tud liberal de Gabor Kuncze, el lider de la Alianza de los Demdcratas
Libres tenga suficiente representacién para el refuerzo de una u otra
opcion. La conclusion mas generalizada en las encuestas inmediatas a las
elecciones —ningun partido lograra la mayoria absoluta— no se ha cum-
plido.

Lo que si que resulta previsible es el acuerdo en politica de defensa del
futuro gobierno con la oposicidn en los siguientes puntos programaticos:

— La reduccion del cuadro alto de las jerarquias militares como paso pre-
vio a una nueva reforma de las Fuerzas Armadas.

— La retencién de los gastos de defensa hasta 1996 en los niveles ac-
tuales.

— La continuidad de un modelo mixto de Fuerzas Armadas con tendencia
al alza de la cifra de voluntarios y al crecimiento de la burocracia civil
en la Administracién militar.

— 69 —



Los datos incluidos en el Documentos The Crest of the Hungarian Repu-
blic. Nacional Defence 93/94, muestran: una estabilidad en el porcentaje
de lo que llaman «concriptos» y «empleados publicos o civiles» por
encima, respectivamente del 50% y del 25%; una efectiva reduccion cuan-
titativa en todos los sectores de la jerarquia militar y de los disponibles en
1990 y un descenso en la proporcion del PIB paralelo el de la mayoria de
las naciones del entorno europeo, mas acusado si se incluyen factores de
capacidad adquisitiva, es decir, valores reales.

Estas tendencias, que pueden considerarse paralelas a las que se dedu-
cen del analisis comparativo con los datos del 1SS de Londres, no revelan
probabilidades de conflictividad en ninguna de las direcciones previsibles.
Lo que se percibe en los contactos personales muy recientes, —reunion
sobre Milicia y Cultura del lago Balatén del dltimo mes de abril con partici-
pacién espafiola— es una cierta solidez corporativa y un retorno a la tra-
dicién nacional.
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EL CASO DE LAS REPUBLICAS CHECA
Y ESLOVAQUIA

Tercera conferencia (Portugal)
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Aspectos da seguranca e defesa europeia face
a problematica na Europa Central

Introdugéo
O FIM DO SISTEMA BIPOLAR

A seguir & «revolugdo de 1989» muitos foram os que julgaram ser possi-
vel uma nova ordem mundial sem conflitualidade face a adopgdo dum sis-
tema multipolar baseado na democracia, na economia de mercado e na
defesa dos direitos humanos.

Julgo paradigmatica a referéncia a Francis Fukuyama com o «o Fim da
Historia» que conseguiu, de inicio, uma grande adesao popular no mundo
ocidental.

Mas cedo se verificou a necessidade duma intervengao militar para evitar
poténcias hegemonicas no Golfo.

Assistimos atonitos ao desabrochar de nacionalismos apos a queda do
comunismo, e, com eles, ao «Renascimento da Historia».

Exemplo marante a desintegracdo da Jugoslavia a que a Europa assistiu
sem dispor de solugbes a nao ser as conseguidas por deliberagdo da ONU.

A ESTABILIDADE E INSTABILIDADE NO CENTRO E LESTE EUROPEU

A inviolabilidade das fronteiras desenhadas no final da Segunda Guerra
Mundial e a procura da sua manutencao através da Acta Final de Helsin-
quia em 1975, ndo fazia prever a possibilidade do surto das chamadas
independéncias nacionais a seguir a dissolugao da Unido Soviética.

Factor de grande significado poderd ter sido a reunificagdo alema que,
modificando por forma decisiva 0 mapa europeu, contribuiu paa que as
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pequenas nagdes do Centro e Leste procurassem igualmente exercer 0s
seus direitos. SO que nestes casos ndo caminharam para comunidades
mais alargadas, dado que pretenderam de inicio a separagéo das anterio-
res tutelas.

Os nacionalismos foram vistos pelo mundo ocidental como sendo «nor-
mais» considerando o colapso da ex-URSS. Do ponto de vista da Russia
originariam focos de instabilidade e conflitos que fomentariam separatim-
sos com futuras incidéncias até mesmo no mundo ocidental.

Por isso, a regido conhecida como Europa Central surge, nos nossos dias,
como uma zona de pequenas nagdes entre a Alemanha e a Russia.

E porque sdo também jovens Estados, terdo de resolver uma elevada
gama de problemas, de entre os quais sdo de salientar a instabilidade
social, a crise econémica, o problema das minorias e das migragdes, ori-
ginando como consequéncias imediatas a dificuldade de relacionamento bi
e multilateral entre os respectivos Estados.

Por um lado, ndo tém sido profiquas as muiltiplas tentativas de organizagéo
regional, e por outro, as dificuldades que tém vindo a ocorrer na sua
insercdo na Europa Ocidental, tornam dificil o preenchimento do vazio de
poder existente na regiao.

Enquanto a Alemanha e a Russia mantiverem estabilidade politica interna
e no ambito das relagdes internacionais continuarem uma politica de boa
vizinhanga, serdo elevadas as possibilidades de estabilidade entre os pai-
ses do centro e leste europeu.

Assumira um papel de relevo, na area em apreco, a Alemanha reunificada
inserida na Unidao Europeia (UE), face as suas actuais fronteiras geografi-
cas, procurando defender os interesses dos cidadaos alemaes noutros
paises, assumindo-se como principal parceiro econémico e atraves do Ins-
tituto Goethe procurando a difuséo da lingua alema.

Ao invés, uma combinagdo duma quasi-economia de mercado, aliado a
um regime ndo-democratico com base nos fundamentos nacionalistas da
Russia, constituem para os paises do centro e leste europeu o cenario pro-
picio a uma nova Russia imperial, que procurara reconstruir uma nova
zona de influéncia.

Nas actuais circunstancias a Europa Central goza duma nova situacao
geoestratégica favoravel, porquanto estd protegida em relagdo a Russia
pelos Estados Balticos, Bielorussia e Ucréania.
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Contudo, esse equilibrio favoravel alterar-se-ia logo que a Ucrania per-
desse a sua indepenciéncia face & RUssia e uma vez mais os Estados do
centro europeu tornzi-se-iam numa «zona tampdo» entre a Russia e a
Europa Ocidental.

Os riscos e as incertezas

Do que antecede, estamos perante uma regido onde diversos condiciona-
lismos se poderdo conjugar para potenciarem riscos e incertezas, numa
evolug&o social em que serd preponderante o aprofundamento da demo-
cracia e da economia de mercado na Russia.

Considerando que, até esta data, nem a NATO nem a UEO garantiram
condicbes de seguranca aos paises da Europa Central, a desintegracao
da Checoeslovaquia, no caso vertente em estudo, pode constituir uma
séria fonte de tensdes.

Com efeito, a Republica Checa independente perdeu alguns dos seus
lagos ao «Grupo de Visegrado», abriu-se inequivocamente ao mundo oci-
dental e deixou a Republica Eslovaca a deriva.

Tal facto enfraqueceu a cooperagéo regional no centro europeu, abrandou
os esforgos para a integragdo no Ocidente e pode exacerbar tensées étni-
cas na regiao.

A visdo geopolitica de Mackinder e os conflitos culturais actuais

Ja em 1943, Mackinder considerou a Europa Central como zona chave na
disputa do poder mundial e preconizou a criagdo dum equilibrio de pode-
res no continente europeu para impedir a hegemonia da grande poténcia
epirocrética.

Tratando-se, na época, da contencdo da Alemanha, este geopolitico
propds a existéncia de «diques de poder»:

A Leste o poder terrestre assente na poténcia do Heartland: e a Oeste o
poder maritimo centrado na Bacia do Atlantico Norte.

Apos as vicissitudes da conferéncia Yalta em fevereiro 1945, estrutura-se
a Oeste o pacto do Atlantico em 1949, e a Leste conclui-se, com idéntica
organizagao, o Pacto de Varsévia em 1955.

Con esta bipolaridade de poderes conseguiu-se num periodo de paz na
Europa durante cerca de 40 anos.
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Com o final da guerra fria, as linhas de contengéo entre o cristianismo Oci-
dental, o cristianismo Ortodoxo e o islamismo na Europa, libertam as suas
fronteiras ideoldgicas iniciais, movendo-as para leste (ver Anexo A. p. 92).

De acordo com o artigo do professor Samuel P. Huntington intitulado Cho-
que de Civilizagbes e publicado em 1993:
«As grandes divises da humanidade e as fontes dominantes de con-
flito serdo de natureza cultural ocorrendo entre grupos de diferentes
civilizacbes».

Para o professor. Huntington existem oito civilizagGes: ocidental, japonesa,
islamica, hindu, ortodoxa, latino, americana e africana.

Sendo assim, as implicagdes para a Russia, que fica ainda bem distante
para Leste dessa linha imagindria, sdo potencialmente ainda mais preocu-
pantes, dado que, constituindo a forga defensiva dos seus estados vizin-
hos, se encontra na articulagdo de quatro dessas civilizagoes.

Neste ambito a RUssia tera igualmente um pape! chave a desempenhar
nao so, no centro e leste europeu, mas também na Asia.

A especificidade da Republica Checa e Eslovaquia

Breve bosquejo historico

No intuito de se libertarem do dominio do Império Austro-Hungaro intelec-
tuais como o Checo Masaryk e o eslovaco Stefanik, exilados no Ocidente,
propuseram ainda durante a primera Guerra Mundial, em 1915, aos Gover-
nos francés e inglés a criagdo duma Republica Checoslovaquia.

As poténcias saidas victoriosas da Primeira Guerra Mundial reconhecem,
no verdo de 1918, a Checoslovaquia baseada na ideia dum povo «che-
coslovaco» falando duas linguas eslavas que, sendo sensivelmente dife-
rentes, s40 mutuamente compreensiveis.

Para além disso, no plano internacional a Checoslovaquia surgia como um
bastido contra o imperialismo aleméao e a revolugdo bolchevik.

Todavia, checos e eslovaquios tém religido, cultura e até historia diferen-
tes.

Com efeito, embora sob dominio austriaco até ao século xvi, 0s checos
constituiram sempre um reino desde o século x enquanto que os eslova-
quios dependiam do reino da Hungria.
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Em 1920, dois anos apds o seu reconhecimiento, o novo Estado checos-
lovaco, ignorando completamente as fronteiras étnicas, engloba minorias
que constituem cerca de 40% da sua populagéao.

Assim, os trés milhdes de alemaes sdo superiores numéricamente aos
dois milhdes de eslovacos e os hungaros residentes na Eslovaquia e na
Ruténia atingem os 750.000 habitantes dispostos ao longo da fronteira
hangara.

Foi sob o pretexto do nacionalismo que Adolfo Hitler em 1938 exigiu a
entrega a Alemanha da regido dos Sudestes que, desde a Idade Média,
deixara de ser povoada pelos eslavos e substituidos pelos alemaes.

Foi na conferéncia de Munique, em setembro 1938, que os Sudetas foram
de novo anexados pela Alemanha perante a permissao dos dirigentes fran-
ceses e ingleses que julgavam assim manter a paz abandonando os seus
aliados checoslovacos.

Como é sabido, a 15 margo 1939 da-se a invasé@o da Republica Checa que
se torna no protectorado alemédo da «Boémia-Moravia». Aproveitando a
circunstancia a Eslovdquia proclama a sua independéncia desemba-
racando-se do centralismo de Praga, muito embora tivesse de abandonar
a favor da Hungria parte das suas fronteiras a Sul.

Foi necessério de novo aguardar o final da Segunda Guerra Mundial para
que a Checoeslovaquia reconstituisse as suas fronteiras de antes da gue-
rra, exceptuando a sua extremidade oriental, a Ruténia, que foi anexada a
Ucréania, permitindo assim a ex-URSS estender-se até & planicie hangara.

Refeitas as fronteiras foi, apesar disso, necessario na Conferéncia de
Potsdam em julho 45, decidir-se sobre a expulsdo da quase totalidade dos
Aleméaes —cerca de trés milhdes—. Embora igualmente se decidisse nao
expulsar os htingaros o certo é que, cerca de 100.000, foram repatriados
entre 1945 e 1947. Todavia, os restantes 600.000 hungaros constituem a
mais importante minoria ndo eslava na Eslovaquia, dado que ainda repre-
sentam cerca de 15% da populacéo.

Na conferéncia de Yalta, em fevereiro 1945, nao estava previsto que a
Checoeslovaquia fizesse parte da zona de influéncia soviética, apesar da
maioria do seu territdrio ter sido libertado pelo exército vermelho. Contudo,
os comunistas granjeando cada vez maior influéncia politica a seguir ao
veto da ex-URSS a adesdo da Checoeslovaquia ao Plano Marshall, em
1947, acabam por tomar o poder em 1948,
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A Checoeslovaquia torna-se uma «democracia popular» nao tolerando
nem o «separatismo eslovaquio», nem o «nacionalismo burgués».

Apesar do espiritu reformador da sociedade comunista ter aparecido com
maior intensidade em Praga, sera o eslovaco Alexandre Dubcek que, ao
ser eleito primeiro secretario-geral do Partido Comunista checoeslovaco
quem ira propor, entre outras reformas, a formagéo da Republica Federal
Checoeslovaca.

Mas em 21 agosto 1968, a invasdo da Checoeslovaquia por tropas do
Pacto de Varsévia, excepto as da Roménia, termina com as reformas da
«Primavera de Praga» acabando por instaurar um «totalitarismo federali-
zado», como classificou Vaclav Havel, ndo satisfazendo nem checos nem
eslovaquios.

Em suma, a Republica Checoeslovaca proclamada em 1918, foi desmem-
brada em 1938, reapareceu em 1945, para ser oficiaimente dissolvida em
31 dezembro 92 dando origem, a partir de 1 janeiro 93 a duas Republicas
independentes —a Republica Checa e a Eslovaquia.

Esta evolugao foi na sua génese quase sempre corolario das divergéncias
entre os povos checos e eslovaco. Todavia também ha que atribuir a
comunidade internacional algumas indecisdes sempre no intuito de tentar
controlar as tentativas hegemonicas das poténcias na drea —A Alemanha
e a ex-URSS.

Os vectores economico e social

A seguir a sua independéncia em 1918, a Checoslovaquia foi compelida a
participar nas concorréncias materiais e culturais dos Estados de entao.

Com consideravel esforgo nacional vence essa crise de adaptagéo, reforca
o poder das suas finangas, conseguindo grande prosperidade entre 1924
e 1929. Sio os anos do fortelecimento da democracia e da livre iniciativa.

Exportam-se para todo o mundo os produtos da industria checa, nomea-
damente os metallrgicos das fabricas skoda, o armamento de Brno e o
calcado das fabricas Bata.

A Eslovaquia permanece predominantemente agricola e pastoril, exer-
cendo o clero um forte dominio sobre os camponeses.

Na capital, Praga, crescem os bairros modernos inspirados no cubismo,
desenvolve-se a vida artistica nas areas da musica e da pintura, com forte
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influéncia das escolas de Paris e 0s cientistas checos participam na vida
cientifica mundial.

Com a crise econdémica dos anos 30 e uma estreita visao politica do
governo de Praga, ndo acautelando os interesses da Eslovaquia, estdo
criadas as condigbes para um separatismo. radical que levara a procla-
mac¢ao dum Estado eslovaco independente (marco 1939).

Apb6s o final da Segunda Guerra Mundial, pela Constituicao de 9 de junho
de 1948, a Checoslovaquia transforma-se numa democracia popular e a
politica da Frente Nacional implica a nacionalizagdo da banca, dos segu-
ros, das companhias carboniferas, das grandes emprésas industriais,
assim como a reforma agraria de todas as areas superiores a 50 hecta-
reas, implicando assim uma grande transformacgao das estruturas econé-
micas e sociais.

Essa socializagao foi facilitada pelos seguintes factores:

— Aocupagao alema haver deixado intacta parte das forgas vivas do pais.

— As ruinas materiales da Segunda Guerra Mundial haverem sido limi-
tadas.

— A reduzida resisténcia a planificagdo centralizada devido a aceitabili-
dade de sacrificios por parte do povo checo.

— O reconhecimento das qualidades do povo eslavo do leste, ao qual ndo
se opunha nenhum problema importante.

Mas a Checoeslovaquia sera transformada numa sociedade totalitaria do
tipo estalinista tendo sido utilizados os modelos e os processos estalinis-
tas dos anos 30 e 40 na eliminagdo das forgas «contrarevolucionarias».

A partir de 1957, a Checoeslovaquia especializa-se na produgao de maqui-
naria pesada e na industria de armamento para exportagcao aos seus par-
ceiros do bloco comunista.

Os desafios econdmicos dos anos 60 encorajam os apelos favoraveis a
uma mudanga politica, tendo sido eleito em janeiro 1968, o chefe do par-
tido eslovaco Alexandre Dubcek, a primeiro secretario do Comité Central
do Partido Comunista checoeslovaco.

Dubcek esfor¢a-se por introduzir um «socialismo de rosto humano» base-
ado numa maior abertura democratica no seio do partido, uma nova cons-
tituicdo, a democratizagdo da vida econdmica e uma delegacao de pode-
res aos governos federados checo e eslovaco.
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A «Primavera de Praga» s6 foi possivel com a conivéncia dos reformado-
res que rodeiam Khrushchev.

Como resultado negativo da «Primavera de Praga» ha a referir o estacio-
namento das tropas sovéticas no territério checoeslovaco. Todavia foi con-
seguida a confirmagdo duma estrutura federal assegurando a igualdade
entre a nagéo checa e eslovaca.

Institucionaliza-se um Conselho Nacional Checo com 200 membros, um
conselho Nacional eslovaco com 150 e procede-se a uma reparticdo equi-
tativa de lugares na Assembleia Federal.

A planificagdo centralizada dos anos 70 implicando a especializacdo na
inddstria pesada, constrange a inovacdo e a especializagdo em novas
industrias, o que implica a perda de 1% do seu mercado para o Ocidente.

Esse periodo sera marcado por uma oposi¢do intelectual e cultural, cujo
porta-voz foi 0 dramaturgo Vaclav Havel igualmente membro fundador da
«Carta 77», associagdo de elementos preocupados com 0s aspectos éti-
cos da vida politica e social e as violagdes dos direitos humanos na Che-
coeslovaquia.

A «Carta 77» torna-se numa fonte de esperancga, encoraja a formagao de
grupos de oposigao, incluiu alguns dos reformadores de 1968 e constituiu
respostas a Acta Final de Helsinquia de 1975.

Nos anos 80, animados pelo sucesso do sindicato solidariedade na Polo-
nia e pela politica de abertura na ex-URSS, sob a direcgéo de Gorbat-
chev, as autoridades checoeslovacas tomam medidas para apaziguar o
descontentamento da populacdo, designadamente uma maior trans-
paréncia dos assuntos de matéria econémica, chegando a ser dado con-
hecimento de que a industria do pais estava a perder rentabilidade eco-
némica.

Em novembro e dezembro 89 as manifestagdes de Praga e a abertura
politica conferida & oposicdo catapultam o dissidente Vaclav Havel para
chefe do Estado, por unanimidade, na Assembleia Federal. Essa mesma
Assembleia que, semanas antes, nao hesitaria em manté-lo privado de
liberdade e de direitos civicos.

O surpreendente e rapido colapso da queda do poder comunista na Che-
coeslovaquia revelou a impossibilidade do modelo estalinista em manter a
Europa de Leste como um «corddo sanitario» em relagéo a ex-URSS.
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Nao podera igualmente deixar de ser referido o apoio concedido pela
embaixada dos EUA aos grupos de dissidentes nos meados dos anos 80,
assim como ¢ apoio de outros governos de paises da NATO e o encontro
entre dissidentes de Praga e o presidente Frangois Mitterrand em 1988.

A rebaptizada Republica Federal Checoeslovaca face a uma estabilidade
macro-econdmica interna assim como a uma divida externa pouco elevada
(cerca de oito mil milhdes de dolares), ndo teve necessidade de conhecer
a adaptacdo institucional e econémica progressiva por que tiveram de pas-
sar a Hungria e a Polénia.

Com efeito, em setembro 90, a Assembleia Federal aprova uma reforma
econémica com medidas baseadas nos regulamentos Comunitarios Euro-
peus, na perspectiva da sua futura adesdo a UE.

A partir de fevereiro 91 todas as empresas inscritas no Registo Comercial
adquirem o direito de exercerem actividades comerciais no exterior.

Face ao apoio do Fundo Monetario Internacional (FMI) iniciou-se em DEZ
92 a privatizagao de cerca de 1.400 empresas e nesse dinal do ano a
inflaccéo, em cerca de 11%, é a mais baixa na Europa Central.

A passagem duma economia planificada para uma economia de mercado
torna-se mais dificil na Eslovaquia do que na Republica Checa, que parti-
daria dum liberalismo radical grangeia de cerca de 85% do investimento
estrangeiro, mantendo-se o desemprego em cerca de 4%.

Para a Eslovaquia com menor investimento externo e uma taxa de desem-
prego de 14% com tendéncia a aumentar atendendo & necessidade de
reciclagem das industrias de armamento, julgam que se torna necesséria
uma economia com maior intervencdo do Estado.

Talvez por isso, o parlamento Eslovaco aprovou uma declaragao de sobe-
rania em julho 92, que merece sancionamento na Assembleia Federal, em
25 novembro 92, autorizando a formag&o de dois estados independentes
a partir de 1 janeiro 93, a Republica Checa e a Republica Eslovaca.

Factores de instabilidade actuais.
As politicas interna e externa

Geograficamente as Republicas Checa e Eslovaca sio limitadas a Oeste
pelo macigo da Boémia e a sudeste pela planicie da Moravia. A Leste
erguem-se os Carpatos da Eslovaquia.
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As regides montanhosas cobertas por florestas constituem suporte para
uma importante industria de madeiras. Existem importantes recursos mine-
rais na Boémia tais como carvao, lenhite, grafite e urénio, assim como
minérios nao-ferrosos na Eslovaquia, que como ja foi dito, € uma republica
predominantemente agricola.

A populagéo constituida por cerca de 15 milhes de habitantes é composta
por cerca de 62% de checos, 32% de eslovacos, 4% de hungaros e os res-
tantes 2% sdo constituidos por minorias de origem alema, polaca, ucra-
niana e russa.

Do ponto de vista religioso a populagéo € predominantemente catolica.

Dispondo duma taxa de crescimento de cerca de 0,2% entre 1985 e 90,
cerca de 23% da populagédo tem menos de 15 anos enquanto que cerca
de 11% tem mais de 65 anos.

Ao ensino basico com uma duragédo de 8 anos e ao ensino secundario com
uma duragdo de quatro anos tém acesso cerca de 89% da populagéo.

O Ensino Superior é frequentado por cerca de 200.000 alunos.
Praticamente néo existe analfabetismo.

Decorrentes das necessarias reformas econdmicas irdo ser afectados
com o desemprego cerca de 600.000 individuos maioritariamente eslo-
vacos.

A necesséaria melhoria dos produtos industriais, para poderem competir
nos mercados internacionais numa fase inicial ird afectar a productividade
e a moral dos trabalhadores, provocara o desinteresse nalguns empresa-
rios e noutros tentativas de faléncias fraudulentas para adquirirem as
empresas a um valor mais baixo no processo de privatizagbes em curso.

As privatizagdes, implicando uma abertura ao capital estrangeiro, poderao
originar efeitos preversos na reciclagem de algumas das industrias que
possam vir a ser potencialmente concorrentes com as suas congéneres
ocidentais.

O processo de integracdo no mundo ocidental, nao podera esquecer a sua
anterior insergdo no COMECOM que absorvia cerca de 30% das suas
exportagées, e que no periodo de um ano foi reduzida sensivelmente para
metade e também que os recursos energéticos recebidos do Leste foram
igualmente reduzidos paa 50%.
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A Republica Eslovaca sem recursos energéticos proprios para solucionar
esta situagao necessita de funcionamento da barragem Gabcikova para
substituir a energia nuclear.

O conceito de equalitarismo social proveniente do regime anterior impli-
cara algumas dificuldades na ades&o a livre iniciativa, tornando-se neces-
saria uma mudanga de mentalidades para que, tendo conseguido a liber-
dade, o saibam como a utilizar.

O naimero de milionarios estimado em cerca de 50.000 em 1990 duplicou
no periodo de um ano enquanto cerca de 45% da populagédo reclamava
que o seu nivel de vida havia diminuido.

Apenas 25% da populagido manifestou contentamento com a situagao poli-
tica interna e cerca de 17% manifestou determinagdo em emigrar, o que
representa uma percentagem superior & manifestada pelos polacos e htin-
garos.

Por isso, em junho 92, para as elei¢des parlamentares, os partidos comu-
nistas e de esquerda basearam as suas campanhas nas promessas de
pleno emprego e abundancia para todos.

Com o abrandamento das fung¢des policiais, duplicam os crimes e quintu-
plicam os roubos. Dos crimes praticados nas ruas cerca de 80% s&o come-
tidos por elementos da raca cigana (estimados em cerca 800.000), origi-
nando um inesperado fenémeno de intolerancia.

A pulverizagéo dos partidos politicos constituiu uma oportunidade para a
formacgéo de grupos extremistas organizados.

Outro factor de instabilidade no plano interno é a questao das minorias na
Eslovaquia constiuidas por hiungaros, ciganos, ruténidos ou ucranianos,
que podera vir a causar atrasos a integragao internacional de Bratislava.

Existem também reivindicagbes autonémicas na Moravia, e as relagdes
entre Praga e a vizinha Alemanha podem deteriorar-se no caso de persis-
tirem as exigéncias de indemnizacdes feitas pelos alemaes expulsos dos
Sudetas no final da Segunda Guerra Mundial.

Sobre la linha de 220 quilémetros que separa a Republica Checa da Eslo-
vaquia (estavel ha cerca de sete séculos), face a assinatura de acordos
estabelecendo uma Unido Aduaneira entre os dois Estados, foram coloca-
dos controlos fronteirigos apenas para mercadorias, sendo permitida a
livre circulagéo de capitais e bens.
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Conscientes de que reside na abertuda ao exterior grande parte do éxito
do novo tipo de sociedade que pretendem construir, a diplomacia checo-
eslovaca multiplicou-se em acordos bi e multilaterais com os Estados vizin-
hos dos quais, os mais significativos, se transcrevem no Anexo B, p. 93.

Os acordos concluidos inicialmente com a CE pelas autoridades federais
checoeslovacas, terdo de ser renegociados pelos Governos de Praga e
Bratislava com a finalidade de dividir entre os dois Estados sucessores
as cotas e as outras concessoes comerciais anteriormente acordadas com
a CE.

A negociacgdo dos novos acordos tém sido mais dificeis com a Eslovaquia,
atendendo aos chamados sectores sensiveis tais como a agricultura, a
siderurgia e os texteis, posto que sdo objecto de restricdes quantitativas na
UE e representam um elevado peso na economia da Eslovaquia.

O preambulo dos «acordos europ 2us» limita-se a evocar a adesao destes
paises como «um fim Gltimo» sem precisar nem 0s termos nem as datas.

Os Governos polaco, hingaro e checoeslovaco propuseram que as nego-
ciagbes de adesdo sejam iniciadas a partir de 1996.

Num relatério tornado publico em 3 maio 93, a comissdo europeia preco-
niza uma série de medidas para facilitar a adesdo dos paises da Europa
Central a UE.

Mas as dificuldades inerentes as independéncias recentes, a longa espera
para a sua entrada na Europa e a necessidade de satisfazerem critérios
econdmicos e politicos dificeis de atingir, tem originado algumas frus-
tacdes nos povos destes Estados.

As Forgas Armadas e a Defesa

As tropas soviéticas abandonaram a Checoeslovaquia em junho 91, tendo
disposto dum total de 200.000 homens em armas até 1988, neste teatro de
operagoes.

O material e o pessoal da extinta Republica Federal Checoeslovaca foi
dividido numa porporgéo de 2:1 a favor da Republica Checa, embora com
algumas excepgdes, dado que esta acordado uma forma de cooperacéo
defensiva entre os dois Estados.

Apesar disso, ndo foi efectuada qualquer reviséo aos tetos impostos nos
acordos CFE e CFE1 (A).

— 84 —



A Republica Checa dispde dumas Forgas Armadas com cerca de 100.000
homens estando prevista a sua redugéo para 65.000 em 1996.

Dispbe ainda de cerca de 8.000 Guardas de Fronteira dependentes do
Ministério do Interior e cerca de 7.000 elementos na Defesa Civil.

Os cidadéos estao sujeitos a um Servigo Militar obrigatério com a duragéo
de 1 ano.

E por isso possivel que, para além dos 110.000 elementos que compdem
actualmente o exército, existam cerca de 250.000 reservistas.

A estrutura actual do exército baseada na divisdo/regimento encontra-se
em modificagdo para uma estrutura mais leve e mével com base na bri-
gada/batalhdo. Pretendem numa primeira fase o estabelecimento duma
brigada de reacg¢éo rapida constituida por 3 Batalhdes mecanizados de
Infanteria, evoluindo até ao final de 1995 para 7 Brigadas de Infanteria
mecanizadas, 2 Brigadas de Artilharia, 1 Regimento de Defesa Aérea e
outras Unidades de apoio.

A Forca Aérea dispde de 35.000 elementos que incluem 15.000 elementos
da defesa aérea e conta ainda com 50.000 reservistas.

Esta estruturada em 2 Divisdes de Defesa Aérea constituidas por 2 Regi-
mentos de caga, 3 Regimentos de caga/bombardeiros, 1 Regimento inde-
pendente, e 1 Regimento de reconhecimento.

Todo o material de que dispde quer o exército quer a Forga Aerea é de ori-
gem sovietica, exceptuando os carros de combate DANA da Brigada de
Artilharia que s&o construidos localmente.

Com as tentativas de transformagéo em curso nas industrias de defesa e,
face as dificuldades actuais porque passa o complexo militar industrial da
ex-Unido Soviética, a manutengao e operacionalidade de todo o material
das Forcas Armadas tém obviamente diminuido.

E portanto pertinente inquirir qual o novo complexo militar industrial que ira
apoiar os paises do centro e leste europeu quando integrados noutro sis-
tema de defesa colectiva.

Quais as ameagas que podem implicar que as Republicas Checa e Eslo-
vaquia sintam necessidade de se defender?

Enquanto que a fronteira oeste da Republica Checa é apenas com a Ale-
manha unificada, a fronteira leste da Eslovaquia confronta com uma Ucra-
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nia independente que devera em 1995 dispor dumas Forgas Armadas com
cerca de 300.000 elementos e podera ainda possuir armamento nuclear.

Por forma idéntica prevé-se que, em 1994, a Alemanha mantenha forcas
nas proximidades da fronteira checa numa proporgéo de 4 para 1.

Todavia, do ponto de vista de seguranga como ja foi anteriormente refe-
rido, existe ainda a questédo dos subcérpatos que fizeram parte da Checo-
eslovaquia em 1919 e que foram incorporados na Ucrania em 1943.

Para uma andlise mais detalhada do pessoal e do equipamento actual-
mente utilizado pelas Forgas Armadas checoeslovacas e os tetos para que
deverdo baixar face aos acordos CFE, insere-se o Anexo C, p, 93.

A seguranca e defesa no centro europe, e a possivel articulagao
entre as diferentes organizagoes internacionais

A cooperagdo regional entre o «Grupo de Visegrado» constituido pela
Polénia Republica Checa, Esiovdquia e Hungria procura conseguir os
meios de natureza politica, econémica e militar que Ihes permita a sua inte-
gracdo na UE.

Mas os constrangimentos de natureza economica, nos paises da UE, ori-
ginaram cortes nos orgamentos de defesa implicando a redugéo das suas
forcas militares a0 mesmo tempo que aumenta a instabilidade e falta de
seguranca no centro € leste europeu e permitem o aumento do peso rela-
tivo das Forcas Armadas Alemaes que reestruturam uma forga militar inde-
pendente.

A NATO surge assim como uma amarra critica exégena aos assuntos do
centro e leste europeu?

Para os paises membros do «Grupo de Visegrado», os paises da UE nao
podem confiar apenas na ONU, na CSCE ou na UEO porquanto, pese
embora sintam que estas instituicoes sejam necessarias e Uteis, por si s0
ndo vém nelas as garantias de seguranga suficientes.

Dizem-no com experiéncia propria. Isto porque todos os paises do «Grupo
Visegrado» participaram no mandato das Nagdes Unidas para a coligagao
do Golfo, manifestaram a sua prontidao para contribuir militarmente nos
contigentes da ONU em operagdes de paz na Jugoslavia, tendo por via
disso concluido que a ONU é demasiado pesada para ser uma garantia
efectiva nos assuntos de Segurancga Europeia.
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Nao esquecendo que Varsévia é a sede de secretariado da CSCE para
as eleigdes livres e que Praga é a sede do secretariado da CSCE, esta
organizagdo tendo sido utilizada para tratar de diversos assuntos
referentes aos direitos das minorias, em especial dos polacos residentes
na Lituania.

Apesar disso continuam esses estados a acreditar que a CSCE enferma
das mesmas dificuldades que a ONU.

Sobre a UEO pensam os membros do «Grupo de Visegrado» que, por
serem apenas 9 os seus membros e sendo consequentemente uma orga-
nizagdo menos pesada que a ONU ou a CSCE, deveria ser um instru-
mento de seguranga potencialmente mais eficaz.

No periodo entre feveriro 91 e maio 92, «os membros dos govemnos do
Grupo de Visegrado» levaram a efeito cerca de doze encontros de minis-
tros da Defesa, ministros de Negécios Estrangeiros, Ministros das
Finangas e Chefias Militares.

Desta consderavel actividade diplomatica ressalta a certeza de que pre-
tendem a sua integracéo na UE e na NATO, face ao convite que lhes foi
formulado pelo ministro dos Negdcios Estrangeiros Aleméo e pelo secre-
tario de estado J. Baker em 20 outubro 91.

Para além das capacidades e meios da NATO constituirem razdes para
uma garantia de seguranga efectiva no centro europeu, fica a dever-se a
reunido da NATO de Londres em julho de 90 o convite aos 6 membros do
Pacto de Varsévia (Hungria, Bulgaria, Checoeslovaquia, Poldnia, Roménia
e ex-URSS) para fazerem parte do North Atlantic Cooperation Council
(NACC) como a mais alta autoridade dentro da NATO, estabelecendo as
ligagbes diplomaticas partilhando ideias e deliberagdes e intensificando
contactos militares.

A integragé@o da Alemanha unificada na NATO em 3 outubro 90, apesar da
recusa inicial de Gorbachev em aceité-la, acabou por demonstrar a redu-
zida influéncia do presidente russo nessa matéria.

Esse facto originou que os paises do leste europeu adoptassem a ideia de
que nao pretendiam manter-se neutrais nem integrados em nenhum bloco,
enfrentando assim o desafio do balanceamento das suas relagoes entre os
paises do Leste e do Ocidente.

Para o preenchimento desse vazio estratégico nos anos 90 a 92, procura-
ram através de acordos multi e bilaterais construir uma rede que lhes per-
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mitisse resolver os problemas da sua seguranga, (ver no anexo B, p. 93 os
acordos assinados pela Checoeslovaquia).

Depressa tomam consciéncia de que a sua neutralidade numa «zona
tampao», originaria um abrandamento no processo da sua entrada na
NATO ou na UE.

Mas as posicdes da NATO de abertura aos paises do leste europeu ira
merecer algumas criticas por parte da Russia e, apos recou da Alianca,
evoluira sémente para a «Parceria para a Paz» englobando exercicios mili-
tares conjuntos e operacgdes de Paz.

Por razées de ordem politica e econdmica os EUA pretendem diminuir a
sua responsabilidade de intervengéo militar no estrangeiro ocorrendo esta,
soémente, quando estiverem em causa 0s seus interesses vitais.

Dai que passardo a exigir um maior empenhamento dos europeus nos
assuntos de natureza militar o que sé podera ocorrer no ambito da UEO.

A Europa vé assim alargada as suas responsabilidades no ambito da
Defesa e Seguranca, razao porque, em maio 94 no Luxemburgo, os Esta-
dos membros da UEO propuseram ao «Grupo de Visegrado», os Estados
Balticos, a Bulgaria e 4 Roménia um acordo que permitira a estes paises
a sua participagdo em manobras militares e opera¢cdes de manutencéo de
paz, sem contudo ficar obrigada a dar uma garantia de seguranga a estes
NOvVoS parceiros.

Os EUA continuam a considerar que, conjuntamente com a UE, constituem
uma unidade geopolitica e geoestratégica, mas d&o neste momento maior
preponderancia & estratégia econémica para a resolugdo dos problemas
que afligem a seguranca, sobretude no centro e leste europeu.

Com a adesdo & UE da Austria, Noruega, Suécia e Finlandia, a Europa dos
16 tera pela primeira vez fronteiras com a Russia.

Nao sera portanto surpreendente que a UEO procure a cooperagao militar
com os paises do centro e leste europeu sendo de salientar que, tal facto,
ndo originou quaisquer reacgbes de Moscovo.

Por ultimo, e ndo menos importante ha que referir que serd através de
Alianca Atlantica que a Europa dispora da componente nuclear para con-
trabalancar o poder do espdlio nuclear da ex-URSS, o que podera ainda
implicar que a Alemanha néo sinta necessidade de aderir ao club das
poténcias nucleares.
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A guisa de conclusao

1. De tudo o que foi dito julgo possivel tentar concluir que, desde o inicio
da década de 90, os acontecimentos nos paises do centro e leste
europeu atingiram proporgcdes inimaginaveis nos ultimos 40 anos,
designadamente no que concerne:

a) A saida dos exércitos de ocupagao estrangeiros.

b) A reconquista da soberania dos paises que passaram a ser res-
peitados e ouvidos no concerto das nagoes.

c) As radicais transformagdes na economia e no inicio duma dificil,
mas aliciante, caminhada para sociedades livres.

2. Todavia, conforme referiu Havel em 1991: —«Tudo tem sido infinita-
mente mais complexo do que foi inicialmente previsto».

Julgo poder explicitar que pretenderia perspectivar:

a) Aciclopica tarefa da revisdo completa do quadro legal de suporte
a novas realidades politicas.

b) A forma como alguns dos dirigentes comunistas, depois de per-
derem o poder politico, em muitas circunstancias aumentariam o
seu poder econémico.

c) A combinagdo de confusdo, incompeténcia e malevoléncia que
originaria que militantes e quadros dos ex-partidos comunistas se
refugiassem sob o controle das novas realidades do Estado.

d) A pulverizacdo de cerca de 60% do eleitorado por varios partidos
a maioria dos quais ndo conseguiria atingir os 5% necessarios
para a eleicdo dum deputado.

3. O referido no nimero anterior contribuiu, de forma quiga significativa,
para a independéncia a partir de 1 janeiro 93, das Republicas Checa
e Eslovaca. Também contribuiu possivelmente para a vantagem nas
sondagens na Republica Checa do Bloco de Esquerda, nascido do ex-
partido comunista, apds a troca do seu anterior simbolo por um cacho
de cerejas; e para a vitoria, nas eleicbes antecipadas no Outono de
93, do Partido da Esquerda Democrética (ex-PC) na Republica Eslo-
vaca.

4. Face a rapidez das transformagdes, a inerente instabilidade governa-
tiva, a4 perda de regalias sociais e emergente descontentamento, os
povos do centro e leste europeu procuram conseguir a estabilidade
politica e valorizar a sua componente de seguranca.
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a) Na procura da sua estabilidade politica pretendem a sua adesao

b)

a UE embora conscientes de que, o alargamento da comunidade
provocara graves dificuldades politico-institucionais considerando
a diversidade econémica e o sistema heterogéneo constituido
pelos varios estados.

S&o igualmente conhecedores de que, em conformidade com o
Conselho Europeu realizado em Lisboa em junho 92, seréo aferi-
dos pelos padrées duma identidade europeia, que possuem, mas
necessitam ainda de construir um Estado de Direito democratico
e dispor duma economia de mercado eficaz e competitiva.

A transformacgédo pds-comunista que Ihes é exigida constitui uma

- verdadeira revolugdo social cujos efeitos se fardo sentir ao longo

de muitos anos.

Tais dificuldades serdo acrescidas se atendermos aos problemas
das minorias hungaras, alemas, polacas e ucranianas cujos direitos
deverdo ser contemplados pela legislacdo das Republicas Checa e
Eslovaca onde residem, afim de nao constituirem problemas adicio-
nais a inser¢do destes Estados na comunidade internacional.

Ja constitui critica dificuldade resolver a contradicdo entre os
nacionalismos recentemente conquistados e o desejo manifestado
de se integrarem na Europa Ocidental.

No que concerne a valorizagao da sua componente de seguranga,
a actual divisdo entre a Republica Checa e Eslovaquia encoran-
jando a competicao afecta necessariamente a cooperagéao.

As dificuldades sentidas pela Eslovaquia poderdo implicar a sua
nao participagao plena no «Grupo de Visegrado», e ao estabeleci-
mento de relagdes preferénciais com a Ucrénia e, por via disso,
originar o afastamento de ambos da orbitra do mundo ocidental.

Torna-se necessario que a UE providencie as fontes de investi-
mento, os novos mercados e coordene as acgdes necessérias
para facilitar a cooperagdo entre o «Grupo de Visegrado» por
forma a conseguir a sua plena aderéncia a Europa.

No ambito politico-militar o «Grupo de Visegrado» tem vindo a
conceder particular significado a ligagao CSCE-NACC por englo-
barem os EUA e o inerente vinculo transatlantico, que conferem
uma maior seguranga ao centro e leste europeu.
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Todavia a Alianga, para se envolver nos problemas da Europa
Central, necessita duma justificagdo politica para nao embater
contra legitimas preocupagdes de seguranca da Russia e prejudi-
car assim o processo de democratizagdo em curso.

Surge por isso algum campo de ac¢do a UEO.

A abertura da NATO aos paises do centro e leste europeu materiali-
zada na «Parceria para a Paz», levantou objec¢des a Russia na reu-
niao do NACC em Istambul em 10 junho 94.

Nao foi assinado o comunicado final, porquanto a Russia nao preten-
dia ver ai contemplado que a participagao na «Parceria para a Paz»
constituisse um primeiro passo para a adesao de pleno direito 8 NATO
por parte dos paises participantes.

O ministro dos Negdcios Estrangeiro Russo insistiu ainda nessa reu-
nido numa revisao do Tratado CFE.

De momento, a Europa Central reestrutura a sua seguranga quer no
ambito das forgas militares, quer no ambito das doutrinas, necessi-
tando para tanto do apoio das organizagées da Europa Ocidental e
dos EUA para a resolugcdo dos multiplos problemas de ordem interna
e externa com que se defronta.

A Rdussia nao pretende ver a NATO junto das suas fronteiras procu-
rando que o seu dispositivo defensivo esteja 0 mais préximo possivel
da Europa Central.

Pretendendo a Europa Ocidental que a abertura e cooperacéo sejam
comuns a todos os Estados europeus, nao faz sentido uma estrutura
de defesa unificada no centro da Europa.

Estamos portanto perante uma situagdo que nao oferece solu¢des
faceis e que por isso tera tendéncia a manter-se.
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ANEXO A.- Europe Centrale et Orientale (1989-1990).
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ANEXO B.- Acordos de cooperagdo assinados, ou em curso, pela Checoeslovaquia
entre agosto 1990 e julho 1992.

1. Bilaterais

Ex-URSS: Declaragao de cooperagdo em matérias econémicas politicas e culturais
(margo, 1991) e de seguranga (outubro, 1991).

RUSSIA: Cooperagio e amizade (janho, 1992).

HUNGRIA: Cooperacao seguranca e defesa (janho, 1991).

BULGARIA: Amizade e cooperagéo (abril, 1992).

ROMENIA: Cooperacdo, comércio e amizade (junho, 1992).

AUSTRIA: Cooperagéo na drea da energia nuclear e troca de informacédo em caso
de acidente com reactores (maio, 1991) e cooperacdo militar (april, 1992).

FRANCA: Cooperagédo e amizade (outubro, 1991); cooperagdo militar (april, 1992).

ALEMAHA: Amizade, comércio e cooperagdo (outubro, 1991) e Tratado de base
(fevereiro, 1992).

2. Multilaterais

CSCE: Signataria da Carta de Paris (novembro, 1990).

POLONIA E HUNGRIA: Cooperagdo regional e apoio mutuo nas relagdes com a
Europa Ocidental e ex-URSS (fevereiro, 1991).

NATO: Estabelecimento duma missao de ligagao (agosto, 1990).

Ex-HEXAGONAL/INICIATIVA DO CENTRO EUROPEU: Os seus membros decidem
incrementar cooperagéo econdmica e melhorar relagdes com a CE (agosto, 1990).

CE: Acordos de comércio e cooperagao (fevereiro 1991).

CONSELHO EUROPA: Membro desde (fevereira, 1991).

UEQ: Assambleia da UEO preconiza sua entrda como membro (junho, 1992).

ANEXO C.— Acordo Forcas Convencionais na Europa (CFE). (Elementos disponiveis
apos as declaracbes de 1 janeiro, 1993).

Republica Checa  Eslovequia Torais

Existé- . . Existé- . . Existé- ,. .
cias Limites cias Limites ) Limites

Pessoal (activo) 110.010 93.333 55.005 46.667 165.015 140.000

Carros de combate (peso > 16,5 ton, 1.703 957 851 478 2554 1.435
calibre > 75 mm)

Veiculos blindados (transporte > 4 2462 1.367 1.231 683 3.693 2.050
elementos, calibre > 12,5 mm/missil)

Pecas de artilharia (calibre> 100 mm) 1612 767 806 383 2418 1.150
Avides combate 231 230 116 115 347 345
Helicopteros 37 50 18 25 55 75

— Em 1 julho 1993 as duas republicas assinaram e ratificaram o tratado open skies.
—Em 1 julho 1993 46/36L da duas republicas enviaram a ONU informagdo sobre o armamento convencional
disponivel (Resolugéo 4C/36L da Ass. Geral ONU de Dez 1991).
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EL CASO DE LAS REPUBLICAS CHECA
Y ESLOVAQUIA

Cuarta conferencia (Espaiia)
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Dentro del esquema trazado por el general, del que soy antiguo alumno, si
hablamos de la existencia de una Europa Central, forzoso es reconocer
que no hay nacién que en mayor medida retna estas caracteristicas que
la actual Republica Checa que personalmente me gustaria que recuperase
el tradicional nombre de Bohemia, no sélo por razones histéricas sino
como ruptura del actual proceso de retorno a la tribu tan presente en esta
parte de Europa.

Preciso es afiadir que la consideracién de la Republica Checa como el
centro de Europa no es sélo por obvias razones geograficas, sino porque
su posesién siempre se ha considerado pieza esencial en los esquemas
de dominio de la Europa Central.

Eslovaquia a su vez, que geograficamente participa en gran medida de esa
centralidad, tiene un caracter mas marginal, pero complementario de la
Republica Checa.

Los efectos y consecuencias de su reciente separacion y posibilidades de
incluirlos en un futuro sistema de seguridad europea seran el objeto de
esta intervencion.

El factor fisico

E! espacio considerado consta de tres zonas, geografica y estratégica-
mente claramente definidas: el famoso cuadrilatero de Bohemia, la depre-
sién de Moravia y Eslovaquia, regién predominantemente montafiosa.

Bohemia es un cuadrilatero llano, mas propiamente un rombo, bordeado
de montafias con fuertes connotaciones de reducto defensivo y capacidad
de proyeccion hacia las llanuras que la rodean. De ahi la importancia his-
térica de su dominio para estar en posicién ventajosa respecto al control
de Europa Central.
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Moravia, interpuesta entre Bohemia y Eslovaquia, es un estrecho valle
flanqueado de montafias que ha tenido una gran importancia en las comu-
nicaciones Norte-Sur, por lo que su dominio garantiza el control de esas
comunicaciones.

Por ultimo, Eslovaquia es un pais en general montaioso excepto su zona
sur, atravesado por estrechos valles de direccion general Norte-Sur que
hacen que las comunicaciones Este-Oeste sean muy pobres. Histdrica-
mente formé la frontera natural norte de Hungria y tuvo un papel funda-
mental como bastidn ante los avances otomanos.

El conjunto tiene una entidad estratégica propia. Sus mas de 700 kiléme-
tros a los que pueden afiadirse unos 200 de la antigua Rutenia que perte-
necié a Eslovaquia, representan una barrera entre el Baltico y el Medite-
rraneo, solo interrumpida por el estrecho bogquete moldavo. Puede decirse
que es donde la influencia baltica muere y desde donde a pesar de la dis-
tancia se mira al Mediterraneo.

Trayectoria de sus poblaciones

Los dos paises estan mayoritariamente poblados por checos y eslovacos
respectivamente, descendientes de las tribus eslavas que a mediados del
siglo v ocuparos esos territorios. Ambos pueblos son étnicamente muy pro-
ximos, lo mismo que sus respectivas lenguas, ambas de la familia eslavo-
occidental.

Desde el siglo vii comparten una trayectoria comun que se interrumpe en
el siglo x y se separa definitivamente a principios del xi. Moravia se incor-
pora a Bohemia en el siglo xi. Los checos quedan incluidos dentro
del Sacro Imperio, mientras que los eslovacos pasan a formar parte de
Hungria.

Los checos, como reino de Bohemia primero, con dependencia feudal del
Imperio, donde llegan a jugar un papel muy destacado y como parte de la
Corona austriaca a partir del siglo xvi, estuvieron siempre dentro de las
corrientes politicas y culturales de Europa Occidental. Esta integracién en
Occidente se ve favorecida y reforzada por el proceso de germanizacion a
lo largo de diez siglos. Este proceso que se inicia de forma natural con el
asentamiento de colonos alemanes durante los siglos X1 y xil, asentamiento
que fue impulsado por los reyes de Bohemia como forma de equilibrar el
poderio de la nobleza eslava. Praga fue fundada por colonos alemanes.
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Posteriormente, el proceso de germanizacion es impuesto por la Corona
austriaca, especialmente desde el siglo xvii con la emperatriz Maria
Teresa.

La germanizacion forzosa tiene como resultado el nacimiento del senti-
miento nacional checo, sentimiento que se hace patente por primera vez
en el levantamiento de 1848 y se va reforzando a lo largo del siglo xix,
hasta el logro final de la independencia en 1918. Pero no es menos cierto
que un proceso tan prolongado ha dejado una huella indeleble en el carac-
ter checo, mucho mas profunda de lo que pueda parecer. Las relaciones
germano checas siempre estaran marcadas por un sentimiento ambiva-
lente amor-odio.

Por su parte los eslovacos formaron parte integral de Hungria de 1025 a
1918 siguiendo las vicisitudes generales de dicha nacién. Incluso durante
la particion de Hungria, de 1541 a 1699, Bratislava fue la capital de Hun-
gria. Sin embargo, recibieron pocas influencias exteriores ya que los hun-
garos se limitaron a una dominacién feudal, sin alterar las estructuras exis-
tentes. Unicamente a finales del siglo xix el nacionalismo hungaro intenté
una magiarizacién forzosa de los eslovacos, lo que suscit6 su resistencia
y dio origen a su sentimiento nacional.

Los pocos afos que se mantuvo esta politica, hasta 1918 hace que sus
efectos no sean apreciables. Por lo tanto, los eslovacos estan mas inmer-
sos en el mundo eslavo, han participado poco de las corrientes dominan-
tes en Europa Occidental y su mirada siempre se ha dirigido al Este. Como
sociedad estaban menos estructurados que los checos.

La union fracasada

La inteligente actuacion de los grupos nacionalistas checos y eslovacos en
el exilio, que aunaron sus actuaciones, al finalizar la Primera Guerra Mun-
dial se prociama el 28 de octubre de 1918 el Estado soberano indepen-
diente de Checoslovaquia. Dos dias después, los representantes politicos
eslovacos aprueban el Estado unitario.

El nuevo Estado es un producto de la desmembracién de la Monarquia
austro-hungara y fue trazado sobre mapas en los despachos de Paris, al
mismo tiempo que Yugoslavia.

No obstante, el nuevo Estado inicia su andadura con buen pie. La coyun-
tura econdémica es favorable y tanto checos como eslovacos consideran
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que la unién es la mejor garantia de su seguridad. Prueba de la preocu-
pacién por la seguridad es la firma de diferentes alianzas con Yugoslavia,
Francia y Rusia.

Sin embargo, la crisis econémica de los afos 30 y la creciente presion
alemana sobre la parte checa hacen aflorar los primeros recelos entre
checos y eslovacos. La division de Checoslovaquia a raiz del Tratado de
Munich de 29 de septiembre de 1938, y la posterior ocupacion de Bohe-
mia por los alemanes el 14 de marzo de 1939y proclamacion de la inde-
pendencia de Eslovaquia el mismo dia, crean la primera fisura grave.
Aunque sea un titere de Berlin, por primera vez en la historia aparece un
Estado eslovaco independiente, que es recibido con gran alborozo por
los nacionalistas.

Checoslovaquia se reconstituye al finalizar la Segunda Guerra Mundial con
un fuerte predominio comunista, principalmente de la zona liberada por los
soviético.

Los checos nunca se sintieron demasiado cémodos con un regimen tan
contrario a su historia, lo que motivé la llamada «Primavera de Praga» que
fue abortada por la Unién Soviética. Como consecuencia y para contra-
rrestar las tendencias liberadoras de los checos, a los dos meses de inva-
sion por las tropas del Pacto de Varsovia, los soviéticos imponen el 27 de
octubre de 1968 la sustitucion del Estado unitario por un Estado formado
por dos Republicas: la Checa y la Eslovaca. Aunque forzada desde el exte-
rior, es la segunda quiebra grave de la unidad.

Con la rapida y ejemplar sustitucién del régimen comunista, la llamada
«revolucién del terciopelo» se inicia el camino de la separacién. En diciem-
bre de 1990 el Parlamento Federal rechaza la propuesta del presidente
Valclav Havel de convocar un referéndum sobre el futuro de Checoslova-
quia, a pesar del respaldo mayoritario de la poblacién a la propuesta. Los
acontecimientos se precipitan y el 25 de noviembre de 1992 la Asamblea
Federal aprueba el texto de Ley Constitucional sobre la disolucién de la
Republica Federativa Checa y Eslovaca y el nacimiento de las dos nuevas
Republicas el 1 de enero de 1993.

La decisién fue adoptada de acuerdo con lo pactado por los respectivos
lideres Klaus y Menciar sin que fuera sometida a referéndum nacional. Una
vez mas el destino de Checoslovaquia se decide en los despachos.

Es cierto que los eslovacos sentian un cierto recelo hacia los checos por
su mayor potencial econémico y su nivel cultural mas alto, lo que les
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hacia mas proclives a la escisién que los checos no deseaban y que la
personalidad «iluminada» de Menciar fue determinante, pero la ruptura
dificilmente pudiera haberse producido sin la imposicién de la Republica
Federativa en 1968. En todo caso, todo apunta que los hechos son ya
irreversibles.

Consecuencias de la separacién

La division de Checoslovaquia en dos Estados ha tenido consecuencias de
toda indole para ambos, pero hay una que trasciende sus fronteras. Me
refiero al hecho de la aceptacién por la comunidad internacional de la divi-
sion de un Estado universalmente reconocido, por razones étnicas, por el
mero hecho de su caracter pacifico. Sienta un peligroso precedente y al
menos debiera haberse exigido una consulta popular y no un trapicheo
politico entre bastidores.

Con Ia separacion es evidente que los dos nuevos Estados son por sepa-
rado mas debiles politica, econdmica y militarmente que el Estado a que
sustituyen, pero en lineas generales puede decirse que la Republica
Checa ha salido mejor librada que Eslovaquia. La primera hereda lo mas
valido y la segunda la mayor parte de los problemas.

La Republica Checa hereda toda la infraestructura de gobiermno; la
pequena y mediana industria, mas rentable, competitiva y facil de recon-
vertir; la mayor parte y la mas preparada de la Administracion; un mercado
interior mas desarrollado y sobre todo una situacion politica mucho mas
estable. A esto se afiade que las minorias mas conflictivas quedan mayori-
tariamente en Eslovaquia y el no tener frontera con territorios pertene-
cientes a la ex Unién Sovigtica.

En contra tiene el haber heredado el contencioso de los Sudetes con Ale-
mania y su total dependencia energética de Eslovaquia, pues el Unico
oleoducto es el que a través de ésta le une con Ucrania. No tiene proble-
mas relevantes de minorias si se exceptua el incipiente pero ruidoso sepa-
ratismo moravo (13% de la poblacién).

Eslovaquia, favorecida en inversiones por presiones de la Unién Sovié-
tica a partir de 1968, contaba con una industria mas moderna y mejores
equipamientos sociales. No obstante, concentraba la mayoria de la
industria pesada y especialmente la de armamento, poco rentable y difi-
cil de reconvertir, un pais mas pobre en recursos naturales y un mer-
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cado interior menos desarrollado, lo que hace muy dificiles las condi-.
ciones econémicas.

A esto se une la inexistencia de una estructura estatal, que ha tenido que
ser creada ex-novo y un déficit de personal capacitado y con experiencia.
Para colmo la situacién politica interna es inestable, ya que la personali-
dad de Menciar ha provocado divisiones en su propio partido y en todc
caso, el principal objetivo de alcanzar la independencia se agota una vez
logrado y no resuelve los problemas internos. De ahi el derrocamiento de
Menciar y el posible ascenso del PID (comunista) en las elecciones del
préximo otofio.

Otro problema serio es el de las minorias. La mas numerosa y politica-
mente organizada es la hiingara que ha quedado en su totalidad en Eslo-
vaquia, pasando del 3% en el conjunto de Checoslovaquia al 12% de la
poblacion en el primero de los Estados (600.000 personas). Demandan
una autonomia cultural y la postura de Menciar ha sido un foco de friccio-
nes con Hungria.

La segunda minoria conflictiva es la gitana por el rechazo social que sufre
y los dos tercios han quedado en Eslovaquia, donde representan el 1,5%
de la poblacién.

Por ultimo, Eslovaquia tiene frontera comin con Ucrania, pais que perte-
necio a la antigua Unién Soviética, lo que indudablemente repercute en su
politica de seguridad.

En resumen, puede decirse que la Republica Checa ha salido fortalecida
de la separacién. Es un pais politcamente estable, esta realizando con un
éxito notable la transicion econémica y se ha liberado de los principales
problemas. Por contra Eslovaquia ha quedado debilitada. ElI panorama
politico es muy inestable, la situacién economica es mala y la transicion de
modelo econémico progresa muy lentamente con grandes dificultades y ha
heredado, agudizados, los principales problemas exteriores con menor
capacidad para hacerles frente.

Aunque en lineas generales las directrices de la politica exterior son simi-
lares en los dos paises; integracién en Europa Occidental en el aspecto
econémico mediante la pertenencia a la Unién Europea (UE) y una garan-
tia de seguridad a través de su incorporacion a la OTAN, la postura de la
Republica Checa esta decididamente inclinada a Occidente, mientras la
eslovaca ha oscilado entre Rusia y Europa Occidental, aunque parece
haberse decantado hacia esta ultima.
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Consecuencias regionales

Los dos nuevos paises han hecho una cuestion de principio la estabilidad
regional y las buenas relaciones con sus vecinos. Dentro de estas lineas
generales, la Republica Checa considera prioritarias sus relaciones con
Alemania, mientras que Eslovaquia asigna la méxima importancia a las
relaciones con Austria, Gnica frontera comuan con una economia desarro-
llada, y con Ucrania y Rusia. Pero los buenos propésitos no eliminan pro-
blemas heredados del Estado a quien suceden y en ocasiones agravados.
La Republica Checa y Eslovaquia se reparten dos a dos los cuatro princi-
pales:

Republica Checa
CUESTION DE LOS SUDETES

La firma del Tratado de Amistad y Buena Vecindad entre Alemania y Che-
coslovaquia a principios de 1992, vuelve a suscitar el problema. Aunque
Alemania reconoce la inviolabilidad de las fronteras actuales no esta dis-
puesta a declarar nulo el Tratado de Munich y exige indemnizaciones para
los habitantes de origen alemén expulsados de Checoslovaquia en 1945.

Hasta el momento los checos se han negado a estas indemnizaciones,
que por razones de politica interior serian dificilmente asumibles.

En todo caso ambos paises estan interesados en mantener buenas rela-
ciones. En Alemania, el siempre latente pangermanismo empieza a mani-
festarse. Incluye a territorios anteriormente dependientes de la Monarquia
austriaca (basta citar los casos de Eslovenia y Croacia) y trata de asegu-
rarse una zona de influencia. En el aspecto militar el territorio checo es de
extremada importancia en el dispositivo defensivo aleman.

Por su parte, la Republica Checa tiene un gran interés en mantener bue-
nas relaciones con Alemania, superando recelos. Alemania no es sélo el
principal inversor extranjero sino el mas firme valedor cara a su ingreso en
las organizaciones occidentales. También, la construccion de un oleoducto
que diversifique sus fuentes de suministro de energia necesita el consen-
timiento de Alemania.

Alemania dispone de muchos medios de presion, pero por las razones ya
apuntadas no interesa a ninguno de los paises que este litigio enturbie sus
relaciones. Lo probable, pues, serd un acuerdo poco notorio que salve la
cara de las dos partes.
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TESCHEN-SILESIA

Como en el caso aleman, las reticencias sobre la regién de Teschen-Sile-
sia volvieron a surgir con la firma del Tratado de Amistad y Cooperacion
con Checoslovaquia. Uno de los partidos polacos (Confederacién de Polo-
nia Independiente) se oponia a su firma porque implicaba una renuncia de
Polonia a sus derechos sobre la region de Teschen.

Hasta producirse la escisién las relaciones con Checoslovaquia habian
sido normales y en la actualidad son particuiarmente intensas en el campo
de defensa con la Republica Checa.

En todo caso no parece que suponga un obstaculo en el entendimiento
entre los dos paises y Polonia es el pais menos indicado para suscitar pro-
blemas fronterizos.

Eslovaquia
MINORIA HUNGARA

Las relaciones de Hungria con Checoslovaquia siempre fueron buenas. El
reconocimiento de la minoria hingara, con representacion en el Parla-
mento Federal y relativo peso especifico era un hecho 'y los hungaros con-
sideraban a los checos como un elemento moderador frente a los naciona-
listas eslovacos.

La escision supuso el cese de la influencia moderadora. Al aprobarse la
nueva Constitucion eslovaca los representantes hungaros acusaron al
nuevo texto legal de ignorar el derecho a la autonomia.

Hungria mantiene una activa politica de defensa de los derechos de sus
minorias en los paises vecinos, aunque ha renunciado expresamente a rei-
vindicaciones territoriales. La politica seguida por Menciar y los intentos de
diluir la mayoria magiar con una nueva distribucion territorial de la zona
que ocupan han creado tensiones. Hasta el momento los hungaros solo
piden respeto y autonomia cultural, pero si sus derechos son ignorados su
actitud podria cambiar. Esta situacién ha provocado un enfriamiento en las
relaciones entre Eslovaquia y Hungria.

El problema se complica més por el contencioso sobre la presa de Gabci-
kovo-Nagymaros que incide en la misma zona. Aunque ha sido sometido
al arbitraje de la Corte de la Haya, es otro aspecto que contribuye a enve-
near las relaciones mutuas. La frontera entre los dos paises esta definida
por el cauce medio del Danubio y, por lo tanto, una alteracion de su curso
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pudiera tener consecuencias y no hay que olvidar que la relacién de fuer-
zas ha quedado invertida con la ruptura de Checoslovaquia.

Aunque el problema se mantiene dentro de los limites aceptables, no deja
de ser preocupante y actuaciones poco meditadas pudieran radicalizar las
posiciones. No hay que olvidar el precedente de Yugoslavia.

CARPATO RUTENIA

Esta region, anteriormente perteneciente a Checoslovaquia, pasé a formar
parte de Ucrania al finalizar la Segunda Guerra Mundial.

Aunque algunos partidos politicos como el Partido Republicano plantea-
ron reinvidicaciones respecto a esta regién, la postura del entonces
Gobierno Federal y la actual de Eslovaquia es no presentar ninguna rei-
vindicacion sobre ese territorio. Para Eslovaquia las relaciones con las
Republicas de la antigua URSS y en especial con Ucrania son priorita-
rias, pues dependen de las materias primas rusas, en especial del petro-
leo y las vias de transporte pasan por Ucrania. Aspira a estrechar rela-
ciones econdmicas y culturales con esa regién y piensa que estd llamada
a servir de puente entre las citadas Republicas y Europa Occidental.
A pesar de la ola de nacionalismos que agita Europa, dificilmente puede
pensarse en estos momentos que llegue a constituir un motivo de
friccion.

El problema de la seguridad

La optica con que contemplan el problema tanto la Republica Checa como
Eslovaquia tiene una perspectiva sobre la seguridad muy parecida.

Se quejan amargamente de que a partir de la disolucién del Pacto de Var-
sovia falta un sistema de seguridad en Europa Central y Oriental. En este
sentido se consideran en situacion diferente y en desventaja no sélo res-
pecto a la OTAN sino respecto a los paises neutrales, en los que su segu-
ridad esta garantizada por su propio estatuto de neutralidad. Son cons-
cientes que por si mismos, ni en el entorno regional inmediato, son
capaces de contar con las debidas garantias. Los dos paises piensan que
la seguridad tiene también un componente de estabilidad econémica y
ambos creen que la tnica solucién a sus problemas es la integracion en
las instituciones occidentales: la UE en el aspecto econémico y la OTAN
en el defensivo.
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Adn siendo la perspectiva similar, hay diferencias de matiz. De entrada la
visién checa esta mas desarrollada y ha sido claramente expresada y no
tanto la eslovaca, quiza por una politica exterior mas activa de los prime-
ros, mientras los segundos estan mas concentrados en sus propios pro-
blemas. La diferencia esencial es que mientras la Republica Checa
apuesta decididamente por Occidente, afirmando que esta integracion es
la l6gica, ya que comparten el mismo sistema de valores. Eslovaquia
busca un mayor equilibrio en sus relaciones entre el Este y el Oeste.

Ambos paises abogan por relaciones buenas, estables y de cooperacion
con sus vecinos y no contemplan un enemigo concreto. Como riesgos
externos a la seguridad incluyen:

— El conflicto yugoslavo con sus posibilidades de escalada.

—_ La inestabilidad de los Estados pertenecientes a la antigua Union
Soviética, particularmente en Rusia y Ucrania.

— Problemas no resueltos de minorias en Europa Central.

— La posibilidad de migraciones masivas que originan desestabilizacion.

— EI proteccionismo econémico tanto de Estados Unidos como de
Europa Occidental.

_ La cautelosa postura del Oeste en lo relativo a la extension de la
Alianza y otras organizaciones internacionales.

Especificamente la Republica Checa considera también como posibles

riesgos propios:

— El incremento de movimientos extremistas, en el que incluyen la esca-
lada de exigencias de los Sudetes.

— La dependencia energética de Estados vecinos.

Respecto a las demas organizaciones de ambito europeo su postura es
muy similar. Concretamente respecto a la Union Europea Occidental
(UEQ), en la que ya estan asociados, |a consideran util en su proceso de
incorporacién a Europa, pero no una garantia de seguridad suficiente. La
«Asociacion para la Paz», en donde curiosamente se adelanté Eslovaquia,
como un paso previo impuesto en su camino hacia la OTAN, quiza conve-
niente para acostumbrarse a los procedimientos, pero muy lejos de sus
aspiraciones, sobre todo en el caso checo.

La postura en cambio difiere respecto al «Grupo Visegrado». La Republica
Checa cree que tiene mas posibilidades de ingreso en la OTAN sola que
con el conjunto del grupo y desde la separacion rechaza cualquier com-
promiso defensivo con Eslovaquia. Por tanto quiere que s6lo tenga una
funcion de foro de consultas. Eslovaquia a su vez, consciente de su posi-
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cion menos favorecida, aboga por un papel mas activo del grupo y porque
el acceso a la OTAN sea en bloque.

Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas de la Republica Checa y de Eslovaquia respectiva-
mente se constituyeron el 1 de enero de 1993, como resultado de la divi-
sion de las anteriores Fuerzas Armadas checoslovacas, de las que here-
dan la parte proporcional de los compromisos internacionalmente
adquiridos. El criterio seguido para el reparto fue el proporcional a sus res-
pectivas poblaciones para el material y el de localizacidon geogréfica res-
pecto a instalaciones, nombrandose una comisién para fijar las necesarias
compensaciones.

La herencia son unas Fuerzas Armadas que responden a criterios soviéti-
cos. El Ejército de Tierra, organizado en Divisiones ligeras de 9.000 a
11.000 hombres, de caracter muy ofensivo, cuenta con una gran cantidad
de material, en especial acorazado, de disefio soviético y relativamente
moderno. El armamento supera ampliamente los limites fijados por el Tra-
tado FACE vy, sobre todo, lo que efectivamente pueden mantener por falta
de repuestos. El Ejército del Aire se compone de Fuerzas Aéreas (caza-
bombarderos y transporte) y Fuerzas de Defensa Antiaérea (interceptores
y misiles). El material aéreo es bastante mas anticuado que el terrestre.

En el reparto una vez mas Eslovaquia es la parte menos favorecida. No
solo al estar el despliegue orientado al Oeste la mayor parte de las insta-
laciones quedan en el lado checo, sino que la proporcién de profesionales
es mucho mayor para éstos que para los eslovacos. La separacioén se hizo
en un clima de buena armonia, sin que surgieran problemas importantes.
Aunque los checos se oponen a cualquier compromiso defensivo, han
prestado una importante colaboracién técnica en la organizacién del Minis-
terio de Defensa eslovaco y en el mantenimiento del material. En conjunto
la separacion ha sido una gran operacién logistica realizada en un tiempo
muy corto. El traslado de material y municion, principalmente de la Repu-
blica Checa a Eslovaquia, ha representado 13.500 vagones de ferrocarril.

Republica Checa

Las Fuerzas Armadas checas contaban con unos efectivos de 107.000
hombres en el momento de su constitucién. El Ejército de Tierra aunaba
70.000 hombres y estaba organizado en dos mandos territoriales. Su cons-
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titucion basica eran 5 Divisiones (2 acorazadas y 3 mecanizadas) y diver-
sas Brigadas de apoyo.

Las Fuerzas Aéreas y de Defensa Antiaérea contaban con 37.000 hombres
y se componian de un Cuerpo de Ejército mixto y 2 Divisiones de Defensa
Antiaérea.

Inmediatamente ponen en marcha un plan que ya tenian estudiado con el
propésito de adecuar las Fuerzas Armadas a sus necesidades, la necesi-
dad de alcanzar paulatinamente el standar de las fuerzas occidentales y el
objetivo final de integrarse en la OTAN a largo plazo.

El plan consta de tres fases, con la atencién centrada en la segunda, que
es donde se modifica de forma sustancial el caracter de las fuerzas.

El corto plazo (hasta finales de 1993) se ha caracterizado por la transforma-
cién del Ministerio de Defensa, el Estado Mayor General, el mando de las
Fuerzas Aéreas Tacticas y el mando de las Fuerzas de Defensa Antiaérea y
el sistema de logistica. Se acorté el servicio militar de 18 a 12 meses.

El medio plazo, hasta finales de 1995, trata de lograr unas Fuerzas Arma-
das que se acerquen mas a las occidentales. En este periodo la misién
basica es crear los niveles de mando operativo y tactico, garantizar el fun-
cionamiento logistico, iniciar la renovacion de armamento y la formacion de
los miembros de las Fuerzas Armadas.

El largo plazo, a partir de 1995, contempla como objetivo el paulatino acer-
camiento a la OTAN y lograr la interoperatividad en las esferas principales.

Las futuras Fuerzas Armadas se conciben como modernas, pequenas y de
caracter defensivo. A partir de 1996 los efectivos en tiempos de paz seran
65.000 hombres, con una tasa de profesionalizacion del 41%.

Las Fuerzas Armadas estaran constituidas por el Ejército de Tierra, las
Fuerzas Aéreas y las Fuerzas de Defensa Antiaérea. La logistica es un
componente relativamente auténomo.

El Ejército de Tierra se divide en Ejército Regular, Fuerzas de Accion
Rapida y Ejército de Defensa Territorial. Los mandos militares «Occidente»
y «Centro» se transformaran en mandos de Cuerpo de Ejército (de entidad
similar a una Division; las actuales Divisiones estan siendo transformadas
en 7 Brigadas mecanizadas de tipo unico, siendo este el cambio mas sig-
nificativo. Pretende cambiar la anterior configuracion ofensiva por una
defensiva; se acaba de crear la Brigada de Accidon Rapida y esta previsto
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crear un numero de Brigadas de Defensa del Territorio que se cubriran con
reservistas y sélo contardn con un embrion de cuadros de mando.

El Ejército del Aire se compone de un Cuerpo de Ejército de Fuerzas
Aéreas y un Cuerpo de Ejército de Defensa Aérea, con caracter de Ejérci-
tos distintos.

Una prueba de la importancia que asignan al cambio de sus Fuerzas
Armadas es que los gastos de defensa representan el 3% del PIB, en
momentos de dificultad econédmica. La reduccién de material avanza a
buen ritmo a pesar de su costo, y va por delante del 60% obligatorio para
final de afo. Respecto al personal, la reduccion, también muy avanzada,
se ha conseguido con el acortamiento del servicio militar y una depuracién
en los cuadros de mando de los elementos més identificados con el régi-
men anterior.

En definitiva, los checos han demostrado una clara voluntad de asimilarse a
Occidente y una gran capacidad de organizacion. Se estima que en un plazo
breve sus Fuerzas Armadas estaran bastante en linea con las de la OTAN.

En su contra debe citarse la poca usual diferenciacién de Fuerzas Aéreas
y de Defensa Antiaérea, que puede ser en parte debida a limitaciones de
sus medios y que no estd muy clara la autonomia logistica de las Unida-
des. Un factor a destacar es el fuerte antimilitarismo presente en la socie-
dad checa. Este sentimiento, que tiene una raiz histérica, se generod
durante la dominacion austriaca, probablemente se ha visto reforzado por
la consideracién reciente de las Fuerzas Armadas como un instrumento de
opresion al servicio de los soviéticos.

Eslovaquia

En el momento de su constitucién las Fuerzas Armadas contaban con
47.000 hombres, 33.000 del Ejército de Tierra y 14.000 de las Fuerzas
Aéreas y de Defensa Antiaérea.

El Ejército de Tierra estaba compuesto fundamentalmente por dos Divisio-
nes (una acorazada y otra mecanizada) y una Brigada de artilleria. Las
Fuerzas Aéreas constaban fundamentaimente de una Division de Defensa
Antiaérea.

Como en el caso de la Republica Checa se contempla un proceso
siguiendo el modelo de aquélla, también en tres fases, con el objetivo de
aproximarse a la estructura de la OTAN, cuyo resultado final serian unos
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objetivos de 35.000 hombres y el cambio de la estructura de Divisiones a
la de Cuerpo de Ejército y Brigadas. Sin embargo, la necesidad de organi-
zar el Ministerio de Defensa, de nueva creacién y las dificultades econo-
micas hacen que los plazos sean mas dilatados, en principio al menos
10 afios para completar el proceso. Las fases no tienen fechas concretas.

En la primera se mantendrian las estructuras y medios actuales y se pre-
pararian las estructuras organicas de las nuevas Unidades.

La segunda fase tiene como objetivo principal los preparativos para reor-
ganizar el Ejército de Tierra y pasar de mandos territoriales y Divisiones al
de Cuerpo de Ejército y Brigadas.

La tercera fase seria el momento del cambio decisivo para llegar a la orga-
nizacién definitiva hacia el afio 2000.

Hasta el momento, las Unicas modificaciones introducidas han sido la crea-
cién del Ministerio de Defensa y de la figura del comandante del Ejército
eslovaco. El resto se mantiene como estaba y de momento no se ha acor-
tado la duracion del servicio militar.

Respecto a la reduccién de material, estan progresando a buen ritmo,
superior al exigido, ya que quieren deshacerse de medios que no estan en
condiciones de mantener.

Respecto a los efectivos numéricos previstos serian facilmente alcanza-
bles con solo reducir el servicio militar a 12 meses.

Los cambios estructurales por el contrario se ven a mas largo plazo, no
sélo por la dificultad de la coyuntura econémica, sino por la preocupante
escasez de personal preparado.

En resumen, respecto a las necesarias transformaciones de sus Fuerzas
Armadas, Eslovaquia ocupa el furgén de cola en Europa Central. A pesar
de sus buenas intenciones todavia no sabe como hacerlo. Por contra, un
dato a su favor es la mayor aceptacion por la poblacién de las Fuerzas
Armadas. Es una encuesta reciente, el 83% es partidario del servicio mili-
tar obligatorio, lo que es un porcentaje notablemente alto.

E! reto de la seguridad

La Republica Checa y Eslovaquia, como el resto de los paises ex comu-
nistas de Centroeuropa, estan llamando insistentemente a las puertas de
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Occidente, la primera por conviccién y la segunda mas por conveniencia,
pero en ambos casos por necesidad.

En pleno proceso, dificil y en ocasiones doloroso, de transformacién a eco-
nomias de mercado, lo que esta produciendo caidas en sus niveles de renta
y estandar de vida, miran con no disimulado temor la creciente inestabilidad
en Rusia y en algunos paises vecinos de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEI) como Ucrania. Su sensacion de inseguridad se acrecienta
al no estar amparados por ningun sistema de seguridad colectivo.

Las esperanzas quiza poco realistas en una répida inclusién en los siste-
mas politicos, econdmicos y defensivos occidentales estan dando paso a
un creciente desencanto del que es una prueba el auge de los partidos
comunistas en algunos paises.

El reto, sobre todo para Europa Occidental, es como dar respuesta a estas
aspiraciones, fijando condiciones y plazos, tarea que encierra mas dificul-
tades de lo que se pudiera pensar. Hay que lograr un equilibrio entre una
relativa urgencia pero sin prisas para evitar disrupciones en los organis-
mos existentes y sobre todo evitar la oposicién frontal de Rusia.

Si bien desde una dptica puramente egoista, la situacién actual pudiera
parecer favorable para los intereses de Europa Occidental al interponer
unos Estados entre ésta y la CEl, esta situacién no puede prolongarse
indefinidamente sin claros riesgos de desestabilizacién en toda la zona
que serian muy perjudiciales.

Los frentes de actuacion son tres: incorporacion economica, rebajar las
tensiones con las minorias étnicas y darles cobertura de seguridad que
precisan.

El respeto a los derechos de las minorias, que de momento sélo se cues-
tiona en Eslovaquia y que sélo depende de la actitud de este pais. El pro-
blema pudiera ser resuelto eficazmente dentro de la Conferencia sobre
Seguridad y Coordinacion en Europa (CSCE) y del Consejo de Coordina-
cion del Atlantico Norte (CCAN) y en todo caso, hacerlo una exigencia pre-
via a una futura integracién en otras instituciones.

El aspecto econémico, de momento es poco realista una nueva ampliacién
de la UE sin haber consolidado la que se producira a principios de 1995.
Los acuerdos actuales pueden ser suficientes y sobre todo depende de las
inversiones que se realicen. En todo caso seria conveniente establecer un
calendario.
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Quiza lo mas problematico sea como se les incluye en un sistema de segu-
ridad.

El «Grupo de Visegrado» es un organismo de coordinacion regional con
una actividad mortecina y no tiene ni el caracter ni la capacidad de un sis-
tema de seguridad.

La UEO, de la que ya son miembros asociados, demuestra una voluntad
de aproximacion, pero para los paises implicados no es una garantia de
seguridad suficiente.

La «Asociacion para la Paz» ofrece buenas posibilidades para ayudar a la
transformacioén de sus Fuerzas Armadas y probablemente sea necesaria
para llegar a un suficiente grado de armonizacion. En todo caso solo es
percibida en la Republica Checa y Eslovaquia como un paso previo a una
futura integracién. La incorporacion de Rusia a esta asociacion, si final-
mente se produce, puede tener un efecto claramente positivo en disminuir
reticencias.

Unicamente la incorporacion a la OTAN colma las aspiraciones. Basica-
mente esto plantea dos dificultades: la aceptacion por parte de Rusia y
decidir si se produce en blogue para todo el grupo o pais por pais.

Respecto a lo primero, con razén o sin ella, Rusia ve a la OTAN como una
organizacién ofensiva contra ella y costara bastante haceria cambiar de
opinién. Reclama el area de la antigua URSS como zona de influencia
exclusiva y no acepta una ampliacion de la OTAN que la lleve a la frontera
con la CEl. En este aspecto, la incorporacion de la Republica Checa ten-
dria menos rechazo por no tener frontera comun y en todo caso ser una
cufa introducida en Occidente. Siguiendo esta linea, por las dificultades de
movimiento transversal y su escasa entidad, la integracién de Eslovaquia
tendria un impacto menor que la de Hungria y sobre todo que 1a de Polo-
nia. Basta recordar Yalta.

Respecto a una incorporaciéon en grupo o pais por pais, con independen-
cia de lo anterior, es evidente que si uno de estos paises se integra antes
que los otros se produciran resentimientos. Pero no es menos cierto que
el grado de convergencia politico, cultural y militar es distinto en cada pais.
También en este caso la Republica Checa se destaca a la cabeza y Eslo-
vaquia ocupa la posicion maés retrasada. En el plano interno de la Alianza
por otra parte, parece mas facil absorber el impacto de la entrada de un
s6lo pais que de un grupo de ellos a la vez.
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Resumiendo, la inclusién de los paises de Centroeuropa es una necesidad
aunque no se sepa como llevarla a la practica. Este es el reto que se plan-
tea a la politica y diplomacias occidentales. Pero en todo caso es vital que
la situacion sea claramente explicada y entendida por dichos paises.

Como conclusién, en las actuales circunstancias, a medio-corto plazo Gni-
camente la Republica Checa estaria en condiciones Gptimas de ingreso y
al mismo tiempo seria el pais que menor rechazo generaria.

— 113 —



EL CASO DE LA REPUBLICA DE POLONIA

Quinta conferencia (Portugal)

RauL Frangois R. C. MARTINS
Brigadeiro del Exercito.



A seguranca na Europa Central

A queda do muro

O derrube do muro de Berlim, em 1989, ficou na Histdria contemporanea
como um acontecimento simultaneamente marco, e simbolo, de uma pro-
funda alteracdo na ordem mundial. Nos seus aspectos mais relevantes, ou
seja, o fim das ditaduras comunistas na Europa Central e Oriental, a unifi-
cagdo alemd, e a implosao do império soviético, essa profunda alteragéo
decorreu durante um periodo de tempo muito curto, cerca de dois anos, de
1989 a 1991, pelo que o seu efeito no sistema das relagdes internacionais
foi o de uma verdadeira ruptura. Falou-se, desde logo, no fim da «ordem
mundial» estabelecida em Yalta, e no inicio de uma nova ordem, cuja defi-
ni¢do, alias, ainda esta por esclarecer.

O peso da historia

Mas, se esta por esclarecer a definicdo do que podera vir a ser a nova
ordem, ou a nova desordem, como ja muitos a vém designando, algumas
das consequéncias dos acontecimentos dos anos 89 e 90 rapidamente
se tornaram evidentes. Uma delas, com especial interesse para o0s objec-
tivos deste trabalho, foi que, ao libertarem-se os paises da Europa Cen-
tral e Oriental das respectivas ditaduras comunistas e, simultaneamente,
do comandamento sobre elas exercido pelo partido comunista gover-
nante da Unido Soviética, apoiado pela presenca das tropas soviéticas
nos seus territorios, os respectivos particularismos geopoliticos, as suas
especificidades e os seus problemas, radicados na Histéria, emergiram
de novo para o primeiro plano da sua vivéncia colectiva, e vem influen-
ciando, com for¢ca crescente, 0s seus comportamentos sociais, econo-
micos e politicos.”
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Os problemas no ambito da seguranga na Europa Central

O que se podera entender como Europa Central € uma regiéo geografica
de limites variaveis, que podera incluir areas entre as bacias do Oder
Neisse e do DanUbio a Oeste/Sudoeste, e do Niemen/Dniester a Leste,
estendendo-se de Norte a Sul entre o Baltico e o mar Negro. para efeitos
deste trabalho, consideraremos corresponder ao conjunto dos Estados do
ex-pacto de Varsévia sem a Unido Soviética, ou seja, a Polonia, a Repu-
blica Checa, a Eslovaquia, a Hungria, a Roméia e a Bulgaria.

Desde o fim do Império Romano, ondas sucessivas de povos, bulgaros,
eslavos, magiares, finlandeses, suecos, germanos, ciganos, judeus, tur-
cos, etc., foram-se fixando e misturando entre si e com povos mais antigos
em toda a regido atras referida. Convertidos ao cristianismo, os nao judeus
dividiram-se entre catélicos, protestantes e ortodoxos, aos quais se vieram
juntar mais tarde os mugulmanos. Os Estados e Impérios que ai se foram
formando, muitos deles de existéncia efémera, tiveram configuragbes
variaveis, as suas fronteiras acompanhando os fluxos e refluxos de fre-
quentes invasdes, ou os acasos dos sucessos de ainda mais frequentes
guerras, englobando terras e gentes que ora pertenciam a uns senhores,
ora a outros. Deste modo, os Estados que hoje ai existem, todos, sem
excepcdo, incluem minorias importantes de povos de outras culturas, de
outros idiomas, de outras religides, e terras que ja pertenceram, em
alguma outra época, as unidades politicas vizinhas, as quais, por sua vez,
encorporam territérios que foram seus.

Na fase final do século xix, duas grandes potencias instaladas nas perife-
rias ocidental e oriental desta Europa Central, a Alemanha e a Russia, tor-
naram-se dominantes em toda a Europa, disputando entre si influéncias e
controles na regido que temos vindo a descrever, aproveitando todas as
oportunidades para nela se expandirem.

Deste modo, do ponto de vista da seguranca e da defesa, os problemas
comuns aos Estados da Europa Central, todos com raizes na Historia,
parece-me poderem agrupar-se em quatro grandes conjuntos: Os que
decorrem da pressdo hegemonica russa, os que resultam da pressao
hegemoénica alema, os que nascem dos direitos e reivindicagbes de mino-
rias, os que se ligam com o tracado das fronteiras e correspondentes rei-
vindicagGes territoriais. Estes quatro tipos de problemas relacionam-se
entre si, mas sdo de natureza diferente, exprimem-se de forma diversa,
com variadas intensidade e importancia relativas, de pais para pais.
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A competicdo entre a Russia e a Alemanha, prolongada até a Segunda
Guerra Mundial, levou a que, por diversas vezes, as duas Potencias se
envolvessem nas frequentes guerras que assolaram a regiéo, ou entras-
sem directamente em guerra uma contra a outra, ou, como também acon-
teceu diversas vezes, se entendessem entre si no sentido de dividerem
zonas de influéncia e de expansdo. Derrotada na Segunda Guerra Mun-
dial, a Alemanha deixou o campo livre & Rdssia, entdo Unido Soviética,
que néo desperdigou a oportunidade, conseguindo, finalmente, estender o
seu poder sobre todos esses povos até as fronteiras da Alemanha, da Aus-
tria, e da Jugoslavia.

O vazio de seguranga e os problemas sécio-econémicos

Hoje, com a derrota da Russia na guerra fria, e a desagregacéo do impé-
rio soviético, verificou-se o refluxo dos russo, e com a unificacdo da Ale-
manha, que voltou a ser uma grande poténcia europeia e mundial, confi-
gura-se de novo a possibilidade desta retomar a sua tradigdo histérica de
interveng&o activa na regido centro europeia, onde ndo existe poder capaz
de contrabalancar nem o alem&o, nem o russo. Mas hoje a politica externa
da Alemanha € condicionada pelo facto de se integrar numa realidade
sécio-politica nova, que é a Unido Europeia (UE), o que limita a sua liber-
dade de acg&o. Deste modo, existe actualmente um vazio de seguranca
na Europa do Centro Leste, face a uma Russia que apesar dos seus enor-
mes problemas internos permanece uma superpoténcia militar, continua a
exercer toda a presséo politica que pode na regido, e manifesta crescen-
tes sinais de manter intengdes de nela intervir, face também a uma Ale-
manha que, apesar das suas ligagdes a UE e a OTAN, ja vem dando
alguns sinais de que o que se passa a Oriente das suas fronteiras ndo Ihe
pode ser indiferente, e cuja forga econémica é, sé por si, elemento sufi-
ciente para ai exercer uma decisiva influéncia.

Justamente, a questdo econdmica é hoje de crucial importancia para o
futuro de todos os paises que constituem a Europa Central e Oriental. Da
forma como forem capazes de enfrentar e vencer os enormes desafios
resultantes da sua adesdo a uma economia de mercado para que nao
estavam preparados dependera a manutencdo dos seus actuais regimes
demo-liberais, e de uma e outra coisa dependera a forma como se virdo a
posicionar na evolugdo da Europa, tanto no que respeita ao processo da
integragao politica, como no que se refere ao da arquitectura de Segu-
ranca e Defesa. Isto é, os problemas socio-econémicos dos paises
daquela regido interrelacionam-se apertadamente com os da sua segu-
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ranga, de que, alias, fazem parte. Assim, neste momento, poder-se-a dizer
que ao vazio da seguranga, de que falamos, numa perspectiva predomi-
nantemente politico-estratégica, se acrescentam uma alta instabilidade
sécio-politica, e um ainda grande atraso econémico.

A estruturagdo da Europa

Essa complexa interrelagdo entre as questoes socio-econdmicas e as da
seguranga politico-estratégica, que sempre existiu mas que se foi tornando
mais intensa apds a revolugdo industrial, e que depois da segunda guerra
mundial se tornou t&o evidente que deu origem a novos conceitos de segu-
ranca e de defesa, e estd na base de diversos acordos, tratados, e insti-
tuicbes, tendentes a organizar o espago europeu. O Tratado de Dunquer-
que, o Conselho da Europa e a OCDE, o tratado de Bruxelas, a OTAN e a
UEO, a CECA, a CED, a EURATOM € a CEE, o Pacto de Varsévia e 0
COMECON, a CSCE, enfim, todos tiveram na sua raiz simultaneamente
preocupagdes econdmicas, sociais, e de seguranza, embora na sua orga-
nica, nas suas finalidades e nas suas fungbes, uns sublinhassem € des-
semn mais relevo as vertentes sociais, outros as econémicas, outros as de
Segurancga e Defesa.

Com os acontecimentos de 1989/1990, algumas destas instituicdes, como
o Pacto de Varsévia e 0 COMECON, extinguiram-se, outras, como a OTAN
e a CSCE, sofreram profundas alteragdes, e outras ainda, prosseguindo
uma evolucdo em curso, como a CEE/UE e a UEO, viram essa evolugao
acelerada, e influenciada, por aqueles acontecimentos. Ora é sobretudo
em torno destas quatro instituicdes que tém sido capazes de absorver a
mudanga e a ela se adaptar, que a ordenacdo e integracdo da Europa,
hoje, se esta fazendo. Todas quatro intervém na estruturacdo da segu-
ranca europeia, mas s6 duas, a OTAN e a UEOQ, tém uma dimensédo de
defesa colectiva.

Dagquelas quatro instituigdes, a UE e a UEO constituem o que poderemos
designar por nucleo estruturante da Europa, e delas nao fazem parte nem
os EUA, nem a Russia, nem nenhum dos Estados que referimos como
constituindo a Europa Central.

Quanto 2 OTAN, essa continua a ser, ainda, a Unica instituicao com efec-
tiva capacidade no Ambito da defesa colectiva, e por isso é a principal no
ambito da Seguranca colectiva. Com a UEO, como seu pilar europeu, com
o Eurocorpo e as outras novas forgas militares multinacionais a ela dispo-
nibilizadas, com o CCAN e a «Parceria para a Paz» alargando o seu
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ambito e o seu alcance e como que duplicando a CSCE, a OTAN, contro-
lada pelos americanos e onde os russos poderdo vir a ter voz através da
«Parceria para a Paz», domina hoje, claramente, todo o espaco da segu-
ranca europeia, espago em que a CSCE tende a ser apenas uma espécie
de mini-ONU, quadro legitimamente e potencialmente estabilizador, mas
sem qualquer orgao do género do Conselho de Seguranca que lhe dé
alguma capacidade de intervencéo efectiva dependendo, para tal, do con-
curso da OTAN ou da UEO, esta Gltima, por sua vez, dependendo daquela
e da UE. Todo este processo da estruturagdo, um dos factores dessa evo-
lugéo sendo, justamente, a situagdo na Europa Central. Neste momento a
evolugdo do conjunto, em termos de seguranga colectiva, parece
depender sobretudo da forma como evoluir a relagéo entre a OTAN e a UE,
na sua nova dimensédo da PESC, e correspondente afirmagao de uma
identidade europeia da defesa. Essa relagcdo, em teoria, a partir da
situacédo actual, pode conduzir a qualquer um dos seguintes trés cenarios
principais.

Ou a uma situagéo de prolongamento da actual, mantendo a clara pre-
ponderancia da OTAN, e um relativo apagamento da PESC e subalterni-
zagao da UEOQ, o que seria o primeiro cendrio, porventura o mais provavel.

Ou a consolidagéo e aprofundamento da PESC e da UEO, do que poderia
resultar, por sua vez, um de dois outros cenarios. Um poderia ser a har-
monizagéo entre a UE e os EUA como duas superpoténcias equivalentes,
conscientes da sua mutua interdependéncia e dos seus interesses
comuns, tendendo a OTAN para se transformar em alianga bilateral, dimi-
nuindo a sua vertente de seguranca colectiva em favor da de defesa colec-
tiva, e nesta avultando a componente de Defesa Militar. O outro cenario,
seria, pelo contrario, o progressivo afastamento entre a UE e os EUA, cres-
cendo a frequéncia e a intensidade dos seus conflitos de interesses, e gra-
dualmente se esvaziando a capacidade e a utilidade da OTAN, até a sua
extingdo.

No caso de se evoluir para o primeiro cendrio aportado, a UE manter-se-a
como uma instituicdo predominantemente confederal, em que sucessivos
alargamentos, provocando o aumento do numero de Estados membros,
criarao dificuldades crescentes em todos os processos decisdrios
podendo-os tornar inoperantes, do que por sua vez poderia resultar ou a
regressao a uma situagdo mais préxima da de uma simples zona de
comercio livre, ou a busca de coesdo por zonas de diferente integragdo
numa Europa a varias velocidades. Em qualquer destes casos, a inte-
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gracéo dos paises da Europa Central seria sempre possivel, e sempre
mais facil e menos demorada, do que nos outros dois cenarios, contri-
buindo, por outro lado, essa integragéo, se feita antes de uma maior pro-
gressao no sentido federativo, para acentuar a tendéncia da UE para per-
manecer neste primeiro cenario.

No caso de se evoluir para qualquer um dos outros dois cenarios, isso
implica uma crescente federalizagdo da UE, o que pressupde alteragoes
culturais, participagéo activa e efectiva das populagdes, maior convergén-
cia das economias, tudo exigindo prazos longos, sobretudo no que res-
peita aos paises da Europa Central e Oriental, onde os sentimentos
nacionalistas estdo mais exarcebados, onde a experiéncia democratica é
incipiente, e onde persistem grandes dificuldades econdémicas.

As tentativas de cooperacdo multilateral na Europa Central

As dificuldades, mais exactamente, a verdadeira impossibilidade, do acol-
himento imediato dos paises da Europa Central nas estruturas centrais do
processo europeu isto é, na UE, na OTAN, e na UEO, e a percepgao de
que tal acolhimento implicaria uma espera dilatada, face ao vazio de segu-
ranca na regido e aos graves problemas econémicos, sociais e politicos
com que se defrontam, levaram aquels paises a tentar acordos bilaterais
e multilaterais entre si, 0 mais importante e mais conhecido dos quais € o
que se designa por «Grupo de Visegrado», o qual institucionaliza formas
de cooperagdo e de didlogo, nos dominios da economia e da politica
externa, entre a Poldnia, a Republica Checa, a Eslovaquia e a Hungria. No
entanto, nem este, nem nenhum dos outros, como a «iniciativa centro-
europeia» reunindo a Italia, Austria, Polénia, Hungria, Republica Checa,
Eslovaquia, Crodcia, ou como o Conselho Nérdico, agrupando os Escan-
dinavos e os Balticos, tem efectividade ou sequer potencialidades sufi-
cientes, devido a incipiéncia das suas estruturas, a fraqueza dos seus
membros, e aos obstaculos & coesdo mutua, para enfrentar os problemas
de seguranca que atrds mencionamos. Mesmo no que respeita as respec-
tivas situacdes economicas e sociais, sO limitadamente estas organi-
zacdes permitirdo alguma melhoria através de algum incremento que
poderao proporcionar as trocas entre si.

As razbes para o desejo de entrarem para a OTAN

Deste modo, os seis paises da Europa Central saidos do ex-Pacto de Var-
sovia persistem com insisténcia na sua pretensao de entrarem para aque-
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las trés instituicbes nucleares do processo europeu, acrescentando-se as
razdes que temos vindo a invocar, do vazio da seguranca e das dificulda-
des econdmico-sociais, também alguma frustracdo de expectativas que
criaram ao derrubarem 0s anteriores regimes comunistas. Membros do
Conselho da Europa e da CSCE, recebedores de algumas ajudas finan-
ceiras, de bastantes investimentos, e conscientes do tremendo «handi-
cap» que representaria para eles a sua deficiente situagdo econdmica no
caso de uma entrada precipitada para a UE, tem sido principalmente a
vontade de dar alguma resposta as suas grandes caréncias nos dominios
da seguranca e da defesa que tem impulsionado o seu desejo de ingresso
rapido naquelas trés instituicdes, das quais a OTAN sera, naturalmente, a
gue mais os atrai, ndo s6 porque, como ja dissemos, é a principal nesses
dominios, mas também porque, sendo exclusivamente confederal sem
praticamente nenhum elemento de supranacionalidade, exigindo por isso
menos cedéncia de soberania, € mais adequada a Estados que téo
recentemente readquiriram a sua independéncia.

A entrada para a OTAN proporcionaria aos paises da Europa Central trés
tipos de vantagens. Em primeiro lugar, evidentemente, a garantia da Segu-
ranga, tanto relativamente a ameagas exteriores, como seria a russa,
como relativamente a ameacgas interiores, de outros membros da Alianga,
como a Alemanha, ou algum dos outros vizinhos, dado o funcionamento da
propria Alianga e a presenga dos americanos criarem um quadro de
grande estabilidade em que tal tipo de ameagas se torna ou improvavel ou
extremamente atenuado.

Em segundo lugar, a pertenca a Alianga permitiria uma muito mais facil e
rapida reestruturacdo das respectivas Forgcas Armadas, tanto em termos
de organizagao e de doutrina, como em termos de mentalidade e de mel-
hor adequagéao ao convivio civil-militar em sociedades demo-liberais.

Por fim, mas ndo menos importante, a participagdo na OTAN, actualmente
ainda a verdadeira estrutura da seguranca e defesa da UE, seria como que
uma pre-entrada nesta, facilitando e acelerando o processo de preparacéo
econoémica e social necessério a uma adesao desejada mas praticamente
impossivel sem aquela preparacgdo. Essa adesao seria também muito mais
facil e rapida se a UE se conservasse mais confederal do que federal,
hipotese que corresponde, como vimos, a um tipo de cendrios de evolugéo
em que a OTAN manteria o su papel preponderante na seguranga euro-
peia. Deste modo, a prioridade atribuida ao ingresso na OTAN podera
corresponder simultaneamente a convicgao da sua maior relevancia no
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processo europeu, e ao desejo de que assim continue a acontecer porque
tal tornaria mais facil o acesso futuro destes paises da Europa Central
a UE.

O CCNA e a «Parceria para a Paz»

Como sabemos, porém, a adesdo destes paises & OTAN ainda nao se
verificou, nem se prevé venha a verificar-se a curto, nem talvez mesmo a
médio prazo. Trés tipos de razdes tem sido invocadas para explicar tal
facto. Desde logo, a vontade, se ndo mesmo a efectiva necessidade, de
ndo introduzir um factor adicional de perturbagao no dificil processo de
democratizagéo e desenvolvimento econémico da Rudssia. A entrada para
a OTAN de paises como a Poldnia, a Roménia ou a Bulgaria, com frontei-
ras com a Russia e pertenecendo a tradiconal area de influéncia daquela
grande poténcia, seria vista, inevitavelmente, pela generalidade dos rus-
sos e ndo apenas pelos mais conservadores, como uma indesejavel intro-
misséo, se nd0 mesmo uma ameaca. Esse sentimento voltar-se-ia em pri-
meiro lugar contra o governo e o regime politico russos em vigor quando
tal se verificasse. A importancia geopolitica da Russia, o seu ainda enorme
poder militar, justificam perfeitamente a preocupac¢édo de prudéncia nos
comportamentos que a possam afectar, sobretudo tratando-se de interes-
ses que se sabe serem por ela considerados de alta prioridade. Por outro
lado, a grande fragilidade e incipiéncia do esbogo de regime democratico
com sede em Moscovo torna muito arriscado fornecer aos numerosos opo-
sitores ao regime, desejosos de novas ditaduras, qualquer pretexto que
seja mobilizador da opinido publica contra os actuais governantes.

Um segundo tipo de razdes prende-se com a propria instabilidade na
regido, com os multiplos problemas susceptiveis de degenerarem em con-
flitos graves, como aconteceu na ex-Jugoslavia, ou no Caucaso, ou na
Molddvia. Ao aceitar esses paises na OTAN, introduzir-se-iam todos os
contenciosos que mantém entre si sem que, previamente, um certo tempo
de vivéncia democratica permitisse exprimi-los e controld-loszxsde ade-
quadamente através do didlogo, do consenso, da cooperagao.

O terceiro tipo de razbes é de natureza administativo-funcional. A entrada
de algum ou alguns dos paises da Europa Central significaria a entrada de
todos 0s que 0s quizessem, pos nao haveria critérios que permitissem com
facilidade e com clareza negar a uns o que a outros era concedido. Pas-
sar de 16 para 20 ou 30 o numero de paises membros da OTAN seria com-
prometer seriamente, se ndo destruir, a sua operacionalidade, ja que se
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trata de uma organizagdo puramente inter-estatal, ou entdo seria modificar
radicalmente a sua natureza introduzindo elementos de supranacionali-
dade, o0 que, com a presenga dos americanos, ndo parece concebivel. Em
qualquer dos casos, seria uma evolugdo indesejavel para a maioria, se nao
para a totalidade, dos actuais membros.

Mas a situagao de vazio de seguranga no centro da Europa, e a conve-
niéncia também para a Europa Ocidental e para os Estados Unidos em
manter a estabilidade e a paz necessarias a uma rapida consolidagao dos
respectivos regimes democraticos e ao desenvolvimento das correspon-
dentes economias de mercado, impunhami que se encontrasse uma
solugdo. Ultrapassando timidas tentativas da UEO, que s6 em junho 92
institucionalizou as suas consultas a dezassete, a OTAN criou em novem-
bro de 1991 o CCAN, e em janeiro de 1994 foi ainda mais longe, criando
a «Parceria para a Paz» e as Joint combined Task Forces. Com estas
estruturas a OTAN dava alguma resposta as efectivas necessidades de
seguranga e defesa naquela regido, conseguindo ao mesmo tempo evitar
desafiar as susceptibilidades da Russia.

Neste momento, pois, pode-se dizer que, em termos de Seguranga colec-
tiva, os paises da Europa Central encontram um minimo de condi¢bes de
estabilidade, bem como para prevencgéo de conflitos menores, ac encon-
trarem-se inseridos em trés grandes instituicbes internacionais de coope-
racdo e didlogo, na ONU, na CSCE, e no Conselho da Europa. Encontram
ja algumas respostas concretas as suas principais preocupagoes de Segu-
ranca e Defesa colectivas, embora néo ainda as que desejam, através dos
lagos estabelecidos com a UEO, e com a OTAN, sobretudo com esta,
pelas razbes que temos vindo a apontar. Poder-se-a4 mesmo afirmar que,
apos a criacdo da «Parceria para a Paz», que veio abrir aqueles paises a
possibilidade de participarem em exercicios conjuntos com as forgas mili-
tares da OTAN, e das Joint combined Task Forces que veio abrir-lhes a
hipétese de, em determinadas conjunturas, poderem participar em forgas
tarefa para operagdes de Paz com forcas da OTAN ou da UEO, foram
dados os primeiros passos para uma progressiva integracao daqueles pai-
ses também nas vertentes da defesa militar colectiva europeia. A adesao
da Russia a «Parceria para a Paz», prevista para breve, podera aumentar
as potencialidades de estabilidade e de Seguranca colectiva ja existentes
nessa iniciativa. Para além disso, o aprofundamento de iniciativas de orga-
nizagdo multilateral entre os Estados da Europa Central, de que é exem-
plo o «Grupo de Visegrado, certamente ajudard a melhorar ainda mais as
condi¢des gerais de estabilidade e seguran¢a em toda esta regiao.
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O caso da Poldnia (1)

As especificidades polacas

Até aqui, temos vindo a considerar os problemas da seguranca e defesa
na Europa Central de um ponto de vista global. Mas, naturalmente, se con-
siderarmos essa problematica na perspectiva de cada um dos paises em
causa, encontraremos diferencgas significativas.

Desde logo, quanto aos quatro tipos de problemas de seguranc¢a que atras
referimos, e sua ligagdo com os problemas sécio-econdémicos e sécio-poli-
ticoscv. Comecgando por estes, dever-se-do distinguir dois grupos no con-
junto dos seis paises que pertenceram ao ex Pacto de Varsoévia. Por um
lado, os que, como a Polénia, a Hungria, e a Republica Checa, antes do
dominio comunista ja tinham alguma experiéncia e tradicdo demo-plura-
lista, e que, durante o dominio comunista, conseguiram organizar opo-
sicdes e forgar algumas reformas e compromissos. Por outro, os que,
como a Bulgaria, a Roménia e a Eslovaquia, se caracterizam pela ausén-
cia de efectivas tradicdes demo-liberaris, pela auséncia de oposigcéo orga-
nizada aos regimes comunistas, emergindo no periodo pés 1989/1990
como sociedades politica e sociaimente muito fragmentadas.

No que respeita aos problemas socio-econémicos, também aqui podere-
mos dividir o conjunto nos mesmos dois grupos, embora a separagaoc entre
estes seja menos clara, e dentro de cada um deles as diferengas entre os
respectivos Estados componentes, mais marcada. Mas, apesar de tudo,
poder-se-a afirmar que o atraso no desenvolvimento econémico é mais
vincado no segundo grupo, onde também o investimento estrangeiro tem
sido bastante inferior ao efectuado no primeiro grupo. Acresce ainda que a
Polénia, a Hungria, e a Republica Checa assinaram ja um acordo de asso-
ciacdo com a UE no sentido de preparar uma futura integracdo politica e
econdmica num prazo de 10 anos.

Quanto aos quatro grandes conjuntos em que tipificamos os principais pro-
blemas de seguranca na regiao, apesar de serem comuns a todos os pai-
ses considerados, apesar das grandes diferengas na forma como se
pdem, e nas prioridades respectivas, para cada pais, poder-se-a afirmar

(1) Os dados numéricos que irdo ser referidos nesta parte do trabalho foram obtidos: no
relatério da Assembleia da UEO A Europa Central em evoluggdo documento 1336, apre-
sentado na sessao de dexembro de 1993; no Military Balance 1992/1993; e no jornal
polaco, em lingua inglesa Voice-News, de 22 de maio de 1994.

— 126 —



que os riscos de uma hegemonia alema serdo preponderantes na Repu-
blica Checa e na Hungria, que os de uma hegemonia russa prevalecerio
na Bulgaria, que essas influéncias e riscos hegemonicos se confrontam ou
equilibram na Roménia, na Eslovaquia, e sobretudo na Polénia, onde
essas influéncias e interesses sio considerados como verdadeiras ame-
acas. Poder-se-a também afirmar que, no que respeita a problemas de
minorias, dentro das fronteiras, estes adquirem grande relevancia para a
Roménia, e para a Bulgaria, e fora das fronteiras, para a Hungria e para a
Pol6nia, e que, no que respeita aos problemas de tensées fronteiricas,
esses assumem especial gravidade no que respeita & Polénia, a Hungria,
a Romeénia, e a Bulgaria.

Analizando especificamente a Polénia, poderiamos, além do que até aqui
foi dito, destacar ainda trés aspectos caracterizadores.

E, na Europa Central, o Estado onde as pressdes expansionistas alemi e
russa se tem exercido mais forte e frequentemente, tendo alias sido vitima
de varios acordos entre Estados alemies e a Russia para partilhas do seu
territério, como as trés efectuados entre Prassia, Austria, e Rassia no
século xviil, ou o pacto germano-soviético em 1939.

E, entre todos os Estados da regido, o de mais longa histéria como Estado
independente, e também o de populagdo mais homogénea, com menor
percentagem de minorias, o que permite supor uma muito forte conscién-
cia nacional, alids comprovada pela sua Historia, e patente a qualquer
observador que hoje em dia a visite.

E também o Estado com maior superficie territorial e maior potencial
demografico, maiores do que os da Hungria, da Replblica Checa, e da
Eslovaquia, juntas, o que, conjugado com as suas potencialidades econé-
micas e com o seu elevado grau de identidade nacional e o seu compro-
vado sentimento patriGtico, fazem da Polénia o Estado com maior poten-
cial politico-estratégico na regido, um verdadeiro Estado pivot em termos
geoestratégicos.

A situagdo sécio-politica

N&o é de admirar pois que a Poldnia tenha desempenhado um papel de
primeiro plano em todo o processo de democratizagdo da Europa Central
e Oriental. Duas forcas sociais, com suporte em sélidas estruturas organi-
zativas, estiveram na base da resisténcia ao dominio comunista: a Igreja
catolica, verdadeiro bastido contra a penetragéo ideoldgica, e 0 movimento
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sindical, ja protagonista de reacgdes violentas contra os dirigentes comu-
nistas em 1956, depois em 1970, conseguindo em 1980/1981 a primeira
greve vitoriosa num pais do bloco soviético, movimento sindical esse que
viria a gerar, com O Solidaridade, no final da década de 80, uma verdadeira
oposicdo politica estruturada. Essa oposi¢do politica, com o apoio da
Igreja, e alguma cumplicidade das Forcas Armadas, conseguiu levar 0s
governantes a um compromisso histérico, para a partiiha do poder, em
fevereiro de 1989.

As eleicdes de 1990, porém, revelaram a divisdo politica da sociedade
polaca em diversos pequenos partidos, grosso modo agrupados em torno
de trés polos, um constituido por parte do Solidariedade, de cariz populista,
outro constituido em torno de intelectuais e elementos das classes médias,
de cariz liberal e conservador, outro ainda constituido em torno de quadros
ex-comunistas, com implantagcdo no operariado e no campesinato. Nas
eleicbes de 1993, beneficiando do descontentamento social originado
pelas dificuldades sécio-econdémicas, foi este ndcleo que, sob um pro-
grama social democrata, conseguiu a maioria, substituindo no poder o
anterior governo liberal.

Entretanto, tem-se vindo a verificar um relativo enfraquecimento da
influéncia da Igreja na sociedade polaca, e um crescimento acelerado da
criminalidade, bem como do consumo de drogas e da prostituicao. Por
outro lado, a Polénia tem um nivel médio de instrucao bastante elevado, 0
que permite prever uma relativamente rapida adaptagéo as tecnologias
ocidentais, assim como as formas de pensar e aos comportamentos
requeridos pelo funcionamento de uma sociedade demo-liberal.

A situacdo sdécio-economica

A Polénia, tentou, desde 1990, uma corajosa mas arriscada politica de
rapida transformagéo da sua economia centralizada em economia de mer-
cado. Conseguiu criar mais de 400.000 novas empresas privadas, que em
fins de 91 detinham ja cerca de 80% do comércio, 20% da industria, e 85%
da agricultura, empregando cerca de 45% dos trabalhadores, e represen-
tando cerca de 40% do PIB.

O processo gerou uma fortissima inflagdo, que atingiu 600% no fim de
1989, mas que estava reduzida a 80% no fim de 1991, e a 38% no fim de
1993. Entretanto a produgéo industrial caiu 17% em 1991, e o desem-
prego, nesse ano, atingiu 11%, estando actualmente em cerca de trés
milhdes o numero oficial de desempregados.
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Uma das principais dificuldades tem sido o reduzir os obstaculos ao inves-
timento estrangeiro. Legislagdo de 1991, liberalizando consideravelmente
as condicdes de gestdo das empresas, tera contribuido para melthorar a
situagcdo nesse dominio, sendo hoje em dia a Poldnia talvez o pais da
regido em gue esse investimento tem sido mais forte.

Em termos globais, a economia polaca conseguiu crescer 1% em 1992, entre
3 a 4% em 1993, e prevé um crescimento de cerca de 5% para este ano.

~ Os problemas da seguranga

No presente, a Poldnia tem trés conjuntos de problemas principais: os rela-
cionados com as pressoes alema e russa, e o conflito com a Lituania.

A questdo alema inclui as dificuldades inerentes ao relacionamento com
um vizinho politica e economicamente muito mais forte, com mais do dobro
da sua populagdo, e com um PNB per capita dez vezes superior. Inclui
também os problemas fronteiri¢os e territoriais resultantes dos acordos de
Yalta e de Potsdam, com a Pomerania e a Prussia retiradas a Alemanha,
e o problema das minorias alemas (cerca de 2% da populag¢éo da Polénia,
ou seja, 700.000 pessoas) nesses territérios. Embora as rela¢des polaco-
alemas sejam boas apés reiteradas afirmacdes do Governo de Bona de
que nao alimentava reivindicagdes territoriais, permanecem os factos atras
mencionados.

O problema russo, de certo modo simétrico do alemao, resulta da existén-
cia de um vizinho politica e militarmente muito mais forte, com mais do qua-
driplo da sua populacdo. Também neste caso ha graves problemas territo-
riais em jogo, que, no entanto, devido a decomposig¢éo do império soviético,
passaram a ser com a Bielorissia e com a Ucrania, detentores em con-
junto, de cerca de 1% do territério que era polaco em 1939, onde perma-
necem algumas centenas de milhares de polacos, havendo também varias
centenas de milhares de ucranianos e de bielo-russos na Poldnia. Actual-
mente as relagdes da Poldnia com estes dois paises séo boas, tendo sido
assinados tratados de cooperacgéo e boa vizinhanga com ambos.

Quanto ao conflito com a Lituania, relaciona-se com a protec¢éo dos direi-
tos dos polacos residentes naquele pais baltico, constituindo cerca de 7%
da populagéo, concentrados porém em dois distritos onde a sua percenta-
gem atinge cerca de 80%. O direito ao uso da lingua polaca, e a per-
manéncia dos Conselhos locais dominados pelos polacos naquelas
regides, constituiram motivo para um conflito em 1991, resolvido por uma
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declaragdo conjunta em janeiro de 1992, em que os direitos tradicionais
dos polacos foram salvaguardados.

A politica externa

A Polénia assinou tratados de cooperacéo bilaterais com a Franga, a Gra-
Bretanha, a ltalia, e os EUA. Aderiu em julho 1991 a «Iniciativa centro
europeia», e faz parte do «Grupo de Visegrado».

Com a Alemanha assinou um tratado em novembro de 1990, garantindo o
reconhecimento da linha Oder-Neisse como fronteira definitiva entre os
dois paises. Em junho 1991, assinou um tratado de cooperagéo, garan-
tindo direitos a minoria alema na Polénia.

As relagbes com a Russia e os Estados da CEl sdo mais complexas. As
negociagdes, concluidas s6 em fins de 1991, para a retirada das tropas
soviéticas, revelaram-se dificeis. Entretanto a Pol6nia procura desenvolver
relagdes bilaterais com os paises baticos, e assinou tratados de coope-
ragdo com a Ucrania, em outubro de 1990, com a Bielorrissia, em setem-
bro de 1991, e com a Russia, em outubro do mesmo ano.

E membro de pleno direito do Conselho da Europa desde novembro de
1991 e integra tanto o CCNA como a «Parceria para a Paz», da OTAN.

Forcas Armadas e Defesa

A Polénia declarou prescindir de armas de destruigdo magissa, e da utili-
zacdo das suas Forgas Armadas fora das suas fronteiras. Em maio de
1991 os seus efectivos somavam cerca de 300.000 homens, dos quais
200.000 conscritos, provendo-se a redugao desses efectivos para cerca de
250.000 em 1995, bem como o aumento da taxa de profissionalizacao,
actualmente em 40%, para 50% ou 60% até ao ano 2000. A durac&o do
servigo militar € de 18 meses, estando prevista a sua redugao para 12
meses a partir de 1995. Mas consideram que o processo devera ser lento,
pois que a redugdo do servigco militar obrigatério implica aumentos consi-
deraveis de despesas.

A Polonia dissolveu as suas tropas de defesa territorial, € a milicia e as
guardas de fronteira passaram paa a égide do Ministério do Interior.

Possui a marinha de guerra mais forte de entre as dos antigos membros
ndo soviéticos do ex-Pacto de Varsdvia, contando cerca de 60 navios e
trés submarinos.
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O ministro da Defesa passou a ser civil, e no ministério existem um sector
civil e um militar. O sector civil encarrega-se da formulagéo e gestio das
politicas de defesa, da sua coordenagdo com outros ministérios e agentes,
dos contactos com administragdes estrangeiras e do desenvolvimento das
Forcas Armadas. O sector militar tem a seu cargo a preparacdo das ope-
ragoes.

Esta em curso uma profunda reestruturacdo das Forcas Armadas. A Polo-
nia decidiu suprimir Unidades pesadas, varias unidades aéreas, algumas
de suporte logistico. Privilegia as forgas de reacc¢do rapida, aerotranspor-
tadas e aeromoveis, e o sistema de defesa aérea. O exército vira a ficar
constituido por 10 divisdes mecanizadas, e por unidades de defesa regio-
nal equipadas de armas ligeiras. Em 1992, dispunha de 2.850 carros de
combate, quando o FCE s6 lhe permite 1.730, dispunha de 2.250 carros
blindados, sendo o tecto FCE de 2.150, dispunha ainda de 2.300 pecgas de
artilharia, quando o FCE Ihe estabelece um tecto de 1.610. Esta prevista
uma redistribuicdo do dispositivo, que até agora concentrava 50% da forga
a Oeste, 25% ao Centro e 25% a Leste. Os militares desejam participar em
operagdes fora do seu territério, tendo-se verificado a sua participagdo em
missdes de Paz da ONU, numa delas, na Croacia, com o efectivo ja signi-
ficativo de um batalh&o.

No principio de 1990, um antigo ministro da Defesa declarou que o objec-
tivo da reestruturagao das Forgas Armadas polacas era o de conseguir a
sua reducdo aumentando a sua eficacia e acentuando a sua natureza
defensiva. As Forgas Armadas sédo percebidas como uma instituicao util, e
parece que aos olhos da maior parte dos dirigentes polacos, elas serao
indispensaveis a edificagdo, no futuro, de uma republica forte e confiante.

No entanto, o comprometimento das Forcas Armadas com o regime comu-
nista durante o dominio soviético, tendo-lhes criado uma ma imagem junto
de sectores significativos da opiniao publica, levou a implementagao de uma
serie de reformas visando mobilizar a populagédo. Entretanto, o orgamento da
defesa foi progressivamente reduzido desde 1989. Em 1992, correspondia a
cerca de 6% do orgamento do Governo, tendo baixado 23% em relagdo a
1991, e atingia apenas 2,4% do PNB. Apenas 4% do orcamento da Defesa
etd destinado a compra de armamentos e de equipamentos.

A industria de defesa

A industria de defesa polaca dispbe de uma capacidade de produ¢ao con-
sideravel, que no entanto nunca foi plenamente explorada. A indistria de
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construcédo de carros, por exemplo, pode fabricar cerca de 350 carros de
combate, e 600 carros blindados de transporte de pessoal, cada ano.
Dispbe também de capacidades de pesquisa e desenvolvimento, tendo
contribuido para a introdugéo de modificagdes melhorando modelos sovié-
ticos. Dispde ainda de uma importante inddstria aeronautica que empre-
gava cerca de 90.000 trabalhadores, constroi helicopteros e avices, e par-
ticipa em numerosos programas de cooperagdo com outras industrias
estrangeiras, designadamente a Antonov, a lliouchine, e a Piper.

Até 1989, 80 a 90% das exportagbes de armamentos efectuadas pela
Polénia destinavam-se aos paises do Pacto de Varsévia e ao Terceiro
Mundo.

Desde 1990, a desaparigdo da maior parte destes mercados colocou em
grave crise a industria militar polaca, obrigando a procura urgente de
novos mercados, e a esforgos de reconversdo, tendo vindo a esforgar-se
por tornar mais competitiva a sua producgéo nacional de armamentos, pro-
curando também novos mercados (paises arabes, Europa Ocidental).

Numa recente visita do IDN & Poldnia, foi declarado por altos represen-
tantes do Ministério da Defesa polaco que o pais que nédo produz o seu
préprio equipamento militar coloca-se numa situagéo de grande vulnerabi-
lidade face & sua soberania. Isto parece indiciar que a Polénia estara dis-
posta a fazer grandes sacrificios para manter, no essencial, a sua indus-
tria militar.

Conclusées

Enfim, e em jeito de sintese conclusiva, poderemos talvez afirmar:

a) Que existe, efectivamente, um «déficit» de seguranca e defesa na
Europa Central. Esse déficit compromete naturalmente a seguranca
nessa regido, mas, dadas as condi¢des actuais de interdependéncia
em todo o subsistema europeu, ameaga também a estabilidade e
Seguranga na Europa inteira.

b) Que aquele «déficit» de seguranca e defesa assenta em razdes poli-
tico-estratégico, mas que é potencializado por razdes politico-econo-
micas e socio-culturais. ,

¢) Que a reducdo desse «déficit» passa necessariamente pela organi-
zagdo internacional da Europa Central em conjugacéo com a de toda
a Europa. Os acordos e instituicdes regionais podem portanto ajudar,
mas s6 por si ndo bastardo. A adesao plena, mais tarde ou mais cedo,
as instituicdes centrais da integracdo europeia, a OTAN, a UE e a
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d)

f)

9

UEOQ, que alias é persistentemente reclamada pelos quatro Estados
do «Grupo Visegrado», sera portanto necessaria.

Que o desenvolvimento econdmico se apresenta como 0 primeiro
passo para o dificil processo de integragcdao nas organizagdes referi-
das. Mas, por outro lado, o desenvolvimento econémico exige a pré-
via existéncia de seguranca e de estabilidade que dé confianga e
garantias aos investidores. Existe assim um circulo vicioso entre
aeguranca e desenvolvimento econémico, cada um exigindo a prévia
existéncia do outro, circulo que pode estar a ser quebrado através da
associa¢ao a organizagdes como a CSCE, a CCNA e a «Parceria para
a Paz», associacdo essa que de uma forma progressiva, vem aden-
sando uma rede de relagdes de cooperacéo sobre a Europa Central.
Que a economia polaca oferece boas perspectivas de uma evolugao
favoravel, apesar do rapido crescimento da criminalidade, da droga e
da prostituicdo. Se se confirmarem os nimeros previstos para o cres-
cimento do PNB e para a inflagao este ano, e a tendéncia evolutiva
qgue demonstram se confirmar como autosustentada, a Polénia podera
ter condi¢des para entrar para a UE talvez ja nos préximos 10 anos.
Que a Polénia é o Estado mais integrado e potencialmente mais pode-
roso de entre os seis que consideramos constituirem a Europa Cen-
tral. O seu fortalecimento econdmico e politico tem bons fundamentos,
e sera benéfico para a estabilidade da regiao. Por outro lado, esse for-
talecimento minimizaré tentagdes expansionistas russas ou alemas,
contribuindo assim também desse modo para a estabilidade global da
Europa.

Ou seja, para concluir, que a seguranga europeia passa pela Segu-
ranga na Europa Central, e que esta depdende, em larga medida, do
éxito do processo de democratizacao politica e de liberalizagdo eco-
némica em curso na Poldnia, pais que, pela sua importancia geopoli-
tica, se pode considerar fulcral nagquela regiao.
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POLONIA Y LA NUEVA EUROPA

Sexta conferencia (Espafia)

FERNANDO OLIVIE Y GONZALEZ DE PUMARIEGA
Embajador.



En estas Xlll Jornadas que el CESEDEN y el IDN celebran juntos para
analizar el problema de La Seguridad de la Europa Central y la Alianza
Atlantica y a las que agradezco mucho haber sido invitado, me corres-
ponde hablar sobre Polonia, juntamente con el general de brigada Radul
Frangois Martins, subdirector del Instituto de Defensa Nacional de Portu-
gal. Sobre una Polonia que forma parte, con Hungria y las Republicas
Checa y Eslovaca, del llamado «Grupo de Visegrado» creado por los pre-
sidentes Walesa, Havel y Gonzc después de la liquidacién de los regime-
nes comunistas de Polonia, Checoeslovaquia y Hungria. En la actualidad,
Polonia, juntamente con las Republicas Checa y Eslovaca, y con Hungria
constituye el corazén de Centroeuropa. De la parte de Europa cuya segu-
ridad estamos sopesando desde nuestro punto de vista de miembros de la
Alianza Atlantica.

Antes de entrar en el contenido de mi intervencién quiero felicitar al gene-
ral Martins por su brillante retrato de la actual realidad polaca. He vivido en
Polonia desde fines del 86 hasta finales del afio noventa y doy fe de exac-
titud con la que la misién de estudios de Portugal que visité Varsovia y en
la que particip6 el general Martins, supo captar la verdadera imagen de la
Polonia actual.

El fin del sistema de Postdam

Seria muy dificil tratar de explicar los problemas relativos a la seguridad
polaca si nos limitaremos a estudiar a Polonia o a los cuatro paises de
Visegrado, aislandolos del contexto politico de la Europa actual. Para
entender los problemas de la seguridad polaca hay que partir del hecho de
que como ya hemos sefalado, el pais pertenece en primer lugar, al men-
cionado «Grupo de Visegrado» y en segundo lugar al sector europeo que
estuvo anteriormente sometido a la influencia soviética y que hoy en dia,
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después de la desaparicion de la URSS en agosto de 1991, flota en la
magma de una Europa que todavia no se ha dotado de un ordenamiento
politico-econémico que sustituya al de Postdam.

El gran problema europeo, que es mas problema para los paises del Este
que para los que militan en la OTAN, radica en que, en efecto, el sistema
de Postdam ha muerto y hoy en dia, en 1994, no ha sido todavia sustituido
por otro ordenamiento politico-econémico que estabilice y dé seguridad a
todo el continente. E! sistema de Postdam murié cuando se produjo la reu-
nificacion de Alemania en 1990 y Europa dejé de estar dividida por una
frontera ideoldgica en dos campos hostiles; el democratico y el comunista.
i Por qué en 1994, cuatro afios después de la mencionada reunificacion
alemana, no tenemos todavia los paises europeos un ordenamiento esta-
ble y omnicomprensivo que tenga en cuenta, entre otras cosas, esa reuni-
ficacion?

La Historia nos ensefia que todos los ordenamientos politico-econémicos
que han venido configurando a los distintos sectores de la Comunidad
Internacional de Naciones Europeas han sido consecuencia de unas gue-
rras al término de las cuales los vencedores imponian, con «su paz», su
orden a los vencidos... y también a los neutrales. La paz, de Utrecht, que
expulsé a Espafia de Europa y aseguro la convivencia a traves del equili-
brio de poderes; el Congreso de Viena de 1815, que impuso a nuestro con-
tinente un ordenamiento posnapolednico basado en la convivencia de
varios Imperios (el aleman, el austro hungaro, el ruso) cada uno de los
cuales se ocupaba de mantener la paz entre los distintos grupos de etnias
y de pueblos que controlaba; los Tratados de Versalles de 1919, que con-
figuraron un ordenamiento europeo basado en la coexistencia de una serie
de Estados-Naciones sometidos a la disciplina de la Sociedad de Nacio-
nes y, por ultimo, el Tratado de Postdam de 1945 que dividi6 al Viejo Con-
tinente en una Europa democratica y en una Europa comunista, fueron
todos ellos impuestos a los derrotados por los vencedores de una guerra
o de una serie de guerras (las napolednicas duraron 26 afos) y cada uno
de esos tratados liquidé un ordenamiento anterior para sustituirlo por otro
nuevo.

Pero ahora, por primera vez en la Historia, un ordenamiento, el de Post-
dam de 1945, ha desaparecido sin que su desaparicion sea la consecuen-
cia de una conflagraciéon previa. En efecto, la liquidacion del sistema de
Postdam, que mantuvo dividida a Europa y a Alemania durante 45 anos
(de 1945 a 1990), se ha producido por el agotamiento histérico del régimen
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politico de una de las partes que crearon y mantuvieron en pie dicho orde-
namiento; por el agotamiento del régimen comunista que ha tenido por
consecuencia la liquidacion de la Union Soviética. Pero eso no quiere decir
que la Unién Soviética haya sido derrotada por Occidente y que en la
Europa de hoy convivan unos vencedores que puedan imponer sus crite-
rios y sus intereses a unos vencidos. La URSS se vino abajo, por el peso
de sus errores y su caida, que es la caida de un régimen politico, no sig-
nifica que Rusia —la pieza clave de la antigua URSS—, haya dejado de
ser una gran potencia militar y econdmica; una gran potencia nuclear a la
que no se le pueda dictar una politica a seguir sino quiere voluntariamente
aceptarla.

No hay en estos momentos Estados en Europa o fuera de Europa lo sufi-
cientemente fuertes como para imponerse militar o econémicamente a la
totalidad de los paises europeos y el nuevo ordenamiento en que estos
ultimos tendrén que convivir estd, o deberia estar, surgiendo de la discu-
sion y del dialogo entre todos ellos. El nacimiento de un nuevo sistema de
relaciones intraeuropeas que sustituya al de Postdam tarda en pergue-
narse y no ha encontrado todavia ni su rumbo ni la filosofia que deba ins-
pirarlo. Exigir que todos los Estados que formen parte de ese nuevo sis-
tema, todavia por hacer, sean democraticos y practiquen una economia de
libre no es suficiente para garantizar la solidez y la perdurabilidad del
mismo. Es preciso que dentro del nuevo ordenamiento se sientan coémo-
dos la inmensa mayoria de los paises que lo compongan y eso solo se
logra cuando esa inmensa mayoria intuye que el mencionado nuevo orde-
namiento es el que mejor protege sus respectivos y privativos intereses.

Mientras no se llega a la organizacién de la paz que debe seguir al fin de
la guerra fria el sistema impuesto por los vencedores de la Segunda Gue-
rra Mundial se va desmantelando paulatinamente. La mayor parte de las
instituciones que se crearon a la sombra del Tratado de Postdam ya no tie-
nen razén de ser y han desaparecido, como ha ocurrido con el Pacto de
Varsovia y el COMECON o deben adaptarse a una nueva realidad todavia
muy confusa como ocurre con la OTAN o la propia Unién Europea Occi-
dental que naci¢ a la vida para controlar a la Alemania de Bonn y de la que
hoy es pieza clave la Alemania reunificada.

Al igual que en lo politico, el sistema de Postdam ha muerto también en lo
economico. Los aliados occidentales vencedores, juntamente con la
URSS, de alemanes, italianos y japoneses, crearon en Bretton Woods un
sistema econdémico en el que, entre otras cosas, el délar pasaba a ser

— 139 —



moneda de reserva del mundo democratico y las paridades de las distin-
tas monedas quedaban fijadas de una manera estable con el objeto de
asegurar un comercio internacional que se esperaba que fuera fluido y que
en gran medida lo fue Bretton Woods no se aplico a la URSS ni a la zona
de Europa sobre la que Moscu ejercié su hegemonia politica. Dos econo-
mias contrapuestas y aisladas la una de la otra han coexistido durante
cerca de casi medio siglo. La economia de libre mercado a la que le dio un
gran impulso el Plan Marshall ha prosperado y ha incrementado el nivel de
vida de los paises que la aplicaron, a pesar del hecho de que muchas de
las normas de Bretton Woods saltaron en pedazos cuando en 1971y 1973
se produijo la primera gran subida de los precios del petréleo.

La economia marxista-leninista de la URSS y de sus satélites ha sido, por
lo contrario, un verdadero desastre y la causa principal de la caida de los
regimenes comunistas en los paises de la Europa situada al este del rio
Order.

El ordenamiento de Postdam trazo, también, las fronteras politicas y las
fronteras geogréficas de una nueva Europa. En lo que se refiere a los pai-
ses situados al este del Elba y que no eran miembros constituyentes de la
propia URSS el citado Tratado de Postdam:

— Creb entre el Elba y el Oder una republica comunista alemana que
aspiraba, por un lado a comunistizar a la Bundesrepublik y por otro a
evitar que esta ultima democratizara a toda Alemania y la situara, poli-
ticamente hablando, en el campo occidental.

— Reconstruyé una Polonia nueva entre el Bug y el Oder también comu-
nista pero que, paraddjicamente, se convirtié en el primer Estado
polaco culturalmente puro y religiosamente homogéneo (catolico) que
ha tenido Polonia a lo largo de su historia.

— Y por Ultimo, reimplanté las fronteras de Versalles en Checoeslovaquia,
Hungria, Rumania y Bulgaria paises que pasaron a depender politica-
mente de la Unién Soviética.

Al liquidarse Postdam, ;qué es lo que ha quedado de todo ello? En princi-
pio quedan las fronteras de todos esos Estados porque en 1975 en Hel-
sinki los Estados Unidos, Canada y todos los paises europeos de enton-
ces, incluida la URSS, se comprometieron a respetar las fronteras
existentes que son las trazadas término de la Segunda Guerra Mundial y
hasta ahora las han respetado.

Pero aparte de las fronteras, que presisten, la desaparicion del Tratado de
Postdam ha dado lugar en Centroeuropa a la liquidaciéon de la republica
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comunista alemana cuyos cinco /dnder han quedado unidos a la Bundes-
republik y ha suprimido también la relacion de dependencia respecto a la
Unién Soviética a que estuvieron sujetas Polonia, Hungria y Checoeslova-
quia (y Rumania y Bulgaria). Consecuencia mas remota del fin del orde-
namiento de Postdam es la division de Checoeslovaquia en dos nuevos
Estados; las Republicas Checa y Eslovaca.

La liquidacién del citado ordenamiento de Postdam ha dado lugar también
a la desaparicién de los regimenes comunistas que gobernaban a estos
paises y sus economias han dejado de ser centralizadas y estatalizadas
para pasar a ser unas economias de libre mercado, lo qgue no se ha
logrado todavia plenamente pues gran parte de sus medios de produccién
son todavia de propiedad estatal.

Por ultimo, con la muerte de Postdam han muerto también los acuerdos que
ligaban entre ellos y a todos ellos con la URSS a los paises que quedaron
politicamente dependientes de esta ultima. La desaparicion de esa red de
convenios que ligaban a los paises de esa parte de Europa entre ellos dis-
minuye sensiblemente el nivel de seguridad de la region. Al cancelarse, por
ejemplo, el Pacto Varsovia que garantizaba militar y politicamente la cola-
boracién entre los paises que lo integraban se ha suprimido la barrera mas
importante puesta a cualquier conflicto que pudiera surgir entre ellos y es
evidente que los conflictos de intereses entre los antiguos miembros del
Pacto de Varsovia abundan. El citado Pacto de Varsovia no sélo sirvio para
que un grupo de Estados marxita-leninistas coordinaran sus medios defen-
sivos frente a un mundo capitalista al que consideraban su enemigo. Sirvi6
también para que el este de Europa conociera 50 afios de paz.

El fin del sistema de Postdam ha llevado también aparejado el fin del Con-
sejo de Ayuda Econémica Mutua (el COMECON) que habia ligado durante
medio siglo los sistemas economicos de los paises marxista-leninistas de
Europa Oriental. Nada tiene pues de extrafio que la libertad politica y la
independencia nacional adquiridas de nuevo al cesar la hegemonia sovié-
tica sobre los paises que habian sido sus satélites, ha dejado a estos alti-
mos huérfanos. Es decir solos, desunidos y légicamente preocupados por
su seguridad y por su bienestar economico.

La colaboracion, pactada en Visegrado (Checoeslovaquia) en 1990 por los
presidentes checoeslovaco, polaco y hingaro fue el primer paso que die-
ron los cuatro paises de Europa Central para paliar, en la medida de lo
posible, esa «soledad politica» a la que se vieron expuestos a partir de la
caida del muro de Berlin.
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Pero es evidente que el Pacto de Visegrado no basta ni para garantizar la
seguridad ni para promover el desarrollo econémico de sus firmantes. Los
cuatro paises que ahora lo integran y sobre todo Polonia, que es la que inte-
resa especialmente en este estudio, estan tratando de acercarse a Europa
Occidental y de colocarse bajo su amparo. Todos ellos han firmado con la
OTAN el Tratado de «Asociacién para la Paz» y han suscrito con la Union
Europea (UE) acuerdos econémicos de asociacién, como pasos previos
para una mayor integracién en la vida politica y econémica de Occidente.

Polonia, Hungria, la Republica Checa y Eslovaqguia estiman que tanto su
seguridad futura como sus posibilidades de desarrollo econémico sélo
quedaran garantizados cuando los cuatro paises sean parte integrante de
la UE y miembros de pleno derecho de la OTAN. Para que esto ocurra tie-
nen que superarse antes una serie de obstaculos que podrian dividirse en
dos grandes grupos; en un primer grupo se encuentran los obstaculos que
hacen dificil la ampliacion de la Unién Europea Occidental y que son obs-
taculos fundamentalmente econémicos y en un segundo grupo se encuen-
tran los obstaculos, esencialmente politicos, que se oponen al ingreso puro
y simple de estos cuatro paises en la OTAN. Si este ingreso se produjera
en estos momentos encontraria, entre otras cosas, la hostilidad de una
Rusia a la que se le prometid, cuando se produjo la reunificacion alemana,
que la OTAN no se extenderia al este del Elba.

Los comienzos de un nuevo ordenamiento europeo

Como antes se sefalaba, el nuevo ordenamiento que debera sustituir al de
Postdam y que deberia ser obra del esfuerzo de todos los que van a convi-
vir bajo el mismo, esta todavia en mantillas. En la confusa situacion poli-
tico-econdmica que vive Europa en estos momentos sélo hay dos institu-
ciones sdlidas, cuyos objetivos son claros; se trata de la UE de la OTAN.
Ello explica el deseo de pertenecer a las mismas que han expresado los
cuatro paises del «Grupo de Visegrado».

La UE, si bien es sélida y estable cuando se la compara con el mundo que
la rodea, tiene también sus problemas y algunos de ellos son muy graves.
La UE, por ejemplo, alberga en su seno en estos momentos a 17 millones
de desempleados y esta saliendo de una de las mas duras recesiones eco-
némicas de su historia. Su productividad es muy alta pero su competitivi-
dad no. La hora de trabajo cuesta en Europa 20 délares y en Estados Uni-
dos y Japén 16, mientras que en la Europa del Este y en el sudeste
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asidtico la hora cuesta sé6lo 4,5 dblares y 1,6 dblares respectivamente.
Hacer a la UE competitiva asegurando, al mismo tiempo, su adecuado por-
centaje de empleos u nivel de vida y su productividad es una tarea ingente
que tendra ocupados durante afios a los Doce de ahora y a los Dieciséis
(los Doce mas Austria, Finlandia, Noruega y Suecia) que, posiblemente, la
integraran a partir del 1 de enero de 1995. La admisién inmediata de otros
nuevos miembros queda por el momento descartada. Una apertura pre-
matura de las puertas de la UE a los paises del este de Europa no la
soportarian ni las economias de estos Ultimos paises ni la de la propia
Union.

Por su parte, la ampliacion de la OTAN a paises que pertenecieron antes
a la esfera de influencia de la Unién Soviética exigiria un acomodo previo
con los herederos directos del poder militar de dicha Unién, es decir, con
Rusia y con la Comunidad de Estados Independientes (CEIl). Ese acomodo
no seria, por lo tanto, otra cosa que la base del nuevo ordenamiento que

- sustituird, que tendra que sustituir porque asi lo exige la légica de la His-

toria, al ordenamiento de Postdam.

Vemos asi que los paises que han quedado desamparados (los cuatro de
Visegrado, los tres bélticos, Bulgaria y Rumania, etc.), al derrumbarse el
sistema de relaciones internacionales establecido después de la Segunda
Guerra Mundial, son los principales interesados en que surja un nuevo sis-
tema en el que se encuentren al fin comodos y seguros y al mismo tiempo
independientes y libres. Estos paises presionan, pues, para la creacion de
un nuevo orden europeo que consistiria fundamentalmente en la extension
de la OTAN y de la UE a la parte del continente que ocupan. En el fondo
se trataria de repetir a escala europea lo que ocurrié en Alemania donde
el Estado marxista-leninista de la Alemania Popular fue sustituido por cinco
ldnder que pura y simplemente se unieron a la Bundesrepublik.

En la Europa Occidental, en el espacio politico en el que se encuentran los
paises que impusieron a Europa el Tratado de Versalles y que participaron
en la elaboracién del de Postdam, también se siente la necesidad de crear
un nuevo ordenamiento politico-econémico que sustituya al de la posgue-
rra. Ahora bien, los Estados llamados a la construccion del nuevo sistema
de relaciones continental no piensan todos del mismo modo y podrian divi-
dirse en tres grupos: el grupo de los paises que quieren seguir mandando,
el de los que quieren mandar y el de los que se sienten cémodos tal como
estan por el mero hecho de pertenecer ya a la UE y a la OTAN. Entre estos
ultimos paises se encuentran, al menos teéricamente Espafa. La clase
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politica y la mayoria de la opinién publica espafiola parecen estimar que
nuestro pais ha conseguido, al fin, la posibilidad de ser un pais europeo
mas, por el simple hecho de haber sido admitido en los dos clubes mas
selectos de la Comunidad Internacional de Naciones. La mayoria de los
esparfioles piensan que en politica exterior ya poco tenemos que hacer,
olvidando que dentro de los clubes mencionados tendremos que defender
nuestros intereses con la misma ferocidad y el mismo coraje que habria
que desplegar si no perteneciéramos a los mismos so pena de terminar
ejerciendo una muy modesta tarea dentro de los clubes en cuestion. Si se
examina mas atentamente como se ha configurando la nueva Europa y
como se va disefiando nuestra situacion dentro de la misma, ni los dife-
rentes partidos politicos espafioles ni la opinion publica en general debie-
ran tener motivos para sentirse excesivamente optimistas. Pero la explica-
cién de este aserto exigiria por si sola un analisis separado y eso es ya
otra historia.

Entre los paises que quieren seguir mandando sea cual sea el nuevo orde-
namiento que se cree figuran Francia y Gran Bretana. Francia e Inglaterra
que nunca estuvieron al margen de la vida europea como nos pasé a noso-
tros, se dan cuenta de que la nueva Europa que se esta conformando no
va a ser el fruto puro y simple de decisiones adoptadas en Paris y Londres,
como en el pasado y hacen todo lo posible para continuar disfrutando de
una situacion de preminencia en la nueva Europa que empieza a entre-
verse. Su pertenencia al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el
apoyo norteamericano del que gozan y sus respectivas fuerzas nucleares
son los mejores instrumentos de que disponen... a condicion de que no
haya otros paises europeos que puedan disponer también de los mismos.
Uno de esos paises, el principal, era y es la Alemania reuniticada.

Por ello es interesante examinar las posturas respectivas que adoptaron
Londres y Paris frente a esa reunificacion. La sefiora Thatcher se opuso
por todos los medios a la misma y quiso convencer al sefior Miterrand —y
a otros dirigentes politicos europeos— de que era conveniente que tam-
bién se opusieran. En una intervencién ante el Global Panel Conference
de La Haya el 15 de mayo de 1992 la primer ministro britanica explicé las
razones de su actitud. Alemania, vino a decir la sefiora Thatcher, es un pro-
blema para todos los europeos e incluso para los propios alemanes. Es
demasiado fuerte para que se deje imponer politicas que no desea seguir
pero, al mismo tiempo, no es lo suficientemente fuerte para imponer a los
demas sus propios criterios. La conclusién era muy simple. Deberia, segun
la sefiora Thatcher, haberse seguido manteniendo a Alemania en un nivel
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determinado de fortaleza —en el nivel fijado al admitir en la OTAN a la
Bundsrepublik— garantizado por su ligazén a una serie de instituciones
occidentales fuera de las cuales Bonn no habria podido sobrevivir y den-
tro de las cuales Bonn no habria podido nunca mandar demasiado, entre
otras cosas porque cada pais miembro de ese entramado politico-econo-
mico guardaria siempre su propia libertad de accién y un derecho a veto.

La Francia del presidente Miterrand siguié una linea de conducta distinta.
Dandose cuenta de que la reunificacién alemana era imparable y com-
prendiendo que ni Estados Unidos ni la URSS estaban dispuestos a evi-
tarla, se lanzé a fondo a jugar la carta de la amistad franco-alemana y en
1990, en unas declaraciones a Le Monde el presidente Mitterrand esboz6
un disefio de la Europa futura en el que Alemania, ya reunificada, tandria
su sitio adecuado. El Consejo de Europa, arguy6 el sefior Mitterrand seria
el foro en el que se definirian los grandes principios de la civilizacién eu-
ropea. La Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion Europea (CSCE)
se ocuparia, por su parte, de resolver los conflictos intraeuropeos y la
Comunidad Europea (hoy en dia la Unién Europea) trazaria la politica eco-
némica a seguir por sus miembros y contribuiria a dirigir el desarrollo eco-
némico de sus inmediatos vecinos. En resumen, la nueva Europa seria
dirigida por una UE tan econdmicamente fuerte que los demas paises del
entorno aceptarian sin reticencias e incluso con entusiasmo esa direccion.
Una direccién en la que el tdndem franco-aleman llevaria la voz cantante.

La orientacién francesa coincidié con las aspiraciones alemanas. Si Fran-
cia y Gran Bretafa pretendian seguir mandando, Alemania no se opondria
pues ella también quiere mandar. A mandar por lo menos en el terreno eco-
némico. En unas declaraciones a Le Figaro del 20 de mayo de 1992 el can-
ciller Kohl expuso sucintamente la politica de su pais. Alemania no quiere
tener la bomba atémica ni una fuerza nuclear propia porque ya la tienen
sus amigos y aliados, Estados Unidos, el Reino Unido y Francia que
sabran utilizarla en defensa de la democracia y de la libertad de los ale-
manes. Alemania no necesita ser miembro del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas porque ya lo son sus amigos y aliados; Estados Uni-
dos, el Reino Unido y Francia. Pero Alemania es una gran potencia eco-
némica con una moneda fuerte y es, por lo tanto, deber esencial de los dis-
tintos Gobiernos de Alemania el de asegurar que el nivel de vida de los
alemanes no sufra por culpa de la puesta en marcha de politicas econé-
micas equivocadas. Por ello el Gobierno aleman quiere participar plena-
mente y dejar oir su voz en la toma de decisiones que afecten a la econo-
mia mundial y sobre todo a la economia europea.
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En la elaboracién del nuevo orden continental no se puede prescindir de las
dos potencias extraeuropeas —Estados Unidos y Rusia— que participaron
en la construccién del ordenamiento de Postdam. Estados Unidos que, en
un principio, vio con suspicacia la creacion de la Comunidad Econémica
europea y la conversion de Francia, de la Francia de De Gaulle, en una
potencia nuclear, han aceptado ya plenamente como aliado y socio a dicha
UE y han dejado de considerar a Gran Bretafia como su Unico represen-
tante en nuestro continente. Aunque las relaciones entre Washington con
cualquier otra capital europea, es indudable que Estados Unidos considera
en la actualidad que su mejor aliado a este lado del Atlantico es una UE con
una economia poderosa que pueda ayudar a Norteamérica a mantener la
paz global y que, ademas sea capaz de asegurar su propia defensa.

Con ocasién de la visita del presidente Clinton a Alemania a principios de
julio de 1994, dias después de la celebracién de la Cumbre de los Siete
paises mas industrializados que este afio tuvo lugar en Napoles, se puso
de manifiesto, por parte de la diplomacia americana y por parte del propio
presidente de Estados Unidos, que este ultimo considera a la actual Ale-
mania reunificada como el motor de la economia de la UE y como el pais
mas importante de dicha Unién. Ello explica porque Washington en 1990
no sélo no se opuso a esa reunificacion sino que mas bien la alenté y la
hizo posible.

La desaparicién de la Unién Soviética, acaecida inmediatamente después
del fallido golpe de Estado de agosto de 1991, no ha supuesto, ni mucho
menos, la liquidacion del poder de Moscu. Rusia, que fue siempre la pieza
esencial de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas como lo habia
sido también del Imperio de los zares, es una gran potencia por derecho
propio —una gran potencia econémica y nuclear— que no esta dispuesta
a dejar de serlo aunque se convierta en un Estado democratico y practique
una economia de libre mercado.

Asi lo ha ido reconociendo Occidente a pesar de que voces muy presti-
giosas, como las de Kissinger y Brzezinski, han recomendado a los gobier-
nos occidentales que aprovechen los problemas que se le presentan a un
Moscu que se debate en la tarea de refundar su propio Estado, para des-
plazar hacia el Este, hacia Asia, el poder de ese nuevo Estado ruso que
aun no ha cuajado, con el fin de que no pueda intervenir en el futuro en los
asuntos del resto de Europa. El Gobierno del presidente Clinton y los de
sus aliados europeos han preferido entenderse con la nueva Rusia y ayu-
darla a democratizarse, a modernizarse y a civilizarse. Y han hecho bien
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pues lo primero que, después de la liquidacién de la URSS, hicieron los
tres grandes pueblos eslavos que fundaron Rusia hace ochocientos afios
(Rusia, Ucrania y Bielorrusia) fue unirse entre ellos.

Como se recordara, en agosto de 1991 se liquidd la URSS pero en diciem-
bre del mismo afio se fundé en Brest la CE! a la que se unieron inmedia-
tamente y por su propia voluntad las cinco republicas ex soviéticas del Asia
Central. Hoy en dia todas las antiguas Republicas de la URSS, salvo las
tres balticas, pertenecen a la CEl y son los rusos los que estan asegurando
la defensa exterior de las mismas, como en un Tayikistan invadido por
afganos, mediando entre ellas como en el caso de Nagorni Karabach
donde Rusia trata de poner paz entre azeries y armenios o simplemente
salvaguardando la tranquilidad interna de las reptblicas en cuestién, como
en el caso de Georgia donde la politica ultranacionalista de Gamsakurdia
dio lugar a la sublevacion de Osetia del Sur y de Abkazia contra el
Gobierno de Tbilisi. Nadie en Occidente ha puesto en entredicho esta poli-
tica rusa y el propio Moscu ha llegado a pedir que la ONU subvencione las
actividades humanitarias o para el mantenimiento de la paz que el Ejército
ruso esta llevando a cabo fuera de las fronteras estrictas de la Republica
Federal Rusa pero dentro de las fronteras de las otras once Republicas
que componen la CEl antes mencionada.

Pero Moscu no limita su proyeccion de gran potencia al ambito estricto
de la citada CEIl. Quiere intervenir en Europa, quiere participar en la
construccion del nuevo orden politico europeo que sustituya al de Post-
dam y ha puesto de manifiesto esta aspiraciéon en varias ocasiones
recientes. Citemos sélo dos de éstas. La primera fue cuando se opuso a
que los paises situados al este del Oder, que habian pertenecido al
Pacto de Varsovia, se integraran plenamente en la OTAN como esos pai-
ses pretendian y algunos miembros de la OTAN deseaban. La oposicién
de Moscu a la extensién hacia el Este de la OTAN tenia su fundamento.
Cuando Alemania se reunificé Moscl no se opuso a dicha reunificacion
a condicién de que el Tratado del Atlantico Norte no extendiera sus res-
ponsabilidades mas alla de los antiguos limites de la Republica Federal
Alemana. Estados Unidos acepté la reticencia rusa e inventaron la for-
mula de la «Asociacion para la Paz» que liga a los paises del Este, uno
a uno, a la OTAN sin formar parte plenamente de la citada Organizacién.
Moscu ha aceptado esta férmula.

La segunda ocasién en la que Rusia ha puesto de manifiesto su deseo de
que se cuente con ella a la hora de tomar decisiones que afecten a otros
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paises europeos ha tenido lugar en febrero del presente afio. Como se recor-
dara, el 6 de febrero de 1994 una granada de mortero disparada por la arti-
lleria serbia que cerca a Sarajevo ocasioné una gran matanza de civiles en el
mercado de la citada ciudad. La opinién publica mundial se soliviant6 contra
los serbios y exigié de la ONU y de la OTAN que se tomaran medidas contra
los mismos. El Consejo de Seguridad exigié entonces a los serbios de Bos-
nia, a las autoridades de la llamada «Republica Serbia de Bosnia», que retira-
ran su attilleria pesada detras de un circulo con centro en Sarajevo y 20 kilo-
metros de radio. La diplomacia rusa, que intervino antes de que se produjera
un conflicto armado entre la OTAN y los serbios, logré en unas horas que las
autoridades serbias retiraran su artilleria. Y lo logré en forma tal que Occi-
dente no tuvo mas remedio que apreciar que en los Balcanes la influencia de
Rusa sigue siendo enorme; tan importante 0 mas que la de Occidente.

A partir de ese momento no cabia otro recurso que el de asociar directa-
mente a Moscu a los trabajos que se llevan a cabo para resolver el con-
flicto yugoeslavo y el 25 de abril del afio actual nacia en Londres el llamado
«Grupo de Contacto», compuesto por Estados Unidos, Rusia, Gran Bre-
tafia, Francia y Alemania, que ha tomado directamente en sus manos y
prescindiendo del resto de Europa, la tarea de crear un ordenamiento poli-
tico nuevo para asegurar la convivencia futura de los pueblos que integra-
ron la extinta Republica Socialista Federativa de Yugoeslavia.

Si el nuevo orden yugoeslavo cuaja y estabiliza esa parte de Europa el
«Grupo de Contacto» habra tenido un gran éxito y en ese caso no tendria
nada de extrafio que sus miembros intenten extender sus actividades a
otros sectores de Europa.

¢, Cudles podrian ser estos sectores? El sector europeo que mas necesitado
esta de unas normas internacionales que estabilicen la convivencia es el que
se extiende entre las fronteras orientales de la Alemania reunificada y las
occidentales de la CEl. Desde 1918 a 1994 la geografia politica de dicho
sector ha sufrido importantes variaciones. El Tratado de Versalles (mapa 1)
acab6 con los Imperios aleman, austro-htingaro y ruso y cre6 una serie de
Estados-Naciones entre una Alemania que habia perdido importantes terri-
torios en su parte oriental y una Rusia que los habia perdido en su parte occi-
dental, a los que se unieron los Estados sucesores de Austria-Hungria.

El Tratado de Postdam si bien quiso restablecer, en cierta medida, la geo-
grafia de Versalles simplificé enormemente la situacién europea al dividir el
continente en dos bandos (mapa 2, p. 150) separados por una frontera ide-
olégica.
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El fin del sistema de Postdam con sus consiguientes secuelas (separacion
de Checoeslovaquia en una Republica Checa y otra Eslovaca, desintegra-
cion de la Republica Socialista Federativa de Yugoeslavia, etc.) ha confor-
mado un mapa de la Europa del Este (mapa 3, p. 152) en el que aparecen
entre las fronteras occidentales de la CEl y las orientales de Alemania,
nada menos que 15 nuevos paises democraticos o en vias de serlo, que
son: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia,
Hungria, Rumania, Bulgaria, Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina, la
Republica Federal de Yugoeslavia integrada por Serbia y Montenegro,
Macedonia y Albania.

Estos 14 paises ni son miembros de un Pacto de Varsovia, que ya no existe
ni de una OTAN en la que no pueden ingresar. E| CAME que relacionaba
las economias de la mayor parte de ellos ha desaparecido, como tampoco
puede ya un inexistente Pacto de Varsovia poner coto a los conflictos que
pudieran surgir entre los mismos. Sus economias son caéticas y aunque
mejoren con el tiempo nunca tendran una base sélida consideradas una a
una dada la pequefiez de sus mercados propios. Son paises destinados a
girar en la 6rbita econdémica alemana en la rusa... o en las dos.

Este examen previo de la actual realidad europea nos permitira entender
mejor cual es la actual situacién de Polonia dentro de la nueva Europa que
se esta creando.

Polonia

El peso de la Geografia y de la Historia

Norman Davies, el profesor britanico que ha escrito una de las mejores
historias modernas de Polonia, dice que la situacién geogréfica de dicho
pais se parece a la de alguien que quisiera dormir la siesta en el centro
de la Quinta Avenida de Nueva York. Quien intentare semejante aventura
mé&s temprano que tarde moriria aplastado por un autobds, un taxi o un
vehiculo particular. La Providencia ha situado a los polacos en el medio
de la llanura centroeuropea, sin fronteras naturales al Este o al Oeste que
los protejan de rusos y alemanes. Los ha colocado en la Quinta Avenida
del Este, en el pasillo obligado por el que alemanes y rusos han circulado
para combatirse a lo largo de la Historia. Como diria el escritor de temas
militares Liddell Hart, Polonia es un excelente tank country y ello hace del
pais uno de los mas inseguros de Europa, lo cual ha pesado mucho sobre
su historia.
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En efecto, mientras Polonia fue fuerte y sus vecinos débiles los polacos
pudieron mantenerlos a raya. Cuando sus vecinos del Oeste y del Este
crecieron en poderio, Polonia pago cara su situacion geografica.

Los primeros polacos fueron una tribu eslava que se asenté a ambos lados
del rio Vistula y que se convirtié al catolicismo en el siglo x amparandose
en el Papado para defenderse de un Imperio Romano Germanico que
habia empezado a extenderse hacia Oriente so pretexto de cristianizar a los
pueblos situados al este del Elba y del Oder. Los primeros monarcas pola-
cos de la dinastia de los Piast fundaron Cracovia, donde establecieron la
capital del Reino y las principales ciudades del pais entre las que figura la
ciudad de Gdansk en la desembocadura del Vistula. En 1387 la ultima reina
de la dinastia de los Piast, la beata Jadwiga, contrajo matrimonio con Jagie-
llo, Duque de Lituania que se convirtié al catolicismo con todo su pueblo. El
reino unido de Polonia y Lituania se convirtié en el Estado mas importante
—y mas civilizado— del este de Europa. A fines del siglo xvi los territorios
sujetos a los reyes de Polonia y duques de Lituania comprendian los actua-
les Estados de Polonia, Lituania, Bielorrusia, Ucrania, Rumania, Hungria,
Croacia, Eslovenia, la Republica Checa y Eslovaquia, con costas al Baltico,
al mar Negro y al Adridtico. El padre de la historiografia polaca, Joachim
Lelewel sostiene que el Estado polaco cumplié a lo largo de ios siglos xv y
xvI la misién de mantener a los turcos y a los mongoles alejados del resto
de Europa lo que hizo posible el Renacimiento y permitié a nuestro conti-
nente incorporar gran parte del ultramar a la cultura occidental.

A fines del siglo xvi, en 1572, se extinguio la dinastia de los Jagiellones y
los nobles polacos, reunidos en Asamblea (Segjm) donde la unanimidad era
obligatoria para la adopcién de cualquier ley o medida, decidieron elegir a
sus soberanos futuros que reinarian con caracter vitalicio. La | Republica
polaca naci6 asi a la vida. Una republica coronada donde los monarcas
terminaron siendo elegidos por unos vecinos que se habian ido haciendo
fuertes a costa de la debilidad cada vez mayor del Estado polaco. En 1795,
reinando Stanislaw Poniatowski, el ultimo soberano polaco, los emperado-
res de Austria y Rusia y el rey de Prusia se repartieron a Polonia que desa-
parecié del mapa politico europeo.

Desaparecié Polonia como pais independiente y soberano pero no los
polacos que en 1918 volvieron a refundar su Estado —la Il Republica
polaca— bajo la direccion del mariscal Pildsuski. El mariscal supo apo-
yarse primero en los imperios centrales para zafarse del dominio ruso y
luego en los aliados occidentales para liberarse de Alemania y de Austria-
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Hungria. Al terminar la guerra, las fronteras occidentales que el Tratado de
Versalles concedi6é a Polonia dejaban en manos alemanas la mayor parte
de Silesia y de la antigua Pomerania polaca. La ciudad de Gdansk se con-
virtié6 en una ciudad libre administrada por la Sociedad de Naciones y un
estrecho corredor permitié el acceso al Baltico del centro de Polonia,
dejando a Prusia Oriental separada del resto de Alemania. Como com-
pensacion de estas complicadas fronteras occidentales —por culpa de las
cuales estallaria mas tarde la Segunda Guerra Mundial— Polonia se ane-
xioné al Este gran parte de Bielorrusia y de Ucrania asi como un tercio de
la actual Lituania, territorios arrancadas manu militari a una URSS que no
se habia recuperado todavia de la derrota de 1918 a manos de los impe-
rios centrales y de su propia guerra civil entre rojos y blancos.

Los Tratados Molotov-Von Ribbentrop de agosto de 1939 sancionaron el
fin de la Il Republica polaca y repartieron el territorio polaco entre el
Il Reich y la Unién Soviética hasta la derrota de Alemania en 1945. Los
acuerdos de Postdam de este Ultimo afio dieron vida a una nueva Repu-
blica polaca; la |ll Republica que seria una republica marxista-leninista
hasta el afio 1989. La Polonia de la posguerra ha quedado situada unos
200 kilémetros mas al Oeste que la Polonia de entreguerras. La URSS se
anexioné los territorios de Bielorrusia y de Ucrania conquistados por el
mariscal Pildsuski después de la Primera Guerra Mundial, liberando a la
actual Polonia de ciudadanos bielorrusos y ucranianos, ortodoxos todos
ellos y que nunca se sintieron a gusto en la Polonia anterior a la ultima gue-
rra mundial. Los polacos que vivian en los territorios del Este fueron tras-
ladados al Oeste. A la Silesia y a la Pomerania cuyos habitantes alemanes
fueron expulsados refugiandose en lo que mas tarde seria la Bundesrepu-
blik. Prusia Oriental fue dividida entre la URSS y la nueva republica polaca
y sus habitantes alemanes fueron también expulsados. Como los nazis
habian exterminado a la poblacién judia polaca, que era una de las mas
numerosas de Europa, la Polonia nacida a la vida internacional después
de la Segunda Guerra Mundial esta habitada tan sélo por polacos y ade-
mas por polacos catdlicos.

Sobre esta Polonia que las brutalidades de Stalin y de Hitler habian redu-
cido a sus habitantes culturalmente polacos y religiosamente catdlicos el
Tratado de Postdam impuso artificiosamente un régimen marxista-
leninista. La historia interna de la Ill Republica polaca es fundamen-
talmente la historia de la lucha entre el Estado marxista-leninista de un
lado y la Iglesia catdlica de otro por el control de la sociedad, lucha que se
saldd con la derrota del sistema marxista-leninista.
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Este dltimo perecié definitivamente en 1980, afo en el que a los obreros
organizados en el sindicato Solidaridad por Lech Walesa se unieron los
intelectuales y practicamente todas las clases que integraban a las profe-
siones liberales del pais. El Movimiento Solidaridad creado entorno al sin-
dicato de igual nombre llegd a contar con 10 millones de afiliados y se
impuso al propio partido Obrero Unificado (el Partido Comunista). La reac-
cién de los paises vecinos de Polonia y en especial de la URSS contra las
fuerzas politicas que constituian la oposicion polaca fue inmediata y sélo
la imposicién de un régimen militar por el general Jaruzelski en diciembre
de 1981 evitd una intervencion de las tropas del Pacto de Varsovia similar
a las intervenciones que se habian producido en Hungria en 1956 y en
Checoeslovaquia en 1968.

En 1989, el general Jaruzelski, que desde dicho afio de 1981 controlé el
poder con el respaldo tacito de las Fuerzas Armadas, organizd una mesa
redonda con las fuerzas de la oposicion y el régimen marxista-leninista fue
sustituido en junio de ese afio, a través de unas elecciones legislativas
seguidas de otras presidenciales, por un sistema democratico. La transi-
cion politica polaca fue modélica. El tltimo jefe de Estado del régimen mar-
xista-leninista fue el general Jaruzelski. El primer presidente de la IV Repu-
blica polaca, de la actual Polonia democratica, fue el mismo general
Jaruzelski, elegido para la Jefatura del Estado por el voto del grupo poli-
tico que se le habia opuesto en los dltimos afos del régimen marxista, es
decir, por el voto del movimiento de Solidaridad.

Los problemas de la IV Republica polaca
PROBLEMAS DIPLOMATICOS

La Il Republica polaca, la renacida en 1918, surgié a la vida internacional
en un Estado de permanente hostilidad con practicamente todos sus veci-
nos. La culpa de esa situacion la tuvieron sus fronteras. Las fronteras
polaco-alemanas fueron trazadas por el Tratado de Versalles que negé a
Polonia la recuperacion de todas las tierras que Prusia le habia quitado en
1795. Silesia siguié siendo alemana como también siguié siéndolo Pome-
rania de forma que el acceso al mar que el punto nimero 13 de los famo-
sos 14 puntos de Wilson prometia a Polonia se consiguié mediante un
corredor polaco que unia al centro del pais con el mar Baltico en la desem-
bocadura del Vistula. Es mas, la ciudad de Gdansk sita en la citada
desembocadura no fue asignada ni a Polonia ni a Alemania; se convirtié en
una «Ciudad Libre» administrada por la Sociedad de Naciones. El acceso
al mar de la Polonia de entreguerras quedé reducido a una treintena de
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kilémetros de costa en los que la Il Reptiblica polaca construy6 el puerto
de Gdynia que hoy esté unido a la ciudad de Gdansk.

Estas fronteras no gustaron a Polonia pero tampoco gustaron a la Alema-
nia de Weimar que quedé separada de Prusia Oriental por el citado corre-
dor polaco. Las fronteras occidentales de Polonia, las fronteras germano-
polacas, trazadas por el Tratado de Versalles serian la causa del estallido
de la Segunda Guerra Mundial.

En el Este, las fronteras de Polonia con Lituania y con la recién nacida
URSS se fijaron manu militari. Los polacos se apoderaron de una tercera
parte de Lituania incluyendo su actual capital de Vilnus, alegando que esa
zona estaba habitada por una mayoria polaca —lo que era cierto— vy
cuando Polonia derroté en 1921 a una fuerza invasora soviética impuso a
la URSS, por el Tratado de Riga de 18 de marzo del citado afio, unas fron-
teras que dejaban dentro de Polonia grandes extensiones de la actual Bie-
lorrusia y de la actual Ucrania.

Incluso al Sur, con la Republica de Checoeslovaquia, Polonia tuvo proble-
mas fronterizos. Los Gobiernos de Varsovia aceptaron a regafnadientes
que la zona de Teschen, donde vivia una importante minoria polaca, fuera
asignada a Checoeslovaquia y cuando Hitler, después de Munich, des-
membré Checoeslovaquia, tropas polacas se apoderaron de dicha zona.

La IV Republica polaca, la surgida después de la caida de los regimenes
marxista-leninistas, ha aprendido bien la leccién de la Historia y su politica
exterior de pais independiente y soberano ha buscado desde el primer
momento mantener las mejores relaciones posibles con todos sus vecinos;
incluso con la URSS que la tuvo dominada durante casi medio siglo. Y des-
pués de la disolucién de la URSS con Bielorrusia y Ucrania.

Desde 1989 son cinco los gobiernos que se han sucedido en el poder en
Varsovia pero la politica exterior del pais no ha variado y ha sido desarro-
llada tan sélo por dos ministros de Asuntos Exteriores. El primero de ellos,
el sefior Skubiszewski, ha ocupado la cartera de Exteriores desde 1989
hasta 1993. El segundo, el sefior Olechowski, lleva ya casi un afio en el
cargo. El sefior Skubiszewski es un profesor de Derecho Internacional de
la Universidad de Poznan y un conocido tratadista de Derecho Interna-
cional. Desde que se hizo cargo de la cartera de Exteriores su preocupa-
cién méas importante fue la de asegurar, con sus vecinos, la garantia de las
actuales fronteras polacas. Antes de la reunificacion de Alemania, logré
que el Gobierno de Bonn se comprometiera a respetar las que separan a
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ambos paises, promesa ratificada por la Alemania unida. Paralelamente
Polonia ha firmado acuerdos de buena vecindad y cooperacién con Che-
coeslovaqguia, Ucrania y Bielorrusia. Hasta el momento no ha podido fir-
marse un acuerdo similar con Lituania pues las autoridades de este Ultimo
pais exigen que Polonia pida perddn por la ocupacién de Vilnus en 1918.

Al mismo tiempo Polonia ha manifestado su propésito de ingresar en la
OTAN y en la UE como miembro de pleno derecho de ambas organizacio-
nes. En estos momentos Polonia es «Asociado para la Paz» con la OTAN
y tiene suscrito un Acuerdo de Asociacion con la referida UE, acuerdo cuya
negociacion se inicié en el invierno de 1989 siendo entonces Espaia pre-
sidente del Consejo de Ministros de la Comunidad Econémica Europea,
predecesora de la mencionada Unién. El jefe de la delegacién polaca que
inicié las negociaciones con el «Mercado Comun» fue precisamente el
actual ministro de Asuntos Exteriores, el sefior Olechowski, que es un
conocido economista.

PROBLEMAS POLITICOS

La transicion polaca de un régimen marxista-leninista a un régimen demo-
cratico se produjo sin traumas y, como ya se ha dicho, en forma modélica.
La evolucion politica de la IV Republica polaca, desde su nacimiento en
1989 hasta la fecha, ya no ha sido tan modélica y en estos cinco afios
transcurridos cinco Gobiernos han ocupado el poder en Varsovia; se trata
de los presididos por los sefiores Mazowiecki, Bielecki, Olszewski, la doc-
tora Suchocka y el sefior Pawlak. Esta inestabilidad gubernamental que,
afortunadamente, no se traduce en una inestabilidad del pais, cuyo desa-
rrollo es mas bien tranquilo, obedece a la division de las fuerzas de la dere-
cha, de las fuerzas que se opusieron al comunismo y que al alcanzar el
poder se pelearon entre ellas y obedece también a la ausencia de una
constitucion democratica que no ha sido todavia redactada ni mucho
menos promulgada. El pais ha estado viviendo con la Constitucion de la
Republica Popular, es decir con la Constitucion comunista, pulgada de sus
connotaciones marxistas y, ultimamente, con la llamada «Pequefia Cons-
titucion» que esta integrada por unas cuantas leyes fundamentales.

El presidente Walesa, que sustituyé en la Jefatura del Estado al general
Jaruzelski, supo aunar a toda la oposicién en los afios duros del régimen
comunista pero no ha podido mantener unidas, ahora, en los afios mas
amables de la actual republica democratica y parlamentaria, a las fuerzas
que constituian esa oposicion. Las elecciones legislativas han dado origen
a un Senado y a una Asamblea o Sejm muy fragmentados lo que explica
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la corta duracion de los distintos gobiernos. Estos, en general, han seguido
una politica continuista solo turbada por el Gobiemno del sefior Olszewski
que duré pocos meses en el poder pues pretendio6 purgar a los que habian
«colaborado» con el régimen anterior, lo que suponia purgar a toda la
clase politica y a toda la clase dirigente del pais.

El actual Gobierno que preside el sefior Pawlak es un gobierno de coali-
cién como los anteriores. Pero es un gobierno de coalicion entre el Partido
Campesino, el del sefior Pawlak y el Partido Social Demoécrata del sefior
Kwasnieski. El Partido Social Demdcrata se creé en 1990 una vez disuelto
el Partido Obrero Unificado (Partido Comunista) y fue creado por los diri-
gentes mas jévenes y mas reformistas del citado POUP, uno de los cuales
era el mencionado sefior Kwasnieski. Durante todo el régimen comunista,
Polonia estuvo gobernada por el POUP y por el Partido Campesino; un
Partido Campesino que habia sido marxistizado a la fuerza y cuyos diri-
gentes eran practicamente elegidos por los comunistas del POUP.

Ahora, a los cinco afios de vida democratica, se han cambiado las tornas
y por la fuerza de los votos ha llegado al poder un Partido Campesino que
ha recuperado el perfil democratico que tuvo antes de la Segunda Guerra
Mundial y ha arrastrado consigo a unos ex comunistas a los que habria
que llamar méas bien poscomunistas, pues sus dirigentes son los que
lucharon en los ultimos afios del régimen anterior por reformarlo desde
dentro y ligarlo a la socialdemocracia de Europa Occidental y en especial
a la socialdemocracia alemana. Un observador que no conoce bien Polo-
nia podria pensar que la izquierda marxista ha vuelto al poder. Ello no es
asi. Ha vuelto al poder una izquierda que quiere, como la derecha, que
Polonia entre en la OTAN y en la UE pero que vive mas preocupada por
los problemas de los obreros y de los campesinos que por cuestiones ideo-
l6gicas.

PROBLEMAS MILITARES

Las Fuerzas Armadas polacas, profesionalizadas por el general Jaruzelski
a quien obedecian y respetaban, aceptaron disciplinadamente el transito a
la democracia y por ello fueron, a su vez, respetadas por los nuevos diri-
gentes politicos del pais.

Ahora bien, una vez finalizada la transicién dichas Fuerzas Armadas tuvie-
ron que enfrentarse con dos problemas importantes: el primero de ellos fue
el de reorganizarse para asegurar exclusivamente la soberania de Polonia,
cosa complicada habida cuenta de que habian sido recreadas después de
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la Segunda Guerra Mundial para ser una pieza mas del gran Ejército del
Pacto de Varsovia controlado por la URSS. El segundo problema que las
Fuerzas Armadas polacas han tenido que resolver es el causado por los
drasticos cortes que ha sufrido el presupuesto de Defensa. Los gastos de
Defensa en 1993 fueron el 2,2% del PIB y este afio de 1994 seran el 2,1%.

La superaciéon de ambos problemas se esta llevando a cabo paulatina-
mente. El Ejército de Tierra ha reducido su tamafo a base de convertir sus
Divisiones en Brigadas. La cupula militar esta presidida por el ministro de
Defensa, que el Gobierno deja que sea nombrado por el propio presidente
de la Republica. En la actualidad el ministro es el almirante retirado Piotr
Kolodziejczyk, que fue ya ministro justo después de la caida del régimen
comunista y cuya primera visita a un pais de la OTAN fue a Espafa en
1990. El ministro estd asesorado por una Oficina Nacional de Seguridad
que es presidida por el viceministro de Defensa y por un jefe del Estado
Mayor General del que dependen los jefes de Estado Mayor del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea.

El actual ministro de Defensa ha llegado a un acuerdo con sus colegas de
Francia y de Alemania con los que se reune una vez al afo.

El ministro de Defensa polaco bajo el régimen comunista controlaba direc-
tamente la industria de armamentos que estaba muy desarrollada (era la
tercera del Pacto de Varsovia después de las de la URSS y de Checoes-
lovaquia) y concentrada en unas 80 fabricas. Hoy en dia estas fabricas
estan pasando a manos civiles bajo el control del Ministerio de Industria y
Comercio que se ha hecho cargo de 28 de esas industrias hasta que no se
privatice toda la economia heredada del régimen anterior. El ministro de
Defensa sigue asumiendo todavia la responsabilidad de muchas de estas
empresas entre las que destaca el Kombinat Bumar situado en Silesia.

PROBLEMAS ECONOMICOS

De todos los paises del Bloque Soviético el que mejor resolvio el dificili-
simo problema de la transicion de una economia centralizada y estatali-
zada a una economia de libre mercado fue Polonia y ello se ha traducido
en un PIB que crece anualmente. En 1993 crecié un 4,5%.

El padre espiritual de esa transicion fue el primer ministro de Hacienda de
la democracia, el sefior Balcerowicz quien al tomar posesién de su cargo
invitd a Varsovia a una serie de economistas, ex ministros de Hacienda y
gobernadores de Bancos Centrales para que estudiaran con él y con sus
colaboradores lo que habia que hacer con una economia polaca, que en

— 159 —



los Gltimos afos del régimen comunista habia caido en picado en lo que a
productividad se refiere y estaba inmersa en un espiral inflacionario. Coor-
diné la labor de esos asesores el profesor de Harvard, sefior Jeffrey Sachs
y el resultado de esta asamblea de expertos en economia fue un plan de
estabilizacion del zloty que convirtié a lo que habia sido una simple medida
de valor en una moneda de verdad.

Paralelamente se dej6 amplia libertad al sector privado para que se desa-
rrollara y hoy en dia, al lado de las empresas mastodénticas creadas por
el comunismo (los astilleros del Baltico, la fabrica de tractores Ursus de
Varsovia, los Altos Hornos de Cracovia, etc.,) que trabajan en pura perdida,
coexiste un sector privado integrado por 1.700.000 empresas que contri-
buyen a la creacion del 55% del PIB y emplean al 60% de la masa traba-
jadora. El déficit fiscal sera en 1994 un 2,7% del PIB, segun dice Le Monde
del 12-13 de junio de este afio y la balanza comercial tendra este afio un
déficit de 2.000 millones de ddlares.

No todo son noticias favorables al hablar de la economia polaca actual. El
pasado afio la inflacién rondd el 35% y el desempleo el 16%. La privatiza-
cién de las empresas estatales creadas por el régimen comunista no se ha
iniciado todavia por no existir un consenso politico sobre la forma en que
esa privatizacion debe llevarse a cabo. Todo ello prueba lo dificil que es
liberalizar una economia que ha estado centralizada y manejada por el
Estado durante casi medio siglo.

Conclusiones

La proyeccion de la imagen de la Polonia actual sobre el telon de fondo de
una Europa que ha dejado atras el sistema de Postdam sin haber cons-
truido todavia otro nuevo y la radiografia que hemos tratado de hacer de
esa Polonia a través del examen de sus principales problemas, nos lleva
ya a las siguientes conclusiones:

a) De los 15 paises independientes que existen en estos momentos
entre las fronteras orientales de Alemania y las occidentales de la CEl,
Polonia es, sin duda, el mas importante por su extensién geogréfica
(311.730 kilémetros cuadrados), por el nimero de sus habitantes
(38.000.000), por el nivel de su economia y por su cohesion social
(gracias a su herencia catdlica, Polonia es una isla occidental entre el
luteranismo del este de Alemania y la civilizacién ortodoxa del resto
del mundo eslavo).
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b)

— Estos factores amortiguan y reducen la inseguridad causada por la
situacién geografica y la fortaleza de los vecinos aunque no la
suprimen del todo. Si bien es cierto que la existencia del arma até-
mica ha eliminado practicamente la posibilidad de que estallen
nuevas guerras mundiales como la primera y la segunda, no se
puede descartar la aparicion en el futuro de crisis econémico-poli-
ticas que alteren sensiblemente el tejido europeo y que puedan lle-
gar a producir inestabilidades econdmicas, caidas de regimenes
politicos, cambios de fronteras, etc., acontecimientos que afecta-
rian principalmente a los paises mas débiles. En el este de Europa
los mas débiles son, precisamente los 15 paises a los que nos
hemos referido, entre los que figuran los cuatro de Visegrado que
son objeto de estudio.

— Es, por lo tanto, comprensible que Polonia aspire a ser miembro
pleno de la UE. Una UE de la que Alemania forma parte. Una UE
que mantenga una relacién politica amistosa con la CEl, relacion
cimentada ademas en una estrecha colaboracién econémica.

-— Ahora bien, para que Polonia encuentre sitio en la mencionada UE
sin que por ello sufran los intereses de los actuales miembros de
esa Unién, estos ultimos deben estudiar desde ahora, esa futura
adscripcion polaca a la Unién mencionada. Ni Espafa ni Portugal,
entre otros paises, pueden dejar que esa futura y eventual ads-
cripcién de Polonia se haga sélo teniendo en cuenta intereses pri-
vativos de las principales potencias europeas.

Mientras los paises de Visegrado y Polonia entre ellos, se encuentren
en la sala de espera de la UE y de la OTAN, Espana y Portugal miem-
bros ya de ambas organizaciones, tienen que contribuir, entre otros, a
que esa espera sea codmoda para los que aguardan y a que durante
la misma estos Ultimos se sientan seguros.

— Ello obliga a los paises de la UE —a todos y no sélo a los que se
han reunido en un «Grupo de Contacto» para resolver por su
cuenta el problema de Yugoeslavia— a trabajar y a imaginar pro-
yectos de accién comuin que permitan que la garantia de la segu-
ridad y de la estabilidad de los nuevos paises independientes de
Europa sea obra de todos, la CEIl y Rusia incluidas. Ahora nadie
ha ganado una guerra y nadie se ha instalado en una victoria
desde la que se puedan dictar comportamientos a los demas pai-
ses de nuestra privativa comunidad internacional. Pero esta ver-
dad, la de que por primera vez en la historia todos los europeos
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somos iguales, hay que recordarla continua, amistosa y diplomati-
camente por los menos fuertes a los més. Constructivamente. En
el lenguaje que debe usarse entre socios que estan embarcados
en una misma aventura, en la que el sentido comun politico tiene
casi tanto o mas valor que la potencia econémica o militar.
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RECENSION ON THE XIll CESEDEN-IDN (PORTUGAL)
WORKING DAYS

The XIll CESEDEN-IDN Working Days were developed in Madrid, between
the 22nd and 26th of June.

The subject of the Working Days was «Central Europe and Atlantic Alliance
Security», which was studied and analyzed. Six lectures were given three
by Spaniards and three by Portuguese lecturers on the following topics:

— The Hungarian Republic case.
— The case of the Czech and Slovak Republics.
— The Poland Republic case.

All four countries are trying to make an approach towards Western Europe
showing their political will to belong to the European Securlty project and to
being placed under its cover.

They all have signed the «Partnership for Peace» agreement with NATO,
and underwritten some economical arrangements with the European
Union; but if this is to be accomplished, they must previously overcome
some obstacles, economical and political mainly, in order to evolve towards
democracy in each country.
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