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INTRODUCCION

En ia Introduccioén al Panorama Estratégico del pasado afio sefialdba-
mos el interés del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos por realizar
esta publicacioén y la vocacion de presencia que esta tiene dentro del con-
junto de documentos de la misma indole ya existentes en el ambito inter-
nacional. Por eso, en este segundo nimero constatamos con satisfaccion
que se ha tomado la decisién de traducir nuestro Panorama al idioma
inglés, lo que facilitard sin duda su difusion més alld de nuestras fronteras
y especialmente entre nuestros aliados. Eflo nos mueve a recordar el obje-
tivo que nos hemos propuesto: deseamos reflejar un punto de vista espa-
fiol sobre los acontecimientos del afio y, como es propio de un ‘panorama’,
destacar aquellas zonas sobre las que se proyecta preferentemente nues-
tro interds, sin renunciar a una visién global del mundo. Por eso mantene-
mos capitulos especificos sobre la construccion de Europa, Ja reforma en
la zona central y oriental de nuestro continente, la estabilidad en ef Medi-
terrdneo y la situacion estratégica en Iberoamérica.

Para cubrir la totalidad del afio 1998 y no retrasar la publicacion, en
esta ocasidn se ha iniciado la aplicacién de una formula consistente en
cerrar las colaboraciones a freinta de noviembre, lo que permite ir adelan-
tando los trabajos de traduccién y edicion, y completarias fuego mediante
un epflogo que recoge fa parte correspondiente al mes de diciembre, habi-
tualmente rico en acontecimientos de interés. Como ya se indicd en el
Panorama anterior, fa mencion que se hace del afio siguiente, en este caso
de 1999, se justifica por fos comentarios de cardcter prospectivo y la pre-
vision de algunos acontecimientos de importancia ya programados para el
afio entrante.
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Esperamos que la publicacion del segundo ndmero suponga una con-
solidacion de nuestro Panorama y que éste tome carta de naturaleza en el
dambito de los estudios estratégicos, enriqueciendo denitro de Espafa el
conocimiento de los asuntos relacionados con la seguridad y la defensa, y
facilitando a estudiosos y personas interesadas de otros parses, y espe-
cialmente entre nuestros afiados, una vision espafiola del mundo en que
vivimos.

E.. COORDINADOR DEL GRUPO DE TRABAJO
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CAPITULO PRIMERO

VISION ESTRATEGICA GLOBAL 1998







VISION ESTRATEGICA GLOBAL 1998

Por Feperico F. DE BORDEJE Y MORENCOS

PERSPECTIVAS EN EL NUEVO ORDEN MUNDIAL

El afio 1998 ha sido un afio de esperanzas y sinsabores; Ulster, Oriente
Medio, Kosovo, etc., muchas de ellas, por desgracia, sin cumplirse, quiza
porgue si la diplomacia preventiva funcioné en ciertas areas en otras no,
alli donde los regimenes o grupos implicados no estaban interesados en
alcanzar ciertos compromisos. Por otro lado, se confirmé que las tenden-
cias dominantes en esta década —la interdependencia mundial dentro de
la diversidad de la escena intermnacional, el creciente afianzamiento de la
democracia y pluralismo politico, ta difusién del poder y la incapacidad de
Occidente para prevenir y controlar los acontecimientos, no sélo en las
regiones inestables en desarrollo sino también dentro de sus propias areas
de influencia— fueron una constante.

Europa Occidental se vio sometida a un proceso de cambio, invirtién-
dose el modelo de afios anteriores al ceder los gobiernos conservadores
el poder a otros progresistas, caso de Alemania, Suecia e [talia, pero sin
haberse llegado a afianzar los criterios sobre politica exterior y de seguri-
dad, aunque hayan aumentado las estructuras de defensa colectiva
_OTAN, UEO, OSCE, Consejo de Europa, Asociacion por la Paz— se
haya reforzado la UE y ampliado esta y la Alianza Atlantica. El nacimiento
de la Unién Monetaria no ha evitado que prosiga sin afianzarse la solidari-
dad comunitaria, puesta de relieve en el reparto de los Fondos de Cohe-
sion, que se pretende negar a los paises miembros mas pobres, en las
divergencias advertidas en el contencioso greco-turco o en las indecisio-
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nes en Kosovo. Prosiguen, asimismo con escaso peso para intervenir en
los problemas del Oriente Medio o Africa y sin desarroliar una asaciacion
duradera con Norteamétrica que evite luchas innecesarias al entrar en vigor
la nueva moneda. Por ello, para contrarrestar las tentaciones unilateralis-
tas de Washington y construir un sistema multifateral econémico y de
seguridad, Europa debe ser mas fuerte y coherente y con ideas claras,
dnica forma de que los Estados Unidos se sitlien en una posicion equili-
brada y adecuada para afrontar los retos del préximo siglo.

Norteamerica, a pesar de haberse visto sometida a turbias polémicas
de caracter interno, se consoliddé como superpotencia en todas las esferas,
de la politica extetior a la econdémica y militar, imponiendo paulatinamente
en el mundo su modelo. Esto indica que al otro lado del Atlantico se prac-
tica una politica realista, pragmatica, de firmeza y continuidad en la ges-
tion y direccion de sus estructuras y directrices que, a pesar de sus erro-
res, la conducen a imponerse como Gnica protagonista en los asuntos
mundiales, bien demostrado en su intervencion en la cuestién palestina,
pacificacion del Ulster, los Balcanes, o en el Africa subsahariana.

Por el contrario, Rusia no superé el azote de su corrupcion, viéndose
gobernada por un lider enfermo, en pleno caos econdmico y sometida a
una crisis moral y social, factores que pudieran incidir negativamente en
Europa, situacion agravada por su desacuerdo en materia de seguridad
ante la ampliacion de la OTAN.,

En los Balcanes, la crisis de Kosovo demosird que continta siendo una
zona inestable y fuente de permanente viciencia y tensiones; mientras, en
el Oriente Medio, la esperanza de una paz duradera parece haber Hlegado
con los acuerdos de Wye, aunque sea pronto para poder asegurarlo. La
crisis iragui, la tension turco-siria y la colaboracién turca con Israel indican
también que pueden surgir en cada instante acontecimientos imprevisi-
bles.

El Japon vive momentos de gran incertidumbre, demostrandose la
necesidad de un cambio radical en su modelo econdmico, financiero y
social. En el Sudeste asiatico e Indonesia, la grave crisis financiera iniciada
el pasado afio continua estancada y sosteniéndose esos paises gracias a
la ayuda exterior, crisis provocada por practicar una politica de liberaliza-
cién econodmica dirigida y controlada por el Estado.

En cuanto a China, aunque se ha visto afectada moderadamente por la
crisis de los “dragones”, camina lentamente pero con pasos firmes en su
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desarrollo econdmico financiero e industrial, practicando una politica de
apertura a lo “oriental”, con modelos muy diferentes en la politica econo-
mica y de inversiones con respecto a la social, estimandose que tardara
alglin tiempo en alcanzar una plena democratizacion y pluralismo politico.

En la India, los partidos regionalistas ganaron posiciones mientras los
estatales atrajeron el rechazo de los electores, produciendo con sus prue-
bas nucleares una escalada que indujo al Pakistan a imitarla, recrudecién-
dose asi la tensién entre ambos pafses. En Asia, si Occidente no fue capaz
de frenar dicha escalada, en Irdn se asistio a ciertas aperturas en su poli-
tica interior y especialmente en la exterior, mientras en Afganistan y norte
de Africa, principalmente en Argelia y Sudan, el islamismo radical gano
terreno, mostrandose el mundo incapaz de detenerlo.

En Africa Subsahariana, los conflictos no se apagaron: Sudan, Eritrea,
Etiopfa, Somalia, Sierra Leona, Guinea Bissau, etc, afianzandose Suda-
frica, Uganda y Nigeria como potencias regionales capaces de actuar e
influir lejos de sus fronteras.

En Iberoamérica, la democracia continud afirmandose, aungque sigan
observandose en ciertos puntos maneras autoritarias o excesivamente
personales, habiéndose visto afectada moderadamente por la crisis finan-
ciera mundial, en tanto gue Cuba nos muestra una matizada apertura,
impensable hace sélo un afio.

En general, las turbulencias en Asia y Rusia han producido un lento
enfriamiento de la economfa mundial, perceptible si observamos, como
ejemplo, que la UE ha rebajado su previsto crecimiento para este afio. No
se espera que se pueda frenar la caida de la economia japonesa o el desa-
rrollo de Singapur y Hong Kong, que han entrado en la espiral de bajas,
viéndose con temor la extension de la crisis a Iberoamérica. Norteamerica
y Europa salen mejor libradas, manteniendo una actividad econémica ani-
mada, anunciando nuestro gobierno que Espafia puede afrontar la crisis
internacional porque tiene una sdélida base econdémica, aungue no se
subestimen los problemas.

Sin duda se asistié en 1998, como en 1997, a un auge de los conflic-
tos en el llamado Tercer Mundo, disputas tertitoriales, étnicas, religiosas,
econdmicas, etc, siendo su significado politico y estratégico muy dispar. Es
una realidad que los conflictos en las zonas peritéricas se deben en gran
medida a condiciones locales, por lo que no deben ser resueltos aplicando
matrices similares a las aplicadas en enfrentamientos occidentales, y que
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la fuerza militar de ese mundo ha adquirido méas importancia en los célcu-
los de riesgo de un mediador o ante una intervencion; no se ha olvidado
todavia el fracaso americano en Somalia, que demostré gue el coste de
una intervencion puede ser muy alto, ejemplo que quizas ha influido para
no intervenir en Kosovo.

Dentro de esa globalizacién puede inscribirse la aparicién en este afio
del Tribunal Penal Internacional para juzgar genocidios, agresiones, cri-
menes contra la Humanidad, etc, que llega con retraso, puesto que ya al
finalizar el juicio de Nilremberg se solicité constituir un tribunal simitar. No
obstante, ciertos paises como los Estados Unidos, Israel, China, India o
Turquia lo rechazaron, sin duda, en el primer caso, por esa obsesidn nor-
teamericana de resistirse a participar en organismos donde no goce del
privilegio del “veto”, como lo ejercita en el Consejo de Seguridad.

AVANCES SUBSTANCIALES EN LA CONSTRUCCION DE EUROPA

A comienzos del afio, los Quince acordaron el reparto del poder en el
futuro Banco Central Europeo y los criterios para la eleccion de su direc-
tiva, enmendando la desfavorable impresion que habia dejado el debate
del Consejo en Amsterdam, en junio anterior, que parecia indicar que [a
marcha hacia la moneda Unica se encontraba, en cietto modo paralizada,
ante los diferentes puntos de vista aleman y francés. En cuanto a Espafia,
se puso ya de manifiesto que cumplia con los criterios de inflacién y que el
crecimiento de su economia, un 3,3 por ciento, se situaba una décima por
encima de las previsiones oficiales.

No obstante, puesto que en cada encuentro al mas alto nivel se confir-
maba que la fecha fijada en Maastricht, 1 de enero de 1999, se respetarfa,
la marcha hacia la moneda Unica parecia ser a principios de afio ineludi-
ble, porque sin el Euro, el mercado europeo permanecerfa débil e incom-
pleto. Para ello era preciso abandonar ias primitivas politicas financieras,
que no pueden concebirse sin un reparto de soberania monetaria a través
de la creacién de un Banco Central Europeo y de una politica financiera
con moneda Unica, como forma de asegurar la estabilidad de los cambios
y la libre circulacion de capitales.

En consecuencia, once pafses de los quince se encontraban prepara-
dos para enirar en el Euro, entre elios Espafia, hecho singular puesto que
a finales de 1995 no alcanzaba ninglin requisito. Mientras, Grecia con un
5,4% de inflacién no cumplia y Dinamarca, Suecia y el Reino Unido se abs-
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tenian de entrar en un primer momento. La Comisién destacaba el rigor del
gobierno espafiol, al otorgar a nuestro pais unas mejores notas incluso que
a Alemania e ltalia, en tanto que Grecia y Suecia suspendian el examen.
Asi se puso de manifiesto que en Espafa se habia sabido combinar el
rigor, austeridad, control salarial y relanzamiento egconémico con una
moderada reduccién del gasto publico, aumento del empleo y manteni-
misnto de la paz social, erradicando la corrupcion y demostrando 1a disci-
plina y claridad de la gestién econdmica.

Una cierta polémica surgié cuando Alemania, Holanda, Suecia y Aus-
tria propusieron que la ampliacién de la UE deberian costearla los pafses
del Sur pues, segln Bonn, Alemania pagaba mucho y Espana recibia
demasiado. Sin embargo, nuestro gobierno demostré que si las cifras se
relacionaban con el PNB de cada pafs y con las aportaciones de cada
socio, estas eran mas o menos equivalentes al peso de sus economias. A
esta polémica se unié fa promovida por ef préximo nombramiento del pre-
sidente del futuro Banco, al parecer dos candidatos, el holandés Duisen-
berg y el francés Trichet.

Mientras se iniciaban las negociaciones de ampliacion, llamadas de
“via rapida”, con Hungria, Chequia, Polonia, Eslovenia y Chipre, cuyo
coste supondra 75 millones de Ecus, y se anunciaba que gl resto de los
candidatos sufrirfan una revisién de las medidas tomadas, la presentacion
de un borrador de reformas de la Europa Verde, que debian incluirse en el
presupuesto comunitario de agricultura para el periodo 2000 al 2006 y que
beneficiaba los productos de los paises del centro y norte del continente,
supuso una evidente discriminacion hacia los del sur o mediterraneos.

La crisis del S.E. asigtico impulsé a crear un fondo de 40 millones de
Ecus para ayuda a los palses de aquella zona, proponiendo Espaiia tanto
organizar una reunion euro-asiatica en el afo 2002 como incrementar
aquel fondo con ciertas sumas, al margen de 1o que nos correspondiese,
dejando bien claro nuestro gobiemo en la 15 reunion de los quince con
diez pafses asidticos, en Londres, su deseo de que Asia fuera la nueva
frontera de la politica exterior espafiola. En esa reunion se hablé de todo,
pero nada sobre derechos humanos y democratizacion, clara claudicacion
ante la presencia China.

Al no ser Europa indiferente a los problemas del Oriente Medic y Africa,
tampoco podia serlo a los de Asia, razén por la que la participacion de la
UE en el Foro de la Seguridad Regional del S.E. asidtico significd un pri-
mer paso, inscribiéndose el encuentro de Londres en la misma perspec-
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tiva. Realmente, las amenazas a la seguridad de Europa también se sitdan
en sus margenes, de Marruecos al Préximo Oriente y mas alla, en Asia,
gue busca un contrapeso a la influencia china y norteamericana.

Un toque negativo a la integracion lo ofrecid el presidente Chirac al
oponerse no solo a ia ampliacion y a la reforma de la politica agraria, sin
una previa reforma institucional, sino al proyecto de creacién de una zona
de libre cambio con América, demostrando su posicién nacionalista y olvi-
dando que las ventajas superan sus desventajas: avance hacia una
Europa politica unida, mayor peso en el mundo, seguridad para el Viejo
Continente y un mercado intemo mas amplio. Entre las desventajas, el
riesgo de que [a UE se transforme en un simple espacio econémico y el
ser mas dificil tomar las decisiones 25 palses que 15.

Un hecho histérico se produjo el 1 de mayo en la cumbre de Bruselas,
la aprobacion de los once paises que iban a formar parte del primer esca-
I6n de acceso al Euro. También tuvo lugar un debate sobre la constitucion
del BCE y otros temas importantes como: la coordinacién de las politicas
econdémicas, dado que, en un espacio tan integrado, las politicas presu-
puestarias tienen a la vez efectos positivos y negativos sobre las respecti-
vas economias, permitiendo la coordinacion maximizar los efectos positi-
vos y minimizar los negativos; la politica de cambio del Euro, puesto que
el Consejo debe definir las orientaciones de esas politicas en conexién con
la Comision Europea y el BCE y, por titimo, la Europa Social, porgue ante
la diversidad de los indices de desempleo, las soluciones son de orden
estructural, debiéndose buscar en los niveles nacionales.

En la mencionada cumbre se confirmé que cumplian los criterios de
Maastricht —de 2,7 por ciento de inflacién, un 5 por ciento de déficit
publico, un 60 por ciento de deuda publica y un 7,8 por ciento méximo los
tipos de interés— Alemania, Austria, Bélgica, Espafia (con 1,8 por ciento;
2,6 por ciento; 68,8 por ciento y 6,5), Finlandia, Francia, Holanda, Irlanda,
ltalia, Luxemburgo y Portugal; que cumplian pero no se incorporaban a la
primera fase, Reino Unido y Dinamarca; y que no cumplfan, Suecia y Gre-
cia. En mayo, Dinamarca, en referéndum, proclamd y reiterd su “s” al tra-
tado de Amsterdam. Esta Unién Monetaria, el Parlamento Europeo la
apoyo dos dfas mas tarde, mientras los detractores de! Euro le acusaban
de ser un simbolo de globalizacién y, por tanto, un primer paso hacia una
moneda tnica mundial y de ahi, a un gobierno planetario, olvidando que
nos encontramos desde hace una década inmersos en el proceso de glo-
balizacion, gue es irreversible.
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Parece cierto que con el Euro se espera no sélo acabar con el dominio
del dolar, que no se corresponde ni con el peso de la economia nortea-
mericana ni con el volumen de sus transacciones comerciales, sino que
aporte a Europa beneficios y liquidez, eliminacion de gastos, atraccién de
inversiones, etc, convirtiéndofa en un mercado interior mayor que el norte-
americano, tanto por el nimero de habitantes y PIB generado como en
volumen de comercio. La nueva moneda puede alcanzar el 18 por ciento
de las reservas mundiales, terminando, ademas, con siglos de conflictos
sangrientos, aungue no conocemos cuando ocurrira todo ello, si a corto,
medio o largo plazo.

La designacién de la direccion del BCE fue laboriosa, fijandose el 1 de
junio su nacimiento, y nombrandose al candidato holandés como su primer
presidente. El consenso fue dificil dado el enfrentamiento en este tema
entre Chirac y Kohl, lo que ensombrecié la cumbre y figurando entre sus
seis miembros un espafiol, crisis aquella que se apacigué pronto en el
encuentro entre ambos estadistas en Avignon.

Dias después de dicha cumbre, la Comisién aplaudi¢ los planes de
empleo presentados por Espafa para cumplir los compromisos contraidos
en la pasada cumbre de Luxemburgo, mientras que no se llego a un
acuerdo con Washington para enterrar la ley Helms-Burton y cerrar, de
paso, la aplicacion de la ley d’Amato, que prohibe invertir y comerciar con
Libia e Iran, por lo que la cuestidn volvid a paralizarse.

A petlicion alemana, apoyada por Holanda, Austria y Suecia, el Parla-
mento Eurcpeo solicitd retirar los fondos de Cohesién a los paises que
habian accedido al Euro, lo que afectaba negativamente a Espafa, Portu-
gal e lrlanda. Aunque las decisiones de dicho Parlamento no tienen valor
vinculante, si servian a Kohl como reclamo electoral en la proxima consulta
de octubre. Unos meses después, dicho Parlamento dic marcha atras,
dejando la cuestion en el aire, quizas al advertir que el Tribunal de Cuen-
tas comunitario apoyaba a Espafa en su polémica contra esos cuatro pai-
ses, que insistlan en que aportaban demasiado a las arcas de la UE y reci-
bian poco.

Este tema volveria a actualizarse en julio y octubre. En julio, al evocar
Kohl e! peligro de recalentamiento de las economias de algunos pafses
“que se benefician de la solidaridad de la UE”, reiterando que se cortasen
las subvenciones, entre otras, a Espafa. La respuesta de nuestro
gobierno coincidié con [a de la Comisién, que no podian ser causa de nin-
gun recalentamiento dichos fondos y que “paguen mas los que mas tie-
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nen”, por ser criterio de equidad y justicia. No obstante, en octubre la
Comision se inclind por la tesis alemana, recomendando a este pais que
negociase a través del PAC, quedando, de momento, la cuestion apar-
cada.

En la cumbre de Cardiff, en junio, que cerraba la presidencia britanica,
quedd asimismo en el aire 1a ofensiva de Kolh sobre ia necesidad de un
nuevo reparto de competencias, “pues de no hacerse se podria recortar la
capacidad de maniobra de las instituciones comunitarias®. El presidente
espanol replicé que lo que se necesita es una mayor integracién politica y
economica y no anular o reducir competencias, aunque admitié¢ que la
ampliacion exigia reformas para disehar la Europa futura, que deberian
discutirse en la proxima cumbre. Al mismo tiempo se logré aplazar para la
primavera de 1999 el examen de los presupuestos comunitarios.

En Espana tuvo una gran repercusién politica y social el plan de Fisch-
ter sobre las ayudas al aceite de oliva, por su consecuencia negativa sobre
el empleo y porque contradecia el Tratado de Amsterdam, discusion no del
{odo apagada a pesar de haberse mejorado las cuotas del plan
inicial.

El 1 de junio Austria alcanzo |la presidencia de la UE, regresando asi al
escenario internacional después de tres décadas de aislamiento, siendo
una de sus primeras propuestas incluir a Ucrania, Moldavia y estados de
los Balcanes en la Comunidad, posibilidad contemplada en su dia por Ale-
mania con respecto a Ucrania.

Ya en el otofio, se descarto la idea austriaca de crear una Asociacién
para Europa en la que figurasen aquellos pafses que ni siquiera son can-
didatos a la UE, celebrandose mas tarde en Portschach una nueva cum-
bre en la gue se insistio en principios generales: politica de empleo y de
crecimiento, bajada de los tipos de interés, pilar europeo de defensa,
ayuda a [beroameérica, creacién de la figura del “mister PESC”, etc. Con
respecto a la UEQ, los ministros de Defensa y Asuntos Exteriores, reuni-
dos en noviembre en Roma, debatieron dos propuestas: la francesa, de
integrarla en la UE, y la inglesa, de asignar la parte politica a la UE y la
militar a la OTAN, no alcanzando un consenso y dejando a la cumbre de
Estados y Gobiernos, en Viena, en diciembre, la decisién final de continuar
o desaparecer.

Por otro lado, a o largo del aho se produjeron acontecimientos muy
importantes: solucién al problema irlandés, con la firma en Stormont, el
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Viemnes Santo, de un acuerdo que ponia fin a la violencia y odio entre las
dos comunidades del Ulster desde hacia 60 afos; elecciones en Malta,
ganadas por la oposicién conservadora, que anuncié inmediatamente su
intencién de reactivar las negociaciones con Bruselas, rotas en 1996 por
los laboristas y, por ultimo, las elecciones alemanas en octubre, gue lleva-
ron al poder a Schroder, prometiendo continuidad en politica exterior,
dejando ver que hubo cambio pero no de metas. No obstante la salida de
Koh! —debido a sus 16 afios de gobierno, haberse dejado seducir por la
llamada “erdtica del poder” y por su error de no haber dejado un claro del-
fin— abre una nueva etapa en la UE, porque se piensa que se caracteriza
por la ausencia de un claro liderazgo, en espera, quizas, de que Schroder
haga su rodaje. Schroder, en su visita a Moscu, busco liberalizar las rela-
ciones ruso-alemanas de los estrechos vinculos personales que unian a
Kohl y a Yeltsin.

Por otro lado, Francia, ltalia y Alemania trataron al finalizar el afo de
ser los exclusivos representanies del Euro en el grupo G-7, mientras
Espafia y resto de paises comunitarios abogan porque dicha representa-
cién la ostente la presidencia de turno de la UE, abriéndose un cierto
enfrentamiento.

La cumbre de Viena finalizé en diciembre sin resolver el gran problema
de la futura financiacion de la UE, pues ni los defensores ni los adversa-
rios de los Fondos de Cohesion hicieron concesiones, logrando Espaiia
que la palabra “estabilizacién”, sinénimo de congelacién del gasto, no figu-
rase en las conclusiones y abriéndose vias de solucién distintas a las de
suprimir a los pafses mas pobres dichos Fondos, cuestién que volvera a
discutirse en [a préxima cumbre, ya en 1999.

LAS NUEVAS MISIONES DE LA OTAN

Se abrié 1998 con la firma en la Casa Blanca de la Carta de Asociacion
con las tres republicas balticas, que no supone un premio de consolacion
substitutivo de la entrada en la OTAN sino un paso hacia ella, aunque se
excluye [a intervencién automnatica de los Estados Unidos ante una ame-
naza a la integridad, independencia y libertad de alguno de esos paises,
acuerdo que supuso un desaire para Rusia, que las habia ofrecido un tra-
tado similar.

Asimismo, se volvié a poner de manifiesto el Estrecho de Gibraltar
como punto critico o clave de responsabilidad del mando OTAN subregio-
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nal, dependiente del mando sur de Napoles, que se ubicard en Espafa,
Unico pafs con capacidad operativa en esa area y que substituye, en cierto
modo, el mando britanico en Gibraltar, que permanecera como instalacion
britanica. También se supo que Espafia ingresard en la fuerza de alerta
temprana de la Alianza, teniendo asi acceso a la informacién de los avio-
nes AWAC,

A su paso por Viena, el Comandante Supremo en Europa se preguntd
la razén de no adherirse Austria a la Organizacién, puesto gue no podia
ser ajena a los conilictos en Europa, refiriéndose, sin duda, a la situacidn
en Kosovo y Montenegro, a la greco-turca o a la problematica islamica en
Ankara, para seguir manteniendo su tradicional neutralidad, fijada en el tra-
tado de paz con Rusia en 1955. Para e} general Clark, esa neutralidad no
tenia sentido cuando ya no existen blogues ni incluso la URSS, estiman-
dose que esa posicién responde més a razones tradicionales gque a politi-
cas y estratégicas.

Por su parte, Rusia sefialé que revisaria sus relaciones con la OTAN en
caso de que se emplease la fuerza en la crisis iraqui y que Ucrania no soli-
citarfa su adhesién, afirmacion aque no fue desmentida ni aprobada por
Kiev, que firmo el afio pasado en Madrid un tratado de asociacion especi-
fica, participando en maniobras de la OTAN y en misiones de paz en los
Balcanes. Lo que Moscu pretendia decir era que no estaba dispuesto a
que avanzase mas la expansién de la Alianza hacia el Este.

Esas declaraciones rusas se confirmaron cuando los presidentes Yelt-
sin y Lukashenko (de Bielorrusia) sellaron los principios de una politica
militar y de defensa comun ante una agresién exterior y que respondia a
contrarrestar el acuerdo Norteamérica-Paises Balticos, advirtiendo a esas
republicas que condenaba su acercamiento a la Alianza Atléntica.

Meses mas tarde el Senado norteamericano ratificé por mayoria fa
arnpliacion de la Alianza a Polonia, Chequia y Hungria, aborddndose, por
otra parte, la posibilidad de enviar fuerzas a Albania para impedir la exten-
sion del conflicto de Késovo, tal como habfa solicitado Tirana y avalado lta-
lia, reaccionando los restantes miembros con prudencia pues, de darse fuz
verde, podria interpretarse como un paso previo a una intervencion en
suelo serbio.

Ante la creciente actividad del Ejército de Liberacién de Kdsovo o UCK,
la UE desestimd cualquier tipo de intervencién militar para centrarse en
disefiar un plan de amplia autonomia para la regién, respaldada con la
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amenaza de utilizar la fuerza. El problema de los Quince era alcanzar la
unanimidad, pues Grecia e ltalia se han mostrado siempre reticentes a
reconocer a la UCK como interlocutor y a una intervencion formal, mien-
tras el Departamento de Estado USA, por su lado, recalcaba que la OTAN
disponia de un plan de accién para el caso de producirse una catastrofe
humanitaria en Késovo, que desde hace meses sufria. En septiembre, ese
plan se encontraba listo y permitié que en octubre se decidiese la tan trai-
da y llevada intervencién si Milosevic no cesaba la limpieza étnica y no reti-
raba sus fuerzas de la regién, amenaza que le condujo a aceptar tales con-
diciones y que trataremos en otro apartado, siendo asimismo positivo que
Macedonia accediese a estacionar en su suelo una Fuerza de Intervencion
Répida de la Alianza.

De lo que no puede dudarse es que la OTAN ha dado cumplida res-
puesta a aquellos sectores que todavia se preguntan si tiene sentido man-
tener una organizacién que ya no dispone de adversario, pues como se ha
demostrado, también, en 1998, la Aianza aparece como una organizacion
disuasoria y brazo armado de la ONU en misién de pacificacion en su zona
de responsabilidad. Cumple asf{ numerosos objetivos, sirviendo, como
ejemplo, la supervision de los acuerdos de Dayton en 1995, éxito que es
en realidad un logro de los Estados Unidos pero que ha consolidado a la
Alianza, despejando dudas sobre su utilidad y acelerando su credibilidad,
que aumenta ante la ampliacién a varios paises antiguos, enemigos del
Pacto de Varsovia, y por la capacidad de entendimiento de los europeos
para crear una entidad europea de defensa. Esta evolucion que se apoya
en nuevas funciones politicas, militares, humanitarias y de interposicion,
que reduce, en la préctica, el papel de la OSCE, que a los rusos y otros
gobiemos continentales les gustaria fortalecer.

Aungue la OSCE tenga un funcionamiento complicado, por requerir la
unanimidad en sus decisiones, en general, ello favorece las negociaciones
y prevencién de los conflictos mas que el recurso del empleo de la fuerza,
por lo que tras consolidarse la OTAN seria preciso reforzar la OSCE.

A comienzos de diciembre, Francia y el Reino Unido presentaron un
plan al resto de los paises aliados miembros de la UE para crear una
defensa europea que contemplase una capacidad militar auténoma, capaz
de responder a eventuales crisis internacionales cuando no se encuentran
directamente implicadas ni la OTAN ni los Estados Unidos. Ello supone la
desaparicion de la UEO, integrando sus responsabilidades militares en la
UE, cuestién que Washington dijo apoyaba con entusiasmo pero mati-
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zando que, en todos los casos, deberia imbricarse y no desvincularse de
la Alianza Atlantica.

NORTEAMERICA SE AFIANZA COMO UNICA POTENCIA MUNDIAL

Aundque la hegemonia norteamericana no es nueva, una conjuncian de
factores hace que, en 1998, continue sin encontrar competidor, dominando
cinco esferas basicas, econdmica, diplomatica, militar, cientifica y hasta
cultural.

Si analizamos sus indicadores macroecondmicos, su economfa es la
mas sana y fuerte del planeta, con un crecimienic sostenido del PIB, una
inflacién cercana al 1,7 por ciento, un nulo déficit presupuestario y
hahiendo reducido el paro al 3,1 por ciento, el mas bajo indice en 28 afios.
Aparece como signo negativo su desequilibrio comercial que, no obstante,
se ve compensado con la entrada de capitales extranjeros. En cuanto al
cuadro microecondmico, nos dice que sus empresas representan el tercio
de las mas importantes firmas mundiales, dominando sectores claves
como el de las telecomunicaciones, informatica, aeroespacial, etc. y tam-
bién en productos de gran consumo, al mismo tiempo que ejercen una
influencia determinante en {os organismos internacionales como la ONU,
FMI, Banco Mundial, Organizacion Mundial del Comercio, Grupo G-7, etc
y en las alianzas militares como la OTAN.

En la vertiente militar y estratégica, en 1998 los Estados Unidos conti-
nudan sin ver aparecer un enemigo de su talla, lo que les ha permitido dis-
minuir los gastos que en los afics setenta y ochenta les producia la carrera
de armamento; esto ha provocado grandes criticas, entre otras, las de el
ex-Secretario de Defensa Caspar Weinberger, aparecidas en su libro “The
next war”, en el que acusa a la administracion Clinton de haber reducido
demasiado los presupuestos de defensa, haber abandonado el proyecto
“guerra de las galaxias”, hecho concesiones a China, etc, olvidando las
nuevas amenazas encarnadas en los fundamentalistas o rivalidades étni-
cas y religiosas, que jugaran un papel decisivo en los conflictos del futuro.
También que las doctrinas del pasado han perdido gran parte de su valor,
como lo demuestra el Pentagono al disponer un cambio en las gue se
encuentran en vigor y calificar a |la nueva situacion por la que atraviesa el
mundo de “expansidn de la incertidumbre”, ante la dificultad para eliminar
el peligro nuclear o la facilidad para introducirse en las redes informaticas
mas protegidas. No obstante, quiza aquellas criticas y las nuevas pers-



pectivas estratégicas y militares sean las que han motivado que en el pre-
supuesto de defensa para 1999 aparezcan partidas especiales, cercanas
a 1,3 billones de pesetas, para aumentar los niveles de alerta y de prepa-
racion de [as fuerzas armadas.

En el campo nuclear, los ensayos efectuados por India y Pakistan, en
junio y julio, han demostrado a Washington que para nada sirve imponer
sanciones contra la proliferacion sin el concurso de las demas potencias
nucleares y que ninglin sistema internacional de inspecciones lograra abo-
lirla.

En otro aspecto, el concepto “nuevo orden mundial”, bautizado asf por
el presidente Bush tras la guerra del Golfo, tendente a alcanzar fa paz y
cooperacién entre las naciones, ejerciendo Norteamérica el liderazgo e
interviniendo en las crisis para hacerlas bascular del lado mas conveniente
a sus intereses, parece no haberse logrado, a pesar de que la Secretaria
de Estado, Madelaine Albright, las haya reafirmado en este afio. Y no se
ha logrado porque los acontecimientos desdicen la bondad de dicho con-
cepto, al proseguir e incrementarse en 1998 los nacionalismos exacerba-
dos, los conflictos de todo tipo y la ausencia de paz y estabilidad en
amplias zonas del mundo.

Desde el comienzo del afio, los Estados Unidos se vieron dominados
por la sombra de un nuevo watergate y por la figura implacable del fiscal
Starr, quien desde hacfa tiempo investigaba las denominadas obscuras
tramas inmobiliarias del matrimonio Clinton en Little Rock y posteriormente
las aventuras erdticas del presidente, iniciadas con el culebrén Lewinsky,
campafia con gran repercusién en la prensa nacional. El asunto alcanzé
toda su virulencia en junio, culminando con su testificacion ante el Gran
Jurado, en donde Clinton reconocio parte de los cargos que se le imputa-
ban y con la publicacién, en septiembre, del informe del fiscal, difundido,
incluso, por Internet, abriéndose asf el camino a la aprobacién por el Con-
greso de la formacién de una comisién judicial que investigue y dictamine
sobre una posible destitucion.

Pero lo paraddjico es que esa situacién no resté popularidad al Presi-
dente como estadista, tal como se ha demostrado en las elecciones del 3
de noviembre para la renovacién en el Congreso, pero si su apreciacion
como persona, implicando, de paso, un desgaste politico y la posible ero-
sién de una institucién, en sus poderes y privilegios, que puede alcanzar a
sus sucesores en la Casa Blanca. En ese acoso tuvo un destacado papel
el partido republicano, que se negd a aprobar creditos solicitados por el
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presidente para atenciones sociales, rectamando, a cambio, un fuerte des-
censo de los impuestos, situacién que felizmente se superé al aprobarse
por unanimidad los presupuestos para el afo fiscal siguiente.

Pese a todo ello, nadie discute a Clinton sus grandes logros en politica
interior y exterior, aungue en este afio tuvo que hacer frente a mdltiples y
graves problemas: la apertura de una nueva crisis con Irak causada por la
cuestion de las inspecciones; imposibilidad de frenar la politica de coloni-
zacion israeli en Cisjordania y Jerusalén, incluso tras el esperado y a &l
debido acuerdo de Wye; la delicada situacién en los Balcanes que afecta
a Kosovo y, en parte, a Albania y Montenegro con el enigma del futuro; los
conflictos en Africa o las desestabilizaciones financieras en Rusia, Japén
e Iberoamérica.

Pero, sin duda, su éxito mas importante se advirtié, como ya hemos
mencionado, en el campo econémico, que ha llevado a decir que si en los
afos setenta surgio el mito del modelo japonés, a finales de este siglo apa-
rece el mito de un nuevo y mejor modelo, el norteamericano, aunque los
“dragones” asiaticos y economias similares e, incluso, el Japén, no estén
preparados para adoptarlo si antes no cambian sus estructuras y ponen en
orden sus casas.

En la visita de Clinton a Berlin, éste reafirmé que Europa era el sje de
la politica exterior norteamericana y que la ampliacién de la OTAN, profun-
dizar en los intercambios y extender la democracia apoyando a pafses débi-
les como los del Cducaso o Balcanes, eran sus propuestas para funda-
mentar esa colaboracion, constituyendo la OTAN la base de una politica de
seguridad comun “pues si hoy las amenazas son més difusas, no por ello
menos ciertas”. Esa visita coincidié con la reduccién del despliegue militar
en el Golfo, en donde solamente quedaron 17000 hombres, aunque advir-
tiendo a Saddan Hussein que los Estados Unidos no bajarian la guardia.

Un acontecimiento capital fue la visita del presidente a China, en el mes
de junio, pais al que Washington ve como un enorme mercado potencial,
pero también como una futura superpotencia que, mas o menos tarde,
intentara disputar la hegemonia mundial; razén que hace necesario esta-
blecer dialogos y lazos en mulltiples esferas, sin dejar de controlar, por ello,
su evolucion. En esa visita Pekin no consiguié que se accediera a uno de
sus grandes objetivos, ingresar en la Organizacion Mundial del Comercio.

Los atentados contra las embajadas estadounidenses en Kenia y Tan-
Zania, en agosto, con cerca de 260 fallecidos, se atribuyé al integrista vy
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multimillonario saudf Bin Landen, exiliado en Afganistan bajo la proteccion
de los tafibanes, dado que fue quien financié el levantamiento afgano con-
tra los ocupantes rusos. Washington acusd a Sudan y a Afganistan de
colaborar en esos atentados, ordenando Clinton el atague a objetivos en
ambos paises, accion que suscité apoyos, como el de Espafa, pero tam-
bién numerosas repulsas.

El acoso contra Clinton prosiguié en diciembre, al aprobar el Comité
Judicial de la Camara Baja los cargos de perjurio ante el Gran Jurado y
obstruccion a la Justicia y al Congreso, oyéndose no sofamente voces que
pedian su dimision sino que el propio Comité Judicial, controlado por los
republicanos, votaban para su proceso de destitucion.

Un proyecto de gran trascendencia, al que la opinién publica nortea-
mericana no presté gran atencion y que, en cierto modo, nos afecta, fue el
debate en marzo, en la Camara de Representantes, del plan Young sobre
el futuro de Puerto Rico, que implica: convocar un “referéndum” en el que
los islefios decidan si prefieren convertirse en el 51 Estado de la Unidn,
tesis que apoyd un 46 por ciento en la consulta de 1993; acceder a la inde-
pendencia, que obiuvo un modesto 4,4 por ciento; o continuar como
actualmente, Estado Libre Asociado, respaldado por un 48,6 por ciento en
la mencionada consulta de 1993. Un referéndum no vinculante, celebrado
a mediados de Diciembre, condujo al electorado puertorriquefioc a mante-
ner el actual estatus, al obtener la llamada “quinta columna”, o voto en
blanco, el 50,2 por ciento de los votos, mientras los anexionistas recibian
un 46,7 por ciento, duro castigo a las aspiraciones de integracién en los
Estados Unidos.

Un éxito personal del presidente fue el lograr que los iideres palestino
e israeli se reuniesen en Wye, cerca de Washington, para dialogar y llegar
a un acuerdo que parecié alcanzar la unanimidad de ambas partes. No
obstante, es muy pronto para conocer sus resultados reales, pues los
acontecimientos y declaraciones posteriores conducen, mas bien, al pesi-
mismo. Finalmente, en diciembre Washington advirtié que el proyectado
plan europeo de defensa no deberia desligarse de la OTAN, plan que estu-
dia crear un pilar de defensa a caballo entre la UE y la OTAN, con el fin de
contar Europa con medios militares propios para hacer frente a crisis den-
tro de su ambito. A este respecto, Espafna defendid la idea de diluir a la
UEO en la UE, de acuerdo con la iniciativa franco-britanica, aunque exis-
ten problemas, como qué pasara con Turguia, miembro de la OTAN, o con
l0s pafses neutrales, como Suecia, Austria, Finlandia e Irlanda, miembros
de [a UE pero no de la OTAN.
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Refiriéndonos a Canadg, a lo largo de 1998 continué candente el pro-
blema de la posible secesidn de Quebec, rechazada por los electores en
1980 y 1995 por varias razones: existencia de una fuerte minoria de inmi-
grantes angléfonos, la actitud federalista de las etnias indigenas, la indeci-
sién de muchos francdfones que se sienten tan canadienses como que-
bequeses, y porque, de alcanzarse la separacion, se abririan diferencias de
intereses y cuituras entre el Este y el Oeste anglofono entre provincias nue-
vas y vigjas. Hay otras provincias, como Alberta o la Columbia Britanica,
que pretenden volver al pasado, esto es, a poner en vigor el Tratado que en
otros tiempos las ligaba a la Corona britanica, provincias que quieren seguir
siendo canadienses pero que amenazan con la secesion en caso de que fa
alcance Quebec. Finalmente, tampoco puede ignorarse el continuo incre-
mento de las comunidades asiaticas, cuya influencia economica y politica
aumenta y con el despertar de China podrian constituir auténticas comuri-
dades culturales y linguisticas, complicando aun mas el panorama. En las
elecciones legislativas de diciembre, el Partido Liberal logré mas votos que
los independentistas, aparcandose de nuevo el problema, aunque el presi-
dente Boudard volvié a enarbolar la bandera independentista.

DE UNA APARENTE NORMALIDAD AL RECRUDECIMIENTO
DE LA VIOLENCIA EN LOS BALCANES

Mientras a principio del afio la ONU entregaba a Croacia los Ultimo terri-
torios ocupados por los serbios en 1991, la llamada regién danubiana por
Zagreb, que desde 1996 controlaba las Naciones Unidas, se resolvia [a cri-
sis del gobierno de la repiblica serbe-bosnia con fa eleccidn de un primer
ministro moderado y dispuesto a celaborar con Occidente.

Al mismo tiempo, el Alto representante internacional, el espaniol Wes-
tendorp, establecia una moneda Gnica, tras no haber llegado a un acuerdo
las tres comunidades bosnias; una medida mas para convertir a ese pais
en un verdadero estado, al contar ya con pasaporte, bandera Unica y ciu-
dadania comtn, aungue su mayor éxito fue aislar a los radicales croato-
bosnios, que respondian a los intereses de Zagreb, como los ultras serbios
a Belgrado.

Por ello, en 1998 queda como problema pendiente, en Bosnia, el futuro
de Brocko, Unico puerto fluvial a orillas del rio Sava y ubicado en la fron-
tera entre Bosnia, Croacia y Serbia que, desde 1992, controlan estos Uiti-
mos y que reclaman las tres comunidades.
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Pero la gran asignatura pendiente ha seguido siendo el millon tres-
cientos mil refugiados en su derecho, segun los acuerdos de Dayton, de
regresar a sus hogares; de ellos, 400.000 ya lo han hecho y otros 200.060
se espera lo hagan este afio, aspecto, entre otros, muy negativo para que
se pueda hablar de paz y reconciliacion.

En la eleccién de la presidencia tripartita, sélo salié reelegido el bosnio
|zetbegovic, pues en Banja Luka salié derrotado el candidato pro-occi-
dente y en la replblica de Spak ganaba un radical, victoria de los duros
que plantea incertidumbres, pues tanto el serbio como el croata elegidos
pretenden la secesién, modificando los acuerdos de Dayton.

Realmente, Bosnia no ha sido el unico fracaso occidental en la antigua
Yugoslavia. Salvo la prospera Eslovenia al norte, el resto de las republicas
y regiones se debaten entre la incertidumbre, el caos y el autoritarismo.
Croacia, bajo el gobierno muy personal e intransigente de Tudjman, vive
una situacién nada envidiable. Al norte de Serbia crece la tension en la Voj-
vodina con mayoria hingara. En Montenegro los serbios ven perder posi-
ciones y poder. Por su parte, Macedonia se convierte en un estado “col-
gado en el vacio®, acosada por Grecia, Serbia y Bulgaria. Mientras,
Albania, vital para Europa por su posicién geografica, aungue no sea can-
didata a integrarse en la UE, sale lentamente de sus pasados desordenes.

Pero los problemas derivados de la aplicacién de los acuerdos de Day-
ton pasaron a un segundo plano ante la grave crisis o guefra civil que sufre
Kosovo.

Kosovo, la mas pobre de las replblicas serbias, a quien en 1989 se supri-
mié su autonomfa, esperaba iniciar los pasos para alcanzar una indepen-
dencia pacffica y negociada o edificar un estado paralelo con su propia
cobertura educativa, sanitaria y judicial, o que rechazé Belgrado. Tras varias
semanas de advertencia y el fracaso de las conversaciones entre Milosevic
y el Iider moderado albanés Rugova, en marzo inicié Belgrado la represion
en dicha provincia, acompafiada de una politica de l[impieza étnica, desa-
fiando a la comunidad internacional y sin que preocupara al lider serbio la
afirmacién norteamericana de que no tolerarfa un bafio de sangre. Tampoco
escuché el ruego de la Unién Europea de enviar un mediador y devolver a
Kosovo la autonomia perdida, argumentando, repetidamente, que se trataba
de un problema interno que debia resolver Serbia.

Estudiado el conflicto por los Quince, solamente Francia, Alemania y
Espafia apoyaron una posible intervencion armada, ante la oposicion de
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Grecia e ltalia de ir mas alla, poniéndose una vez mas de manifiesto la
carencia de una politica comun, ajena al ambito econdmico, capaz de
garantizar la seguridad en el Continente. Aungue se quiso dar al mundo la
impresion de unidad en este tema, la realidad fue que la UE adoptd una
actitud de maxima cautela, elaborando un comunicado muy ambiguo pues,
si bien recordaba la necesidad de apoyar un estatuto para Kosovo, se olvi-
daba de mencionar la palabra “"autonomia”. Y eso en un momento en gque
en Serbia se celebraba un “referéndum” para consultar a la poblacién si
deseaba la mediacién internacional, verdadera farsa pues, como se espe-
raba, el resultado, que se conocia de antemano, fue un rotundo no. Tam-
poco sirvid la reunién de los ministros de Asuntos Exteriores, en Londres,
para analizar la cuestion, pues solo supuso que el Consejo de Seguridad
se convocase para estudiar 1a crisis, fracasando, asimismo, una iniciativa
regional promovida por Bulgaria.

Ante una hipotética agresidn serbia, Albania solicité en abril el desplie-
gue de las fuerzas de la OTAN en su territorio como factor de presion y
seguridad, mientras el Grupo de Contacto califico la situacion en Kosovo
de alto riesgo, acordando: congelar los fondos Yugoslavos en el exterior,
establecer un dialogo sin condiciones por parte de ambos adversarios,
poner freno a la llegada de nuevas inversiones a Serbia, etc, medidas gue
desaprobd Rusia, pais que desde el primer momento apoyé, sin tapujos, a
Belgrado.

Alcanzado junio, mientras Clinton recordaba que no volveria a suceder
lo acaecido en Bosnia —declaracion a la gue se unié el primer ministro bri-
tanico Blair, en esos momentos presidente de la UE— la realidad era que,
tras esas palabras, mas de 100.000 kosovares vagaban por los bosques y
pueblos enteros se incendiaban, lo que movié a la OTAN a estudiar accio-
hes de fuerza. Como se vio, esas acciones se limitaron a vuelos de reco-
nocimiento dentro de las maniobras “Halcén Decidido” (“Determined Fal-
con”), en las que participaron aviones espafioles. Esa actitud la reprochd
el Secretario General de la ONU, al sefialar o peligroso que era una inter-
vencion sin el respaldo de la ONU, postura sostenida en la cumbre de Car-
diff por nuestro ministro de Asuntos Exteriores.

Ya en el verano, los Quince renunciaron a negociar con la guetrrilla del
UCK un alto el fuego, reafirmando su apoyo a Rugova y su rechazo, una
vez mas, a la independencia, porque, segun Atenas, |la escision de Kosovo
seria la mecha que encenderia un conflicto en Macedonia o en la Vojvo-
dina, con imprevistas derivaciones.



Finalizando el verano, la OTAN volvié a planear utilizar [a fuerza ante el
temor de una “catdstrofe humana”, en unos momentos en que finalizaba la
resistencia organizada de la guerrilla, al conquistar los serbios Junik, el
Gltimo bastion separatista. Pero puede decirse que dicho final se debid, en
gran parte, a los propios errores de la UCK, entre otros, tratar de neutrali-
zar a Rugova, que habia propuesto sin éxito transformar Kosovo en un
protectorado internacional, conquistar Orahovac y haber declarado que ini-
ciarfa operaciones en Macedonia que con Kosovo y Albania debian cons-
tituir la gran Albania. Con su alusién a Macedonia, quisieron hacer creer
que la expansion del conflicto era inevitable, con el fin de provocar la inter-
vencion de la OTAN, sin advertir que, con ello, Occidente reconsidero sus
planes de intervencion militar, dando asf “luz verde” a las operaciones ser-
bias de limpieza. Més tarde se quiso refrenar la orgia de sangre y fuego y
la Secretaria de Estado, Albright; la OTAN y el artifice de los acuerdos de
Dayton, Holbrooke, resucitaron la amenaza de intervenir militarmente, aun
conociendo que sin la aquiescencia de Rusia y sin mandato del Consejo
de Seguridad era imposible, razén para que Milosevic no cumpliera sus
palabras ni promesas.

No cbstante, ante la decision terminante de la OTAN de iniciar opera-
ciones aéreas, Holbrooke logré en Belgrado que Milosevic aceptara la reti-
rada de sus fuerzas y la llegada de inspectores internacionales que [o veri-
ficaran, retirada que todo da a entender ha sido efectuada. No obstante, a
peticién de Macedonia la OTAN desplegara fuerzas en ese pals.

Pese a todo, se puede afirmar que, a medio plazo, la solucion pasa por
la redefinicion del marco estatal yugoeslavo pues Milosevic teme menos el
problema en esa provincia que la evolucién politica de Montenegro, que
controla la costa serbia por la que sale al exterior o entra el comercio de
Belgrado. Para mantener la ficcién de que seguia existiendo Yugoeslavia,
en 1992 se concedieron a Montenegro privilegios desorbitantes, entre ellos
disponer de casi un tercio de los escafios en la Cédmara Baja y la mitad en
la Alta del parlamento serbio, lo que permite al actual presidente de esa
Reptiblica bloguear todo intento de Milosevic de reformar la Constitucion
en detrimento de esa regidn y blindar su actual poder, por lo que dicho per-
sonaje es mas peligroso que los de Boshia o Kosovo.

Sin duda, Montenegro no aceptard perder su estatuto actual de estado
casi soberano para convertirse en una simple provincia como lo fue hasta
1941 y para ello juega con la baza, vital para Belgrado, de poseer, como
ya hemos visto, el Gnico litoral sobre el Adriatico.
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En diciembre, Washington acusé a Milosevic de ser la causa, no la
solucién, de la crisis en el S.E. europeo, mientras este vio en la decision
de los mediadores internacionales, de que el mando de la UCK participase
en las negociaciones de paz, como un ataque “grosero a Yugoslavia”.

LA ENCRUCIJADA TURCA

Una decisidn inquietante que tomd el gobierno a principios del afio fue
la de procesar al ex-ministro Erkeban y a cinco dirigentes del ya ilegal par-
tido del Bienestar, quienes no podrén formar parte de ninguna asociacion
ni ser parlamentarios durante cinco afios. Fueron acusados de incitar a la
sociedad turca a la rebelion, decisién que lanzé a la calle a miles de segui-
dores, aungue sera el Tribunal de Derechos Humanos Europeo, como pre-
tenden los procesados, el que podria rebatir la sentencia; asi lo hizo
cuando condend la disolucién del Partido Comunista Unificado, dos sema-
nas despues de ilegalizarse el del Bienestar, por vulnerar ef articulo 11 de
la Convencion Europea sobre Derechos Humanos que autoriza la libertad
de Asociacion.

Con respecto al islamismo turco sefialaremos que, mientras en Turquia
Ataturk relego el Islam porque obstruia la secularizacién del Estado, con-
virtiéndose en un mero referente historico y, por tanto, sin inmiscuirse en
la vida politica y legislativa, en Argelia y en el resto del mundo musulmén
los islamistas pretenden que los preceptos religiosos o la Ley Corénica
rijan la vida politica, aunque sin leyes que la desarrollen. Pero en ciertos
paises, como Argelia o Siria, los militares lo rechazaron, pues, aunque se
podian imponer o se impusieron democraticamente, sabian que acabarfan
con la democracia una vez en el poder y, de paso, con los privilegios acu-
mulados por el estamento castrense en aquellos paises.

En ese contexto, la aprobacion en el Parlamento de celebrar eleccio-
nes legislativa y locales el 18 de abril del préximo afo, dos antes de lo pre-
visto, podria conducir a que los activistas islamicos, reagrupados en el Par-
tido de la Virtud, volvieran a alcanzar la mayoria, regresandose a un
preocupante futuro, con la posible reaccion de las fuerzas armadas de
nuevo.

Sus relaciones con la UE prosiguen deterioradas, no presentdndose
Ankara en Bruselas para reanudar el didlogo paralizado desde el pasado
diciembre, al acusar a los Quince de ambigliedad en sus declaraciones y
propuestas y sin olvidar el veto griego para que Turguia no reciba los 400
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millones de dolares que acordé el Tratado de Unién Aduanera, hiriendo asi
el orgulio otomano.

A este respecto, recordaremos que durante la visita a Espafia del pre-
sidente Demirel, en marzo pasado, S.M. el Rey le expresé su apoyo para
el ingreso de Turquia en la UE, proclamando que era consciente de la
voluntad turca de participar en la consecucion de una Europa unida y que
Espafia reconocia, sin reservas, su vocacion europea y su legitima aspi-
racién a la integracién, aplicando los mismos ctiterios que a otros candi-
datos; visita que la prensa nacional ligé, en parte, a la venta de armas, pro-
vocando reacciones encontradas.

Asimismo, en 1998 el problema kurdo fue constante motivo de actuali-
dad, especialmente al haberse trasladado las operaciones al norte de Irak,
conflicto que se sostiene por las precarias condiciones econdémicas y
sociales del Sudeste de Anatolia. De ahi que Ankara se disponga a aplicar
a la zona el proyecto GAP, que incluye la construccion de 35 presas y cen-
trales hidraulicas que permitira la industrializacién y desarrollo de una com-
petitiva agricultura, elevando el nivel de vida de los kurdos, proyecto que
afectara negativamente a Siria e Irak. La detencidn en ltalia del lider kurdo
Ocalan enturbid las relaciones entre ambos paises, al negarse Roma a su
extradicion.

Otro grave problema que gravita en la politica turca es el que provoca
la divisién de Chipre, aumentando la tensién este afio al anunciar el presi-
dente Demirel que la decisién de abrir la UE negociaciones con los greco-
chipriotas cerraba la puerta a una posible reunificacion, y que reconocer
Unicamente a ese gobiemno era una forma equivocada de iniciar conversa-
ciones. A este hecho respondié, sin lugar a dudas, el que en enero, Ankara
y el gobierno turcochipriota —no reconocido internacionalmente pero que
controla el 37 por ciento de la isla con un 20 por ciento de su poblacién—
establecieran las bases para una integracion politica y economica y para
aunar esfuerzos tendentes a presionar a los organismos internacionales
en el logro de un autogobierno.

Ese largo conflicto con Turquia y su probable ingreso en la UE centré
la campafia presidencial en la zona griega, ganada por el ya presidente, el
conservador Clerides, en unas elecciones en las que no primaba tanto la
cuestién ideoldgica como la capacidad del elegido para negociar con
Ankara, con el fin de constituir un estado federal, ingresar en la UE y par-
ticipar en un programa conjunto con Grecia. Nadie duda que ese conflicto
envenena desde hace afios la prevista ampliacién de la UE y la ausencia
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de Turguia en la ya mencionada reunion de marzo, especialmente prepa-
rada para ella; y preocupa no solo por el peligroso vacio que deja ese pals
en Europa, ante su dificil encaje en la Comunidad, sino por la capacidad
turca para complicar la integracién de Chipre. No se olvide que Atenas
amenaza con vetar la prevista ampliacion si se accede a las pretensiones
turcas, prevaleciendo finalmente la advertencia griega. La propuesta turca
de crear en la isla una Confederacién de “dos estados” no fue aceptada
por el gobierno griego, por considerar que asi se haria eterna la division,
se oficializarfa la ocupacién de la zona norte de la isla y no se reconoceria
la propuesta de las Naciones Unidas para resolver el contencioso, aunque
Atenas tampoco ha buscado apaciguar el conflicto al permitir la instalacion
en su suelo de la oficina del PKK kurdo.

La tesis griega es que no se opone al papel que debe jugar Turquia en
Europa, pues no deben establecerse barreras étnicas o religiosas; y si los
turcos estiman que tienen derechos sobre el mar Egeo, que presenten su
caso ante el Tribunal de Justicia Internacicnal, como lo hizo Grecia.

UN DIFICIL ANO PARA RUSIA Y SU MUNDO

Aungue el plan econdmico disefiado por Yeltsin para lograr un creci-
miento sostenido en 1998 incluia doce objetivos bésicos, se vio rechazado
por la Duma ante la dificultad de recaudar los impuestos necesarios para
alcanzar esos objetivos y porque no se aproximaban a la realidad econd-
mica del pafs, aconsejando recortes de 4.600 millones de dodlares, planes
y presupuestos que no se aprobarian de momento.

Anie esa dificil situacidn, Yeltsin no dudé en destituir en marzo a todo
su gobierno, argumentando la necesidad de profundizar en las reformas y
mejorar el nivel de vida de la poblacién. Occidente se pregunto si seria un
nuevo episodio teatral para salir, como fuera, de la crisis 0o una maniobra
de mas largo alcance.

Ei nombramiento, a finales de aquel mismo mes, de Kiriyenko, un joven
tecndcrata de 35 afios, para ponerse al frente del ejecutivo, acompaiado
por una severa advertencia a la Duma para que no lo rechazara, parecia
resolver la crisis polftica. Ese gobierno deberia acabar con la evasion de
capitales, pagar los atrasos a militares y funcionarios, engordar las arcas
del estado, gque en 1997 solo recaudaron el 57 por ciento de los impuestos
previstos, elevar et PIB que hahia caido un 50 por ciento desde el hundi-
miento de la URSS, ofrecer seguridad a los inversores extranjeros, etc,

—_— 136 —



planes excelentes en los que parecfa ignorarse la escasa o nula disponi-
bilidad de medios. E! programa, paraddjicamente, se presentaba antes de
ser ratificado Kiriyenko por la Duma, dominada por comunistas y naciona-
listas opuestos al presidente y sus reformas.

Esta ratificacion supuso un verdadero duelo entre Yeltsin y las Cama-
ras, produciéndose dos sucesivos rechazos, debidos, en gran parte, a per-
sonajes como Berezovski, hasta hacia dos afios el gran sostenedor del
presidente pero al que ahora combatia al conocer las condiciones de la pri-
vatizacién de la principal empresa petrolera estatal que hasta alli contro-
laba.

El fantasma de nuevos comicios, tal como habia amenazado el presi-
dente, hizo reflexionar a los diputados, al advertir que podrian perder sus
sabrosos emolumentos y prebendas, de la dacha al coche oficial. Fue asf
como Kiriyenko accedid al poder en 32 votacion, dejando bien claro Yeltsin
quien mandaba en Rusia, colocando un primer ministro fiel y manejable
que crefa le allanaria el camino a las presidenciales del afio 2000. En esos
comicios se deberd contar con el general Lebed que, como gobernador de
la extensa regién siberiana de Krasnoyarsk, alimenta sus ambiciones,
dado que esa region es el bardmetro electoral del pals.

Los grandes derrotados de esa crisis fueron el comunista Ziuganov, el
citado Berezovski y Chernomindin, director de un gran imperio econémico
basado en el monopolio de empresas estatales, mientras que el ultrana-
cionalista Yirinovski habia permitido aquel nombramiento. Pero lo que ef
joven tecnécrata no debfa olvidar era que, desde 1992, Yeltsin habia roto
el viejo sistema politico y el futuro del pals estaba cada vez menos deter-
minado por una correlacion de fuerzas entre reformadores y comunistas,
y, cada vez mas, por una lucha por el poder real entre las diferentes fuer-
zas economicas, arbitros de la politica a! financiar campafas, otorgar pre-
bendas y controlar los medios de comunicacion.

Sumergida Rusia en una profunda crisis financiera y econémica, se
pensé que su salvacién sélo podia provenir de las ayudas de Occidente y
del FMI pues, de no recibirlas, el clima social, muy enrarecido, como |o
demostraron las huelgas de mineros en mayo, podia hacer saltar el regi-
men y contagiarse del efecto indonesio, que obligé a Suharto a abandonar
el poder. De ahi que el FMI, para evitar una bancarrota, decidiese entregar
los 670 millones de ddlares concedidos pero congelados desde enero,
mientras se nombraba vicepresidente a Chunais, padre de las privatiza-
ciones, del que se esperaba demasiado y cuyos planes preveian: aumen-
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tar la recaudacion de impuestos, eliminar el fraude, reducir los gastos
publicos en 7.000 millones de délares, adoptar un nuevo codigo fiscal,
reducir la burocracia estatal, salvar al rublo de una devaluacién, etc, mien-
tras Occidente, que ya tenia comprometido 72.000 millones de dblares, se
mostraba cansado de otorgar créditos. Pero el espectro de las cabezas
nucleares, mezclado con un posible cacs social, movié al FMI a volver a
entregar cerca de tres billones de pesetas.

Un nuevo derrumbamiento de la bolsa de Moscl en agosto, ante el
temor de una devaluacion del rublo y la huida de capitales extranjeros
—que aseguraban que los dineros del FMI sélo servian para tapar aguje-
ros y no para inyectarlos en la economfa— unido a la depreciacién del Yen
japonés, condujo a que el délar se fortaleciera como moneda refugio,
mientras el grupo G-7 lanzaba indtiles advertencias. Esa situacién provocé
que en agosto se devaluase el rublo en un 30 por ciento, suspendiéndose
de paso, durante 90 dias, los pagos de la deuda, calculada en 28,7 hillo-
nes de pts. Esa devaluacion, que los Estados Unidos criticaron y reco-
mendaron no sirviese de modelo a ctras economias de la zona, aungue
fue una medida arriesgada era correcta ante la sangria que sufrian las
reservas monetarias nacionales para mantener artificialmente alta su
moneda.

Como se esperaba, al finalizar agosto caia el gobierno Kiriyenko, inca-
paz de poner en orden una economia heredada. Le substituyé Chernomir-
din, mal acogido por la opinién publica, que recordaba su desastrosa ges-
tion, introduciendo, antes de verse confirmado por la Duma, el control de
precios, emision de nueva moneda sin conocer lo que valdria mafana y
dando marcha atras en las reformas con la vuelta a nacionalizar la banca,
mientras Chunais, ultimo reformador y negociador con el FMI, era despe-
dido. Daba [a impresion de que Rusia regresaba a los tiempos de |a eco-
norfa dirigida ante su inadaptacién a la economia de mercado, quizds por
mantener vivas las profundas raices y metodologia soviéticas.

Ese caos condujo a Yeltsin a ceder parte de su poder y prerrogativas a
la Duma y, gobierno, como el cese de ministros, mientras Chernomirdin se
veia rechazado por las camaras, que si aceptarian a su sucesor, al minis-
tro de Asuntos Exteriores Primakov. Calmado de momento el clima polftico,
la crisis de Kosovo supuso un respiro a un Yeltsin muy enfermo, que vol-
via a pregonar que la no intervencion de la OTAN se le debia en gran
medida. Pero la realidad, al finalizar el afio, es la paulatina degeneracién
de la crisis con un Yeltsin hospitalizado, abandonando el presidenie del
FMI, a Moscu sin ofrecer ayuda.
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En politica exterior, en los primeros meses del afo Rusia busco un
cierto protagonismo en la crisis iraquf, pretendiendo hacer ver al mundo
que se habia superado, en gran parte por su intervencién diplomatica. Mas
tarde, en su reunion con Kohl y Chirac, Yeltsin les propuso la creacion de
un eje Paris-Moscu-Bonn, idea que los estadistas europeos no aplaudie-
ron.

En su visita a Japon, el presidente se comprometié a firmar el tratado
de paz antes del afio 2000, aunque existen problemas pendientes para
que las relaciones sean cordiales, como la discutida soberania sobre las
islas Kuriles del sur; ocupadas por la URSS en 1945 y reclamadas reitera-
damente por Tokio.

Con respecto a su drea de influencia, Rusia trata de definir hoy sus
intereses vitales declarando pricritarios dos escenarios, Europa y el
Oriente Medio hasta el Pakistdn, puesto que cuanto acaezca en esas
areas repercute en su propio territorio. En relacion con la CEl, le sera difi-
cil extender su influencia mas alld de unos limites modestos pues, como se
vio en la pasada cumbre de 1997, los pafses miembros reclaman replan-
tear el funcionamiento de la Comunidad, por considerarla indtil e ineficaz
en su férmula actual, dada la gran diversidad de intereses. Si para unos es
un marco que no les satisface, para otros deberia ser un crisol de integra-
cién; puntos de vista que no son otra cosa, para Moscu, que un “complot
occidental” para hacer saltar a la Comunidad, pues asf lo puso de relieve
Moscl en la cumbre de presidentes de las republicas asiaticas, celebrado
~ en enero de este mismo aho 1998.

Un problema que Rusia sigue sin asimilar es el que le provocan fos par-
ses Bilticos, que atraviesan una dificil transicion. De las tres repUblicas,
Lituania es la que presenta menos inquietudes a Moscd. En Letonia, donde
la cuestidn étnica es mds acusada —junto al 57 por ciento de letones con-
viven un 40 por ciento de ruséfonos— el fracaso de la politica de integra-
cién parece puede superarse en 1998 con la victoria de los partidarios de
esa integracion en el “referéndum” celebrado en octubre y que facilitara el
ingreso de ese pais en la OTAN y en la UE. Por su parte, en Estonia la inte-
gracién no presenta problemas, pero prosigue manteniendo con Rusia unas
relaciones tensas, sin que se haya firmado todavia un tratado de fronteras.

Una zona muy sensible para Mosct es la del Cducaso, en la gue se
mezclan tendencias nacionalistas, rivalidades étnicas vy religiosas y, espe-
cialmente, intereses econdémicos cruzados. Si a finales de 1996 la paz
parecfa imponerse en Chechenia, en mayo se deterioraron la relaciones al
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poner fin el gobierno checheno a las negociaciones con Mosct ante la falta
de cumplimiento de lo pactado. El presidente checheno se nego a garan-
tizar la seguridad del oleoducto Baku-Novorosisk que, a lo largo de 153
km, atraviesa ese territorio secesionista, aunque ello suponga una falta de
ingresos en las arcas del nuevo estado.

En Georgia, en 1998 se produjo el segundo atentado sufrido por el pre-
sidente Shevardnadze, acusando unos al ex-presidente Gamanjundin y
otros a Rusia. Aunque Shevardnadze pretende hacer de su pais ¢l centro
neuralgico de la politica caucasica, mediante una alianza con Ucrania y
Azerbalyan, sus complejas relaciones con Rusia lo frenan a causa del
petréleo. Mientras Moscl pretende una Unica salida del crudo del Caspio
por un oleoducto que acabe en Novorosisk, Georgia ha firmado este afio
contratos internacionales para que parte de dicho crudo transcurra por un
oleoducto que desembogue en Sujumi, litoral georgiano del mar Negro.

Por otro lado, la politica georgiana sigue dominada por dos acuciantes
problemas: el primero, con la autoproclamada republica de Abjacia, zona
separatista que Georgia acusa de estar apoyada por Moscl, como lo
demuestra la retirada de forma unilateral de las fuerzas rusas de interpo-
sicion, bajo el mandato de la ONU; el segundo lo constituye otra region
secesionista, Osetia sur, donde las negociaciones para poner fin al con-
flicto parecen estancadas, lo que prueba la carencia de una politica con
respecto a las regiones.

En cuanto a Armenia, la dimisién de su presidente Ter Petrossan este
ano puso en peligro el proceso de paz en Nagorno Karabaj, saliendo refor-
zado el primer ministro, firme opositor a dichas negociaciones.

Azerbaiyan es el pals caucdsico con méas futuro si continua monopoli-
zando la produccion de crudo y gas en la zona. En 1998, se piensa, ha
quedado resuelta la salida del crudo con la iniciacion de un nuevo oleo-
ducto, via Georgia, evitando as/ su exportacién por Novorosisk pues, mien-
tras no se resuelva el conflicto de Nagorno Karabaj, la salida a través de
Turguia es imposible dado que ese oleoducto habia de atravesar Armenia.
Por otro lado, prosiguic su contencioso con Rusia por el estatuto que se le
debe dar a las aguas del mar Caspio, pues mientras Azerbaiyan y Turk-
menistan abogan por considerarlas como alta mar, Rusia e Iréan exigen el
de mar territorial.

Las nuevas replblicas de Asia Central han proseguido, a lo large de
1988, afirmandose en una independencia que no habian buscado y un

— 40 —



pasado demasiado reciente que les impuso sacrificios, en nombre de inte-
reses econdmicos y de defensa de la antigua Unién Soviética.

En Kazajstdn, si su politica exterior parece briflante, en 1998 se dete-
rioraron el clima social y las relaciones interétnicas a causa de una ley que
refuerza el papel de la lengua kazaja, impulsando la emigracién de ruso-
fonos. En este pais se decidio abrir la primera embajada espaficla en el
area de Asia Central.

Por su parte, Turkmenistdn continda sometida al poder absocluto de su
presidente Nyazov, negandose a entrar en un frente antitalibanés por
necesitar a estos para llevar a cabo el proyectado oleoducto que debe
atravesar Afganistan. La construccion de un gaseoducto hacia el Indico y
su posible enlace con Turgufa tropiezan con la negativa norteamericana,
dadas las inversiones que deben realizarse en iran.

Uzbekistan, que se considera la heredera del imperio Tamertan y pre-
tende erigirse en potencia regional dominante, continud este afio su acer-
camiento a los Estados Unidos, su despegue de Rusia, aumentd el flujo
comercial con Corea del Sur y Japon, y al mismo tiempo ha disminuido sus
intercambios con la CEl, apareciendo como un firme adversario de los tali-
baneses.

En cuanto a Tayikistdn, finalizd su guerra civil, viéndose cbligada a
seguir en la estela de Moscu, integrada en la unién monetaria que agrupa
a Rusia, Bielorusia y Kazajstan, aunque todavia en 1998 no lo ha ratifi-
cado, clara sehal de las reticencias que existen sobre una excesiva depen-
dencia de Moscu.

Con Ucrania las relaciones siguen siendo dificiles, no habiendo ratifi-
cado en 1998 el tratado que puso fin al contencioso de la flota del mar
Negro y al estatuto de fas bases navales de Feodosia y Sebastopol. A
pesar de haber sido el primer pafs de la CEl en adherirse a la Asociacidn
Para la Paz de la OTAN, su politica en este ano ha sido fluctuante, pues,
para atraer fos votos rusos de Crimea, se apresurd Kiev a firmar en
febrero un acuerdo con Moscu para incrementar las consultas politicas e
intercambios. En todos los casos, aparece como un pafs inestable ante [a
constante lucha por el poder de los grandes clanes industriales de las
cuencas de los rios Don y Dnieper, y aunque, en esa lucha, los grupos del
Don han desaparecido de la escena politica, tal como se ha visto en las
elecciones de mayo, la fucha se centra ahora en el interior del propio
grupo del Dnieper, del que proceden todos los ministros y mas de 200
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altos cargos. Se espera que en el gjercicio fiscal 1998-99 aparezca un
enorme déficit.

En Bielorrusia a lo largo del afio se afirmé el peder personat de su pre-
sidente, cuya politica suscita recelos en los circulos necliberales de Moscu,
siendo acusado de someter al pais a un dirigismo econdmice obsesivo.

AFRICA MEDITERRANEA ENTRE EL FANATISMO Y LA ESTABILIDAD

Dentro del mundo musulman del Mediterraneo, dos paises adquirieron
un mayor protagonismo, Argelia y Marruecos.

En Argelia, dada la reserva y total desinformacion que alimenta el
gobierno del Frente Nacional de Liberacién, mero encargado de aplicar las
directrices emanadas por las fuerzas armadas, es dificil evaluar la verda-
dera situacién que gira alrededor del hecho fundamentalista.

El gran problema de cémo alcanzar la democratizacion continud sin
resolverse en 1998. Para unos, solo se conseguird neutralizando el inte-
grismo, mientras que, para otros, lo esencial es establecer una alternancia
politica, aungque se beneficien, en un primer momento, los fundamenta-
listas. Pero la realidad es que en Argel solo cuentan tres factores: las FAS,
que tratan de mantener su hegemonia; el FIS, que busca suplantarlas a
través de la violencia, y las fuerzas socialistas del FFS, que estiman que
el poder debe asumirse por la via electoral, pues el resto es una oposicion
difuminada vy sin arraigo popular.

Se abric el ahio con los 600 asesinatos acaecidos en la primera semana
del Ramadan, cifra sin precedente desde 1992 en el que se inici¢ el con-
flicto, hecho que conmovid al mundo musuiman, que considerd una blas-
femia realizarlos en esas fechas y movio a la UE y a los Estados Unidos a
solicitar el envio de una comisién. Argel estimé esa peticidén como una
intromisidn en sus asuntos internos, aunque accedié a la visita de una
“roika” comunitaria. Esta se limité a recabar informacion para el posterior
envio de ayudas, si bien encontré una falta total de colaboracion y trans-
parencia en las autoridades que, animadas peor la prensa, acusaron a Fran-
cia, Suecia y Reino Unido de mantener santuarios terroristas del FIS en
sus respectivos paises.

Ante los escasos resultados obtenidos, los Quince anunciaron el viaje
de una delegacion del Parlamento Europeo, que tampoco ftuvo éxito,
negandose a recibir un mensaje dei FIS para no enrarecer el ambiente.

— 4 —



La existencia de esas redes islamistas en Europa no debe confundirse
con la presencia musulmana en el Viejo Continente, que esta originando
una cierta inquietud a nivel popular ante una mas gue probable inmigracién
masiva procedente de!l Sur. El problema es que, mientras otras minorfas se
integraron adquiriendo plenos derechos fras siglos de conflictos, la pre-
sencia musulmana soélo alcanza a dos o tres generaciones; y aungue las
gltimas, nacidas ya en el Continente, han absorbido en parte la cultura
europea y su dinamismo, es aun pronto para que sus referencias religio-
sas, éinicas y mentales evolucionen con rapidez y se adapten al entorno
occidental en el que viven. No obstante, se percibe que esas nuevas gene-
raciones afincadas en Europa tratan paulatinamente de librarse de toda
forma de dependencia religiosa, dando vida, incluse, a una cultura islamica
laica que contribuird a la construccion de la nueva Europa.

Meses después de la visita de los eurodiputados, Argel recibia la de
una misién de la ONU encabezada por Mario Soares, que supusc un
avance para conocer algo de la verdad de lo que allf sucedia, al poderse
desplazar a las dreas de las matanzas.

El asesinato de un carismatico cantante beréber desencadend graves
disturbios en la zona beréber, ya soliviantada por la decision del ejecutivo
de imponer la lengua del Coran o drabe en todo el pais, olvidando que su
introduccidn solo se remontaba a 1963, afio de la independencia. La len-
gua de! Coran es apenas conocida por la mayoria de los Argelinos entre
30 y 60 afos, por ser el francés el medio mas utilizado; por el contrario en
la Kalibia o area beréber, con un 20 por ciento de la poblacién argelina, el
francés es practicamente desconocido, solicitando sus moradores que se
respete su lengua e identidad cultural de mas de 13 siglos.

Un hecho importante que destapé la prensa fue la lucha por el poder
que se desarrolla en el seno de las fuerzas armadas, no oculténdose la
rivalidad entre los generales Lamari, jefe del Estado Mayor, y Betchin, con-
sejero det presidente Zerual. Es la expresion de la disputa de una candi-
datura en las préximas elecciones, anunciadas por sorpresa por el presi-
dente para 1999, sin que se conozca aun las verdaderas razones de esa
convocatoria. De esa lucha, en el otofio se retiro Betchin por sufrir un
acoso incesante, dejando la via libre a su rival, aunque también es muy
posible que sea finalmente un civil el que acceda a la jefatura del estado.
No obstante, la dimisién en pleno del gobierno causé perplejidad, indi-
cando que existe una lucha por el poder en busca de un candidato creible
que satisfaga a todos.
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Marruecos. Se estima que la llamada de atencion que efectuaron en
enero los integristas radicales al Rey, teniendo a su lider en arresto domi-
ciliario desde hace ocho afios por negarse a reconocer la autoridad reli-
giosa del monarca, y solicitar una apertura para evitar al reino una situa-
cién similar a la argelina, pudo ser la causa que condujo a Hassan I, un
mes mas tarde, a comprometerse a establecer y consolidar un regimen
democratico y pluralista basado en la monarquia. E! Rey es consciente, no
sdlo de gue el porvenir de Marruecos depende de su sucesion y de la con-
solidacién de la democracia, sino del apoyo que dio [a oposicién al “si” en
el referéndum de una nueva constitucion, que instalé un régimen bicame-
ral, y de que en las elecciones de 1997, llamadas de la “transparencia”, los
islamistas moderados decidieron participar en el juego politico.

Esas razones fueron las que llevaron a Hassan il a tomar una decision
histérica: encargar la formacién del gobierno al socialista Yusufi, quien
habia pasado la mayor parte de sus vida en el exilio, finalizando asi una
situacién incierta que se arrastraba desde las elecciones del aio pasado.
En ese ejecutivo no entraron los nacionalistas del Istiqlal, por estimar que
los resultados electorales se habian manipulado, aungque la enemistad
manifiesta entre ese partido conservador y los socialistas entraba en el
juego del monarca. Ef Rey habia demostrado su deseo de ver crecer en el
pais a tres grandes bloques, el conservador, el centro y una izquierda tole-
rante y constructiva.

Si hasta mediados del afio Yusufi enconiro dificuitades para poder cum-
plir las promesas electorales, como la relativa a los Derechos Humanos,
en otofio pudo vencerlas y poner en libertad al “cheik” Yasin, cabeza de los
fundamentalistas “Justicia y Caridad” y uno de los casos mas emblemati-
cos en materia de Derechos Humanos. Posteriormente, Filali afirmaria en
~ Madrid que en seis meses ho quedarfan presos politicos en Marruecos.

Dentro de ese clima, en abril se abrio en Rabat la IV Cumbre Hispano-
marroqui de alto nivel, en la que se aparco el tema de Ceuta y Melilla pero
no el proximo referéndum del Sahara, en el que Espafia, segun se dijo,
mantendra la mas estricta neutralidad. Nuestro presidente aprovechd el
encuentro para tratar el nuevo acuerdo pesquero con la UE, que afecta a
mas de 500 barcos espafoles, al caducar el actual dentro de afo y medio.

Con respecto al future del Sahara, es un conflicto en el que se ventilan
intereses econdmicos y geopoliticos al encontrarse en una zona prioritaria
para la seguridad de Europa e implicar directamente a Argelia, pafs con el
gue Marruecos, en el fondo, se enfrenta para alcanzar la hegemonia regio-
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nal. A Espafia le afecta dada la inclusion del archipiélago canario en esa
misma zona.

La misién de la ONU encargada de organizar y supervisar un referén-
dum, previsto inicialmente para diciembre de 1998 y posteriormente pos-
puesto, prosiguié en este afo 98 el levantamiento del censo, habiéndose
identificado 147.350 posibles electores en ambos lados de la frontera.
Cometié el grave error de permitir que fuera el Polisario y Rabat los que
presentaran listas de posibles votantes, cuando se conoce gque cada parte
intenta aportar un censo a su medida e interpreta de forma diferente el plan
de paz, que bascula entre la autodeterminacién e independencia y la inte-
gracién en Marruecos como region con amplia autonomfa.

Para no dahar nuestras relaciones con Rabat, Espafia se ha inhibido,
mientras la Liga Arabe y la OUA miran a otra parte {Oriente Medio, Sudan,
ex Zaire). Hassan Il intentd en la cumbre de la OUA, reunida a mediados
del afio en Burkina Faso, que esa Organizacién expulsase a la Republica
Saharaui, reconocida por 31 pafses africanos. Finalizd 1a reunidn sin con-
senso, prosiguiendo Rabat fuera de la institucidn sin escuchar los ruegos
de Mandela, al mismo tiempo que alentaba la formacion de un partido
nacionalista saharaui, a pesar de estar prohibidos en el reino las forma-
ciones regionalistas, una accién mas para asegurarse Marruecos un
desenlace favorable en la disputa del territorio. La visita de Annan a la
zona para desbloquear el plan de paz no parece haya gustado a Rabat,
que desconfia de las listas levantadas por Minurso, advirtiendo que dicho
plan puede provocar disturbios en el Sahara.

En este afio la politica en Egipto, controlada por el partido Nacional
Democratico de Moubarak, se vio afectada por la permanente confronta-
cién con los islamistas del sur del pafs, la represion contra su vertiente
politica “Hermanos Musulmanes” y los problemas socioecondmicos provo-
cados por la liberalizacién de empresas publicas.

Las fuerzas de seguridad han reducido el terrorismo integrista con la
creacién de una policia turfstica. La aparente tranquilidad que se vivio este
afio —recuérdense los trdgicos sucesos acaecidos en 1997— pone de
relieve que, aunque persiste, el problema se encuentra muy controlado y
circunscrito a dos regiones del alto Egipto.

No obstante, hay varios factores que contribuiran con el tiempo a debi-
litar el terrorismo en su forma actual; su creciente impopularidad; la seve-
ridad de la represion, que se apoya en un estado de emergencia en vigor
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desde hace 30 afios; el nacimiento de un nuevo partido escindido de los
“Hermanos Musulmanes”, que se presenta como no confesional, pluralista
y de corte occidental, se compromete a respetar la actual constitucién y
considera al Islam mas como una cultura que como confesién religiosa;
finalmente, la politica de concesiones a las autoridades religiosas oficiales
del Al Azhar, retirando obras y publicaciones que atenten contra Ia religién
y buenas costumbres,

Durante 1998 Espafia relanzé sus relaciones con Libja, préacticamente
congeladas desde 1994 en el nivel de didlogos y contactos a alto nivel,
aunque Tripoli siga manteniendo una gran deuda por impagos a empresas
espafolas. Por otro lado, Libia e ltalia cerraron las heridas que produjo el
pasado colonial, con la firma en julio de un acuerdo sobre terrorismo y per-
miso de regreso de 20.000 antiguos colonos expulsados por Gadafi en
1970.

Finalmente, recordaremos que Esparia solicité a la OTAN mas atencidn
para el Magreb, pues el dialogo con el sur mediterraneo es tan importante
como con el Este de Europa. En la reunién de Luxemburgo nuestro presi-
dente anuncio que en 1999 se abrirfa un seminario en Valencia en el que
participarian los paises de la OTAN y seis de la cuenca mediterranea. Que-
daban ausentes, de momento, Egipto y Argelia, aunque el primero ha rei-
niciado este mismo aho sus contactos, plasmados en unas maniobras
navales efectuadas en octubre con marinas de la Alianza.

EL ORIENTE MEDIO, FOCO PERMANENTE DE TENSIONES,
RIVALIDADES Y CONFLICTOS

Alo largo de 1998, la zona se vio sometida a grandes tensiones, con-
flictos y cruces de intereses muy dispares. El ya eterno problema palestino-
israeli continud sufriendo altibajos; en Afganistan, ia guerra civil prosiguio
con clara ventaja de los talibanes y con posibles repercusiones sobre los
paises de Asia Central; en Irdn, aumenté la sorda lucha entre reformistas
y conservadores radicales; en Irak, se abrié una segunda crisis con Norte-
américa, que pudo haber conducido a una nueva guerra; Jordania y Ara-
bia Saudi, ante el interrogante de la sucesion de sus respectivos monar-
cas; el problema turco, que involucra a cuatro paises con la aproximacion
turco-israell y que repercute negativamente en Siria, etc., etc. son claros
exponentes de la complejidad en dicha area.
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Con respecto al conflicto palestino, conviene senalar que el nacionalismo
israell ha demostrado que no difiere de ofros nacionalismos, pues no duda
en negar a los demés lo mismo que ellos reclaman, convencidos de su legi-
timo derecho a la tierra de sus padres porquie la Biblia les otorga tal legitimi-
dad. De ahi que desde 1945 Israel se impusiera como cbietive politico y
estratégico mantener unas fronteras lo mas amplias posibles, pareciendo
ignorar que en un mundo globalizado éstas han perdido gran parte de su
valor al ser permeables a los flujos econdémicos de ideas y personas. Sus
sucesivas guerras de anexion han supuesto una desgracia para los judios,
al engendrar la ocupacion los comienzos de la colonizacién, que aceptaron
jos sucesivos gobiemos, sometidos a las presiones de los “Halcones”, como
Dayan, lgal Alon y Sharon, desde los laboristas, que hasta 1977 permane-
cieron fieles a la teoria de no abandonar las tierras conquistadas, hasta los
conservadores del Likud. No obstante, en 1993, antiguos nacionalisias,
como Simén Peres e Isaac Rabin, se convencieron de que era preciso poner
fin al conflicto con los palestinos, originandose dos tendencias en la socie-
dad judia: los defensores de formulas de entendimiento y compromiso teryi-
torial y los anexionistas a uliranza, que encarnan los ortodoxos radicales e
intransigentes. Estos, no sdlo se niegan a que pueda existir un nacionalismo
palestino sino que piensan que aceptar la idea de una doble legitimidad
minarfa los propios fundamentos del sionismo, puesto que los palestinos
drabes tienen derechos como individuos pero no como colectividad. Por esta
razén no se plantearon, en su dia, que pudieran aspirar a la autonomia e
independencia, derecho reconocido en los acuerdos de Oslo.

Asi estaba la situacion, con estancamiento del proceso de paz desde
marzo del pasado afio y la neuiralizacién de los esfuerzos del enviado
especial de la UE en la zona, el espafiol Moratinos, al aprobar Tel Aviv una
lista de intereses vitales para retener en Cisjordania el 80 por ciento delos
territorios ocupados. Tales esfuerzos se intensificaron cuando Netanyahu
no cedié en enero a la timida presién de Clinton para dividir el segundo
repliegue en etapas, con una entrega inicial del 13 por ciento de las areas
anexionadas, lo que habria facilitado el regresé de Arafat a la mesa de
negociaciones.

En la visita de Netanyahu a Madrid, poco después de haberla efec-
tuado el lider palestino, acusé a la UE de adoptar una posicién mas pro-
xima a las tesis palestinas y anunciando, de paso, que le gustaria reunirse
en Madrid con Arafat, asi como que se iba efectuar la retirada de fuerzas
de la zona de seguridad del Sur del Libano, ocupada en 1985, si Beirut
ofrecia garantias. Esa retirada se efectud, en parte, en abril, dandose asi
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cumplimiento a una resolucion de las Naciones Unidas. Fue una decisién
unilateral, puesto que Siria anuncid, a su vez, que su retirada del Libano
irfa unida a la de los israelies del Golan.

La intransigencia de Netanyahu, a quien no le debilité la reeleccién del
presidente Weizman, contrario a su politica, asf como ia benevolencia del
lider palestino frente al terrorismo de Hamas, hizo ver lo dificil que era
alcanzar un entendimiento. Tampoco se vefa clara la congelacién de la
politica de colonizacion, a pesar de que ese proceso no responde a una
necesidad demogréfica sino, mas bien, a un proceso politico nacionalista.

Et fracaso def encuentro de ambos Iideres en Londres, que respaldaba
Washington y que levanté muchas expectativas —aunque Egipto expresé
su pesimismo en el V Foro del Mediterrdneo celebrado en Palma de
Mallorca— parecié confirmar que el calendario previsto en Oslo se encon-
traba paralizado y en “ruinas”.

Un nuevo impulso al didlogo lo intentaron dar los Estados Unidos con
los encuentros en' Washington. Alli Tel Aviv presentd un nuevo plan, tras-
pasar el 9 por ciento ¢ 10 por ciento y convertir ofro 3 por ciento 6 4 por
ciento de los territorios cedidos en zona industrial palestina bajo control
israeli en materia de seguridad. Este plan lo rechazé Arafat, quien no llegd
a conversar personalmente con su rival. Mientras, en Israel se asistia a la
represion de las manifestaciones palestinas en el 50 aniversario de su
éxodo, iniciado al finalizar la guerra de 1948.

Durante el verano, mientras Netanyahu superaba tres mociones de
censura y un proyecto de ley del Parlamento para su disolucién y anticipo
de las elecciones previstas para el afio 2000, por no ser vinculantes, en ef
otro lado dimitian dos ministros palestinos porque en un reajuste ministe-
rial, gobierno que curiosamente cuenta con 30 carteras, més que en China
—Arafat mantenia dos titulares y antiguos camaradas de la época del exi-
lio en Tunez, sospechosos de corrupcidn—. Al mismo tiempo anunciaba
que, de no efectuarse la retirada en las fechas previstas, estaba determi-
nado a fundar un estado independiente en 1999.

Un enésimo intento de entendimiento se alcanzé en octubre, al lograr
el presidente Clinton reunir a ambos lideres en la plantacién Wye, cerca de
Washington, nueva versién de las negociaciones de Camp David que en
1979 establecio la paz entre Egipto e Israel. La reunién se abrié en un
clima de tension y desconfianza, y después de nueve dias de conversa-
ciones se firmo un acuerdo que podia resumirse en “territoric a cambio de
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seguridad”. Israel accedfa a abandonar el 13 por ciento de Cisjordania
pero guedando pendiente problemas vitales, como el futuro de Jerusalén,
politica de asentamientos, derechos de los refugiados, puertos y aero-
puertos, etc, por lo que ne satisfizo a nadie, dudédndose, incluso, de que lo
acordado se llevase a cabo. El grave atentado de Hamas, el 6 de noviem-
bre, que retrasé la ejecucién del acuerdo, hizo ver que el problema seguia,
practicamente, muy estancado. Aunque el Parlamento israell aprobo el
citado acuerdo, este se paralizé en diciembre por causa de sangrientos
enfrentamientos, asl como por varios puntos del acuerdo relativos a la libe-
racién de presos, expansién de los asentamientos, etc. Tel Aviv condiciona
la retirada a sus condiciones, que rechaza Arafat: clima enrarecido en vis-
peras de la [legada de Clinton.

La visita de Clinton a Israel y Palestina en diciembre, en medio de una
gran violencia en las calles, tuvo escasos resultados al mantener Tel Aviv
sus exigencias. Y eso aunque el presidente le otorgara 1.200 millones de
délares si cumplia los acuerdos de Wye y advirtiendo asimismo Arafat, en
la propia Gaza que, por su parte, se disponia a cumplir sus compromisos.

Oftro motivo de inquietud en la regidn lo origina la alianza turco-israel,
establecida en 1995 y muy poco divulgada, pues cambia la relacion de
fuerzas en el area. La opcidn turca se explica por la pérdida de su privile-
giada posicién de avanzada de la OTAN frente a la URSS y ante un posi-
ble Oriente Medio fundamentalista. Esas razones han impulsado a Ankara
a jugar un nuevo papel, convertirse en potencia regional, sefalando al inte-
grismo como un peligro para su seguridad. Por otro lado, su alianza con
Israel le asegura el apoyo del “lobby” judio norteamericano en el Congreso,
gue hoy es también portavoz de Ankara en los Estados Unidos. La alianza
es, as/ mismo, muy favorable a Tel Aviv, al verse Sitia amenazada por el
norte.

Es bien conocido que las relaciones turco-sirias siempre han sido ten-
sas por el apoyo que Damasco otorgaba al PKK kurdo. Esto motivé en
octubre serias advertencias turcas, con el peligro de abrirse un nuevo con-
flicto armado. La situacién quedod resuelta poco mas tarde, al comprome-
terse Assad a no suministrar armas ni dinero y a ejercer un control del PKK
que garantizase la seguridad en las fronteras.

Por otro lado, a Siria le inquieta el proyecto turco GAP para Anatolia al
afectar al curso del rio Eufrates que nace en Turquia y atraviesa Siria e
Irak. A pesar del tratado del 1987 sobre esas aguas, firmado por ambos
pafses, en 1990 se puso de manifiesto aquel temor cuando se llend la
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presa Ataturk; y ademas, porque cuando se concluyan las obras, sobre el
2010, Siria vera disminuir a la mitad el caudal del rio al pasar por su terri-
torio, mientras Irak perdera un tercio, con unas aguas de baja calidad ante
el previsto uso masivo de fertilizantes y pesticidas para el desarrollo agri-
cola del SE de Anatolia.

Asimismao, las relaciones sirio-israelies siguen deterioradas, al haberse
congelado el acuerdo suscrito en 1996 entre el presidente Assad e Isaac
Rabin para retirar este las fuerzas del Golan a la linea de alto fuego de
junio de 1967, asl como para cumplir fas recomendaciones de Washington
sobre seguridad, aceptadas por ellos en 1995. Para negociar en la actua-
lidad, Netanyahu exige se cumplan dos condiciones: mantener una esta-
cion de prealerta en el Goldn, una vez devuelto, a cambio de que Siria ins-
tale otra en Israel, peticién que Damasco rechaza por creerla innecesaria,
dado que los satélites americanos ofrecen a Tel Aviv todo tipo de informa-
cion. La otra condicion es que, por provenir el agua del Goldn de Turquia,
agua que suministra casi un tercio del consumo israell, se incluya en las
negociaciones a Ankara, que por su parte rechaza, por considerar se trata
de un problema que no le afecta.

El bloqueo del equipo de inspectores de la ONU en /rak, iniciado en
octubre del 97, abric una grave crisis en enero, poniendo de nuevo al
mundo al borde de otfra guerra del Golfo. La escalada aumenté cuando el
presidente de la UNSCOM acus6 a Saddam de disponer de armas de des-
truccion masiva y este decidié expulsar del pais a los inspectores de
nacionalidad norteamericana y el cese de las inspecciones. Esa medida
motivé que Washingion desplegase en la zona fuertes contingentes milita-
res de mar, tierra y aire, aunque sin lograr reconstruir la anterior coalicidn,
tension que condujo a una reunidn en Paris de los ministros de Asuntos
Exteriores de Francia, Estados Unidos y Rusia. Al finalizar aguella, Prima-
kov comunicd que Bagdad aceptaba el regreso de todos fos inspectores,
incluidos los norteamericanos, evitadndose el ataque pero sin apagarse la
crisis. Nuestro gobiemno expresé su apoyo a las decisiones del Consejo de
Seguridad y dijo que no pondrfa obstdculos al uso de nuestras hases.

En tal ambiente, las declaraciones no cesaron. Riad dejo entrever que
apoyaria un ataque centrado contra Saddam. Israel afirmd su derecho a
contraatacar si volvia a ser blanco de los misiles “Scud” iraquies. Mosct
insistia en que una agresién contra Irak supondria un ataque contra los
intereses vitales de Rusia y podria desencadenar la tercera guerra mun-
dial, etc, aunque el problema no era tanto atacar o no como qué hacer des-
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pués de una crisis mas simple que la del 90-81, puesto que no se habla
invadido, esta vez, ningdn pais.

A finales de febrero, el Secretario General de la ONU, Annan, visité
Bagdad, presentando las condiciones del Consejo de Seguridad: ningun
palacio presidencial podfa ser un santuario; la UNSCOM no sufrirfa limita-
ciones en tiempo y espacio en sus trabajos y libertad del Consejo de Segu-
ridad para formar los equipos de inspectores sin discriminar a sus miem-
bros americanos. Respirando el mundo entero cuando Annan alcanzo un
acuerdo que inclufa aquellas condiciones, que Clinton aceptd, pero sin
bajar fa guardia hasta ver que se cumplia lo firmado.

Pero fue precisamente en esos dfas cuando se conocio que la FAQ,
OMS y UNICEF, organismos de [a ONU, habian permitido la venta a Irak
de productos médicos que servian para fabricar el temible “antrax”, y que
Alemania y Francia habian colaborado tecnoldgicamente con Irak para la
construccion de armas quimicas y para ampliar el alcance de los misiles
“Scud” de fabricacion soviética. Incluso el presidente Bush llegd no sdlo a
bloguear en el Congreso la aplicacién de sanciones a Irak sino que le con-
cedidé una nueva linea de créditos. Solamente cuando Saddam ocupd
Kuwait, el arsenal quimico irakl suscité alarma en el Pentagono, convir-
tiéndose el régimen baasista en la bestia negra gque habfa que abatir.

Si bien Saddam salié fortalecido de la crisis, el verdadero vencedor fue
Annan, al obligar a Saddam a regresar al punto de partida sin obtener
garantias sobre el levantamiento de las sanciones.

Esa misién de Annan coincidié con un informe de la Escuela de Guerra
del ejéreito americano que sefialaba que la estrategia de doble contencion
frente a Irdn e Irak convertia en crénica la inestabilidad en la region y que
a Washington le convenia més la cooperacion con todos los paises de las
zona, como forma de aumentar la estabilidad y disminuir los costes gque
implicaba un fuerte despliegue militar.

En la primavera el Pentdgono redujo su presencia militar en el Golfo,
en tanto que la ONU y Bagdad acordaban finalizar las inspecciones den-
tro de dos meses. Esas buenas intenciones desaparecieron al descubrirse
gue 95 misiles se habfan cargado, en su dfa, con el mortal gas nervioso
VX. Finalizando el afio, la crisis, no del todo apagada, volvio a reabrirse, al
volver Saddam a romper su colaboracion con la UNSCOM si no se recon-
sideraba el levantamiento del embargo y composicién de esa comision
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internacional. Volvié asi a oirse ruido de sables, aunque la maniobra de
Irak ante la ONU obligd a Clinton a cancelar [a opcidn de fuerza.

La vida politica en Iran se vio dominada, en 1998, por ecos y deriva-
ciones de las elecciones presidenciales que dieron el poder a Jatami,
poniéndose de relieve el fracaso del clero radical y el peso electoral de las
mujeres. El nuevo presidente, que controla los poderes ejecutivos y legis-
lativos pero no el judicial ni el Consejo de los Guardianes —en manos del
Guia y Jefe del Estado, el ayatold Jameini, que continua siendo el supremo
arbitro del régimen y quien vigila el cumplimiento de las leyes del Islam—
intenta conciliar la religidén con la modernidad, tratando que el Coran y la
moralidad islamica no choquen con las libertades individuales, derechos
humanaos, efc, algo muy dificil de lievar a caho.

En el plano exterior se consolida el acercamiento a Rusia y Egipto y la
reconciliacién con las monarquias del Golfo, manteniendo estables sus
relaciones con Siria y sin mejorar con Turquia, a pesar de un acuerdo
scbre suministro de gas. lIrdn mira con precaucion el desarrollo de la gue-
rra civil afgana que, a finales del verano, hizo subir la tension en esa fron-
tera, no descartdndose una posible intervencién en aquel pals. Esta situa-
cién junto al Hamamiento al didlogo con Washington lanzado por Jatami en
la cumbre de la Confederacion Islamica —con favorable respuesta de la
Secretaria de Estado, guien alabo que el presidente irani hubiera pedido
disculpas por la toma de rehenes en 1979— parecen confirmar, contraria-
mente a la voluntad del Guia, que Jatami desea sacar a lran de su aisla-
miento. De ahi que Norteamerica y Europa se jueguen mucho pues, si pro-
siguen las sanciones, se reforzaran ios partidos de la autocracia religiosa
a costa del establecimiento de un Estado de Derecho. Se considera un
heche positive que Washington haya retirado a fran de la lista de produc-
tores de droga.

El nuevo clima, impensable hace dos afios, se puso de manifiesto en
abril, cuando intelectuales y medios de comunicacion abrieron un debate
sobre el futuro del pais, cuestionando la supeditacion de la politica a la reli-
gion y solicitando la separacion de las instituciones. En esta vertiente fue
noticia el arresto del alcalde de Teheran, acusado de financiar con fondos
ptiblicos la campafa electoral de Jatami, juicio cerrado con una condena
de cinco afios y veinte de inhabilitacion para ocupar cargos, proceso que,
en realidad, fue un golpe dirigido al sector reformista.

Un acontecimiento impensable fue el nombramiento como Vicepresi-
dente del Ministro de Interior horas antes de ser destituido por el Parla-



mento acusado de apoyar al alcalde de Teheran durante el juicio. Sin
embargo ese mismo Parlamento aprobé por mayoria el nombramiento de
un nuevo Ministro de Interior que era otro hombre de confianza de Jatami.

La conquista de Kabuly otros puntos por los talibanes afganos en afos
anteriores fue posible por el patente apoyo pakistani, que pretende ver ins-
talado un régimen amigo y hasta cierto punto vasallo en Afganistan; tam-
bién, por la discreta mirada a otra parte de Washington, al apoyar el pro-
yecto de la sociedad UNOCAL de construir un gaseoducto que una
Turkmenistan con Pakistan y que implica que los talibanes ocupen sola-
mente el Este afgano. Esas victorias fueron las que les ha movido a solici-
tar a la ONU gque se les reconociese como gobierno legitimo pues, por el
momento, Unicamente Pakistan, Arabia Saudiy Emiratos Arabes les reco-
nocen, mientras el resto del mundo, incluida la ONU, sostienen la legitimi-
dad del depuesto presidente Rabbani.

En 1998 han suscitado inquietud al aplicar un integrismo duro y por
haberse negado a erradicar el cultivo de adormidera, asl como por acoger
a ciertos islamitas radicales a los que Washington acusa de alentar y finan-
ciar numerosos atentados contra intereses norteamericanos. El temor a
una victoria total de los talibanes, que controlaban el 85 por ciento del pais
y han alcanzado la frontera de Uzbekistdn en agosto, movié a Moscu a
cambiar de politica con respecto a Tayikistan, por miedo a que, a medio
plazo, provoguen aquellos una desestabilizacion en su flanco sur.

Aungue en abril talibanes y oposicién firmaron una tregua con el fin de
iniciar conversaciones en Islamabad, auspiciadas por f[a ONU, un mes mas
tarde se suspendieron, incapaces unos y otros de dirimir sus diferencias,
al no existir una voluntad de didlogo. La enorme tension con Iran, que con-
dujo a Arabia Saudi y Pakistdn a mediar para evitar un conflicto armado,
responde mas a un recelo religioso y étnico que se profesan ambos regi-
menes, pues Teherdn, fundamentalista chit, teme pueda afectar a su
caracter de potencia regional; y también que amenace, en algin modo, los
futuros oleoductos provenientes de Asia Central que deben atravesar obli-
gatoriamente Afganistan.

En este afio tuvieron lugar las intervenciones quirtrgicas del rey Fahd
de Arabia Saudf quien, en 1995, sufrié una embolia cerebral. Aunque figura
como Jefe de Estado, e! gobierno recae en sus hermanos del clan Suderi.
Este pafs junto con Pakistdn, medid en la crisis irano-afgano, pues Tehe-
ran teme, en el fondo, verse atrapado en un avispero como hace anos lo
fueron los rusos. Ambos paises apadrinan a los estudiantes religiosos y

— 53 —




aungue Riad inicie un cierto distanciamiento de los talibaneses, prosigue
enviandoles armas y dinero, por lo que Teheran, como Washington, les
acusa de haber creado un monstruo que se les ha vuelto peligroso e incon-
trolable. Por otro lado, la cumbre del Consejo del Golfo se centré en asun-
tos relatives a 1a seguridad en la zona.

DEL AUGE REGIONALISTA EN LA INDIA A LA QUIEBRA INDONESIA

En las elecciones generales desarrolladas en el primer trimestre en la
India fracaso la coalicion gubernamental de 14 partidos, asf como los més
tradicionales, indicando el creciente rechazo de la poblacion a la clase poli-
tica. Aparecieron como verdaderos ganadores los partidos regionalistas,
proliferacion de siglas que puede suponer un factor de pluralismo y, por
elfo, de democracia, si se muestran coherentes y estables.

Pero la sorpresa que depard la India fue la de sus tres ensayos nuclea-
res subkilotonicos y subterraneos, los primeros desde 1974, seguidos dos
dias después por otros dos en el desierto de Rajastan, con lo que dijo fina-
lizaba su programa nuclear. La condena internacional fue unanime y mien-
tras China argumentaba que esas pruebas ponian en peligro la paz en la
region, Washington anunciaba sanciones y pedia al Pakistan que no res-
pondiera con ensayos similares. Quedé demostrado que si el antiguo
mundo bipolar se habfa volatilizado, los riesgos de guerra nuclear limitada
se acrecentaban. Diez dias después Pakistan realizaba cinco pruebas de
bombas de fision, como las indias, recibiendo idénticas condenas, entre
ellas la de Espana.

Si la India no ha firmado el Tratado de No Proliferacién se debe, en su
opinién, a su caracter discriminatorio, al consagrar el monopolio de fos
cinco grandes. De ahf que propugne vincular la prohibicién de ese tipo de
pruebas al desarme total, aunque se piensa si es esto realmente lo que
desea la India o presenta ese argumento como excusa para disponer de
su propia opcion nuclear. Tal como sucedia con Pakistdn, pues en sep-
tiembre dijo que firmaria el Tratado, al que failtarian todavia otras firmas
para entrar en vigor.

Ambas pruebas ensefiaron que sila ONU se limitaba a deplorarlo, Occi-
dente era incapaz de evitar la carrera de armamentos entre enemigos poco
estables. Clinton recibié numerosas criticas en su propio pafs por haber
perdido los Estados Unidos su influencia en Islamabad, fiel y leal amigo
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durante la Guerra Fria. Sin embargo, ello se debe al Congreso, que puso
fin a la colaboracién militar para proseguir con sus programas nucleares.

Esos ensayos nos hacen recordar que, aunque estamos inmersos en
un proceso de globalizacién, existen realidades geopoliticas que vulneran
la proclamada universalidad. Por otro lado, es bien conocido que otros pai-
ses aspiran a dotarse de tales armas, porgue saben que las condenas y
sanciones por tal causa son poco efectivas y porque se sienten amenaza-
dos por vecinos mas poderosos, en recursos y poblacion, y ven en ese
arsenal un medio de supervivencia, al disponer de una disuasion crefble.

La tensién indo-pakistani se incrementd peligrosamente en agosto,
asistiéndose a choques armados muy violentos en las fronteras de Cache-
mira. Esa violencia cesé repentinamente al cabo de un mes, pero no asf
las mutuas declaraciones, que continian alentando el enfrentamiento a
pesar del posterior encuentro de sus respectivos Jefes de Estado.

Mas hacia el Este, en Indonesia, el gran incendio en Sumatra, su caos
econémico y la sequia debida al “Nifo”, origind una hambruna en la parte
oriental del archipiélago, coincidiendo con la reeleccion en marzo, y por 7.%
vez, de su anciano presidente. Suharto impuso como vicepresidente a su
fiel Habibi, nombramiento que se tomd como un desafio al FMI y a las pre-
vistas reformas, conduciendo a una situacién social explosiva y a la caida
de la rupia a su nivel mas bajo desde 1987. Era paradojico que en enero
el gobiermno hubiese recurrido a aquella institucion internacional y anun-
ciase cancelar 150 proyectos, desmantelandose empresas publicas en
manos de famifiares y amigos, reduciéndose las subvenciones y estable-
ciendo una politica de ajuste, para inmediatamente dar marcha atras y
rechazar los acuerdos de enero, presentando un presupuesto poco rea-
lista, con cambios artificiales de la rupia. Se esperaba, por todo ello, que
finalizase 1998 con una inflacion superior al 50 por ciento y un crecimiento

negativo.

Un nuevo convenio suscrito en abril con el FMI, el tercero en seis
meses, incluia 117 medidas para evitar un caos social, cerrandose, como
prueba de buena voluntad, 14 bancos. Medidas que no iban a impedir una
explosién social. Esta se inici6 el 4 de mayo, alcanzando su cénit el 12,
fecha en la que el ejército abri¢ fuego contra los estudiantes de la Univer-
sidad de Trisakti, en Yakarta, produciendo la muerte de seis. Al dia
siguiente la capital vivia una jornada de sangre y fuego en la que se pro-
dujeron mds de 500 muertos, volviendo a servir de blanco la comunidad
china, que es el 3,5 por ciento de [a poblacién y controla el 70 por ciento
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de los activos comerciales. Mientras, Suharto asistia en el Cairo a la cum-
bre del Grupo de los Quince. Esos sucesos, que rapidamente se propaga-
ron a otras islas, condujeron a la invasion del Parlamento por los estu-
diantes, momento en el que el ejército y Washington forzaron la dimision
del presidente, lo que éste hizo el dia 21 del mismo mes. Tomé el poder su
fiel Habibi, pero apareciendo en la sombra el hombre fuerte, el general
Wiranto, jefe de las fuerzas armadas, quien inicié una purga en los altos
mandos, cayendo, entre otros, el general Subiarto, yerno del presidente
dimitido y jefe de las fuerzas de intervencion. El clima de crispacién social
se reprodujo en noviembre, conduciendo a la investigacién de la fortuna de
Suharto y al anuncio de elecciones en junio de 1999.

En febrero nuestros Reyes visitaron las Filipinas, participando en los
actos del Centenario de su independencia, reiterando el Rey el compro-
miso de Espafa en el futuro det archipiélago. Tres meses después, las
elecciones presidenciales daban el poder al populista Estrada, conocido
actor de cine gue salté posteriormente a la politica, dotado de un enorme
tiron popular.

El sangriento Pol Pot, responsable de la muerte de un tercio de la
poblacién de Camboya, entre 1975-79, murié en un rincén de la jungla
donde le habfan confinado sus ex camaradas para purgar un arresto por
vida, estimandose que fue asesinado por estos para evitar su juicio
pablico, tal como solicitaba insistentemente Washington, pues temian
verse involucrados aquellos en el genocidio. En las elecciones a finales de
agosto, que segun los observadores fueron claras y honestas, la oposicién
acuso de haberse cometido fraude en los resultados, temiéndose una
vuelta a la guerra civil.

En febrero, la Convencién Institucional de Ausiralia se pronuncié por
romper los lazos histéricos que les unen al Reino Unido, para convertirse
en una Reptblica en el afio 2000. El primer ministro prometié organizar un
referéndum a tal fin en 1999. EIl presidente lo elegiria el Parlamento, aun
cuando la mayoria de ia poblacion pretende que se elija a través de las
urnas y que, de no ser asi, ve preferible continuar con el estatuto actual.

LA BUSQUEDA DE NUEVOS MODELOS EN EL EXTREMO ORIENTE

Después de 23 afios de crecimiento ininterrumpido, en 1998 el Japon
entro oficialmente en recesion econdmica, retrocediendo un 0,7 por ciento
su PIB anual en el ejercicio 1997-98, que finalizé en marzo. Eso era algo
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esperado, puesto que desde hace afios se habia agotado el modelo japo-
nés, agravado por la seria crisis financiera de todo el SE asiatico. La crisis
no era solo econdmica sino estructural, y los problemas heredados de la
época especulativa se afadian a los ajustes provocados por el caos en el
sistema financiero, existiendo, por ello, argumentos para explicar que la
segunda economfa del planeta obtuviera tasas de crecimiento negativo.

El programa de accién econdmica global presentado en marzo, ascen-
diendo su coste a 1,16 billones de yens, iba acompafiado de una peticion
al Parlamento de reduccién de impuestos, a lo que se enfrentd la oposicion
en nombre del rigor presupuestario. De ahi que se temiera que si el plan
de relanzamiento de marzo fracasaba se asistiria a nuevas devaluaciones
del yen, lo que incidiria sobre el yuan chino, abriéndose una nueva crisis
financiera que arrastraria al resto de las monedas asiaticas.

Pero fue en junio cuando la morosidad bancaria y tas quiebras en sus
participaciones industriales pusieron contra las cuerdas al sistema finan-
ciero, acorddndose, para paliar ese caos, lanzar un nuevo plan de sanea-
miento que incluia la creacién de una agencia de supervivencia bancaria.

La dimision del primer ministro Hashimoto, en julio, al no haber podido
resolver la crisis financiera, condujo al poder al ministro de Asuntos Exte-
riores Obuchi, en un momento en que cafa el yen a su mas bajo valor
frente al ddlar de los Ultimos ocho afios, aumentaba el desemplec y se
asistia a nuevas crisis en sectores como el inmobiliario, mientras se desa-
celeraban los precios de consumo interno. Para nada sirvi¢ la recomenda-
cién del FMI de pedir al gobierno més valentia para superar la recesion y
considerar, tras comprobar el plan Obuchi, que aumentar la demanda era
la Unica forma de detener la crisis, pues cuando cala la demanda interna,
los stock empresariales aumentaban y muchas sociedades iban a la quie-
bra.

A lo largo del verano se vio que la solucién a medio plazo pasaba por-
que el Japén imprimiese mas rapidez a las reformas estructurales, tal
como solicitaba Washington y los gobernadores de Bancos Centrales,
entre ellos el de Espafia, como miembro del Banco Internacional de Pagos,
pues no bastaba la medida adoptada en julic de nacionalizar temporal-
mente la banca a través de instituciones puente, sometidas a la supervi-
sién del Estado. Pero ademas de los planes de reformas, Tokio necesitaba
ayudas del FMI, Banco Mundial y Reserva Federal o del G-7, que condi-
cionaban ese apoyo a la previa solucion de los problemas financieros,
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especialmente en relacién con la acumulacion de créditos bancarios inco-
brables y a un recorte fiscal para estimular e} consumo y reactivar la eco-
nomia.

La incertidumbre que roded al mundo politico japonés empeord la situa-
cién de los mercados de divisas y de las bolsas mundiales, prosiguiendo
la depreciacion del yen y la recesién. Los analistas afirmaban que lo Unico
que podia aportar Tokio a la ctisis asidtica eran méas problemas. En octu-
bre se inyectaron al presupuesto extraordinario de 1898 otros 10 billones
de yens, al conocerse que la economia se contraerfa en un 1,8 por ciento.
El afo se cerrd sin acuerdos concretos para un verdadero relanzamiento,
aungue el Banco Mundial y el FMI estiman que las ultimas medidas toma-
das por Tokio pueden mejorar la situacién, colaborando a que el creci-
miento econdmico en 1999 de Asia Oriental alcance un 4,8 por ciento,

Pero sin guerra fria ni amenazas de China o Corea del Norte a corto
plazo, el Japon se pregunta qué papel debe desempefar en la regién que
no sea el de mero subordinado a la estrategia americana. Si con China sub-
siste el contencioso sobre la isla petrolifera de Senkaku, habiéndose
negado a firmar durante la visita de Jiang a Tokio, en noviembre, un comu-
nicado pidiendo disculpas por la ocupacion japonesa de China de 1931 a
1945, con Corea del Norte teme su posible arsenal nuclear, puesto de
actualidad en el verano cuando un misil de largo alcance sobrevol6 el espa-
cio aéreo nipdn. Con respecto a Rusia, ya mencionamos sus diferencias.

En 1998 Norteamérica cbserva con precaucion el futuro de China, pre-
guntandose cudndo se convertird en el super Japén comercial al mismo
tiempo que en una potencia militar de primer orden. Sin duda China trata
de ganar ya un prestigio internacional y afirmarse como potencia mundial,
tanto politica como econdémica y militar, aplicando un modelo de creci-
miento que se basa en pasar de un sistema fundamentado en la agricultura
y pequefias empresas a otro industrial sofisticado en el que figuren tecno-
logfas de punta y doble uso, como la aeroespacial, electrénica e informa-
tica, base de una capacidad militar. Para ello tiene necesidad de acudir a
las grandes multinacionales occidentales, pensando que, ademas, pueden
convertirse en elementos de presién. Una General Electric, Ford o Boeing,
son susceptibles de imponerse a veleidades proteccionistas de un Con-
greso y neutralizar las objeciones de los defensores de los derechos huma-
nos, de los partidarios de la no proliferacion y de los ecologistas, ademas
de permitirles hacerse con una tecnologia y experiencia como contrapar-
tida al acceso a su inmenso mercado pudiendo incluso crear si ya no lo hay,
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un “lobby” en Washington similar al israeli. No obstante, el camino serd
largo, pudiendo decirse gue, por lo menos hasta el 2050, centenario de la
fundacion de la Republica Popular, no terminara realmente China con su
retraso economico y cambio total de sus estructuras.

En el ambito internacional, en 1998 Pekin prosiguié diversificando sus
relaciones con el fin de que no fuera Washington —con el que se ha mejo-
rado mucho a raiz de las visitas de Al Gore en 1997 y de Clinton este afio—
su interlocutor exclusivo, mirando con recelo el eje Tokio-Washington vy
manteniendo congelada la cuestién de Taiwan, isla con la que, paraddjica-
mente, ha aumentado espectacularmente sus intercambios comerciales.
Con respecto al Tibet, China nunca negociard su independencia, zona
donde bajo dominio chino existe un mayor desarrolio que en los tiempos
del Dalai Lama, alcanzando la renta cerca de los 3.000 ddlares, lo que
supera a la media nacional. Un problema afiadido al Tibet es el que pro-
voca la region occidental china musulmana de Xinjiang, donde la coloni-
zacion masiva ha conducido a que la minoritaria etnia uigur, de origen tur-
comano, haya pasado a un segundo plano, razén de que aumenten los
movimientos separatistas.

En marzo la Asamblea Nacional aprobd la reestructuracién de la Admi-
nistracion del Estado, que rebaja a 29 los 40 ministerios existentes, con el
fin de simplificar la compleja burocracia, de garantizar la eficacia de las
decisiones tomadas y el pleno desarrollo de una economia de mercado, al
descubrir que la gigantesca e inutil estructura comunista implicaba gastos
insostenibles, de diffcil control y seria nido de corrupciones.

En aquellas mismas sesiones se designé al hasta entonces primer
ministro Li Peng, conocido por la represién estudiantil de hace anos, como
Presidente de dicha Asamblea. Se convierte asi en el segundo hombre
fuerte, al haber sido ratificado Jiang Zemin como Presidente de la Repu-
blica durante otros cinco anos, Secretario General de Partido y Presidente
de la Comisién Militar, mientras Zhu Rongjin, tecndcrata protegido de Jiang
y su probable sucesor, pasaba a ser Primer Ministro. En su programa, pro-
metié ahondar en las reformas iniciadas por Xiaoping y eliminar los Gltimos
vestigios de planificacion, reestructurar las empresas publicas, que condu-
cirdn a once millones de trabajadores a la calle, reformar la administracion
de la que es autor, industrializar el pais siguiendo el modelo coreano, dar
pricridad a la reforma bancaria suprimiendo la actual dispersién, lo que le
ocasionara resistencias al ser los bancos locales feudos de los caciques
provinciales, reducir la inflacién, lograr la paridad del yuan y ser admitido
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en la OMC. Sin duda tratara de crear un gobierno socialista moderno, lejos
de los modelos del pasado, aunque el nombramiento de Li Peng deja ver
que los reformistas no han pedido acabar con los restos de la Iinea dura
gue afiora tiempos pasados,

Con la visita de Clinton en junio, nueve afios después de Tiannamén,
no queda nada del boicot politico y empresarial que Washington quiso apli-
car a China, pues la mejora de relaciones fue un objetivo de Clinten en su
reeleccion: “no podemos aislar a China”. En su visita, el presidente nortea-
mericano destacé la responsabilidad comtin en el futuro del mundo, recor-
dando “cordialmente” a Jiang los derechos humanos, las libertades religio-
sas y la situacién en el Tibet, finalizando su viaje con un acuerdo de 47
puntos entre los que destacan los relativos a la seguridad y defensa.

Sin duda el problema de las dos chinas se agudizara en un préximo
futuro, pues el partido de Kuomintang va perdiendo influencia en Taiwén
mientras aumenta el Democrata Progresista, que agrupa a los nacidos en
la isla y partidarios de la independencia. No obstante, la visita de una dele-
gacion a Pekin en noviembre para reanudar las conversaciones cortadas
en 1995, fue un hecho positivo. Y aunque ambas partes en el fondo
desean la reunificacion, difieren de como establecerla, pudiendo afadirse
que la relativa victoria de Kuomintang en las elecciones de diciembre favo-
recerd las condiciones para la reunificacién que Pekin urge.

La oposicion al gobierno de Hong Kong gané las elecciones, aunque el
complicado sistema electoral no dio el poder a los demdceratas vencedores,
demostrandose que, aunque Pekin controla Hong Kong, el espiritu demo-
cratico no ha muerto y podrfa servir de estimulo y ejemplo al resto de
China. Sin embargo, ese puerto va perdiendo paulatinamente su antigua
funcién internacional, al ir ocupando Shanghai su lugar como motor del
desarrollo chino, algo que ha comprendido bien nuestro Ministro de
Hacienda, en su visita, en noviembre, a ese pais.

A comienzos de 1998, el Presidente de Corea del Sur, Kin Young Sam,
reflejé la triste situacion por la que atraviesa el pais, “que corre el riesgo de
hundirse en la crisis mas grave desde la guerra de 1951-58", sin ocultar a
su pueblo los sacrificios que debe soportar. Esa crisis puede ofrecer un
crecimiento negativo, sometiendo al pafs a violentas tensiones sociales,
aunque choca con un Parlamento controlado por la oposicién que le ofrece
un estrecho margen de maniobra. Prosiguen sus dificiles relaciones con
Corea del Norte y sin resolver el trazado de las aguas territoriales con el
Japdn.
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En enero Corea del Norte reconocio por primera vez la situacion limite
en la que vive su pueblo ante la hambruna, como consecuencia de las gra-
ves inundaciones en pasados afios y los tifones de 1997, Por otra parte,
en marzo Kin Jong 1! solicité reanudar las conversaciones cuatripartitas
tendentes a una reunificacién, al haber fallado las anteriores celebradas en
Ginebra, aungque impone como condicidn la entrega de petrdleo a cambio
de dar fin a su programa nuclear, tal y como se comprometié con Clinton.
Sin embargo, la provocacion que supuso el lanzamiento de un misil balfs-
tico, que sobrevolé el Japdn para caer en el Pacffico, hace temer que los
huenos deseos vuelvan a ser letra muerta.

PAULATINA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA
Y EL. DESARROLLO EN IBEROAMERICA

Aungue en 1997 se alcanzaron los mejores logros econdmicos desde
hace un cuarto de siglo, en 1998 la realidad no fue la misma, pues con el
fin del proteccionismo del Estado y la llegada de capitales extranjeros que
favorecen la oferta monetaria aumentd el riesgo inflacionario, presentando
en conjunto las balanzas por cuentas corrientes un déficit de 60 mil millo-
nes de délares a comienzos del afio. Tal deterioro hizo pensar que sus
condiciones financieras eran muy similares a las del Sudeste Asiatico,
temor que salté en agosto, pudiendo incidir esa situacion en un aumento
del paro y afadirse a las tensiones provocadas por la guerrilla, narcotra-
fico y delincuencia que, sin duda, influyen en las decisiones que toman los
inversores extranjeros. En conjunto, se estima que Iberoamérica y el
Caribe tendran el préximo afio un crecimiento del 0,6 por ciento, debido
especialmente a la crisis del Brasil, reduciendo el Continente en 1998 el
crecimiento de su PIB al 2,5 por ciento, frente a un 5 por ciento en 1997,

En la Cumbre de las Américas celebrada en abril en Santiage de Chile,
los 34 presidentes asistentes reafirmaron su voluntad de dar impulso al
nacimiento de un Area de Libre Comercio de Alaska a Tierra de Fuego.
Esa determinacidon motivd que en agosto se reanudasen en Miami los con-
tactos para establecer, hacia el afio 2005, el mayor bioque comercial det
mundo, proyecto que quedara congelado mientras el Congreso norteame-
ricano no dé via libre a lo que también reclama el presidente Clinton pues,
al igual que los sindicatos, teme que ese tratado afecte negativamente a
los trabajadores y empresas norteamericanas, incapaces de competir con
una mano de obra barata.
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Pero realmente se estima que lo que Washington desea es transformar
el conjunto del hemisferio en una gran zona de libre cambio, que implica la
eliminacion de las tarifas aduaneras que todavia protegen sectores pro-
ductivos Iberoamericanos y la ruptura de Mercasur, que recientemente
firmé un acuerdo con la Unién Europea que no fue del agrado de los Esta-
dos Unidos.

En 1998 Mexico sufrid numerosas convulsiones, nuavas violencias en
Chiapas, ataques especulativos al peso con caida de los precios del petré-
leo, finalizacién del monopolio politico del PRI, etc, a lo que se unio el
recorte del presupuesto federal en enero y fa cancelacién de numerosos
proyectos publicos.

Realmente, Chiapas es una region rica en reservas madereras, petro-
leo y minerales. La marginacién del indigena y su proximidad a Centroa-
merica la convierten en un enclave estratégico en el que se mezclan las
acciones de la guerrilla zapatisla y las de los grupos paramilitares con la
estrategia del didlogo y la negociacién en busca de la paz y del restableci-
miento de! orden.

Ante la propuesta de la UE de elevar una denuncia ante la OMC, el pre-
sidente Clinton postergd una vez mas en enero la entrada en vigor de la
parte mas controvertida de la ley Helms-Burton, prometiendo revisar las
sanciones a Cuba si Castro demostraba el deseo de respetar los derechos
humanos, esta ley sigue siendo una fuente de tensiones entre Norteamé-
rica, Unién Europea, Japén y Canada.

Un acontecimiento histérico fue la visita del Papa Juan Pablo Il a Cuba
en aquel mismo mes, viaje al que Washington prestd una gran atencién,
mientras nuestro gobierno anunciaba que marcaria un antes y un después,
y que tanto la visita del Presidente como la de los Reyes no era inmediata.
En general, el discurso de bienvenida pronunciado por Fidel Castro se con-
siderd impertinente e inoportuno, asf como la falsa version que ofrecié
sobre la conguista de América por los espafoles, dado que no era el
momento adecuado para recordarlo, como tampoco dirigirse al Papa men-
ciohando las cruzadas, la inquisicion o a Galileo.

Claro es que Juan Pablo Il supo responder y ademads censurar la vio-
lacion de los derechos humanos, pedir la libertad de los presos politicos y
solicitar a los Estados Unidos que reconsiderase el embargo, recordando
a Castro que la democracia era el proyecto politico mas humano, que la
lglesia no se identificaba con una cuitura particular y que el embargo no
era la Unica causa de sufrimiento de la isla.
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Aungue Espafia habia ya abierto una Casa de la Cultura y nombrado
un agregado militar, hasta abril no anuncié el nombramiento de un nuevo
embajador, finalizando una situacién anémala que duraba ya 16 meses,
Después de la visita del Papa nuestras relaciones mejoraron, siendo
muestra de ello: la enirevista de Castro con una delegacion de empresa-
rios de la CEQE; la escala del buque escuela “Juan Sebastian de Elcano”
a La Habana, del 2 al 5 de junio, escala que no se hacia desde 1953, visi-
tando Castro el bugue; visita del Ministro de Industria, concertando acuer-
dos de cooperacion en los campos de la energia y formacién profesional,
entrevista de Castro con S.M. el Rey y con el Presidente del Gobierno en
Oporto, durante la VIl Cumbre Iberoamericana, prolongada con su estan-
cia en Madrid, donde se acabd de sellar la reconciliacion; y finalmente, la
estancia en Cuba del Ministro de Asuntos Exteriores para preparar {a visita
de S.M el Rey y del Presidente el préximo aho.

En febrero se abrié la XIV Conferencia de San José de los paises cen-
troamericanos, en donde se puso de relieve el papel que juega la UE en la
region, prestando su apoyo a la paz y reconciliacion e impulsando la demo-
cratizacién, habiendo otorgado Bruselas, desde 1984, mas de 1.500 millo-
nes de délares no reembolsables. En esas relaciones lo basico para la UE
es el dialogo politico, pues esos paises necesitan tanto ayuda y oportuni-
dades como encontrar puntos de encuentro en lo que les separa. Esa fue
la razén de que el Parlamento Europeo solicitase la extension a esa zona
del Sistema de Preferencias Generalizadas para sus productos industria-
les, habiendo dado un paso la Eurocdmara con las ayudas que figuran en
su presupuesto para 1998. Pero, tras sufrir los efectos devastadores del
huracan Mitch, los problemas de la regién son terribles, especialmente en
Honduras y Nicaragua, paises que han solicitado la condonacion de sus
deudas y urgente ayuda internacional pues, desgraciadamente, los danos
han retrasado 30 afios su desarrollo y bienestar.

En Nicaragua, uno de los paises menos ricos del area, se recrudecio la
tension con Costa Rica al ratificar San José un tratado fronterizo con
Colombia por el que se reconoce a Bogota la soberania sobre las islas de
San Andrés y Providencia en el Caribe, que Nicaragua reclama como
suyas. Un contencioso que se afiade a otro, los derechos de navegacion
en el fronterizo rio San Juan.

En cuanto a Panamd, la cuestién dominante fue el futuro de las pro-
piedades y de la presencia americana en el canal. Pero puesto que en vir-
tud del acuerdo Carter-Torrijos de 1977 Panama recuperara ta soberania
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del canal el afio 2000, la evacuacién de las bases entrafiara perjuicios eco-
ndmicos al emplec de 5.000 panamefios y el dejar de recibir 30 millones
de ddiares anuales. Por otro lado, al no disponer Panama de ejército no
pueda garantizar la seguridad de esa via maritima tal y como lo estipula
dicho tratado, Washington ha pensado establecer un centro internacional
anti-droga, sin pagar ningln tipo de alquiler, manteniendo fuerzas, lo que
ha motivado que el presidente panamefo anunciase este afio que no ve
ninguna ventaja en que prosiga esa presencia.

En Colombia las elecciones presidenciales dieron el poder al conser-
vador Pastrana. En sus primeras manifestaciones ofrecid reunirse con la
guerrilla, para marchar seguidamente a Washington, donde estableceria
un nuevo tipo de relacién.

Desde hace tiempo el FAR, ELN vy el ELP habian anunciado su inten-
cién de negociar un alto el fuego, aunque sin someterse a condiciones pre-
vias, freguas o promesas de dejar las armas. Esa posibilidad la transmitié
el ex presidenie Samper a nuestro Gobierno en su visita a Madrid en
febrero, conduciendo a la firma, un mes después, del preacuerdo de Viana,
congelado inmediatamente.

Esos contactos se reanudaron en Maguncia, propiciados por las conte-
rencias episcopales alemana y colombiana y, como era de esperar, en julio
los grupos paramilitares de represion de la guerrilla solicitaron participar en
el didlogo. Aunque en agosto y octubre hubo nuevos contactos, presen-
tando el ELN propuestas al Congreso para convocar la Convencién
Naciona! gue exige el grupo armado antes de hablar de paz, al finalizar el
afo se produjeron nuevas violencias sin avanzarse nada, porgue se
estima que tanto el FARC como el ELN sdélo aspiran a seguir controlando
una buena parte del pais.

En Venezuela se asistid a lo largo del afio a un creciente malestar
social que condujo a Chavez a la presidencia de la nacién, demostrandose
la profunda crisis de los partidos tradicionales y siendo una sefal de
alarma para el Continente tras lo ya visto en las democracias ibercameti-
canas con los casos de Fujimori, Bucaran y Cubas.

Por su parte, en Perd, el acuerdo de paz con Ecuador siguié siendo
durante el primer semestre objeto de permanentes conversaciones. Radi-
caban las dificultades en la solicitud de Quito de obtener libre y soberano
acceso al Amazonas y en la rectificacion fronteriza que fijo el protocole de
Rio de 1942, franja de 78 kms que permanecia sin sefalizar y que motivé
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en 1895 un choque armado de alarmantes proporciones. Esa situacidn
provocsd en agosto nuevas tensiones, con el peligro de reabrirse las hosti-
tidades. El contencioso afortunadamente fue resuelto en el otofio, al acep-
tar ambos Presidentes [os hitos fronterizos citados en el mencionado pro-
tocolo, poniéndose fin a una disputa historica. El acuerdo se firmo en
Brasilia, con la presencia de 5.M. el Rey de Espafa.

La ofra cuestidn se relaciond con la posibilidad de lograr el actual Pre-
sidente Fujimori un tercer mandato el afic 2000, no previsto en la Consti-
tucion. En esa situacion, sorprendi¢ que el primer ministro Valle Riera, que
accedio en junio al cargo como independiente —en una decisién personal
de Fujimoti considerada audaz por tratarse de un critico suyo— anunciase
en julio que la reeleccién del presidente se someteria a referéndum y que
el ejercito saldria de la Universidad, ocupada el aio anterior como medida
para fortalecer la democracia. Dijo también que de no accederse a sus
peticiones dimitiria, lo que ejecutd en agosto, una vez superada la segunda
crisis con Ecuador, al comprobar que no tenia el respaldo del presidente
en sus propuestas de democratizacion. El Congreso termind por rechazar
el mencionado referéndum al rectificar una ley de interpretacion de la
Constitucién de 1993, que en materia electoral no tenia en cuenta el pri-
mer mandato de Fujimori de 1990 a 1995.

En Brasil, donde en octubre fue reelegido el Presidente Cardoso en
plena crisis econdmica, fue noticia la adjudicacion en julio a fa empresa
espafiola Telefonica de las mas importantes sociedades de telefonia fija y
movil del pafs.

En agosto, Mahuad asumid la presidencia del Ecuadory en Paraguay
lo hizo Cubas. En el caso de Paraguay, la decisién de liberar al general
Oviedo, intimo amigo, aliado politico e impulsor de su llegada al poder,
motivé la condena del Congreso y que se afirmara “Cubas gobierna pero
Oviedo manda”. La actitud del mandatario fue calificada de “golpe juridico”,
elevandose un recurso de inconstitucionalidad contra tal decision. En
diciembre, el Tribunal Supremo ordend que Oviedo regresase a la carcel,
decision que el presidente se negé a cumplimentar.

La lucha por la sucesion del presidente Menem en Argeniina domind
durante meses el pancrama politico, que finalizd con su renuncia a la ree-
leccion.

En Chile, ante la falta de apoyo en el Senado, no se pudo enmendar la
Constitucidn para poner fin a la influencia de las fuerzas armadas, que
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ocupan nueve escafios en ese alto organismo. Pero sin duda, el mayor
acontecimiento fue la detencion en Londres del general Pinochet por una
causa promovida por un juez espafol, que obligé a nuestro gobierno a
pedir la extradicion. Tal detencién por otra parte podria complicar y hasta
hacer retroceder la transicién chilena. Si los jueces de la Alta Corte de Lon-
dres se pronunciaron contra dicha extradicion, el Tribunal de la Camara de
los Lores decidié que si se concediera su traslado a Espafia, decision que
ratificd el Ministro del Interior. Comenzaron asi una serie de nuevas pre-
siones sobre Londres, cuyo final se conocera en 1999.

Finalmente, en octubre se celebrd en Oporto la Viif Cumbre fberoame-
ricana en la que se apoyd el dialogo colombiano y el acuerdo entre Pertl y
Ecuador, aungue se vio ensombrecida por la detencicn de Pinochet.

LLUCHA DE INFLUENCIAS EN EL AFRICA SUBSAHARIANA

Un acontecimiento sefialado fue el periplo de Clinton a un continente
que hasta ahora no habia recibido gran atencion de los Estados Unidos.
Visitd Uganda, Ruanda, Botswana, Sudafrica, Ghana y el Senegal,
siguiendo la estela del presidente Carter hace veinte anos. La visita estuvo
acompafada de la aprobacién por el Congreso dei Acta de Crecimiento y
Oportunidades para Africa, esto es, la posibilidad de concluir tratados ven-
tajosos con 28 paises subsaharianos y poder ampliar algun dia la Zona de
Libre Comercio. El acta suprimira las barreras arancelarias a 1.800 pro-
ductos de ese continente.

En esa visita, Clinton anuncié su intencién de aumentar las importacio-
nes, reforzar la asistencia técnica, ofrecer incentivos a la inversion nortea-
mericana; anular la deuda bilateral con los estados mas pobres y crear un
foro econdmico de reuniones anuales con dirigentes, sin duda al advertir
que Africa supone un mercado de cerca de 700 millones de habitantes aun
poco explotado y dotado de inmensas riquezas.

Pero también esa visita tenia un componente politico y estratégico, la
sustitucién de Francia como tutor tradicional en gran parte del continente.
La preponderancia francesa entré en crisis al demostrar su incapacidad
para evitar los genocidios de Ruanda y Burundi, y en sostener a Mobutu y
Lissouba, asi como por su impotencia para frenar la devaluacion del franco
africano. Basta recordar las palabras de Clinton, “una nueva generacién de
africanos trata de desembarazarse de las antiguas politicas que no han
dado resultado”, y sus esfuerzos por crear una Fuerza Interafricana de Paz
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' 0 la paulatina implantacién de sus multinacionales en la esfera petrolifera
y de los minerales en Angola, Camerun, Gabon o Nigeria. Sin ese refevo,
que cada dia se acentla, hubiera sido impensable |a victoria de Kabila o
la cafda de Lissouba en manos de N'gueso coh apoye angoleho, casti-
gando estos el apoyo del primero a los independentistas del enclave de
Cabinda, su gran fuente de petrdleo, Sin embargo, Clinton excluyd Angola
en su viaje, quizas, por continuar en guerra civil con Unita, aunque sabe
Washington que Angola se ha convertido en un importante elemento geo-
politico en la region.

Fue sin duda esa linea de accidon norteamericana la que condujo a Chi-
rac en diciembre a celebrar en Paris la XX cumbre franco-africana, que
motivo criticas al asistir jefes de Estado, como Kabila, acusados de geno-
cidio en unos momentos en que por tal causa se procesaba a Pinochet en
Londres.

Actualmente Norteamérica considera a Botswana, Ghana y Mozambi-
gue COmo SOCIOS Seguros, unos por sus logros economicos y otros por sus
esfuerzos democraticos. A esta lista se ahaden algunos paises francéfo-
nos como el Senegal y Mali, por su importancia estratégica, asi como
Ruanda tras el genocidio. Cuenta ademas con aliados tradicionales, como
Uganda, cuyo presidente Museveni es uno de sus principales peones en
la zona y con gran influencia en la politica de sus vecinos, Eritrea y Etio-
pia, por contribuir a contener el régimen isldmico de Jartum, aunque estén
enfrentados en una guerra semiabierta. Y especialmente Sudafrica, pais
que Clinton pretende convertir en socio privilegiado, potenciando el eje
Washington-Pretoria. Por el contrario, se ha excluido de esa fista a Kabila,
que conquistd el poder con ayuda norteamericana pero que ha demos-
trado este afio a los Estados Unidos gue mantiene idénticas actitudes defi-
citariamente democraticas a las del presidente zairefio derrocado, aungque
no se olvida que el ex-Zaire actual es capaz de consolidar o desestabilizar
la mitad del continente.

En cualquier caso, con ese viaje se dio a entender que Washingion
aprecia la aparicién de nuevos lideres capaces de abandonar la formula
hasta ahora vigente del partide Gnico y economia dirigida, para optar por
el pluralismo y libre mercado, sin que a Norteamérica le importe conocer si
llegan al poder por golpes de estado o elecciones amafadas. Tal vez por
ello Clinton dej6 entrever que no quiere llegar tarde a Africa, como sucedic
con lberoamérica, para hacer de ella su nueva frontera y adelantarse, sin
duda, a la Unién Europea que establecioé recientemente un Acta simitar a
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aguella, la llamada Convencion de Lome. La renegociacion de este
acuerdo se esta llevando a cabo en Bruselas, pues su vigencia finaliza el
afio 2000 y simboliza la ambicién europea de establecer relaciones en las
que no prevalezcan unicamente intereses econdmicos. Se oculia, sin
embargo, que se espera sea un medio para mitigar los flujos migratorios,
si se logra mejorar las condiciones de vida en Africa. No obstante, muchos
dudan de que dicha Convencidn se mantenga, puesto que los organismos
internacionales piden su sometimiento al nuevo orden mundial impuesto
por el GAAT en 1993 y por el nacimiento de la OMC, que implica el final de
las politicas comerciales preferenciales.

La cumbre de ia CUA, reunida en Burkina Faso en junio, no resolvid
ningln problema; contencioso del Sahara, conflicto etiope-eritreo, etc,
comprometiéndose Unicamente a modernizar el continente, pero sin expre-
sar cémo y con qué recursos. Semanas mas tarde, en la Xll Cumbre de
Pafses No Alineados, reunidos en Sudafrica, se habld de todo sin concre-
tarse nada: globalizaciéon econdmica, derechos humanos, proteccion del
medioc ambiente, desarme, etc., etc., y sin condenarse las represalias nor-
teamericanas contra el Sudan y Afganistan por los atentados contra sus
embajadas, tal como solicitd Jartim.

Pero si se efectita un recorrido por las distintas zonas de Africa, 1998
fue prodigo en aceontecimientos. En el Suddn se incrementd la guerra civil
iniciada en 1983, habiendo fracasado las negociaciones comenzadas en
Nairobi y seguidas en Addis Abeba, en las que se ventilaba la posible auto-
nomia, el afic 2001, de [a zona sur del pais, de predominic animista y cris-
tianc.

Asimismo, en este afio aumentd la virulencia del conflicto etiope-eritreo,
maotivado por la ocupacion eritrea de la region del Tigre hace cinco afos,
cuando ambos paises se separaron, y que Addis Abeba no ha cesado de
reivindicar por considerar que en su dia se lo atribuyd la divisién provincial
de la colonizacion italiana. Conflicto, por otra parte, que no ha logrado dete-
ner el plan de paz auspiciade por Washington y que le incité a crear la
Fuerza Africana de Interposicicn qgue evite el envid de fuerzas occidentales,
pues no guarda Norteamérica un buen recuerdo de su intervencion en
Somalia. En este pais continua sin fograrse la reconciliacion nacional entre
ios 16 grupos incontrolados que dominan, cada uno, una porcion def terri-
torio. Prosigue latente el problema gque suscita la secesionista Somilandia,
al norte, sin que los esfuerzos de la ONU hayan servido para nada ante ia
imposibilidad de poner de acuerdo a los jefes de tantas facciones.
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En Guinea Bissau se produjeron en junio enfrentamientos entre grupos
rebeldes y leales al presidente Vieira, apoyado este por tropas senegale-
sas y de Guinea Konakry. En este pais, para acabar con los golpes de
estado se constituyd un gobierno de tecnderatas, algo raro en Africa, que
definié un plan de desarrollo para quince afos. Por su parte, en Liberia se
mantuvo la situacion muy estable, solicitando S.M. el Rey de Espafia al
presidente Taylor su mediacion para el rescate de misioneros espaioles
atrapados por los rebeldes en Sierra Leona.

En Sierra Leona, las fuerzas de [a ECOMOG, a cuyo frente figura Nige-
ria, ocuparon la capital Freetown, logrando acabar con la Junta Militar que
el pasado afio derrocd al presidente electo. Una intervencién en la gue
Lagos pretende convertir a Nigeria en una gran potencia regional y que se
deba recurrir a ella ante cualquier conflicto. En esa guerra civil se entre-
mezclan numerosos intereses, pues Kuwait, Libia, Nigeria, Ucrania, Unidn
Europea y Norteamerica han participade, de una u otra forma, teniendo
mucho que ver su rigueza en diamantes, aunque se den causas mas com-
plejas. Tras la guerra del Golfe, Kuwait inicié la expansidn del Islam por el
Africa negra, poblando Sierra Leona de mezquitas, mientras Libia, a través
de la guerrilla, buscaba controlar ese proceso. Una guerrilla también
armada y adiestrada por Taylor, que siempre sofié con una Gran Liberia
que incluyera a Sierra Leona. Realmente, tanto el gobierno militar que durd
hasta 1996 como el efimero primer gobierno democratico, se vieron apo-
yados por la UE y Washington; la primera para no perder su acceso a sus
importantes caladeros y la segunda por sus necesidades de bauxita, ruti-
lio y ofros minerales estratégicos bdsicos para la industria espacial y mili-
tar. Pero al acabar la Guerra Fria y surgir el integrismo istamico, Nortea-
mérica tratd de cortar su avance, razén por la que, cuando la junta militar
se hizo con el poder apoyada por la guerrilla y por los paises que respal-
daban a esta, Washington recurrié a Nigeria, ansiosa de adquirir un papsl
preponderante en la zona.

La subita muerte en junio del dictador nigeriano, general Abacha, con-
dujo al poder el presidente de la Junta Militar, general Abubakar, qguien
disolvio el gobierno un dia despues de la muerte del principal opositor
—muerte nada clara— prometiendo democratizar ef pais. La desaparicion
de Abacha tranquilizo a Washington, pues Uitimamente, al convertirse en
lider religioso, parecié iniciar una polftica de corte islamico en un pais de
fuertes inversiones estadounidenses. Por otra parte, en su intento de
alcanzar un puesto en el Consejo de Seguridad, crganizé la fuerza africana
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de paz o ECOMOG, para asi frenar e proyecto norteamericano de consti-
tuir una fuerza semejante.

En Guinea Ecuatorial, que se ha convertido en un modesto productor
de petréleo —tesoro que deberia salvar al pais de la pobreza, pero que
explota su presidente para que sea codiciado por las multinacicnales— se
abrio el afio con el proceso a miembros del movimiento para la autodeter-
minacién de la isla Bioko o Fernando Poo. Esta situacion indujo a nuestro
gobierno a anunciar que seguirfa de cerca el proceso de democratizacion
y respeto de los derechos humanos. Sin duda alguna, la descolonizacion
espafiola se llevo a cabo con premura y englobd en un mismo pals dos
provincias muy dispares: una dominada por Bubis (Fernando Poo o Bioko)
y otra continental, por los Fang (Rio Muni o Mbini). Asi que [o que sucede
en Guinea Ecuatorial, ademas de falta de democracia, es un choque de
razas o tribus. '

Una decisién que tomé Obiang en septiembre, y que debe ser motivo
de reflexién, se relaciona con su deseo de convettir el idioma francés en
oficial, al mismo nivel que el espafiol. Esto es sin duda por haber pecado
Espaia de falta de pragmatismo, al conirario de lo que sucede con la polf-
tica exterior francesa o americana, pues mantener unos principios a
ultranza puede afectar a corto plazo a nuestro prestigio, afianzamiento e
intereses en esa regién.

Un hecho gue conmovié a todo el continente fue el intento en el Congo
de derrocar a Kabila por tutsis bayanmulengos de origen ruandés, rebelion
que Kabila esperaba y que le condujo en febrero a destituir al Jefe de
Estado Mayor. No podia permitir que la mano derecha de Uganda y la
izquierda de Ruanda estuvieran al frente de las fuerzas armadas congole-
fias. Fracasada la mediacién de siete jefes de estado africanos, el conflicto
se internacionalizd al intervenir fuerzas angolefas, zambias y de Namibia
al lado de Kabila, Uganda y Ruanda apoyando a los rebeldes. Estas inter-
venciones indujeron a Mandela, en la Cumbre de los No Alineados, a bus-
car una salida negociada, sin que los enfrentamientos hayan cesado. La
impotencia de Occidente para desbloquear la situacién, como otras veces
en ese continente, obligd al Secretaric General de la ONU, Annan, a
mediar en el ex Zaire buscando un alto el fuego entre los pafses implica-
dos.

A lo largo del afo, el presidente de Uganda, Museweni, asenté su
influencia en la region de los Grandes Lagos y Africa Oriental a costa de
sus adversarios keniatas y zairefios, contribuyendo a ello el que el pais
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sea base de organismos humanitarios occidentales. Durante la visita de
Clinton se acordd la instalacion de una base norteamericana. El éxito de
ese pais, que goza del beneplacito de Washington dependeré del mante-
nimiento de su actual solidez politico-econdmica, que le convierte en el
“tigre africano” o “milagro ugandefio”. Su actual problema, una vez neutra-
lizadas las guerrillas, es la progresiva aparicién de grupos fundamenta-
listas, antiguos partidarios del presidente Obote.

En enero fue reelegido presidente de Kenia Moi en unas elecciones
nada claras que supusieron una leccion para la oposicion, pues, de haber
ido unida en coalicién habria triunfado ampliamente. En Ruanda y Burundi
prosiguid el caos econdmico, sometidos a unos ejércitos que controlan la
vida de ambos paises y evitan que prevalezcan formas democraticas. Ello
no fue obstaculo sin embargo para que Clinton visitara el primero, debido
a razones estrictamente estratégicas, por dominar la encrucijada, capaz de
proyectarse tanto sobre el Este y Oeste africano como hacia el Norte ¢ Sur.

Por primera vez desde su independencia, en enero el ejército sali¢ a la
calle en Zimbabwe para reprimir manifestaciones contra la politica del pre-
sidente Mugabe. Namibia fue noticia en Espafia al garantizar su Primer
Minisiro, en su visita a Madrid, que sus caladeros seguirian abiertos a
nuestras flotas pesqueras, debiendo recordarse que somos el primer inver-
sor de la UE en ese Estado.

En la inauguracion en febrero del Parlamento de Suddfrica, Mandela
hizo un llamamiento en favor de [a “accidn afirmativa” como uUnico medio
para superar la politica de segregacién racial. Pidio a los blancos, como
regeneracion moral, que saldaran sus deudas con la comunidad de colot,
devolviendo a ésta todo cuanto le deben. Asimismo, en el Congreso del
CNA afirmé que no se presentaria a la reeleccion el préximo afo, desig-
nando como sucescr a Moeki.

La vida politica se desarrollé bajo la perspectiva de celebrarse eleccio-
nes en 1999, en las que solamente jugaran un papel relevante el Congreso
Nacional Africano y el Partido Nacional Blanco de Clerk. Este se ve desfa-
vorecido al fracasar su politica, y el CNA aupado por las encuestas y con-
tando, cada vez mas, con minorias impuestas en todas las esferas.
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LA CONSTRUCCION DE EUROPA

Por JavieER PARDO DE SaNTAYANA Y COLOMA

BALANCE DEL ANO 1998

El afio 1998 sefiala un nuevo hito en el proceso de construccion
europeo con la culminacion, por parte de once de los quince paises de la
Unién, del proceso de convergencia necesatrio para llegar a la adopcion de
una moneda unica el 11 de enero de 1899.

Ciertamente, el objetivo de una moneda comun para Europa reviste tal
importancia en su significado actual y en su potencialidad hacia el futuro
que cada paso que conduce hacia él constituye un jalon historico. No sera
por tanto 1998, como no lo fue 1997, la tnica fecha marcada por el signo
del esfuerzo europeo en pos de la unidad monetaria.

El valor del acontecimiento, en lo que se refiere al paso dado en 1998,
tiene varias facetas: la primera viene aureolada por el éxito que supone
haber logrado que un tan amplio nicleo de paises haya superado el reto
de alcanzar las exigentes condiciones impuestas para asegurar la viabili-
dad del proyecto. Los resultados son significativos en lo que tienen de
cumplimiento de una etapa y también como logro comdn de un esfuerzo
convergente de fos europeos. Es por tanto un éxito de disciplina interna y
de capacidad de convergencia, es decir, de integracion. Hacia afuera de
nuestro continente, el paso dado afiade grandes dosis de credibilidad a la
unién de los europeos y estimula fa reflexién respecto a la repercusion que
puede tener en el dambito mundial fa presencia de Europa como gran
potencia econdmica dotada de una personalidad definida. En relacion con
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el proceso de ampiiacion, el hecho es oportuno en cuanto significa la con-
solidacion de una parte fundamental del gran proyecto de la construccién
europea antes de que se produzca la entrada de nuevos miembros. En
este sentido estimula y refuerza también el proceso de extension de la
Unién. En cuanto a la presencia de ios paises del sur en el grupo funda-
dor, con la unica excepcidn de Grecia, es un hecho significativo que ridi-
culiza las actitudes arrogantes de algunos pafses del centro y del norte de
Europa y favorece al conjunto en la medida en que constituye un saluda-
ble factor de equilibrio continental.

Ante un suceso de lanta trascendencia comoe este al que acabamos de
referirmnos, gue por si sélo justificaria ampliamente un balance extraordina-
riamente positivo para el afio 98, parece inconsecuente aludir a cualguier
tipo de decepcidn. Y sin embargo, hay que decir gue ef éxito en el terreno
econémico se ve una vez mas empafiado por los escasos avances conse-
guidos en el terreno pelitico. La atonia ya observada durante el afic 1997
en este sentido, reflejada en los resultados de la cumbre de Amsterdam,
ha continuado en la cumbre de Cardiff y en buena parte de 1928. Sélo en
la recta final del afio parece haberse reaccionado en busca de una solu-
cion al status de la UEO e incluso de una cierta atencion a la posible defi-
nicidén de una politica exterior y de seguridad comun.

Desde fuera de Europa se ha llegado a ver nuestro continente como un
espacio en decadencia, quizas por el alto grado de envejecimiento de su
poblacion y su escasa vitalidad demografica, en contraste con el vigor
mostrado por ofros actores. La adopcién del euro como moneda Unica y la
caida del pedestal que han sufrido los llamados “dragones” del Pacifico e
incluso la economia japonesa habran obligado seguramente a reconside-
rar aquella opinion. Pero la falta de impulso en el procesc europeo de
unién politica seguira siendo percibida en el exterior como un signo de
debilidad.

Poco habria que objetar a la adopcidn de un ritmo pausado en el
avance de la construccion europea si no fuese por dos circunstancias: una
de ellas es la prevista incorporacién de nuevos miembros a la Unidn, lo
que aconseja avanzar en el desarrollo del proceso de tal forma que los
problemas de fondo a los que se refirid ya este Panorama Estratégico el
pasado ano estén resueftos en lo esencial antes de que se incorporen los
nuevos problemas que originara la ampliacién. Otra circunstancia muy
importante es el céncer de los Balcanes, hecho que constituye un grave
lastre para el proyecto europeo y esta demandando soluciones que apelan
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a nuestra capacidad para resolverlo. La sensacion de urgencia generada
por esta dltima circunstancia es percibida por ia opinion publica como una
incapacidad de la Unién Europea y puede dar lugar a que se deteriore el
prestigio de las instituciones y aun de las Fuerzas Armadas. La misma
OTAN puede sufrir también las consecuencias del escaso impulso que se
observa en el ambito politico europeo.

Soélo ya a punto de terminar el afio, se han producido algunos avances
concretos en la solucién del problema que plantea la necesidad de deter-
minar definitivamente el papel y la ubicacion organica de ta Union Europea
Occidental (UEQ) para que Europa pueda contar con el instrumento que la
permita actuar eficazmente en el campo de la seguridad y la defensa con
su propia identidad, sin dafiar el enlace atlantico. Escaso ha sido el pro-
greso conseguido en la definicién de una Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC). El nombramiento de un “Mister PESC” podria contribuir a
activar el desarrclio de esta medida.

Cabe preguntarse cudl puede ser la causa de tal situacién. Por diver-
sas circunstancias, durante 1998 no ha dado el juego deseado [a relacién
entre Francia y Alemania, paises que tradicionalmente han constituido el
“motor de Europa”. Por otra parte, puede ser que la fascinacion por el euro
y la capacidad que a éste se le atribuye como futuro generador de impulso
para el proceso europeo hayan tendido a dejar en sus manos gran parte
de la iniciativa. Tampoco puede descartarse como uno de los factores del
estancamiento una actitud acomodaticia ante las dificultades que induda-
blemente presentan las medidas que requiere el llegar a una verdadera
unién politica. Lo méas probable es que a la combinacion de todas estas
causas se afiada la falta de convencimiento de determinados paises. En
todo caso, estd claro que el origen de la falta de impulso que acusamos
ostd en un déficit de voluntad politica. Para la opinién publica, tal situacion
refleja cierta insensibilidad de fa Unién Europea hacia todo aquello gue no
tenga una traduccion directamente econémica.

La cumbre informal celebrada en Pértschach a finales del mes de octu-
bre pretendié relanzar algunos de los proyectos que durante el afio habfan
acusado este estancamiento. Es de esperar que las conclusiones de la
reunién dejen de ser simples buenas intenciones y pronto se conviertan en
actuaciones concretas, de tal forma que se recupere la credibilidad de la
voluntad politica de los europeos y se pueda avanzar en los importantes
aspectos de la politica exterior, la seguridad y la defensa.
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En tal sentido iba orientada la iniciativa asumida por la presidencia aus-
triaca de organizar en Viena una reunién de [os ministros de Defensa de
la UE, algo gue, curiosamente, nunca se habia producido hasta entonces.
El hecho ha sido de por si significativo, pues sefala la posibilidad de ins-
taurar un desarrollo institucional ya existente en otros ambitos de fa Union
sin necesidad de esperar al establecimiento de una PESC para iniciarlo.
Este fue, precisamente, el mensaje espafol. Ha quedado asi abierto un
didlogo que hay intencion de proseguir.

No han llegado a ser objeto de decision dos propuestas presentadas
respectivamente por Francia y el Reino Unido, en las que estos palses
abordaban cudl habra de ser el papel de la UEO en una futura “arquitec-
tura” de seguridad y defensa. La diferencia de enfoque entre ambas tiene
el caracter tradicional, si bien la postura francesa parece ahora mostrarse
mas inclinada de lo habitual a reconocer el papel estelar de la OTAN. La
reunién de Ministros de Exteriores y de Defensa de la UEO en Roma, cele-
brada sélo dias después de la ya citada de los Ministros de Defensa de la
UE en Viena, no se ha significado sobre ninguna de las dos propuestas,
cosa que era de esperar, pues la eleccién de la propuesta inglesa supon-
dria la desaparicion de la UEQ, y no parece ldgico que ésta propugne su
autoeliminacion. Espafa, partidaria de que la UEQ sea el pilar defensivo
de la UE y el pilar europeo de la OTAN, insistié en la idea de proceder al
desarrollo institucional de la defensa europea en los términos expresados
en Viena. La conclusion final de Roma fue que no debe desperdiciarse la
oportunidad que ofrece la cumbre de la Alianza, que celebrara durante
1999 en Washington, como el momento adecuado para cerrar el proceso
de articulacion de la arquitectura de defensa europea.

Mientras tanto, la OTAN ha seguido avanzando en su reforma. Durante
todo el afio se ha debatido el nuevo concepto estratégico, que sera pre-
sentado en la ya citada cumbre de Washington. Ya se hallan muy avanza-
" dos los estudios relativos a los grandes asuntos: las misiones fundamen-
tales (“core missions”) y las nuevas misiones, la cuestién del mandato, la
estructura de las fuerzas militares. El tema de la racionalizacion del 42 nivel
de mandos se ha resuelto con la desaparicion de éste, y esté pendiente el
desarrollo del acuerdo de coordinacion entre los mandos OTAN de Europa
(SACEUR,) y del Atlantico (SACLANT) sobre el “corredor atlantico” entre la
peninsula Ibérica y las islas Canarias, que se basa en los conceptos de
“supporting-supported” y “cross boundaries”. Los acuerdos de coordina-
cién entre los mandos espaholes y fos mandos OTAN permanecen en sus-
penso hasta que se produzea la implantacién de la nueva estructura mili-
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tar. En cuanto al concepto CJTF, se analizan los resultados de los ejer-
cicios de validacién efectuados, principalmente los del “Strong Resolve”,
en el que Espafa tuvo tan importante participacion.

Tras haberse descolgado del nuevo proyecto oténico de estructura mili-
tar, Francia permanece en una posicién algo incémoda y confusa, como s
hubiese perdido peso especifico. La impresién general es que por las cir-
cunstancias de todos conocidas nuestro pafs vecino perdié una buena
ocasioén y que mas adelante convendra buscar otra oportunidad que le per-
mita contemplar la integracidn sin excesivo costo politico. Queda ahora por
ver si los cambios de gobierno que se han producido en Alemania e ltalia
introducen algun cambio importante en la politica de seguridad y defensa
de estas naciones, aunque se supone gue seguiran una linea no muy dis-
tinta de la acostumbrada.

Mencidn aparte merecen las naciones llamadas “neutrales”, sujetas al
lastre de la tradicién ante una posible incorporacion a la estructura de
seguridad y defensa europea. Pese a que parten de una situacion tedrica-
mente mAs proxima a las instituciones europeas y “euroatlanticas” que los
palses del antiguo Pacto de Varsovia, encuentran dificultades donde éstos
hallaron motivo de entusiasmo. Asi Austria, que podria estar deseosa por
abandonar una neutralidad que le fue impuesta y por unirse a un club tan
importante como es ta OTAN, ha rechazado su posibilidad de acceder a
formar parte de ella. Cierto es que busca cémo encajarse en la UEO y que
incluso promovié la celebracién en Viena de la primera reunién de Minis-
tros de Defensa de la Union.

En el didlogo mediterraneo, la OTAN ha conseguido algunos avances.
En su Colegio de Defensa ya se ha reafizado un curso para Generales al
que asistieron representantes de los paises de ambas otillas. En &l queds
claro que los paises norteafricanos tienen basicamente la idea de que para
cuestiones de dinerc hay que hablar con Bruselas y para las cuestiones de
seguridad hay que referirse al marco de! “proceso de Barcelona”. Pero el
proceso iniciado en la ciudad espaficla ha avanzado poco. La UE esta tro-
pezando con muchas dificultades. Cierto es que se contaba con que el pro-
ceso de paz en el Oriente Medio hiciese viable el didlogo y que tal proceso
ha sufrido un enorme parén durante 1998. Argelia, Libia y Oriente Medio
constituyen un lastre excesivo para que aquella importante iniciativa rinda
pronto sus frutos.

Al término de 1998, se tiene la impresidon de que se esta alejando el
horizonte de las primeras nuevas adhesiones a la Union Europea. Como
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fechas posibles se habla ahora del 2006 y del 2009 y no del 2002 ¢ 2003,
como eran las inicialmente propuestas. Este retraso responderia, a juzgar
por el informe de la Comision, a que el ritmo de progreso de los candida-
tos es inferior af previsto. Por ofra parte, las nuevas fechas se acomoda-
rian mejor a las exigencias de una reforma institucional previa y a la preo-
cupacion existente por la carga que supone la financiacion. También se
facilitaria asf la solucion del problema planteado entre Espafa, gue aun-
que mantiene una actitud muy positiva hacia la entrada de nuevos miem-
bros no desea que ésta se financie a costa de los fondos de cohesion, y
Alemania, que pretende reducir a toda costa su aportacién actual.

El afio ha sido prddigo en conflictos en la regién balcénica. Las elec-
ciones en Bosnia revelaron que las actitudes han cambiado poco v que,
por tanto, la tutela exterior debera mantenerse por mucho tiempo. El con-
flicto de Kosovo y los incidentes ocurridos en Albania muestran la inesta-
bilidad remanente en la zona y también la conveniencia de una decidida
accion preventiva en aquella regién, asi como la necesidad de imponer la
presion de la fuerza para poner coto a ese nuevo “Sadam Hussein” gque
reta a la comunidad internacional desde la capital de Serbia.

Finalmente conviene resefiar la participacién de la UE en el Foro de
Seguridad Regional del S.E. Asiatico y la renegociacion en Bruselas de la
Convencién de Lomé. Ambos acontecimientos revelan esfuerzos incipien-
tes por parte de la Unién por ir aproximandose al establecimiento de una
politica global.

EL EURD

El proyecto europeo parte de la constatacion no sélo de una identidad
geografica sino principalmente de una identidad cultural, dentro de la cual
la conflictividad y la variedad no son sino algunos de sus rasgos caracte-
risticos. Efectivamente, pese a que su historia es una sucesién de conflic-
tos internos y su geografia natural y humana se significa sobre todo por los
contrastes, Europa es consciente de su propia personalidad.

Una caracteristica de esta personalidad europea, especialmente si la
comparamos con la horteamericana, que se expresa habitualmente en tér-
minos econdmicos, es gue en nuesiro continente el debate politico suele
expresarse en términos sociales. Por eso es digno de reflexion el hecho de
que, a la hora de dar forma institucional a la identidad de Europa, se haya
optado por una construccion basada principalmente en la articulacion eco-
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némica. Este enfoque parece indicar que los eurcpeos son conscientes del
valor que tiene la economia como elemento vertebrador de la sociedad y
como factor creador de unas condiciones ambientales estimulantes y
generadoras de iniciativas en otros ambitos.

E! largo proceso de construccion de la Europa econdmica culmind
cuando, el dia 2 de mayo, los Jefes de Estado o de Gobierno ratificaron la
decisién del Consejo de Economia y Finanzas de la Unidn, que hablfa dado
su visto bueno la vispera a la lista de pafses que formaran parte de la
Unién Monetaria a partir del 1 de enero de 1999. Los efectos mas directos
de esta decisién recaeran sobre el comercio, la inversién y el movimiento
de los europeos, pero indudablemente no serén éstos los Unicos campos
en los que se producird una beneficiosa repercusion.

Sélo uno de los quince paises de la UE no logré cumplir oportunamente
con las condiciones macroeconémicas, aungue es cierto que en algunos
otros casos se aplicé la “contabilidad creativa” para alcanzar los minimos.
Sélo Grecia no llegd a aquélias, y lo hizo de forma clamorosa, pues no
cumplié con ninguno de los criterios exigidos. Se espera, sin embargo, que
la reciente incorporacién de su moneda al Sistema Monetatio Europeo y el
esfuerzo que esté realizando el gobierno de aquel pais para impulsar sus
proyectos econdmicos la permitan entrar en la Union Monetaria en una
segunda fase.

Otros tres paises han guedado fuera del Club del Euro, pese a la
buena marcha de su economia. De ellos, Dinamarca, cuya no incorpora-
cién tenfa por base un referéndum celebrado en 1993 que reflejo una vez
mas la actitud recelosa de los daneses hacia las iniciativas europeas, ha
ratificado luego, también en referéndum, el Tratado de Amsterdam. En
Suecia, el proyecto de unién monetaria no cuenta con el respaldo mayori-
tario de la poblacién, que achaca a la entrada en la UE el origen de Ia cri-
sis econdmica que sufrié aquel pafs en los afios 92 y 93, Cierto es que alli
tampoco se contaba con que la operacién de convergencia alcanzase el
éxito que finalmente ha obtenido y que los requisitos incumplidos han sido
la necesaria adaptacion de su Banco Nacional al Banco Comun vy |a obli-
gada pertenencia al Sistema Monetario Europeo. En el Reino Unido, la
situacion resulta algo ambigua pues, si por una parte este pais se ha des-
marcado inicialmente de la operacién en un gesto de “euroescepticismo’,
también ha manifestado su intencién de favorecer la unificacion de la
moneda europea. Lo mas probable es gue tanto Gran Bretafia como Sue-
cia acaben por participar en [a Unién Monetaria hacia el afio 2002. Con-
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cretamente, Gran Bretaha ha anunciado ya que pondrd en marcha un
plan de transicién hacia el euro. En todo caso, la nueva moneda europea
acabara imponiéndose por la fuerza de los hechos, pues una vez que
entre en circulacion sera imposible sustraerse a su empleo en el ambito
de la UE.

Los casos que se acaban de citar son una buena muestra de las difi-
cultades propias del proceso de unién. Aunque la flexibilidad con que se
esta desarrollando sea precisamente una de las claves del éxito hasta aquf
conseguido, una de las lineas de accién que debera adoptarse en el futuro
consistira en procurar la desaparicién de las excepciones, para simplificar
asi el “puzzle” europeo. Esto es especialmente aplicable al campo de la
seguridad y la defensa.

De todo este proceso debe destacarse la valentia demostrada por
Europa en su conjunto, valentia que corre pareja con la confianza en sus
propias posibilidades. Poco se ha hablado de las incognitas y los riesgos
a los que se exponen los quince paises de la Unién con un paso tan revo-
fucicnario como es la adopcién de la moneda Unica, pero si ha quedado
claro que nos espera un futuro de trabajo y de sacrificio, y que el camino
hacia adelante, como se han esforzado en recalcar repetidamente los ale-
manes, ha de estar presidido por el maximo rigor en materia econémica.

Afortunadamente, el fruto de los esfuerzos hasta ahora realizados se
ha dejado ya sentir, de tal forma que no parece que haya que temer dema-
siado la impaciencia de la espera. Las naciones europeas son conscientes
del beneficio que les ha reportado el obligado saneamiento de sus econo-
mias. La crisis asiatica, su repercusion en Iberoamérica, y la cadtica situa-
cion financiera de Rusia, con la amenaza incluso de una recesién, han lle-
gado atenuadas a Europa gracias al excelente tono de su economia. No
puede haber sido méas oportuno el esfuerzo realizado en pos de los crite-
rios de convergencia.

Con frecuencia se reprocha al proceso europeo un déficit de pélpito
humano. Este déficit se refiere a aspectos de cardcter filoséfico relativos a
la identidad més profunda del ser europeo, y también a una preocupacion
por la justicia social. En este (ltimo aspecto Espafia muestra especial sen-
sibilidad como consecuencia de su alto porcentaje de paro laboral. Pero
también en esto vemos un efecto beneficioso de la vertebracién econé-
mica de Europa. La mejora de las economias se esta confirmande como
una de las claves para la recuperacién de puestos de trabajo. Por otra
parte, el reiterado llamamiento de la opinion ptblica a las instancias comu-
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nitarias en el sentido de que se dedique una mayor atencion a este asunto
ha provocado ya diversas iniciativas. Resulta gratificante constatar que el
Plan de Empleo presentado por el gobierno espanol ha sido el que mejo-
res comentarios ha merecido de la Comision Europea, juntamente con el
francés, y que el ritmo espafiol de creacién de emplec es actualmente
superior al del conjunto de las demés economias europeas.

Otros acontecimientos de la mayor importancia entre los sucedidos
durante 1998 han sido la creacién del Banco Central Europeo (BCE) y la
designacién de su presidente, ameén del debate sobre e! establecimiento
de las medidas de coordinacion de las politicas econdmicas. El BCE, pieza
clave de la implantacién del euro, asumira un fuerte protagonismo, ya que

le corresponderd una buena parte de la orientacion de la politica econd- .

mica europea, principalmente en lo que se refiere al mantenimiento de la
estabilidad de precios y a las operaciones en los mercados de divisas.
También se ocupard de la emisién de moneda.

La designacion del primer presidente del BCE dio lugar a una agria dis-
puta entre Francia y Alemania, saldada con el nombramiento del holandés
Duisenberg y con una férmula de circunstancias que recortarfa su mandato
para ceder el puesto a un presidente frances en el 2002. De asta forma se
evité el veto con el que amenazaba el presidente del gobierno galo. Este
lamentable episodio perjudicé al canciller germano en sus expectativas
electorales y dafi6 seriamente al eje franco-aleman, ademds de sacar a la
superficie algunos de los peores reflejos de las practicas politicas tradicio-
nales.

La posibilidad de dar representacion exterior al euro ante foros como el
G-7 y el FMI ha sido explorada por los responsables de economia de los
Once con escaso éxito. Unos pafses creen que para ello basta con la
figura del presidente del BCE y otros consideran que la presencia de tal
representante perturbarfa el funcionamiento de alguno de estos foros o
que al euro debe dérsele una dimensién mas inclinada hacia la politica
economica.

La Unién Monetaria vertebrara el potencial europeo para consolidar e
proceso de unién y lanzarlo hacia nuevas metas, y conformara [a perso-
nalidad de un nuevo gigante econémico que competird como numero dos
con los Estados Unidos. La poblacién que hay detras de ella se eleva a
372 millones de habitantes, con un PIB de 1.125,6 billones de pesetas,
frente a los 269 millones de norteamericanos y a los 991,2 billones de su
PIB. Como vemos, el balance numérico es favorable a los europeos que,
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sin embargoe, no disfrutan de la compacidad que proporciona una unién
politica tan consolidada como la de los EE.UU. ni det vigor con que se
desarrolla la economia norteamericana.

LA CUMBRE DE CARDIFF Y LA INFORMAL DE PORTSCHACH

La cumbre celebrada durante el mes de junio en Cardiff transmitié una
imagen de desacuerdo e inoperancia. Y no es de extrafiar, pues se apla-
zaron los dos grandes asuntos, es decir, la financiacién para el perfodo
2000-2006 vy la reforma institucional.

La reunion transcurrié bajo el peso de los condicionamientos impues-
tos por la cercania de las elecciones alemanas. Kohl, entonces canciller,
adoptdé una postura radical en favor del “justo retorno”. Las dificultades
econdmicas resultantes del esfuerzo de integracion de la antigua Alemania
Oriental llevaron al canciller germano a poner sobre el tapete la cuenia del
debe y el haber y a propugnar un reparto mds justo de las cargas, que
segun su opinion, serfan claramente perjudiciales para su pafls, ya que
éste recibiria menos de lo que obiendria del sistema. La actitud alemana
se vio secundada desde el primer momento por Austria, Suecia y los Pai-
ses Bajos. La tesis defendida por estos paises, alejada del espfritu de
solidaridad que inspira la construccién europea y que constituye el funda-
mento de los fondos estructurales y de cohesién, conduciria a la introduc-
cion de nuevos criterios que perjudicarian notablemente a los paises
actualmente beneficiarios.

Desde el comienzo de la cumbre Espafa luché denodadamente por
evitar fa adopcidn de decisiones parciales, por las que parecia inclinarse
inicialmente el Reino Unido, y puso de relieve que las modificaciones pro-
pugnadas por Alemania penalizarian el esfuerzo realizado por aquellos
paises que aun se encuentran lejos de alcanzar una convergencia real
aunque ya hayan alcanzado la convergencia exigida por la Unién Moneta-
ria. La solucion propuesta por Espafia consistia en adoptar una decision
global y un enfoque progresivo, de forma que los paises més ricos paga-
sen mas. El problema de fondo es el peligro de que evolucione el espiritu
europefsta desde la solidaridad al criterio del coste-beneficio, Io que
supondrfa ademas una vuelta a la nacionalizacién.

La salida adoptada no solucioné nada, pero sirvié al menos para dar
tiempo a la reflexion y al didlogo, en espera de que, pasadas las elecciones
germanas y con Alemania en la presidencia de la UE, la negociacién per-
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mita llegar a una férmula que se ajuste mejor al espiritu y a la letra de la
Unidn. Pero como las elecciones europeas se celebrardn una semana des-
pués de fa cumbre en que esto ha de decidirse, es mas que probable que
los jefes de gobierno quieran que los electores afines se presenten a ague-
llas avalados por el triunfo de sus respectivas tesis. La solucion tomada en
Cardiff respecto al acuerdo financiero pospone éste hasta una cumbre
extraordinaria que debe desarrollarse el mes de marzo de 1999, con la idea
de cerrar el compromiso en la cumbre de junio de ese mismo afo.

Hay que ahadir que a finales de noviembre, y como solucion al pro-
blema de [a financiacion, la Comision de la UE presentaria la idea de con-
gelar el gasto hasta el afio 2006, manteniendo un tope determinado por la
media de los desembolsos entre 1993 y 1999. La reaccion ante esta idea
dividié a los paises de la Unién. Espafia rechazé la solucion propuesta
pues, aungue su gobierno estaba de acuerde con el principio del rigor, con-
siderd inaceptable congelar los gastos en un promedio que, ademas de ser
bajo, habla de afrontar el coste de la ampliacion. Nuestro pafs admitiria
como punto de partida los gastos de 1999, pero garantizandose el desa-
rrollo de las peliticas comunitarias y dejandose al margen las partidas des-
tinadas a la ampliacién de la Unién.

En lo que se refiere a la reforma institucional, la influencia del clima
electoral aleman llevé también al canciller a alinearse con posiciones pro-
ximas a las de los paises mas euroescépticos, pero finalmente se acordé
celebrar en octubre una cumbre informal, a partir de la cual se constituiria

“un grupo de “representantes personales” para elaborar un plan especifico
de reforma que deberia estar listo en la cumbre de Viena de diciembre, es
decir en un plazo realmente breve. De esta forma se neutralizé el plan fran-
cés, consistente en crear un “grupo de sabios”, detras del cual se sospe-
chaba la intencién de colocar al ex-presidente de la Comision Europea,
Jacques Delors.

Puede decirse que, pese a dejar en el aire las principales decisiones
pendientes, y en algtn caso precisamente por ello, los resultados de fa
cumbre de Cardiff resultaron beneficiosos para Espafia, cuyo deseo era
que se abordase la Agenda 2000 globalmente, de forma que no se ade-
lantasen decisiones parciales. En sus aspectos mas positivos, la cumbre
evits algunos movimientos no deseables y sirvié para establecer un calen-
dario que debe permitir iniciar un proceso ordenado, aunque no deja de ser
preocupante, con vista al futuro, que Alemania, pals destinado a ejercer el
liderazgo europeo, hable un lenguaje de coste-beneficio mas bien que de
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solidaridad, y que pretenda que el coste de la ampliacién se haga a costa
de unos fondos que estan transformando las zonas menos privilegiadas de
Europa.

La cumbre informal de Pértschach, celebrada a fines de octubre bajo la
presidencia austriaca, sirvié para calibrar la actitud de los nuevos jefes de
gobierno de Alemania e ltalia, que generaron expectativas en relacién con
su actitud ante los grandes temas europeos. En ambos casos se producian
circunstancias novedosas que planteaban ciertas dudas. En el caso ale-
man, la incorporacion de los Verdes al gobierno introducfa la incégnita de
hasta qué punto podrian apreciarse variaciones en la linea tradicional-
mente seguida por los germanos. En el caso italiano, se trataba de Ia pri-
mera actuacién en un foro internacional del primer ministro D Alema, ex-
comunista. Tanto para el uno como para el otro, la cumbre de Périschach
constituy¢ una ocasion adecuada para demostrar cémo el gran proyecto
europeo constituye un lugar de encuentro donde los excesos ideoldgicos
ceden el paso al sentido comun y a las soluciones razonables y eficaces.
El ambiente internacional compartido y la convergencia en una tarea
comUn a largo plazo tienden a suavizar y moderar los discursos naciona-
les en aras del consenso. Para Espafia, la insistencia generalizada en la
necesidad de impulsar una politica de crecimiento, fomento del empleo y
reduccion de los tipos de interés sirvié para confirmar que la linea que aqui
se esta siguiendo no difiere de la orientacion propugnada ahora por los
Quince. Es mas, esta coincidencia revela hasta qué punto se estan acer-
cando en su enfoque las politicas nacionales, cualquiera que sea la eti-
queta de los gobiernos. En este sentido, la cumbre informal de Périschach
ha demostrado que existe una notable sintonfa entre los actuales lideres
europeos.

Las conciusiones de la cumbre se refieren a dos grandes grupos de
asunios. Por una parte estan los temas de cardcter econémico, entre los
que destacan la conveniencia de una bajada de los tipos de interés (sin
que esta orientacion pueda interpretarse como una interferencia en lo que
corresponde a decisiones propias del BCE y de los Bancos Cenfrales
nacionales) y la intencién de apoyar la economfa de ios paises Iberoame-
ricanos, que sufren las repercusiones de la crisis financiera internacional.
Por otra parte estan los temas de politica exterior y de seguridad, respecto
a fos cuales se insiste en el interés existente por materializar el acuerdo de
contar con una figura visible que encarne la politica exterior europea (“Mis-
ter PESC"} y por dar vida al “pilar europeo” de la defensa.
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De estas conclusiones parece deducirse que los cambios que se han
producido en los gobiernos de algunos de los paises mds importantes de
Europa no sélo no deben supener un frenazo o un cambio de orientacion
en el camino emprendido sino que, por el contrario, pueden contribuir a dar
un nuevo impulso a algunas decisiones ya tomadas pero cuyo desarrollo
se encontraba estancado. Queda por ver si tan buenas intenciones acaban
por convertirse en realidad y si, efectivamente, se relanzan los aspectos
més politicos del Tratado de Maastricht.

LA REFORMA INSTITUCIONAL

Ya durante el primer trimestre de 1998 se produjo un debate sobre el
calendario y el procedimiento para preparar la reforma institucional. Tal
como se ha dicho, el presidente Chirac lanzé la idea de crear un “grupo de
sabios” con el supuesto objetivo de impulsar el proceso. El presidente del
Parlamento Europeo parecio considerar idoneo este procedimientc para
acelerar los planes de reforma; las elecciones europeas gue-tendran lugar
en la primavera de 1999 contribuirfan a superar las resistencias encontra-
das a la hora de contemplar posibles cambios en profundidad. Pero la idea
francesa pretendia abordar la construccion de la Europa de los Estados,
para lo cual habrfa que definir cuales serfan las atribuciones que habrian
de reservarse los gobiernos nacionales. Como ya hemos comentado,
detras de esta presentacion muchos adivinaron una maniobra que final-
mente no prospero.

En el mes de marzo, el presidente de la Comisién Europea anunciaba
la celebracion de una conferencia intergubernamental como procedimiento
para realizar una reforma institucional bien elaborada. Desde un principio,
Santer habia sido partidario de adoptar una actitud prudente, basada en la
experiencia, y dar tiempo a que se completase la ratificacion del Tratado
de Amsterdam. El proyecto de conferencia fue preparado por el Comisario
de Asuntos Institucionales, y abarcaba los cuatro puntos clasicos: el de los
votos y los vetos, que plantea el justo reparto de los primeros entre los pal-
ses grandes y los pafses pequefios y la supresion de los segundos en
determinadas areas; el de la definicién y desarrollo de una politica exterior
y de seguridad comdn; el de la flexibilizacién de las directivas para lograr
una mejor adaptacion de éstas a las circunstancias y caracteristicas pro-
pias de cada nacién; y finalmente, el de perfeccionar el caracter democra-
tico de las instituciones europeas. Ya hemos visto las decisiones concre-

tas que a este respecto fueron tomadas en la cumbre de Cardiff, en el
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sentido de crear un grupo de “representantes nacionales” y establecer un
calendario de trabajo.

Quiere esto decir que, una vez mds, Europa opta por avanzar pru-
dentemente, sin forzar el tiempo, aunque ello pueda impacientar a muchos
y ponga en cierfo riesgo el deseable desarrollo de algunos procesos. La
conferencia tendra lugar en torno al afio 2000, fecha en la cual se habra
completado [a ratificacién del Tratado de Amsterdam. Es de esperar que,
mientras tanto, el nombramiento de un “Mister PESC” genere afgunos
avances en el campo de fa politica exterior y de seguridad comun, princi-
palmente después del impulso dado en la cumbre informal de Pdrtschach,
aunque varios paises se oponen a la idea de que aquel cargo tome exce-
siva relevancia y prefieren que su perfil sea el de un alto funcionario. Esta
es la razén por la que sigue sin ser resuelto este asunto, que en el afio
1997 parecia ya encaminado. Es mds, esta aln por ver si la figura de un
“Mister PESC” llega reaimente a concretarse.

No se pueden negar las dificuitades que se presentan al abordar un
asunto tan complejo por su propia naturaleza como es el establecimiento
de una politica exterior y de seguridad comun, aun teniendo en cuenta que
lo que se pretende en este caso es simplemente lograr un consenso sobre
las principales lineas orientadoras de esa politica en determinadas 4reas
seleccionadas y no un acuerdo exhaustivo. Se constata que por la via de
los hechos ya se han conseguido algunos logros. Por gjemplo, lo que se
definio en Barcelona no fue otra cosa que una politica comun para alcan-
zar la paz y la estabilidad en el Mediterraneo, y se hizo con tanto éxito gue
las decisiones consiguientes implicaron incluso a los paises nérdicos en su
financiacién. Respecto a Kosovo, la Unién Europea ha definido como iinea
politica a seguir el apoyo a una solucién autonémica preferiblemente a otra
independentista.

LA IDENTIDAD EUROPEA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

En su reunién de mayo, el Consejo de Ministros de la Unién Europea
Occidental emitié una declaracién (“Declaracion de Rodas”) en la que
define a l[a UEO como parte integrante “del desarrollo” de la Unién Euro-
pea, a la que proporciona capacidad operativa, especiaimente en el con-
texto de las misiones tipo Petersberg. Esta expresién de la relacién entre
las dos instituciones europeas, aunque es todavfa muy inconcreta, permite
establecer una estrecha conexién entre ellas en espera de gue llegue a

— 88 —



determinarse la definitiva ubicacién de la UEO. Con parecido enfoque
pragmatico aborda la Declaracién de Rodas la definicion de una politica de
defensa comin. La UE aboga por la identificacion de “blogues utiles”,
como son los aspectos de relacion civico-militar ya experimentados en la
gestion de crisis, y preconiza la consideracion de trabajos ya realizados,
que pueden pasar también a formar parte det “material de construccion”.
La Declaracién aplaude los avances conseguidos en el intercambio de
informacion clasificada entre los dos organismos, asi como otres logros de
caracter practico.

En el terreno militar, el progreso sigue de forma tenaz gracias a la efi-
cacia de los Estados Mayores, segln un proceso gque va en gran parte de
abajo a arriba, como consecuencia del desarrollo natural de las Grandes
Unidades que se han creado. Asf por ejemplo, EUROFOR ha adguirido
conciencia de su propia identidad y tomado ya el pulso a sus capacidades
operativas en el ejercicio “Eolo 98", que se desarrollé en el sur de Francia
durante el mes de junio. Gracias al impulso del General Ortufio, su primer
Jefe, esta unidad se encuentra ya en una avanzada fase de organizacion,
en la que se estan definiendo sus posibles relaciones con el Eurocuerpo y
con el Cuerpo de Ejército de Reaccion Répida de la OTAN, y se abordan
los problemas que plantea la generacion de fuerzas.

En contraste con la tenacidad que se ohserva en el campo militar y con
el progreso obtenido en este ambito, en la UEO parece percibirse una
cierta resignacion en espera de que se produzcan las circunstancias y las
condiciones adecuadas para gue lleguen a cristalizar las decisiones que
deben sacarla de la situacion de relativa ineficacia que con frecuencia se
le atribuye.

También, tal como expresa la Declaracion de Rodas, 1a UEO asume un
papel en cierta forma subsidiaric def de la OTAN, al subrayarse que su
contexto propio es el de las misiones tipo Petersberg y el de aquellos con-
flictos que no requieran especial contundencia. Esta definicién, que cons-
tituye en parte un reconocimiento de las limitaciones de la organizacion
europea, supone de por sf un avance en lo que tiene de concrecién con
respecto al nivel de actuacién de la UEO. Sin embargo, se suscita la duda
de si la lentitud con que parece abordarse el proceso de consolidacion de
la UEO como elemento integrante de la construccidn europea esta a la
altura de las exigencias de una realidad que se manifiesta de forma dra-
matica en los Balcanes y golpea las conciencias con la crudeza de las ima-
genes televisivas. La OTAN resuelve gran parte del problema, pero se per-
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cibe una clara demanda en el sentido de una respuesta europea mas agil
y contundente a |la hora de afrontar los conflictos que se originan en nues-
tro continente.

Esta preocupacion ilevo a los Ministros de Exteriores y Defensa de Ia
UEO a intentar dar un impulso a este asunto, cuya sclucién definitiva debe
encontrarse antes de la cumbre de la OTAN en Washington. El mayor obs-
taculo procede de la insistencia britanica en gue se disuelva précticamente
aguella organizacion.

La relacion OTAN-UEO ha seguido progresando en aspectos practicos
y operativos como, por ejemplo, en los procedimientos de trabajo y en [as
consultas para ia preparacion y conduccion de operaciones de la UEQ con
medios y capacidades GTAN. Con la prevista celebracicn el afio 2000 de
un ejercicio de gestion de crisis con [a OTAN culminara este interesante
trabajo, que contribuye de forma practica y concreta a [a visibilidad de la
identidad europea en el seno de la Organizacién Atlantica. De la misma
forma, la participacion de la UEO en el proceso de planeamiento de la
OTAN vy el ofrecimiento hecho a ésta por la UEO en el sentido de propor-
cionarla informacidn procedente de su Centro de Satélites, contribuiran a
sefalar la importancia y el beneficio que pueden derivarse de esta aporia-
cion.

Uno de ios rostros que mostrara la identidad europea seréd el de su
industria de defensa. En este sentido, 1998 es testigo de un suceso impor-
tante: en diciembre de 1997 se habia producido ya una declaracion fir-
mada por los jefes de estado y de gobierno de Francia, Alemania y Reino
Unido, y apoyada por los jefes de gobierno de italia y Espaiia, cuyo obje-
tivo era facilitar la reestruciuracion de las industrias aerocespacial y de efec-
tronica de defensa europeas. Pues bien, el 20 de abril de 1998, los minis-
tros de Defensa de esos cinco pafses se reunieron para, ampliando adn
mas el campo de interés de aqueila iniciativa, discutir sobre la reestructu-
racion de la industria de defensa. Fruto de esta reunién fue la Carta de
Intenciones firmada el 6 de julio siguiente con idéntica finalidad por las mis-
mas autoridades {en realidad, por parte de Gran Bretafa firmd en esta oca-
sion el Subsecretario de Estado), a las que se sumd el ministro sueco. En
ella establecen con bastante detalle un marco cooperativo. Se prevé que
los acuerdos y pacios que puedan derivarse de la Caria de Intenciones
queden finalizados entre julio y diciembre de 1999.

Muchas naciones observan con cierta prevencion estas interesantes
iniciativas con el temor de que sus industrias queden ahogadas por la pre-



potencia de los grandes. Sera preciso que estos Ultimos se den cuenta de
que deben respetarse los intereses nacionales de todos los paises.

Tal es el caso de la agencia de armamentos OCCAR, creada el afo
1996 por Alemania y por Francia, pafses a los que se unieron después Ita-
lia, Reino Unido y Suecia. Esta agencia se ha ido consolidando, en parte
a expensas del Grupo de Armamento de Europa Occidental (WEAG). El
hecho de que la entrada en la OCCAR esté sujeta a la aceptacion de las
condiciones acordadas previamente por los miembros actuales y el recelo
al que ya nos hemos referido dificultan la incorporacién de nuevos palses.

En cualquier caso, durante la reunién celebrada en noviembre por la
UEO en Roma, y de la cual ya hemos hecho mencién, se acogio favora-
blemente la idea de crear una “Agencia Europea de Armamentos” como
posible solucion definitiva. También se aprobé un plan maestro para desa-
rrollarta. La multiplicidad organizativa da idea de las dificultades que se
encuentran a la hora de encauzar el problema.

En cuanto a los gobiernos, éstos deberan reconocer que la base indus-
trial y tecnoldgica de la defensa es un activo de importancia estrategica y
proporcionar un marco estructural y legal que facilite la supervivencia y
desarrollo del sector, que actualmente se orienta hacia el establecimiento
de programas cooperativos y hacia una polftica de privatizacion y fusiones.

LOS EEUU ANTE EL PROCESO DE CONSTRUCCION EUROPEA

E! afio 1998 registra un hecho significativo en lo que se refiere a la acti-
tud de los Estados Unidos respecto a nuestro continente: la visita efec-
tuada por el presidente Clintort a Berlin en el mes de mayo, durante la cual
definié a Europa como eje de su politica exterior. El interés creciente de los
EEUU por la cuenca del Pacifico y la tentacion aislacionista, siempre viva
en el mundo politico norteamericano, dan especial valor a esta definicion
publica. La activa intervencion diptomatica de Washington en el conflicto
de Kosovo y la continuidad de su presencia militar en el érea balcanica
confirman la validez de aquella definicidn.

Al reafirmar el vinculo de su pafs con Europa, considerada ésta como
eje de la politica exterior norteamericana, el presidente Clinton basd la
accién comun en cuatro puntos: la reforma de la OTAN como base de la
seguridad comun, que debe defender unas fronteras mas amplias y contar
con los medios necesarios para afrontar los nuevos retos {conflictos regio-
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nales o culiurales, proliferacién de armas de destruccidn masiva, etc); una
ampliacion que no ignore los intereses de Rusia y Ucrania; el incremento
de la prosperidad de la asociacién con Europa, y la extension de la demo-
cracia y el impulso a la cooperacion global en sus multiples facetas.

Refiriéndonos mds concretamente a las relaciones entre Jos EEUU VY la
UE, enturbiadas por las leyes Helms-Burton y D"Amato-Kennedy, durante
1898 se han perfeccionado vy clarificado gracias a una hébil maniobra del
presidente Clinton, que resolvié el rechazo europeo a las mismas sin pro-
vocar reacciones conirarias en su pais. Como es sabido, Europa no admite
el principio de “extraterritorialidad” que aquellas leyes establecen, aunque
es sensible al principio de defensa de los derechos humanos en que ted-
ricamente se inspiran. El problema afecta a otros ambiios Que merecen la
preocupacion europea en lo gue se refiere a la seguridad vy la defensa,
como es el caso del peligro de proliferacion de armas de destruccidn
masiva. 8i sobre Eurcpa recae el compromiso de no permitir que sus
empresas trafiquen con propiedades confiscadas por las autcridades
cubanas, también corresponde a Europa la obligacién de penalizar las
conductas de aquellos paises que pudieran caer en la teniacién de desa-
rrollar aquel tipo de armas. Esta preocupacion ha aumentado con motivo
de las pruebas nucleares realizadas durante el afio 1998 por india y
Paquistan.

Respecto a la creacién de la Unidn Monetaria Europea, la actitud nor-
teamericana ha sido generalmente discreta, lo que no quiere decir que
dicha Unién sea acogida alli con entusiasmo, sino mas bien todo lo con-
trario. Una excepcion llamativa fue la del presidente del Congreso quien,
en un articulo publicadc en Estados Unidos y en el Reino Unido, invité a
este Ultimo pafs a integrarse en el Tratado de Libre Comercio de Nortea-
mérica en vez de hacerlo en la Unidn Monetaria Europea. La argumenta-
cidn reunia un compendio de los 1iesgos que pueden sefalarse a la aven-
tura europea, como son los que derivan del hecho de gque se acometa la
trascendental instauracion de una moneda Gnica cuando estéan adn pen-
dientes reformas estructurales, y sefialaba cémo el éxito econdmico de los
Estados norteamericanos se apoyd en haber unido sus monedas, arance-
les, etc cuando va se contaba con un grado notable de cohesién polftica.
También surgieron voces en Canada haciendo ver al Reino Unido gue su
grado de afinidad con aquel pais y con los EEUU era mayor que con las
nacionies europeas. Frente a estas ideas, gue en ef fondo encubren un
rechazo a la consolidacion de Europa como una gran potencia mundial en
competencia con Norteameérica, en la otra orilla del Atléntico surge ahcra
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como contrapunto otra linea de pensamiento mas favorable que, quizas
ante el hecho consumado, prefiere sefialar los beneficios que aportaran la
existencia de la Unién Europea y su moneda Unica.

RUSIA Y LA CONSTRUCCION DE EUROPA

El afio 1998 ha visio confirmarse algunas de las hipdtesis mas pesi-
mistas respecto a la evolucién del proceso ruso de democratizacién. Justo
es suponer gue tan negativa evoluciéon no habra sorprendido a nadie. A
diferencia de lo que sucede en la mayor parie de los paises del antiguo
Pacto de Varsovia, la sociedad rusa carece del recuerdo histdrico de unos
tiempos de libertad. La transformacion mental y el cambio de actitudes que
requiere la normalizacion democratica no pueden producirse en el plazo de
unos pocos afos, sino que seguramente exigiran el paso de varias gene-
raciones. De aqui que el solo hecho de que transcurra el tiempo sin que [a
situacién rompa de forma explosiva pueda considerarse ya de por si una
buena noticia. L.a enorme capacidad de sufrimiento del pueblo ruso cons-
tituye el principal seguro ante la larga prueba que le espera.

Durante 1998 se han producido dos acontecimientos realmente revela-
dores de la gravedad de la situacion en que se encuenira Rusia. Las crisis
de gobiermno no sé¢lo han demostrado las enormes dificultades con que tro-

pieza aquella nacién a la hora de resolver algunos problemas tan basicos |

como el de pagar a sus funcionarios y a sus soldados sino, fundamen-
talmente, la incapacidad de sus dirigentes para controlar minimamente la
situacién y para realizar una politica decidida y coherente que permita pro-
gresar hacia la solucién de los problemas mas esenciales. Los pasos
dados han llegado hasta la inconsecuencia y han revelado los peores
aspectos del grave estado en que se encuentra sumido el pais, como la
supervivencia del pensamiento antiguo, el espectaculo del enfrentamiento
entre el presidents y la Duma y de unos parlamentarios movidos mas por
el interés de conservar sus puestos que por el bien de la nacion, y una poli-
tica cadtica, que lucha entre la perentoria necesidad de eficacia para poder
salir de una espiral fatidica y los perturbadores estimulos de unas practi-
cas viciadas.

Otro acontecimiento significative, e intimamente relacionado con las
crisis de gobierno a las que acabamos de aludir, ha sido la crisis financiera.
El aspecto mas penoso de ésta fue [a forma en que Rusia reaccioné ante
un problema de tamafha gravedad. Frente al interés generalizado en fa
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comunidad internacional por ayudarla a salir de su situacion y el esfuerzo
concreto del Fondo Monetario Internacional por apoyar su recuperacion, la
respuesta rusa fue decepcionante, presentando como solucién interna del
problema un conjunto de medidas en gran parte contraproducentes. El
deterioro llegd a su apogeo en el mes de agosto, con el abandono dei
unico plan de reforma gue se habia mostrado coherente y el retorno a
practicas que debieran haber sido ya definitivamente superadas. El des-
plome del rublo alcanzé entonces cotas de catastrofe, hasta el punio de
repercutir negativamente en los mercados financieros mundiales, si bien la
influencia de la economia rusa en éstos no es tan grande como podria
suponerse. Todo ello ha hecho que al problema de las crisis se haya
sumado el del desprestigio de las instituciones rusas.

En términos practicos referidos al proceso de construccion de Europa,
y dentro del nuevo espiritu inspirador de las relaciones internacionales, la
situacion rusa aconseja gue la Unién Europea considere prioritario el
apoyo a la evolucién democratica de Rusia, aungue este apoyo no encuen-
tre la respuesta que seria de esperar por parte de la clase politica de aguel
pafs, donde parece prevalecer la nostalgia y tambien la corrupcion del
poder de tiempos del comunismo. En las actuales circunstancias, el apoyo
debe ir acompafado de la imprescindible firmeza.

La crisis rusa debe propiciar una cierta aceleracion de los procesos de
aproxirnacion a la Unidn de los paises que aspiran a ser miembros de esta,
tanto si ya han sido nominados para el acceso como si son simplemente
aspirantes. La indole misma de los problemas por los que estd atrave-
sando Rusia deben favorecer el abandono de los usos y maneras hereda-
dos del comunismo. Por otra parte, la debilidad rusa debe suavizar algu-
nas presiones. La dependencia que tiene actualmente Moscl de la
atencién y la generosidad internacionales para lograr la estabilidad y el
progreso que a todos conviene y que todos desean tiende a impuisar al
gran pais eslavo a buscar una buena y fructifera relacién con Europa y con
los EEUU en todos los ambitos. La ya de por si dificil construccion de la
Unidn politica y de sus futuros mecanismos de seguridad y de defensa no
puede tropezar con excesiva resistencia por parte rusa. Esta circunstancia
debera permitir una mayor comodidad a la hora de instaurar un sistema
gue ni Europa ni los EEUU desean construir en contra de Rusia, sino en
buena armonfa ccn ella. La larga duracion que se augura al proceso de
normalizacién democratica en aquel pais hace probable que cuando esta
normalizacion se produzca la construccion de Europa haya avanzado sig-
nificativamente. En todo caso, tamhbién esta consideracion aconseja impul-
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sar con mayor brio la definicién de la identidad europea de seguridad y
defensa y su traduccién en términos concretos.

La actitud rusa en los conflictos generados a lo largo del afio ha sido
razonable, teniendo en cuenta que hadie podia esperar una adhesion
abierta y entusiasta a la politica norteamericana en cada ocasion, aunque
no fuera mas que por mantener una imagen de gran potencia. Debe rese-
farse como la firma en enero de una Carta de Asociacién entre los Esta-
dos Unidos y los Paises Bélticos provocé con caracter inmediato el esta-
blecimiento de un Pacto Militar entre Rusia y Bielorrusia. En el contencioso
entre los Estados Unidos e Irak, por no decir entre Irak y las Naciones Uni-
das, la postura rusa no difirid demasiado de la francesa; puso el enfasis en
la insistencia en la negociacion, lo que permitié a Moscu erigirse en la
parte “serena y civilizada” y distanciarse lo suficiente de los EEUU sin
llegar a romper la baraja. El desenlace de los acontecimientos no dio lugar
a que se pudiera comprobar la firmeza de su postura, respaldada sin duda,
no sélo por una cuestién de principio, sino también por sus propios
intereses.

Parecida ha sido la actitud moscovita ante el conflicto de Kosovo. En
este caso el rechazo a la intervencion de la OTAN resultd mas perturbador,
y contrasta con la cooperacion mostrada en el ambito de las actuaciones
de la OSCE, como por otra parte era de esperar. La postura rusa en este
asunto ha sido coherente con el interés de Moscu por aparecer COmo pro-
tector de Belgrado, lo que no ha sido obstaculo para destacar una fuerza
a Albania, aunque por su entidad no pasase de tener un carécter testimo-
nial, con objeto de participar en las maniobras realizadas en aquel pals
durante el mes de agosto.

En todo caso, la situacion rusa debe constituir una gran preocupacion
para Europa desde el punto de vista de la seguridad y apela logicamente
a la necesidad de mantener una actitud de vigilancia. Ni aun el peor de los
escenarios posibles, que podria ser el regreso al poder de los comunistas
y la consiguiente vuelta a algunos usos y costumbres de antafo, converti-
ria a aquel pafs en una verdadera amenaza, aunque si que introducirfa
algunos riesgos. El grado de postracion de la nacion es tal que ni aun en
ese caso los riesgos serfan excesivamente preocupantes, desde el punto
de vista militar. Es mas, la involucién repercutiria seguramente en un hun-
dimiento aun mas profundo y tampoco se puede pensar en un retorno puro
y duro al pasado. Pero las instituciones politicas y de seguridad europeas
y “euroatlanticas” no pueden dejar de hacer las previsiones oportunas

— 95 —




ante cualquier posibilidad desagradable, al tiempo que tienden la mano y
ofrecen su apoyo a aquel gran pafs.

En su siiuacion actual, solo la capacidad nuclear, por muy detericrada
que pueda estar, mantiene a Rusia en su condicién de gran potencia mili-
tar. Por tanto no parece logico esperar que Moscul haga demasiadas con-
cesiones en este terreno.

LA CONFLICTIVIDAD EN EUROPA

Poco después del derrumbamiento del Pactc de Varsovia, la OTAN
empezd a sefialar la aparicion de nuevos riesgos, que emergen al amparo
de la nueva situacién estratégica, muchos de ellos como consecuencia de
la confusion propia de una situacion de transicién que incfuye zonas de
penumbra y rincones oscuros favorecidos por el deterioro de las institu-
ciones y por las crisis econdmicas. El aho 1998 ha visto algunos signos
indicadores de la realidad de esios riesgos, que ya afloraron en afos
anteriores. No nos referimos solamente a la emergencia de conflictos de
caracter cuitural o religioso. El peligro de la proliferacién de armas de des-
truccion masiva, conocido en el dmbito de los expertos en asuntos de
seguridad y defensa pero escasamente percibido por el gran publico,
paso a la primera plana de la actualidad cuando India y Pakistan se enzar-
zaron en un demostracién de su capacidad nuclear realizando una serie
de pruebas. Entonces resurgié el especiro ya casi archivado de la ame-
naza que tuvo en vilo a la Humanidad durante mas de cuarenta afios y
que parecia haber quedado enterrado con los escombros del famoso
muro de Berlin. Pero también han apuntado otras modalidades distintas,
que se asomaron a la opinion publica en noticias perecederas pero hicie-
ron recordar la posibilidad de que en alguna ocasion nos encontremos
con la desagradable aparicion de algunas de las armas de la nueva pano-
plia. El problema de las mafias, del crimen internacional y el ya citado de
la proliferacion de armas de destruccion masiva fueron objeto de especial
atencién para la reunion de la Asamblea de fa OTAN que tuvo lugar en
Barcelona durante el mes de mayo. Un experto soviético en el arma bio-
I6gica sefalaba en el “New Yorker”, con motivo de la alerta britanica ante
ia posible introduccion de anirax, hasta qué punto puede ser preocupante
la diaspora de los cientificos rusos. Esta misma preocupacién puede apli-
carse ante los casos observados de exportacion clandestina de materia-
les radiactivos.
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Los ataques terroristas a instalaciones norteamericanas han situado a
los EEUU en primera linea de vanguardia. En Europa se ha dado un impor-
tante paso institucional al decidirse que Europol se ocupe tambien de com-
batir esta lacra, que supone un factor de desgaste y desestabilizacion, un
elemento de contradiccion en una sociedad democratica y un foco de con-
flictividad exportable y explotable por determinados grupos o naciones
para debilitar a los paises présperos, avanzados 0 poderosos.

Pero para Europa, la constatacién de que el mundo en que vivimos estd
todavia lejos del anhelado horizonte de paz siguié situandose principal-
mente en los Balcanes, no sélo porque el conflicto de Bosnia se ha mante-
nido larvado bajo la paz impuesta, sino también porque en aquei volcan se
han abierto nuevas bocas que muestran el magma generador de problemas
que encierra aquella conflictiva zona de Europa. La negativa influencia de
esta realidad sobre la construccion de una unién politica en nuestro conti-
nente es uno de los factores que deben ser tenidos constantemente en
cuenta y constituye un lastre considerable. Lastre fisico, gue drena recur-
sos y absorbe una buena parte de nuestro esfuerzo, y lastre moral, que des-
prestigia a Europa y apela a nuestra conciencia de europeos.

En Bosnia, los resultados conseguidos durante 1998 son ciertamente
inferiores a los objetivos pretendidos, sobre todo porque las elecciones alli
desarrolladas bajo los auspicios de la OSCE han revelado una escasa
transformacion de las actitudes. Aunque el solo hecho de que aguéllas se
hayan podido realizar, y que se hayan desarrollado con relativa normali-
dad, es ya de por si un gran avance cualitativo, el triunfo de los ultrana-
cionalistas constituye una enorme decepcién por mucho que se conside-
rase previsible. El resultado de los comicios hizo descartar la reduccion de
Fuerzas cuya posibilidad venia barajando SFOR. Solamente la continui-
dad de Izetbegovic y la presencia del moderado Radisic, juntamente con
alguna ausencia, atenuaron levemente el fracaso. Tampoco puede decirse
que se haya conseguido un avance ni tan siquiera suficiente en el retorno
de los refugiados. Todo ello pese al encomiable esfuerzo realizado en
todos los aspectos por la OTAN y la OSCE y por la Union Europea, cuyo
representante, el espafiol Westendorp, ha logrado algunos progresos
importantes, sobre todo en la instauracion de medidas con gran contenido
simbdlico para la unificacion.

Kosovo ha marcado la actualidad a lo largo de todo el afio. Siendo bien
conocido el potencial de inestabilidad de aquella region, cabe preguntarse
cémo Europa no habia tomado las medidas adecuadas para evitar el con-
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flicto; tambien habra quien, ante su duracidn, advierta un problema de ine-
ficacia por parte de los europeos e incluso de los norteamericanos. Ya nos
hemos referido a algunas de las carencias a las que pueden atribuirse
estos efectos, pero en esta ocasion no podemos dejar de tener en cuenta
que la intervencidn constituye un caso de injerencia en asuntos internos
por razones humanitarias. Ademas, aungue la primera reaccion fue bas-
tante rapida, la accion diplomatica se vio enseguida complicada por la radi-
calizacion preoducida en el lado kosovar, que se tradujo en la actuacion de
guerrillas y debilitd la posicidn del interlocutor natural, ef Sr. Rugova, que
quedd parcialmente descalificado ante parte de la poblacién por su caréc-
ter moderado. La oposicidn rusa a una intervencion militar de la OTAN tam-
poco facilitd las cosas. La tenacidad de ia Alianza, que superd la merma
de credibilidad sufrida por el largo compés de espera que se produjo des-
pués de la operacién disuasoria “Determined Falcon”, acabd por doblegar
al presidente serbio.

De este conflicto, como también de la crisis que tuvo lugar en el Golfo
en la primera parte del aio, se deduce una consecuencia sumamente posi-
tiva e interesante: la combinacién del didlogo v la fuerza es eficaz ante el
fanatismo, y constituye ya una férmula conocida y aceptada por la comu-
nidad internacional. Asl lo proclamé el Secretario General Sr. Annan tras
su éxito en lrak. Ahora el probiema gue conviene resolver es el del man-
dato; serfa deseable que cualquier intervencion de este tipo contase con la
autorizacion de las Naciones Unidas, pero hay que evitar que este impor-
tante tramite conduzca a la ineficacia.

Un interesante aspecto del conflicto balcanico durante 1998 ha sido el
juego de las distintas instituciones de seguridad y defensa: Naciones Uni-
das, OTAN, UE, UEO y OSCE, todas las cuales han sido Utiles, cada una
dentro de su propio ambito. De esta forma el citado conflicto se convierte
en banco de pruebas para lo que ha venido en [lamarse [a “arquitectura de
seguridad europea”. También esta sirviendo para establecer una relacién
de cooperacion con Rusia en estos astintos, aunque tal cooperacion sea
dificil en algunas ocasiones.

Un acontecimiento que reviste el caracter de “historico” ha sido el que,
por primera vez desde la segunda Guerra Mundial, Alemania haya ofrecido
a la OTAN fuerzas de combate. Asf [0 hizo para una eventual intervencion
militar en el conflicto de Kosovo. La circunstancia de que este gesto fuera
respaldado por el nuevo canciller aleman, y el hecho de que esto suceda
teniendo en cuenta que Schroeder ha de gobernar con el apoyo de los



Verdes, hace alin mas significativo este gesto, que estd en la linea de una
normalizacion de la actitud germana.

Bosnia y Kosovo no han sido los Unicos focos balcanicos. También se
han producido disturbics en Montenegro y Albania ha dado nuevas pruebas
de inestabilidad, aunque la actuacioén preventiva en este pals ha mantenidoe
la conflictividad contenida dentro de ciertos limites. Como es sabido, la UE
proporciona una contribucién sustanciosa a la reconstruccion del pafls, en
donde esta establecido el MAPE (Multinational Advisory Policy Element}. A
este esfuerzo se suma la OSCE, en las funciones que le son propias, y
algunas naciones segun un esquema bilateral. La OTAN apoya la reorgani-
zacion de las Fuerzas Armadas albanesas bajo control democratico.

Indudablemente, la zona balcanica dard todavia a Europa muchos
dolores de cabeza. La prioridad politica seguira siendo el aislamiento de
los conflictos para evitar su extensién. La curacion y la recuperacion de
aquellas regiones que ya fueron objeto de cirugia seran procesos lentos y
penosos. He agquf un ambito que bien mereceria el establecimiento de una
polftica exterior comin europea.

Fuera del ambito de los Balcanes, la situacién ha mejorado. Los paises
aspirantes al acceso a las instituciones europeas o “euroatlanticas” han
seguido esforzandose por merecerlo, reduciendo los motivos que pudieran
dar lugar a futuros conflictos. Basten como muestra la historica visita a
Hungria efectuada en enero por el presidente rumano, presidida por el
espiritu de la reconciliacion, y el acuerdo entre Hungria y Eslovaquia para
poner fin al contencioso que mantuvieron durante quince ahos sobre el
Danubio. También pueden resefiarse como hechos positivos sucedidos
durante 1998 el encauzamiento pacifico del problema de irlanda del Norte,
gue afecta a las relaciones entre el Reino Unido y la Republica de Irlanda,
fa entrega a Croacia de la Eslavonia Oriental, y los cambios politicos en
Malta y Eslovaquia, asi como el resultado del referéndum en Letonia, que
acercan estos paises al proyecto europeo. En cambio, las relaciones entre
Turguia y la UE siguen en la situacion de deterioro a la que nos referimos
el pasado afio en este Panorama Estratégico.

EL ANO ESTRATEGICO ESPANOL EN EL MARCO
DE LA CONSTRUCCION EUROPEA

Aungue pueda sonar a tépico, el afo bien puede calificarse de “histo-
rico”. L.a celebracion del aniversario de 1898 y del cuarto centenario de la
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muerte dei rey Felipe Il han aportado algunas impresiones interesantes
para calibrar el tono de Espaha y el concepto que los espafoles tenemos
de nosotros mismos, un siglo después de la pérdida de las dltimas colo-
nias de nuestro imperio y cuando ya nos encentramos cerca del comienzo
de un nuevo milenio. En este sentido se percibe un talante optimista, de
mayor confianza en nuestras posibilidades, y también una buena disposi-
cidén para asumir el papel que corresponde a nuestra nacién y las respon-
sabilidades que ello trae consigo. Tal parece ser el sabor que deja la rei-
vindicacién experimentada por la figura de Felipe !l, que puede tomarse
como el fruto de la voluntad espafiola de quebrar, simplemente con la ver-
dad histdrica, la ominosa presencia de la Leyenda Negra. Parecida impre-
sion se recibe al constatar la impartante presencia espanola en [bergame-
rica un siglo después de la famosa efemérides. Esta presencia se muestra
con un perfil de modernidad que torna anacrénicos los clasicos reproches
de relacion retdrica y permite esgrimir datos tan concretos, practicos,
expresivos y reconfortantes como el hecho de que Espafa se haya con-
vertido en el primer inversor europec en Mercosur, y que este hecho se
haya producido en sectores tan significativos como la energia, la banca, la
construccion y la telefonia. La inversion en lbercamérica alcanzdé ya en
1997 un 52,5 por ciento de la inversion total espanola en el exterior.

En Europa, la inclusion de Espafa en el grupo de los paises que han
sido capaces de reunir las exigentes condiciones necesarias para acceder
a la Union Monetaria supone para nuestro pafs la llegada oportuna a una
cita con el futuro, rompiendo asi la tradicion inveterada de sumarse casi
siempre al progreso con cierio retraso o de una forma particular y diferen-
ciada. La brillante ejecutoria presentada en esta ocasidon por Espaia,
superior a la de varios de los grandes paises del continente, suma al
acierto de la oporiunidad el prestigio afadido de haber demostrado un
nivel de desarrolio v una capacidad notable para acometer empresas que
requieran vitalidad, organizaciodn, disciplina y rigor. Por ello nuestra nacion
ha merecido el respeto de la comunidad internacional y se situa en el
grupec de los mejores. '

El momento histérico de la convergencia no puede ni debe ser consi-
derado simplemente como el de consecucion de una meta sino, sobre
todo, como el de un buen comienzo para realizar una tarea: la de estabili-
zar y hacer habituales unos parametros econdmicos que deberan consoli-
darse en el futuro. Esto quiere decir que lo mas dificil esta aun por hacer,
y que en consecuencia no cabe la relajacién. Mas que una meta se ha
- alcanzado un buen punto de partida.
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Quiza no se valore suficientemente la importancia que tiene el proyecto
eurcpeo para la estabilidad de nuestro pais. Las veleidades y los banda-
zos en materia de politica econdmica no seran ya posibles. Los objetivos
son conocidos, y los métodos, para ser considerados adecuados, tendran
que ir dirigidos a su consecucién. La experiencia adquirida y los éxitos con-
seguidos descalificarfan procedimientos utdpicos, revolucionarios u opues-
tos a aquéllos que dieran tan buenos resultados.

El afio 1998 ha presenciado algunas batallas en el seno de la UE en
las que Espafa ha defendido tesoneramente sus intereses. Ya hemos
visto su reaccién ante la pretension de algunos de los pafses “ricos” de
renacionalizar la financiacién. En el terreno agricola, cuyo peso econo-
mico es cada vez menor pero que activa una especial sensibilidad en la
poblacién, se debatié el problema de las subvenciones al aceite de oliva,
llegandose finalmente a una férmula que, si bien no satisfacia plenamente
el “desideratum” espafiol, se aproximaba mucho mas a éste que al plan-
teamiento inicial del comisario europeo competente. En lo que se refiere
a ofro de los problemas con mayor repercusion en la opinion pulblica
espafola, el de los atagues franceses a los camioneros espafioles, las
protestas de nuestro gobierno ante la UE y ante el gobierno francés hicie-
ron que este afio cambiara radicalmente la situacién. En conjunto, aunque
pudiera parecer gue este tipo de conflictos presentan una cara de la UE
poco favorable, no llegan a ccultar los grandes beneficios que ésta pro-
porciona. Basta con recordar la situacién en que se encontraban los oli-
vares espafoles antes de nuestra entrada en las Comunidades europeas
o el progreso que han experimentado nuestras infraestructuras. Por ello,
no es de extrafar que los espafioles se cuenten entre los europeos mas
favorables a la introduccién del euro como moneda Unica de la UE. Sin
embargo, tendremos que irnos haciendo a la idea de que habra que acep-
tar algun grado de cofinanciaciéon nacional de las subvenciones agricolas,
ante las dificultades que existen para recaudar mds del actual tope del
1,27 por ciento del PIB y como consecuencia del acceso de nuevos pal-
ses a la Unién.

El interés estratégico que suscita el territorio espafol sigue vigente en
la actual situacion y ante las nuevas misiones de los ejércitos. Buena
prueba de ello ha sido, durante 1998, |a solicitud norteamericana de que
se extienda al puerto de Tarragona la autorizacion de atragque de barcos
con propulsién nuclear, peticion ésta que ha sido bien acogida en principio
por el gobierno espafiol. También lo prueba el interés mostrado desde los
EEUU por la potenciacién de la base de Rota, cuya importancia se
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extiende a la Alianza Atldntica, y que contrasta con la de Gibraltar, ya prac-
ticamente vacio de contenido militar.

En politica exterior resulta llamativo el prestigio adquirido por nuestros
politicos, militares y diplomaticos, sin olvidar la creciente pujanza de nues-
tros hombres de empresa y nuestros cientificos. En 1998 se ha seguido
recurriendo a nombres espafioles para tareas internacionales de alta res-
ponsabilidad. Los excelentes resultados del esfuerzo de convergencia han
permitido la inclusién de un economista espafiol dentro del reducido grupo
de dirigentes del Banco Central Europeo. Todas las encuestas realizadas
durante el afio 1998 revelan la creciente percepcion por los espafioles de
que el papel de Espafia crece en ia escena internacional.

La vitalidad que revelan tales encuestas se refleja en el grado de inicia-
tiva que se observa en ese mismo escenario. En la pugna por preservar los
intereses nacionales de Espafia nuestros representantes propusieron una
férmula constructiva de caracter general buscando soluciones mas justas
en orden a la futura financiacion de la UE, para lo cual se incluian elemen-
tos de progresividad. El rechazo expresado el 19 de noviembre por el Par-
lamento Europeo al intento aleman de que se retirasen los Fondos de
Cohesidn a los paises que se integran en [a Union Monetaria refuerza con-
siderablemente la tesis espaiiola. Ante la crisis financiera, nuestra nacion
reacciond con prontitud proponiendo una respuesta global al Fondo Mone-
tario Internacional, a la Unién Europea y a los Estados Unidos, y dio ejem-
plo de solidaridad aumentando su participacion en el FMI en 3.000 millones
de ddélares para atender a las situaciones de emergencia. Mas en lo que
Espafia se ha mostrado especialmente beligerante y ha ejercido un verda-
dero papel de lider ha sido en el apoyo a las economias iberoamericanas.
Para ello propuso a los Siete la creacién de un fondo de apoyo a la estabi-
lidad econémica de aquetlos pafses. En la cumbre de Portschach Espaiia,
ademds de proponer la celebracién en Madrid, el afio 1999, de una cumbre
extraordinaria sobre el terrorismo y el crimen organizado, fue también pro-
motora de |a idea de ejercer la solidaridad con Iberoamérica para evitar que
ésta se vea afectada por la crisis financiera internacional. La propuesta
espafiola, coronada por el éxito, dio pie a que quedase patente el interés de
Europa por aqguella region. Pero hay que destacar sobre todo el papel de
Espafia ante la Union Europea como lider de la iniciativa de ayuda econo-
mica a los paises centroamericanos afectados por el huracan “Mitch” y de
la propuesta de condonacion o alivio de su deuda externa. Estas interven-
ciones fueron avaladas moralmente por la decisién del gobierno espariol de
contribuir con una aportacién de 27.500 millones de pesetas que incluye la
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condonacion de 8.430 millones de ta deuda hasta el afio 2001. Esta medida
sintoniza con la fulminante y generosa reaccion del pueblo espafiol, que
una vez mas ha dado muestras de su sensibilidad y de su profundo sentido
de la solidaridad. Tan vigorosa proyeccién de energfa, que ha incluido una
interesante aportacion militar y cuya expresion definitiva fue la presencia del
Principe de Asturias acompafiado por el Viceptesidente del Gobierno en la
zona afectada por la catastrofe, es también una prueba de vitalidad y de
sentido histérico del conjunto de los espanioles.

Parrafo aparte merece la propuesta sobre Gibraltar, que da fe de la per-
manente voluntad espafiola de resolver el contencioso con el Reino Unido.
El anacronismo de la permanencia de una colonia en territorio espafol se
hace atn mas llamativo y sorprendente ante la proximidad del nuevo siglo
y ante fa condicién de aliados de los dos palses, Espafia y Gran Bretafa.
Llega incluso a extrafiar que la situacion de Gibraltar, v los lamentables
episodios que acompafian a la historia de la colonia, como la artera apro-
piacion del istmo, no provoguen un cierto sonrojo en la culta sociedad bri--
tanica cuando estamos a punto de entrar en el siglo XX1 y Europa se enca-
mina hacia su unién politica.

Frente a los conflictos surgidos en nuestro continente durante 1998
Espafia ha demostrado buenos reflejos. Lo mismo ocurrio a comienzos del
afio durante la crisis del Golfo, ante 1a cual la actitud espafiola resulto ati-
nada. El éxito con que se saldé el episodio para el secretario general de
las Naciones Unidas vino a dar la razdén a la combinacion aplicada por
nuestro pafs de sofidaridad con los aliados y fe en la posibilidad de una
solucién propiciada por aquel alto organismo internacional. En el conflicto
de Kosovo, nuestra nacion no dudé en favorecer el juego de la diplomacia
y la fuerza: los aviones espafioles tuvieron un importante papel en la
demostracién aérea “Determined Falcon” y en las maniobras realizadas
por la OTAN durante el mes de agosto en Albania participé una compania
de Infanteria de Marina. En el contingente internacional que vigilara el
cumplimiento de las condiciones impuestas a Serbia habrd un grupo de
observadores de nuestra nacién. Ante la posibilidad de una intervencion
sobre territorio kosovar, Espafa ofreci6 la participacion de cuatro aviones
F-18 y de un C-130. En cambio, no respondié afirmativamente a la peticion
de cascos azules que hicieron las Naciones Unidas para el Libano. Esta
decision, aparentemente contradictoria con el interés mostrado por el Pre-
sidente del Gobierno hacia los problemas de aquella zona en su visita a
Israel, se justifica por la coincidencia de la peticién con la crisis de Kosovo,
que podria acabar exigiendo el envio de fuerzas terrestres.

— 103 —




Por lo que a Bosnia se refiere, el consejo de ministros espafiol prorrogd
en junio por otros doce meses la participacion espafiola en SFOR, que
sigue alcanzando altas cotas de eficacia militar y también de rendimiento
para nuestra accién exterior.

El ofrecimiento hecho por Espafia en el Cuestionario para el Planea-
miento de la Defensa (DPQ) de la OTAN, en el sentido de liderar una Divi-
sion Multinacional a la que aportarfa una Brigada, se mantiene en espera
de que la Organizacion Atlantica aborde la reestructuracién de sus Fuer-
zas una vez concluida la de sus Cuarteles Generales. La OTAN tomé nota
de este ofrecimiento y lo considerard a la hora de disefiar esas nuevas
Fuerzas.

La anunciada entrada de Espafia en la NAEW (Fuerza de alerta tem-
prana a bordo de aeronaves) se produjo a final de ano por acuerdo def
consejo de ministros espanol. Nuestro pafs ya ha contribuido durante 1998
a los gastos de operaciones, mantenimiento y modernizacién de aquella
Fuerza y su presencia se concreta con la aportacién de unos 50 oficiales
y suboficiales. Es de suponer que esta contribucion a la NAEW propicie la
prevision de 6rbitas sobre nuestro territorio en caso de crisis en el norte de
Africa, lo que constituiria un interesante factor de disuasion y apoyo.

Durante el afo 1998 han proseguido los trabajos para constituir el
Mando Subregional Suroeste en Retamares {Madrid). Las dificultades sur-
gidas para la financiacién de la infraestructura, por las repercusiones de la
falta de acuerdo entre griegos y turcos sobre el paquete de capacidad
cofrespondiente a la estructura de mando de la Region Sur, han sido supe-
raclas por la decidida voluntad espafiola de impulsar este programa, estdn-
dose ya en condiciones de cumplir los plazos previstos. Ya se cuenta con
el borrador de los términos de referencia, y en noviembre fue designado el
Teniente General espafiol que desempenara la Jefatura. La fuerte
demanda internacional por enviar personal al Cuartel General refleja el
interés que conceden nuestros aliados a este Mando.

Durante el afio 1998 también se lograron considerables avances en la
puesta a punto de la Fuerza de Maniobra. El esfuerzo de reorganizacién
del Ejército, que no ha experimentado descanso desde el comienzo de los
afos ochenta, no sélo ha permitido recuperar algunos retrasos sino que en
algunos aspectos ha impulsado a Espafia hacia posiciones bastante avan-
zadas; todo un logro, teniendo en cuenta las muchas dificultades genera-
das por las limitaciones presupuestarias con que vienen desenvolviéndose
las Fuerzas Armadas en los Ultimos afios. Una de las tareas realizadas por
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éstas durante 1998 ha consistido en la definicién y negociacién de los
puestos que corresponden a mandos espanoles en los cuarteles genera-
les de la OTAN. Algunas de las Glitimas disposiciones legales facilitaran
esta operacion gracias a la flexibilidad que proporcionan y a la clarificacién
que aportan en cuanto a equiparacion internacional.

Finalizado el afio, sigue abierta la posibilidad de que se dote de cierta
capacidad CJTF al Mando Subregional con sede en Espana. Esta posibi-
lidad se basa en la conveniencia de equilibrar las capacidades de res-
puesta en la Regién Sur, en cuya parte occidental se aprecia una menor
densidad de mandos.

El acuerdo hispano-italianc para organizar una fuerza anfibia multina-
cional entre los dos pafses se ha materializado ya con la activacién que
tuvo lugar en Barcelona el dia 23 de noviembre. A la especial preocupa-
cion por el Mediterraneo mostrada insistentemente por Espafa, Francia e
ltalia, origen de varias unidades y diversas iniciativas (y a la que se sumara
ya Portugal, presente en EUROFOR) se une ahora el interés que se per-
cibe por parte alemana.

De los ejercicios en los que Espafa ha participado durante 1998 des-
tacaremos el denominado “Strong Resolve”, por haberse realizado en
nuestro pafs, por su entidad (ha side el mayor ejercicio realizado hasta
ahora por la Alianza), por su importancia para la validacion del concepto
CJTF y por confirmar una vez mds la capacidad de Espafia para el apoyo
como nacién anfitriona (Host Nation Support).

Ei Ministro de Defensa decidié este afic integrar la ensefianza miitar
superior, que se desarroltard en el Centro Superior de Estudios de la
Defensa Nacional (CESEDEN). Los préximos cursos se celebrardn ya
seglin la nueva férmula. Este cambio radical debe imprimir un impulso con-
siderable a la accion conjunta de las Fuerzas Armadas.

La catastrofe producida por €l huracan “Mitch” en los paises centrca-
mericanos aconsejé el aplazamiento de los Coloquios Iberoamericanos
gue se iban a celebrar durante el mes de noviembre en el Centro Superior
de Estudios de la Defensa Nacional, en Madrid. Esta iniciativa espanola,
acariciada desde hace tiempo por aguel Centro, habia quedado ya regis-
trada en la ultima cumbre iberoamericana. Su institucionalizacion tiene un
gran potencial de futuro como foro de intercambio y convergencia del pen-
samiento militar y estratégico dentro de nuestro &mbito cultural, y presenta
un especial interés por la influencia que debe tener este pensamiento
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como factor de cambio en la positiva evolucién actua! de los paises ame-
ricanos gue comparten nuestra cultura, asi como por la posibilidad que
ofrece a Espafia y Portugal de trasladar al marco iberoamericano muchos
de los conceptos, ideas y experiencias adquiridos en el ambito de la
Alianza Atlantica, cuyo Colegio de Defensa mantiene ya desde hace
tiempo reuniones de este tipo a las que asisten practicamente todos los
paises europeos.

En el proceso de profesionalizacion y modernizacion de las Fuerzas
Armadas espafiolas, el paso mas importante dade en 1998 ha sido la remi-
sion al Congreso de la Ley del Reglamento de Personal. Esta ley establece
la base para unas Fuerzas Armadas dotadas de personal de tropa total-
mente profesional. Fija el final del plazo para alcanzar el cien por cien de la
profesionalizacién de la tropa en el 31 de diciembre del 2002, o antes si
fuera posible. Esta tGltima observacién abre el camino a la tentacion de ade-
lantar la fecha a costa de una nueva reduccion, en contradiccion con las
evaluaciones hechas por los cuarteles generales, que ya vieron reducido el
objetivo de fuerza de 180.000 por ellos propuesto con caracter de minimo,
a un total de 170.000. Solo con una modernizacién adecuada puede Hegar
a pensarse en alguna reduccion razonable a partir de un modelo ya muy
refinado que ha exigido enormes esfuerzos de planeamiento y de adapta-
cién y que responde a un concepto estratégico totalmente puesto al dia y
coherente con nuestros compromisos internacionales.

El presupuesto de Defensa para el aiio 1999 reconoce la necesidad de
apoyar el esfuerzo de profesionalizacion. A ello va destinado el incremento
experimentado, que se evala en un 3,5 por ciento, por lo que se produce
un aumento de las previsiones de gasto en el capitulo de personal de un
6 por ciento respecto a 1998. El nulo aumento del capitulo de inversiones
resulta francamente preocupante, aungue se palia con la financiacion por
el Ministerio de Industria de los tres grandes programas (Leopard, Euro-
fighter v fragatas) que luego compensara en varios plazos anuales el
Ministerio de Defensa. Esta férmula, que acude en auxilio de ia industria
de defensa espafiola, parte de la cual se encontraba en situacion muy pre-
caria, permite también un cierto avance en la modernizacion, sin la cuai el
esfuerzo emprendido de profesionalizacion careceria de sentido. Por el
momento, la cifra defendida por el Ministro de Defensa espafiol para que
se produzca la armonia entre ambos esfuerzos, y que se sitla en un razo-
nable 1,3 por ciento del PiB, sdlo constituye un objetivo que aparece toda-
via en una perspectiva bastante lejana.
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EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE

Por RicARDO ALVAREZ-MALDONADO MUELA

INTRODUCCION. MARCO DEL ESTUDIO

Por las razones aducidas en el “Panorama Estratégico 1997-1998"
vamos a considerar ubicadas en Europa Central a Polonia, Hungria, la
Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia y Rumania y en Europa del Este
a todas las ex-replblicas europeas de la disuelta Unidn Soviética, entre
ellas, naturalmente, a Rusia.

Por su importancia geopolitica nos vemos obligados a dedicar la mayor
parte de este trabajo a la Federacion Rusa ya que su actual inestabilidad
interna es un factor de riesgo de alcance mundial, cuya magnitud impone
un andlisis en profundidad de su situacién en 1998. Y como no es posible
disociar la Rusia Europea del resto de la Federacion Rusa, hemos de con-
siderar a este inmenso pais en su conjunto, pese a la extension de su com-
ponente asiatico.

EUROPA CENTRAL

Como dijimos, incluimos en esta region a los cuatro paises de Vise-
grado: Polonia, Hungrfa, la Republica Checa y Eslovaquia y, ademads, a
Eslovenia y a Rumania pese a su cardcter geogréfico predominante bal-
canico.

Este mosaico de Estados de poblacién heterogénea estd enmarcado
dentro de fronteras artificiales que encierran dentro minorias de naciones
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vecinas, lo que es motivo de agravios histéricos, algunos todavia no cica-
trizados.

l.a desorientacion que produjo los sorprendentes cambios que se suce-
dieron a partir de 1890 hizo que todos estos paises precesionaran en dis-
tintas direcciones, hasta que finalmente decidieron encaminar su futuro
hacia Occidente. El regreso a Europa, de la que se sentian parte substan-
cial y de la que solo los avaiares de la Historia reciente habfa separado,
fue la consigna lanzada por sus dirigentes politicos. El radical cambio de
la situacion propiciaba el reencuentro de las Europas separadas y, como
corolario, la ampliacion hacia el este del espacio geopolitico europec.

Todos estos paises materializaron a Europa en sus dos instituciones
mas consolidadas: la Unién Europea y la Alianza Atlantica, con su pilar
europeo y respaldo norteamericano.

En la primera, buscan solucion a sus problemas econdmicos y en la
segunda, sdlidas garantias a su seguridad, aparte de las ventajas politicas
que reporta la pertenencia a ambas organizaciones.

En politica exterior estos son los primeros objetivos que persiguen
todos ellos y a su logro han antepuesto sus reivindicaciones historicas.

El condicionante de “buenas relaciones de vecindad”, exigido para
ingresar tanto en la OTAN como en la UE, ha propiciado la firma de una
serie de tratados y acuerdos bilaterales entre naciones colindantes con los
que se pretende saldar los litigios de fronteras y de minorias pendientes.

Pese a ello, los problemas no estan todavia resueltos ni en Transilva-
nia donde hay 1.7 millones de habitantes de origen htingaro ni en Eslova-
quia donde viven 600.000. En Eslovaquia no se han promulgado todavia
las leyes de proteccién a la minoria magiar que prescribe el Tratado subs-
crito con Hungria. En Transilvania, hingaros y rumanos se miran con
recelo, estan a la defensiva y tienen un punto sensible de enfrentamiento
en la ciudad de Cleij, cuya Universidad en lengua magiar permanece
cerrada para evitar conflictos.

Mientras a nivel oficial las relaciones entre Bucarest y Budapest son
“mejores que nunca”, y se ha decidido la construccién de una autopista
entre ambas ciudades, a nivel popular la situacion sigue siendo tensa, ale-
gando los nacionalistas rumanos que el Gobierno esta fomentando la
“magiarizacién” de Transilvania por permitir cdreles bilinglies.
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Todas las naciones de Europa Central son actuaimente democracias
parlamentarias con numerosos partidos que abarcan todo el espectro poli-
tico, lo que obliga, generalmente, a gobernar en coalicién. En casi todos
ellos subsisten partidos comunistas de ideologia atemperada y dirigentes
politicos procedentes del antiguo régimen.

En Eslovaquia es donde la implantacion de una verdadera democracia
esta ofreciendo mayor resistencia. En mayo de 1998, el Primer Ministro
Vl]adimir Meciar anulé el referendum convocado para elegir Presidente de
la Republica y asumié la Jefatura de! Estado. Meciar es un ex-comunista
reconvertido al nacionalismo radical. Eslovaquia continua en entredicho
tanto en la UE como en la OTAN por no reconocer determinados derechos
a la oposicién y demorar, como dijimos, |a aplicacién de las leyes de res-
peto a las minorias. En septiembre de 1998 se han celebrado elecciones
legislativas en las que el frente opositor a Meciar resulté vencedor, lo que
podria significar un cambio de politica més aceptable para Occidente,

Aparte de los indicados, son dignos de destacar los siguientes aconte-
cimientos de caracter politico:

En marzo de 1998 se produjo en Rumania una crisis de Gobierno que
tardé tres meses en resolverse, con repercusiones negativas en la econo-
mia y proyectando al exterior una imagen de inestabilidad contraprodu-
cente.

En la Republica Checa, en noviembre de 1997 tuvo que dimitir el Pri-
mer Ministro por un escéndalo de financiacion ilegal.

En Polonia, se aprobé una Constitucién, la primera de la etapa demo-
cratica, que tiene en cuenta el peso e influencia de la Igiesia Catdlica en el
pais. Pese a ello, esta no ha quedado satisfecha por su ambigliedad res-
pecto al aborto. El clero polaco no parece encontrarse a gusto en un régi-
men democratico aconfesional, Hay que considerar la actuacién entre bas-
tidores del papa polace Juan Pablo II, que tanto influyo en el acercamiento
de Polonia a Occidente y sirvié de palanca para derribar el régimen comu-
hista.

En Eslovenia, tras la eleccién del Presidente Milan Lucan en noviem-
bre de 1997, la democracia sigue consoliddndose, pero sin una base eco-
némica sélida, la estabilidad politica que confiere un régimen democratico
es dificil de mantener.
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A excepcion del de Polonia, en el periodo 1985-95, el PIB de todos
estos paises descendié ininterrumpidamente. La recuperacion se inici6
sels afios después de haber comenzado el proceso de transformacién de
una economia estatal dirigida a otra de libre mercado. El coste de este pro-
ceso ha recaido principalmente en obreros y funcionarios que, defrauda-
dos, anoran, en parte, ef régimen anterior. Los préstamos del FM! v del
Banco Mundial concedidos a algunos de estos paises han impuesto en
ellos una disciplina econémica que soporta con estoicismo una poblacién
empobrecida, aunque algo aliviada por una economia sumergida.

Las naciones de economia més floreciente son Eslovenia, cuya renta
per capita en 1997 era ligeramente inferior a la de Grecia, v la Republica
Checa. Aunque esta Ultima en 1998 ha pasado por una fase de estanca-
miento.

Las de economia mas débil son Rumania y Eslovaquia. Menos estas
dos ultimas, todas las demds superaban en 1997 en renta per capita a
Rusia. Pese a la debilidad de su economia, Eslovaquia ha demostrado que
el nuevo estado separado de la RepUblica Checa es econdmicamente via-
ble.

El principal proveedor y cliente de Europa Central es la UE y, de los
estados que integran esta Ultima, la Republica Federal Alemana. Rusia es
su primer proveedor de recursos energéticos.

La Repubiica Checa desde 1995 y Polonia y Hungria desde 1996 per-
tenecen a la OCDE, lo que se interpreta como reconocimiento a su buena
marcha econdmica. Sin embargo, ia crisis rusa del verano de 1998 podria
relentizarla.

Menos en Hungria, el tanto por ciento del PIB destinado a la defensa
supero el 2 por ciento, porcentaje que va a tener que aumentar para actua-
lizar el material, en su mayoria de otigen soviético, y compatibilizarlo, los
que ingresen en la OTAN, con el de sus futuros aliados.

El ingreso en ella, del que son fervientes partidarios casi todos sus diri-
gentes politicos, no suscita en algunas naciones de Europa Central, prin-
cipalmente en la Republica Checa, gran entusiasmo popular, segun han
puesto de manifiesto referendos y encuestas. S es mucho mayor el que
promnueve la adhesion a la UE, a cuyo Consejo de Ministros pueden asis-
tir desde 1994, con voz pero sin voto, sus representantes.

El futuro ingreso de todos estos paises, tanto en la OTAN como en la
UE, sera objeto de andlisis posterior detallado.
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LOS PAISES BALTICOS

En 1998 todavia quedaban pendientes de resolver los problemas de
frontera que Estonia y Lituania tienen con Rusia, asf como los de las mino-
rias de origen ruso que habitan en estos paises.

En Letonia, la nacionalizacién de la minoria rusa (que ya no posee
pasaporte soviético) ha creado serios problemas ya que, para obtener la
ciudadania letona, la Ley exigia un gran dominio del letén, lo que impedia
a 700.000 habitantes del pais (un 28 por ciento de la poblacién) de origen
ruso acceder a ella. El referéndum celebrado en octubre de 1998 a favor
de la integracién de la minoria rusa constituye un paso hacia la solucion de
este problema.

A partir de 1996 se inici6 la recuperacion econémica de los tres pafses,
particularmente de Estonia, de cuya evolucion el FMI quedd muy satisfe-
cho por el aumento de su PIB con un crecimiento de mas del 3 por ciento
y por la disminucién de la inflacion. Estos resultados hicieron que Estonia
fuera incluida en el grupo de los seis primeros paises que iniciaron con-
versaciones con la UE para su ingreso en ella.

Los principales clientes y proveedores de Estonia son ta UE y Finlan-
dia. En las otras dos Republicas bélticas, la UE, principalmente Alemania.
En las tres, Rusia ya figura en tercer lugar y con mucho menor volumen.

Las tres Republicas han rechazado un modelo de seguridad presen-
tado por Rusia a cambio de su renuncia a ingresar en la OTAN. Esta, aun-
que alega que para aceptar su adhesién tienen previamente que resolver
definitivamente los problemas de rectificacién de fronteras y de minorias
rusas que tienen pendientes, en el fondo vacila en la conveniencia de lle-
var a cabo la ampliacién hasta el seno del Golfo de Finlandia.

El 16 de febrero de 1998 los tres Presidentes de las Republicas balti-
cas firmaron en Washington una “Carta de Asociacion” con los EEUU.
Aungque este documento no contiene garantias militares explicitas, su texto
incluye el respaldo a la aspiracion de estos tres estados a ingresar en la
OTAN y en él se establece la constitucion de un “Consejo de Defensa’,
aparte de otros de cardcter palitico y econdmico.

Como actualmente solo dos paises de los dieciséis aliados han apo-
yado la candidatura de estos tres paises, la “Carta de Asociacion” no es
mas que un sustitutivo a su incorporacién, por mucho que se comprenda
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“la inquietud de estos paises respecto a Rusia y su legitimo deseo a inte-
grarse en las instituciones occidentales”.

LA COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES (CEl)

De los doce estados que integran la CEI, solamente cuatro se encuen-
tran en la Europa del Este: Ucrania, Bielorrusia (Belarus), Moldavia y
Rusia, aungue esta tltima con tres cuartas partes de su territorio en Asia.

Los tres eslavos, Rusia, Ucrania y Bielorrusia, comparten etnia, cultura
e historia, lo que hace que sus pueblos sean mas proclives que los del
resto de la CEl a un proyecte comun de futuro. Inclinacion muy acusada
entre Bielorrusia y Rusia.

Ucrania se encuentra dividida entre rusos vy rusofilos por un lado y ucra-
nianos occidentales nacionalistas por otro. En Ucrania, la querencia hacia
el hermano mayor ruso contrarresta la atraccion hacia occidente y el equi-
librio mantenido entre ambas previene el desgarramiento.

Rusia, el hermano mayor, esgrime astutamente el sefiuelo energético
para atraer hacia si a los dos mas pequefios.

Moldavia, ex-rumana y con poblacién mayoritaria de esta etnia, vacila
en volver al seno de la madre patria, a lo que se oponen frontalmente los
rusofilos y ucranianos del Transdniester.

De los cinco pafses de Asia Central, antiguo Turquestan Ruso y de las
tres Republicas Transcaucdsicas, trataremos mas adelante al analizar la
politica exterior de la Federacion Rusa.

En la CEl, fuera de Rusia, hay unos veinticinco millones de rusos: los
llamados “pies rojos”. En la CEl, la cultura y el idioma rusos son prepon-
derantes. Ultimamente se manifiestan migraciones de rusos hacia Rusia,
principalmente desde Asia Central.

La situacion econdmica sigue siendo tan critica en la CEl como en
Husia. Esta intenta, con éxito desigual, mantener su influencia. Sobre los
objetivos de Rusia, en lo que denomina “el extranjero cercano”, nos exten-
deremos mas adelante.

Ucrania

Esie pais, el de mayor extensién y poblacién de la CEl después de
Rusia y Kazajsan, ha conseguido arreglar sus diferencias con aquella,
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entre ellas, el espinoso asunto de la soberania de Crimea, asf como con-
certar favorables acuerdos econdmicos.

Desde que consiguid la independencia, el PIB de Ucrania ha decrecido
a un promedio del 10 por ciento anual. Su renta per cépita es muy inferior
a la de Rusia, aunque el Banco Mundial estima que un tanto por ciento
muy elevado de su PIB real no se contabiliza en las estadisticas.

La existencia de una economfa sumergida y la permanencia en las
empresas estatales de personal innecesario gue percibe su salario explica,
en cierta medida, la ausencia de graves tensiones sociales, aunque se
suceden las huelgas de los mineros del Donbass, a los que el Gobierno
suele tardar en pagar.

En 1996, Ucrania parecia seguir una politica acorde con las recomen-
daciones del FMI pero, poco a poco, el entonces Primer Ministro Pavel
Lazarenko, que tuvo que dimitir en julio de 1997, se fue acomodando a
medidas graduales menos drésticas y frend la politica de privatizaciones.

La influencia econdémica rusa se manifiesta en Ucrania principalmente
por las actividades en ella de la poderosa compaifa rusa “Gazprom”, que
controla nada menos que el 25 por ciento de la produccion mundial de gas,
que exporta a Ucrania y cuenta alli con el apoyo gubernamental. Por Ucra-
nia pasan ademés muchos de los oleoductos y geseoductos que suminis-
tran energfa a Europa Central.

El régimen politico ucraniano es marcadamente presidencialista. El
Presidente de la Republica, Leonid Kuchtman, ha ido fortaleciendo su
poder, llegando a situar a los Ministros de Exteriores, Defensa, Interior e
Informacién bajo control personal.

En las elecciones legislativas celebradas en mayo de 1998, el Partido
Comunista fue la formacion politica mas votada, de forma que la actual
Camara de Diputados es de tendencia mucho mas izquierdista que la ante-
rior.

En general, los ucranianos opinan que las reformas impuestas por el
FMI podrian sacar de apuros al pais a largo plazo, pero que a corto solo
producen estrecheces y sufrimientos a los mas necesitados. De ahi el
resultado de las Gltimas elecciones.

1997 fue un afio particularmente dificil para la economia de Ucrania y
los resultados de 1998 pudieran ser peores. En septiembre de 1998, el
FMI concedid a Ucrania un crédito de 2.000 M$ para que pudiera eludir los
problemas financieros con los que se enfrentd Rusia el mes anterior.
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Ultimamente, el Gobiemo Ucraniano ha anunciado ia puesta en marcha
de un nuevo programa para sanear su depauperada econdmica. Como en
otras ocasiones, su plena aplicacién dependera de cémo encaje el pueblo
su coste social.

Bielorrusia

El hombre fuerte de Bielorrusia es Alexander Lukashenko, Presidente
electo desde 1994. Dos afios mds tarde, Lukashenko, mediante referén-
dum que la oposicién tildé de antidemocratico, consiguié modificar Ia
Constitucidn, lo gue le confirié mayores poderes y prolongé su mandato
hasta el 2001. “El Soviet Supremo” fue sustituido por la “Céamara de Repre-
sentantes”, cuyos escafios fueron ocupados, en gran parte, por los diputa-
dos que no se habian opuesto a ios designios del Presidente. Este, de
talante autoritario, no ha vacilado en emplear expeditivamente a la policla
para reprimir manifestaciones contrarias al Gobierno.

Lukashenko aspira a reunificar Bielorrusia y Rusia. Ei primer paso fue
fa creacion de la llamada “Unién de Reptiblicas Soberanas de Rusia y Bie-
lorrusia”. Los siguientes fueron acuerdos bilaterales que estrecharon mas
los lazos existentes entre ambos estados de la CEl.

Lukashenko esta al frente de la Comisién de Cooperacion Econdmica
que agrupa a Bielorrusia, Rusia, Kazajstan y Kirguizistan desde marzo de
1996.

De todos los paises de la CEl, Bielorrusia es e! tinico pais que ha expe-
rimentado un ligero aumento del PIB los dos dltimos afios. Su tasa de
desempleo es tambien la mas baja y su renta per capita en 1977 del orden
de la de Rusia, lo que significé que estuviera por encima de la de todos los
paises de la CEI. Siendo Rusia el primer proveedor y principal cliente de
Bielorrusia, la crisis rusa del verano de 1998 ha tenido gue tener conse-
cuencias negativas, todavia no evaluadas, en su economia.

A la “Carta de Asociacién” firmada en Washington entre los EE UU y las
tres Replblicas Balticas ex-Soviéticas respondieron Boris Yeitsin y Ale-
xander Lukashenko, acordando en Moscl los principios de una politica
militar comun y la organizacion de la defensa ruso-bielorrusa ante la posi-
bilidad de una agresion exterior. Bielorrusia es el pais de la CEl mas pro-
ximo al enclave ruso de Kaliningrado, donde Rusia mantiene su presencia
militar,
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Moldavia

En diciembre de 1996, en las elecciones presidenciales, el candidato
de tendencia prooccidental fue derrotado por el actual Presidente de ia
Republica Petru Lucinski, un reputado ruséfono.

Resuelto el problema de la Republica secesionista del Transdniester,
las relaciones entre el Transniester y el resto del pais han quedado nor-
malizadas, dejando a Moldavia configurada dentro de sus fronteras de
1990.

En lo econémico, las esperanzas de una recuperacién se han desvane-
cido; el PIB ha decrecido, el nivel de vida disminuido y el paro aumeniado.

Dada la dependencia de Moldavia de Rusia y la rusofilia de la clase diri-
gente, solo la improbable defeccion de Ucrania de la CEl y su acerca-
miento a Occidente podria arrastrar a Moldavia en esta direccion.

Por otra parte, en las elecciones legislativas celebradas en marzo de
1998, la candidatura mas votada fue la comunista, seguida de la Conven-
cién Demdcrata, que aboga por un estado independiente y soberano pro-
rruso.

LA FEDERACION RUSA

Composicion y organizacion politica

Aunque se llame “federacion”, el estado ruso regido por la Constitucion
de 1993 no es propiamente un conjunto politico federal, porque los 89
entes autonémicos que lo forman (republicas, territorios, regiones y distri-
tos) no tienen idénticas competencias, siendo ademas de muy variada
extension, riqueza y poblacién.

En cuanto a poblacién, se compone de un 80 por ciento de habitantes
de etnia rusa y de un 20 por ciento de origen diverso. El saldo demogra-
fico neto de la primera es negativo, pese al retorno a la Federacién Rusa
de muchos rusos procedentes de otros estados integrados antafio en la
Unién Sovigtica.

Las diferencias de riqueza entre los distintos entes federados son abis-
males. La repUblica méas pobre, la de Dagestan, tiene un PIB cuyo valor es
la séptima parte del de la region petrolifera de Tiemen. Muchos de los
entes ricos por sus materias primas se muestran reacios a ayudar a los
desposeidos de ellas.
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Las regiones menos accesibles, por las deficiencias de la red viaria, se
encuentran cada vez mas marginadas, lo que se acusa particularmente en
el Extremo Oriente, donde el empobrecimiento se debe en gran medida a
su aislamiento. El poder central, muy debilitado desde la desmembracion
de la URSS, se muestra incapaz de corregir los desequilibrios regionales.

El mal ejemplo que dio la disolucion de ia URSS ha acentuado las ten-
dencias centrifugas que se acusan en la Federacion Rusa desde su crea-
cion. Y, como reaccion, actualmente se esta manifestando otra centralista.

A los poderes autondmicos se les ha otorgado distintas competencias
fiscales. De los 8% entes autondémicos, una veintena tienen diferentes con-
ciertos econdmicos con Moscd, lo que les permite retener impuestos e
imponer tributes, les confiere mayor poder politico y crea dificultades a la
recaudacion federal.

Tras la crisis econdmica de agosto de 1998, a la que siguid el cambio
de Gobiernc que llevé al poder como Primer Ministro a Yevgueni Primakov,
este denuncid el “separatismo econdmico” de tos Gobernadores regiona-
les que habian adoptado medidas no ajustadas a las leyes federales, entre
ellas, la negativa a pagar los impuestos debidos al Gobierno Central. Pri-
makov ha llegado a recabar de la Duma la promulgacion de una ley que
permita destituir a los cargos politicos regionales gue no cumplan la legis-
lacion federal. La réplica de muchos gobernadores fue que, en vez de
amenazar con medidas coactivas, lo que el Gobierno Federal tenia que
hacer era tomar disposiciones coherentes para solucionar la crisis y evitar
que los impuestos fueran dilapidados por funcionarios corruptos de Moscl
y que, como no lo estaba llevande a cabo, ellos tenian el deber de salva-
guardar la supervivencia de sus conciudadanos.

A diferencia de la Constitucion Soviética, la rusa de 1993 no concede a
los entes autondomicos el derecho a la autodeterminacién y, por consi-
guiente, a la secesién. De ahi la importancia que, como precedente, tiene
la solucién definitiva del conflicto de Chechenia donde, desde mucho
tiempo atras, existe un inextinguible sentimiento independentista. Dicha
solucidn, como es sabido, ha guedado aplazada hasta el afio 2001.

El actual Presidente electo de Chechenia, Asian Masjadov, gque como
representante del ejército rebelde checheno firmé el armisticio de 1996, se
muestra cada vez mas conciliador, pero es presionado por el jefe guerri-
llero Shamil Bassev. Sin embargo, todos los politicos responsables
chechenos estan condicionados por la ineludible necesidad de reconstruir
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su arruinado pais y para ello, actualmente, la Unica tabla de salvacidn que
tienen a mano es {a explotacién del oleoducto que lleva el petréleo del
Caspio al Mar Negro a través de Chechenia, negocio en que, junto a las
compafiias petroleras rusas, participa la chechena "Yunka”.

Moscl confia en que la presién econdémica que puede ejercer haga
desistir a los gobernantes chechenos de obtener la independencia y se
conformen con una amplia autonomia que quepa dentro del marco consti-
tucional de 1a Federacion Rusa. Mientras tanto, se ha establecido un cin-
turén de seguridad en la frontera para que las partidas de guerrilleros no
operen ni contaminen la regién del norte del Caucaso, especialmente en
Dagestan, donde existe una minoria chechena. Deniro de Chechenia, la
situacién la perturba la existencia de grupos radicales islamicos que en
julio de 1998 atentaron contra el Presidente Masjakov que, milagrosa-
mente, resulto ileso.

En noviembre de 1998 ha surgido una nueva amenaza de separatismo
en la Republica de Kalmakia, cuyo Presidente Kirsan lliumjinov se mostro
partidario de una separacion “parcial” de la Federacion Rusa, convirtiendo
a Kalmakia en “miembro asociado”. liumjinov alega que “de facto” Kalma-
kia ya ha sido excluida de la Federacién Rusa, ya que no ha recibido con-
signaciones del presupuesto federal desde hace muchos meses.

El llamado “separatismo econdmico” de las regiones mas prosperas de
la Federacién es uno de los principales problemas con que tiene gue
enfrentarse Primakov.

Situacion Interna

La situacion politica, econdmica y social de 1a Federacidon Rusa en &l
afio 1998 no ha mejorado. Al contrario, las esperanzas de una “moderada”
recuperacion econémica se han desvanecido. Aparte de a causas internas,
ello ha sido debido, principalmente, a dos factores externos: la hecatombe
financiara asiatica y la caida del precio de los hidrocarburos. A finales de
1997, el FMI vaticinaba el inicio de la recuperacion econdmica rusa. Este
prondstico ha resultado estar totalmente equivocado.

Se puede decir que el afio politico se inici¢ en Rusia el 19 de enero de
1998 con la vuelta de Boris Yeltsin a su despacho del Kremlin, tras haber
permanecido durante cuarenta dfas apartado de la Presidencia, una vez
mas, por motivos de salud. Como en ocasiones anteriores, el Presidente
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de ta Federacion Rusa no resigno sus poderes tal como dispone la Cons-
titucion, sino que se llevé consigo el maletin con las claves del “gatillo
nuclear”. '

Su vuelta a la arena politica se estrend con una dura recriminacién a su
Primer Ministro Viktor Chernomirdin por no haber cumplido su Gobierno la
promesa hecha a funcionarios del Estado, miembros de las FAS y jubila-
dos de recibir sueldos y pensiones atrasados antes del 31 de diciembre
de 1997.

La tension entre Yelsin y Chernomirdin que, ademés de Primer Minis-
tro, era jefe del partido gubernamental “Nuestra Casa es Rusia” y candi-
dato a fa Presidencia en las proximas elecciones, tuvo como colofén la
destitucién de este y con él la de todo el Gobiermno y la sorprendente desig-
nacion para sustituirle de Serguei Kiriyenko, joven tecnécrata de 35 afios
aupado hacfa poco al cargo de Ministro de Energia y Combustible.

Pese a la postura de la Duma (dominada por los comunistas de Guen-
nadi Ziuganov y los ultranacionalistas del atrabiliario Vladimir Zirinosky),
contraria a la ratificacién del nombramiento de Kiriyenko, al final acabd
cediendo. Con ello, la Duma siguid su linea de conducta habitual, no ile-
gando a hacerse el “harakiri” por temor al resultado de unas elecciones
legislativas anticipadas y perder sus miembros actuales los privilegios de
que gozan.

Segun las declaraciones de Yeltsin, los motivos de la destitucién de
Chernomirdin eran el malestar del pueblo por no mejorar su situacién yla
falta de dinamismo del Gobierno en llevar a cabo el plan de reformas tra-
zado por Chubais: estricto control financiero, reestructuracién industrial,
principalmente de los monopolios de gas y de petréleo, pago de deudas
fiscales, nueva legislacion impositiva y un presupuesto equilibrado.

La interpretacion que se dio a esta crisis de Gobierno era que Cherno-
mirdin, quizas por su elevado coste social, no se habia atrevido a llevar a
cabo el reformismo radical con terapia de chogue que la situacion requeria.

Kiriyenko formd Gobierno en abril de 1998, manteniendo en el Gabi-
nete, entre otros, al Ministro de Defensa General Sergenev y al de Asun-
tos Exteriores Primakov, lo que era sintoma de continuidad en la politica
exterior y de defensa.

El acceso de Kiriyenko al poder, como adalid de la reforma, fue bien
acogido por el FMI, que mantenia blogueado un tramo de 670 M$ de un
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total de 10.000 M$ prestados a Rusia para el periodo 1996-98. El FMI se
escudaba precisamente en el fracaso de la politica fiscal del ejecutivo ruso
para congelar el préstamo, pero ante el prometido cambio abrié la mano.
Pero ello solo significé un leve respiro. Rusia necesitaba mucho més. De
ahi la negociacién de un nuevo e importante crédito.

La concesién de este por parte del FMI y del Banco Mundial, que
alcanzo el elevade monto de 22.600 M$ en julio de 1998 y que se prevela
desembolsar en los proximos dieciocho meses, estaba condicionada a la
puesta en marcha de un paquete de reformas que la Buma no se avino a
aprobar.

En agosto de 1998 la tormenta econémica arrecio alin mas: los bancos
en Rusia prestaban su dinero al 50 por ciento; la mayor parte de los tra-
bajadores y funcionarios del Estado no cobraban sus salarios desde hacia
mas de seis meses; el rublo, pese a estar amparado por una paridad con-
trolada, valfa la mitad que en 1996 y la vigésima parte que en 1992; la infla-
cién acumulada desde enero de 1998 alcanzaba ya el 35 por ciento y, pese
a lo gastado por el Banco Central Ruso en sostener su moneda, tuvo “de
facto” que devaluar el rublo al ampliar en mas de un 30 por ciento su banda
de fluctuacion.

Los 4.800 M$ del primer tramo del crédito de 22.600 de FMI y del
Banco Mundial, entregados por estas entidades financieras para rescatar
a Rusia del marasmo econdmico, se evaporarcn en el indtil empeno del
Banco Emisor Ruso de sostener su moneda.

El 24 de agosto de 1998 Boris Yeltsin destituyé a Serguei Kiriyenko,
que habia luchado por acometer las reformas que su antecesor Cherno-
mirdin no hizo mas que demorar. Paraddjicamente este Ultimo fue encar-
gado por Yeltsin de formar gobierno.

La actuacién de Yelisin en esta crisis, pese a ser hombre de tempera-
mento imprevisible, ha sorprendido a los mas expertos analistas, que no
podfan prever un giro tan pronunciado respecto a la motivacion que le
indujo a sustituir a Chernomirdin por Kiriyenko cinco meses antes.

Se sospecha la intervencién soterrada de la nueva oligarquia capita-
lista rusa en la provocacion de esta crisis, en la que destaca el primer mag-
nate de las finanzas rusas y de los medios de comunicacién social del
pafs: Boris Berezovski.

Chernomirdin, una vez encargado de formar Gobierno, negocid con la
Duma un plan anticrisis que consideraba la nacionalizacion de la banca y
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de las empresas estratégicas, la proteccion estatal de los monopolios de
materias primas y otras medidas estabilizadoras que representaban un
cambio radical a la orientacién de la politica econémica seguida por el
Gobierno anterior. Pretender gue con dicho plan el FMI autorizarfa la
segunda entrega del crédito otorgado en julio de 1998 a Rusia era intentar
la cuadratura del circulo.

Chubais, negociador del crédito indicado concedido por el FMI, fue des-
tituido de su cargo, pese al indiscutible éxito de su gestién.

Aparte del mencionado plan anticrisis, también se negocio con las dos
Céamaras del Parlamento un pacto de caracter politico cuya finalidad era
otorgar a estas un mayor contro! del ejecutivo y limitar los poderes que la
Constitucién de 1993 otorga al Presidente de la Federacion Rusa; entre
ellos se encuentran la potestad de encargar y aprobar la formacion del
Gobierno, la de destituir a los ministros, la facultad de disolver la Duma si
en tercera votacién se niega a ratificar el nombramiento de un Primer
Ministro propuesto por el Presidente y la de intervenir en la gestion de la
politica econdmica.

Pese a todas estas concesiones en pro del protagonismo politico de la
Duma, sus diputados comunistas, ultranacionalistas y reformistas recha-
zaron por mayorfa, el 30 de agosto, la ratificacién de Chernomirdin como
Jefe del Gobierno. La persistencia de Yeltsin en mantener a Chemomirdin
como su candidato dio lugar a una nueva negativa de la Duma siete dias
mas tarde.

El temor a un tercer fracaso, lo que hubiera acarreado la disolucion de
esta, con el consiguiente vacio de poder en unas circunstancias econémi-
cas y sociales muy dificiles, obligé a buscar una soluciéon de compromiso.

La solucién se llamé Yevgueni Primakov, Ministro de Asuntos Exterio-
res desde 1996, de 70 afos de edad, hombre del antiguo Partido Comu-
nista Soviético y miembro del Politburé en tiempos de Mijail Gorbachov,
que fue quien le promociond en su carrera politica dentro del Partido. Pri-
makov es, sobre todo, un buen diplomatico, habil negociador y capaz de
desenvoiverse en las situaciones mas dificiles.

La claudicacion de Yeltsin, por primera vez, ante la Duma ha supuesto
para el omnipotente Presidente un doloroso reveés. Su pérdida de poder ha
quedadoe en evidencia.

La aceptacion, el 12 de septiembre de 1998, de la candidatura de Pri-
makov obedecio a la necesidad de arbitrar una solucion puente para llenar
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el vacio de poder producido tras la destitucion de Kiriyenko el 23 de agosto
anterior.

Pese a la mayoria obtenida por Primakov en la Duma (317 diputados
de los 450), le ha sido dificil formar un Gobierne conjuntado. EI 26 de sep-
tiembre se produjo la dimisién del recién nombrado Vicepresidente Ale-
xander Shojin, del partido “Nuestra Casa es Rusia’. Los comunistas tam-
bién se mostraron reticentes a ofrecer a Primakov un apoyo incondicional.

La politica seguida hasta ahora por Primakov puede tildarse de equi-
voca: hacia sl exterior hace promesas reformistas, pero hacia el interior,
forzado a afrontar la realidad social y econdmica, ha tenido que autorizar
la emisién de papel moneda sin cobertura, para pagar salarios atrasados,
desbloquear cuentas bancarias y volver a subvencionar a parte de la rui-
nosa industria. También ha emprendido e! camino de renacionalizar sin
alarmar: las nuevas subvenciones se ofrecen para condonar deudas,
adquiriendo el Estado el correspondiente capital de las empresas subven-
cionadas.

Para colmo de males, a poco de acceder Primakov al poder se descu-
brieron irregularidades en la gestion de los créditos concedidos por el FMI,
lo que no estimula a este a desbloguear la entrega de los 4.300 M$ del
segundo tramo del Gltimo crédito.

Si el panorama econdmico es sombrfo el social es desolador, con milto-
nes de ciudadanos que no reciben las cantidades que el Estado les
adeuda. Segun diversas fuentes, mds del cincuenta por ciento de ellos
viven por debajo del minimo vital.

En el terreno social, lo mas destacable en 1998 han sido las repetidas
huelgas de los mineros del Kuzbass (Siberia Occidental) y del Extremo
Oriente Ruso, que han cottado durante dias varias lineas férreas tan
importantes para el intercambio de mercancias dentro de la Federacion
Rusa como las del transiberiano y transcaucasico. El 7 de octubre de
1998, el Partido Comunista consiguié movilizar en todo el pais a varios
millones de trabajadores que se manifestaron contra Yeltsin y reclamaron
los salarios que se les adeuda.

Pese a que el pronosticado estallido social hasta ahora no se ha pro-
ducido y de que el pueblo ruso sigue haciendo gala de su proverbial
aguante, lo cierto es que cada vez tiene menos fe en las reformas y en los
reformadores, lo que podria traducirse en una abultada bolsa de votos
para los comunistas en las préximas elecciones legislativas.
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Hay que afiadir que las privatizaciones incontroladas, en la dificil y
todavia inacabada transicién a la democracia paritocratica, han sido el ori-
gen de muchas fortunas, con la creacién de una poderosa cligarqufa de la
que forman parte politicos corruptos involucrados en negocios privados.
Por otro lado, la burocracia no ha logrado adn soltar el pesado lastre de los
tiempos soviéticos, la corrupcion contamina a gran parte de la administra-
cion y la actividad det crimen organizado es omnipresente.

Para desarrollar cualquier actividad profesional hace falta tener las
espaldas cubiertas por un respaldo “protector”, oficial o particular. En
Mosct la maledicencia, propala que el mejor protector de la ciudad es el
propio alcalde de la capital, Yuri Luzhtor, uno de los candidatos a la Presi-
dencia de Rusia en las elecciones del afio 2000.

Ante el panorama del crudo invierno que se avecina, en gue la cares-
tia de alimentos es, en parte, debida a la cosecha de grano de este aho,
que ha sido la peor de los Ultimos cuarenta, los EE UU han concedido a
Rusia un crédito de 600 M$ al 2 por ciento en 20 afios, para adquirir ali-
mentos de primera necesidad a los agricultores norieamericanos. Parte de
dicha cantidad llegara a Rusia en especie. Washington se ha comprome-
tido a enviar gratis 1.500 toneladas de trigo v 100.000 toneladas de ali-
mentos. Los EEUU han tenido en 1998 enormes excedentes de cereales.

A los multiples problemas que tiene Rusia hay que anadir el de los
atentados de caracter politico. El 21 de noviembre de 1998 fue asesinada
la diputada del partido liberal Galina Starovoitona en San Petersburgo. Es
el sexto miembro de la Duma que corre esta suerte desde 1994. La
Sra. Starovoitova era una entusiasta reformista y anticomunista.

Ante la inseguridad ciudadana, aparte de las policias estatales, regio-
nales y locales, los servicios de seguridad privados se cuentan por miles.

La politica exterior rusa

Todo parece indicar que el primer objetivo de la politica exterior de
Rusia es afianzar su influencia en la Comunidad de Estados independien-
tes (CEl), creada tras la disolucién de la Unién Soviética, Este seria el pri-
mer paso hacia la instauracion de una Confederacién de Naciones con
predominio politico y cultural ruso.

La afioranza del pasado es fuerte. Como afirma Mijail Gorbachov en
sus memorias, “Rusia es la legitima heredera de la URSS y debe ser el
nucleo de una nueva union”. Segun él “la reintegracién solo sera posible si
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encontramos una idea que permita a los pueblos situarse por encima de
su “yo” nacional. Entendemos que somos diferentes a Europa y a Occi-
dente y sentimos la necesidad de volver a unirnos”. Gorbachov, que sos-
tiene que la union se podia y debia haber salvado, era partidaric de empe-
zar la reunificacion por las tres republicas eslavas y Kazajstan.

El modelo que Gorbachov defendfa era el que parecian tener en la
mente los Presidentes de Rusia, Bielorrusia, Kazajstan y Kirguizistan
cuando el 29 de marzo de 1996 acordaron profundizar su integracién eco-
némica y cultural, abriendo la via a una futura reunificacién. Ausente que-
daba Ucrania, que se resistia a perder un apice de soberania.

Poco después, Rusia y Bielorrusia crearon fa llamada Unién de Repu-
blicas Soberanas, cuyos lazos han ido estrechandose. El tratado ceoncer-
tado entre ellas establece una ciudadania comun, la reagrupacion de las
Fuerzas Armadas de ambos pafses y una politica exterior convergente. El
Presidente de Bielorrusia, Alexander Lukashenko, ha llegado a declarar
gue ambos paises deberian reunificarse. En enero de 1998 Rusia y Bielo-
rrusia dieron un paso mas desarrollando los principios basicos de una poli-
tica militar comun y la organizacién de la defensa de la Union.

La firma de este (dllimo Acuerdo, el 22 de enero de 1998, coincidié con
ta celebracidn de una importante Cumbre de estados riberefios del Baltico
a la que asistié el Primer Ministro Ruso. Dicho Acuerdo fue, sin duda, la
réplica a la “Carta de Asociacién” de los EE UU con las tres Republicas bal-
ticas ex-soviéticas, firmada en Washington unos dias antes. “Carta de Aso-
ciacion” que se puede interpretar tanto como premio de consolacién como
de paso previo a una futura integracion de las tres Republicas en la OTAN.

Con Ucrania, Rusia ha conseguido solucionar tanto et empantanado
problema del repartc de la Flota Soviética del Mar Negro y del status de la
Base Naval de Sebastopol como el espinoso contencioso de la soberania
de Ucrania sobre la peninsula rusa de Crimea. El Tratado de mayo de 1997,
firmado por Boris Yeltsin y el Presidente de Ucrania Leonid Kutchman, sig-
nificd el reconocimientc de Ucrania en sus actuales fronteras. Ucrania,
salvo un breve periodo durante la Guerra Civil 1917-1921, siempre habia
esfado unida a Rusia y era considerada por la mayoria de 1os ruses como
parte integrante de ella, También se concertaron importantes acuerdos
comerciales en 1997 enire Rusia y Ucrania muy favorables a esta ultima.
Tedo elio ha contribuido a un acercamientio de los dos estados eslavos mas
importantes de la antigua Unidn Soviética. Ucrania es, sin duda alguna, la
pieza mas importante en el tablero geopolitico de la Europa del Este.
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Rusia ha firmado conciertos comerciales y acuerdos militares bilatera-
les con todos los paises de Asia Central, asegurandose “de facto” el con-
trol de todas las instalaciones estratégicas de 1a regién. Entre ellas, el cen-
tro de lanzamiento y seguimiento espacial de Bailakur, en Kazajstan, cuyo
Presidente Nursultan Nazarbaiev es ferviente partidario de la consolida-
cion de la CEl. En estas republicas asidticas, la asistencia militar rusa en
fa creacion de sus nuevas Fuerzas Armadas se traduce en la presencia de
asesores y en el mantenimiento de mandos de origen ruso en puesios cla-
ves. En Tayikistan, la intervencion militar rusa consiguid imponer [a paz y
ahora apoya a un Gobierno impopular, afin a fos intereses rusos.

En Georgia y Armenfa, en la region del Cducaso, para el mantenimiento
de la paz bajo los auspicios de distintas organizaciones internacionales
contintia habiendc tropas rusas.

Pero, pese a los esfuerzos hechos por Rusia para reunir en torno suyo
a los paises de la CEl, en las “Cumbres” que periodicamente convocan a
todos estos estados, representados por sus Jefes de Estado y de
Gobierno, se han puesto de manifiesto las profundas diferencias exis-
tentes respectio ai concepto y alcance de una futura integracién. En el
fondo, todos desconfian de la sinceridad del “hermano mayor” cuando
habla de una union entre iguales.

Rusia, para contrarrestar la presion ejercida por la OTAN en el oeste,
ha procurado estrechar sus relaciones con China, dando fin a los litigics
existentes sobre el trazado de sus fronteras y concertando acuerdos sobre
la reduccion de las fuerzas militares desplegadas a ambos lados de ellas.
Por otra parte, la llamada “Asociacion Esiratégica” entre Rusia y China ha
propiciado la venta de armamento y fa transferencia de tecnologia de la
primera a la segunda.

Pese a la retorica de las declaraciones oficiales, el alcance real de
dicha asociacion esta por definir. Aunque ninguno de los dos pafses se
resignan a aceptar “sine die” la hegemonia de los EE UU y abogan por un
mundo muitipolar, entre ellos hay intereses comunes y otros contrapuestos
gue no son faciles de superar.

En Asia Central dichos intereses convergen. Rusia, con el consenti-
miento de China, ha aprovechado el marco de las negocciacionas “cuatro
mas uno” sobre fronteras comunes, que ha reunido a Rusia, Kazajstan,
Kirguizistan y Tayikistdn por una parte y a China por otra, para consolidar
su posicion geopolitica en la regién a cambio de ofrecer a China la pre-
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vencién del activismo y proselitismo éinico y religioso que se hace desde
estos palses de la CEl a los habitantes de la provinvia china de Sikiang,
donde el 50 por ciento son de etnia uighur, de religion musulmana y de
habla turca, y donde tambien hay minorfas de kazajskos y kirgueses. Las
afinidades linglisticas y étnicas a ambos lados de la frontera constituyen
para China motivo de preocupacion.

En cambio, en fa Siberia Oriental los entes autondémicos rusos se opo-
nen a las cesiones de terreno a China que Moscu pretende llevar a cabo
para cumplir los acuerdos de frontera y temen tanto al contrabando de los
traficantes chinos a través de la larga frontera comuin como a la emigracion
clandestina a unos territorios muy poco poblados que estan perdiendo
habitantes de etnia rusa, mientras [as provincias limitrofes chinas experi-
mentan un crecimiento continuo de poblacion. Viadivostok, el antiguo
puerto ruso a orillas del mar del Japon, podria llegar a ser una poblacion
de mayorfa china en unos cuantos afios si se mantiene la tendencia actual.
Algunos Gobernadores auténomos de esta region amenazan con no cum-
plir los compromisos contraidos a nivel estatal entre Moscu y Pekin. El mas
vociferante y radical es el Gobernador de Primorskii que ha amenazado
con no ceder territorios “llenos de tumbas de soldados rusos”.

En las Republicas asidticas de Kazajstan y Turkmenistan y en la de
Azerbaiyan en el Calicaso se han descubierto nuevos e importantes yaci-
mientos de hidrocarburos cuya produccion, segun los expertos, podria
superar dentro de diez afios a la de Arabia Saudi. Como consecuencia, los
Estados indicados estan siendo cortejados por las compafiias petroliferas
occidentales. En Bakl (Azerbaiyan) y en Tashkent (Uzbekistan) los EE UU
mantienen embajadas cuya principal misién es procurar que estas regio-
nes se mantengan ahiertas al libre comercio. La influencia occidental en
general, y la norteamericana en particular, tanto en la regién del Caucaso
como en Asia Central despierta los recelos rusos. Azerbaiyan, pese a
Rusia e Iran, ha firmado contratos con compafifas occidentales para la
explotacion de los nuevos yacimientos del mar Caspio y en Kazajstan ope-
ran, entre otras, las multinacionales Chevron y Mobil. Rusia juega la baza
de que casi todas las rutas comerciales, oleoductos y gasoductos que tie-
nen su origen en estos paises discurren por territorio ruso, lo gue le per-
mite no guedar marginada del negocio petrolero, al menos mientras gque
esta servidumbre de paso no la eluda mediante tendidos alternativos a tra-
vés de Irdn y Turquia. Rusia también puede subir los aranceles aduaneros
con Kazajstan principalmente.
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China, aliada de Rusia en Asia Central, posiblemente llegard a ser la
mayor consumidora de los recursos energéticos de esta region. Actual-
mente, el petroleo kazajsko viaja por tren a China por la linea férrea Alma
Ata-Pekin. Las exportaciones rusas a China manifiestan una acusada ten-
dencia a aumentar.

Aparte de los litigios fronterizos con China, en el Extremo Oriente,
Rusia tiene pendiente con Japdn la resolucion del contencioso de las islas
Kuriles que quedaron en poder de Rusia al final de la Il Guerra Mundial y
que el Japodn pretende recuperar. El arco de las Kuriles cierra el Mar de
Ojotsk, donde se encuentra la base naval de Nikolayev Norte y el puerto
de Magadan, de mucha menor importancia que la base de submarinos
nucleares de la Flota rusa del Pacifico situada en Kamchatka, con salida
libre a dicho océano. £n las reuniones que tuvieron lugar en abril de 1998
de Boris Yeltsin con el Presidente del Gobierno japonés, Ruyturo Hashi-
moto, este no obtuvo lo que pretendia. Rusia y Japén técnicamente atin
estan en guerra, ya que todavia no han firmado el Tratado de Paz, Amis-
tad y Cooperacion que solicita Rusia. Posiblemente, la devolucién de las
Kuriles se haga a cambio de substanciales contraprestaciones econdmi-
cas, lo que la crisis japonesa no permite a corto plazo.

Rusia sigue mostrando su voluntad de mantener, cueste lo que cueste,
sus ambiciones en la aerondutica espacial, pese a sus grandes limitacio-
nes financieras. Sin embargo, los sucesivos tropiezos de la estacién orbi-
tal MIR son prueba de la pérdida de su supremacia en una tecnologia en
la que mantenia el primer lugar. Esta gigantesca nave, que lleva mas de
doce afos en el espacio, siete mas de su esperanza de vida inicial, esta
previsto que caiga al mar en junio de 1999. Sera el final de una histdrica
etapa de la carrera espacial y el paso a la de fa Estacién Espacial interna-
cional, proyecto en el que Rusia, sumida en una pavorosa crisis econo-
mica, no podra tratar a los EE UU de igual a igual.

Prueba del interés de Rusia en mantener su protagonismo en el plano
internacional son sus posturas unilaterales y disconformes en las crisis de
Irak y Kosovo. En esta Ultima, en octubre de 1998, Rusia se opuso a la
intervencion militar de la OTAN en Serbia por considerar que la Resolucion
1199 del Consejo de Seguridad de la ONU no proporcionaba base legal
para un ataque aéreo armado. E| Ministro ruso de Asuntos Exteriores ilego
a insinuar que su Gobierno tenia en mente la posibilidad de ofrecer ayuda
militar a Yugoslavia (Serbia y Montenegro) si se producian ataques de la
OTAN y que la necesidad de créditos occidentales no harfa que Rusia
modificara su politica exterior.
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La capacidad militar rusa

Pese a las reducciones llevadas a cabo los ultimos afios, entre milita-
res de uniforme y personal civil hay actualmente mas de tres millones de
personas en las Fuerzas Armadas y demas organizaciones de caracter
militar: Tropas del Ministerio del Interior, Guardia de Frontieras, Fuerza de
Proteccion de la Federacion, Servicio Federal de Seguridad y un largo
etcétera.

Actualmente se estéa llevando a cabo una reforma militar que comporta
una dréastica reduccién de efectivos y la supresion del servicio militar obli-
gatorio en el futuro. Reforma que no avanza al ritmo previsto por diversas
causas. Entre ellas, la escasez de recursos econémicos y las pugnas poli-
ticas entre Ministerios y Organismos Estatales afectados.

Todos coinciden en que la economia del pafs no permite sostener fuer-
zas armadas tan numerosas como las existentes sin que peligre el nivel de
adiestramiento, el mantenimiento del material y la obtencion del arma-
mento mas modermno, que es necesario para sustituir al que se va que-
dando obsoleto.

Pese a la cacareada “Glasnost”, la opacidad continua siendo la carac-
teristica distintiva de la politica militar rusa, no sabiéndose a ciencia cierta
cual es la capacidad operativa real de las FAS rusas, aunque todos los
indicios apuntan a que es muy baja.

En lo que atafie a la Fuerza de Disuasién Nuclear, el Kremlin sigue
apostando porque Rusia siga siendo la segunda potencia nuclear del
mundo, con un arsenal de unas 6.000 cabezas de combate que, si se rati-
ficara el Tratado START I, se reducirian a la tercera parte. En cualquier
caso significaria que la potencia nuclear rusa continuarfa siendo mayor
que la de China, India, Pakistan, Reino Unido y Francia reunidas.

El Estado Mayor Ruso, ante la inevitable reduccion de la capacidad
operativa convencional de las FAS rusas, conffa principalmente en su
capacidad nuclear para disuadir a los EE UU, a la OTAN o a China de cual-
quier agresion, fuera nuclear o convencional. Aunque admite que actual-
mente dicha hipotesis es muy improbable, no descarta que pudiera serlo
menos en el futuro.

Si se admite el supuesto de que si las FAS rusas no fueran capaces de
controlar un conflicto limitado en su perifetia con armas convencionales,
Rusia podrfa recurrir, en primera instancia, a las nucleares para evitar una
derrota.
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El Estado Mayor Ruso percibe que la ampliacién de la OTAN hacia el
este constituye una amenaza para el pals, ya que acerca las fuerzas mili-
tares de la Alianza a sus fronteras y deja a los principales ceniros de
mando, administrativos, industriales y urbanos de Rusia dentro del radic
de accion de la aviacién tactica aliada, amenaza gue actualmente solo
puede conjurar el efecto disuasivo de su capacidad nuclear, dado el dese-
quilibrio existente entre la capacidad convencional de Rusia y la de la
OTAN. Esta es una de las razones que, hasta ahora, ha esgrimido fa Duma
para negarse a ratificar el Tratado START |l

En el haber de la capacidad militar de Rusia hay que contar sus siste-
mas de comunicaciones y reconocimiento por satélite, asi como los de
guerra electronica y navegacion de precision. En este campo, Rusia solo
es superada por los EE UU. Aungue muchos de estos sistemas son de uso
compartido, en virtud de los tratados subscritos con otros estados de la
CEl, el control de todos ellos esté en manos rusas, asi como la propiedad
de las consielaciones de satélites.

El sector industrial militar sigue siendo de suma importancia en la eco-
nomia de Rusia, pese a la disminucion de la produccién en los Gltimos
anos, con la consiguiente reduccion de personal. Pese a todo, ia venta de
armas al exterior reportd unos beneficios de 4 billones de délares en 1997.
Sin embargo, en 1998 no se podra alcanzar esta cifra por la recesion eco-
nomica de los mercados asiaticos.

De cualquier forma, la venia de armas seguira siendo una buena fuente
de ingresos para la maltrecha economia rusa. Entre ellas, la de misiles de
medio alcance, a cuya proliferacién tan sensibles se muestran los EE UU
y todos sus aliados occidentales tras la experiencia de los lanzamientos de
los SCUD contra Israel durante la Guerra del Golfo. Rusia se encuentra
limitada por ser pals miembro del flamado “Régimen de Control de la Tec-
nologia de Misiles”, pero, segutin su propia interpretacién, no de su venta a
determinados clientes.

Los militares en la politica interna de la Federacién Rusa

Tras la reduccién de efectivos y de asignaciones econdmicas para la
Defensa, derivadas de la disolucidn de fa Unién Soviética y de sus Fuer-
zas Armadas, el antes mimado Cuerpo de Oficiales quedd descontento y
traumatizado.
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Hoy, las percepciones e inclinaciones de la mayoria de los componen-
tes de los Cuerpos de Oficiales en activo podrian resumirse asi: conside-
rarse preteridos por todas las instituciones politicas del pais; manifestarse
sumamente criticos con Boris Yeltsin, al que consideran cuipable de la pre-
caria situacién actual de las FAS rusas; preocuparles, mas que a los civi-
les, la falta de respeto a la Ley y la precariedad del orden publico reinante;
afiorar a la Unidn Soviética y abogar por la restauracion de una nueva
unién, fundamentalmente entre las republicas eslavas de la CEl, y percibir
a Occidente y en particular a los EE UU como una amenaza potencial, por
lo que no debe bajarse la guardia nuclear.

En general los oficiales rusos se encuentran dividides entre los de ten-
dencia reformista moderada y los conservadores radicales, muchos incli-
nados hacia el ultranacionalismo, que entienden que la politica exterior de
Rusia debe encaminarse a recuperar el rango de superpotencia que tuvo
fa URSS.

Aungue ningunc de los oficiales generales con mando parece abrigar
ambiciones bonapartistas, sl existe la posibilidad de que pudieran interve-
hir con las’fuerzas a sus 6rdenes a favor de un politico de prestigio cuyo
programa les resultara atractivo,

El ex general Liebed, por su pasado, ideologia y ambicién politica,
pudiera arrastrar tras si, en dltimo extremo, tanto a las fuerzas armadas
como a una multitud de civiles desesperados dispuestos a asirse a un
nuevo salvador.

Liebed ha declarado que se opondria a la ampliacién de la OTAN y res-
tablecerfa el orgullo y poder de Rusia lo que, evidentemente, a medio
plazc es una utopia.

Liebeb podria llegar a alcanzar el poder por procedimientos legales, si
contara con el apoyo de la nueva oligarquia que lidera Boris Berezonsky.
En este sentido, la cadena de televisién ORT controlada por este magnate
ruso y sus socios, suele dar a Liebeb una cobertura muy favorable.

LA AMPLIACION DE LA OTAN HACIA EL ESTE DE EUROPA

En la Cumbre de la OTAN que se celebré en Paris en mayo de 1997
guedd abierta la via para su ampliacién hacia el este de Europa, admi-
tiendo como estados miembros a todos aquellos pafses de Europa Central
y del Este que decidieran libremente adherirse al Tratado del Atlantico
Norte y reunieran las condiciones de idoneidad requeridas.
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Esta linea de accidn politica es consecuente con la vocacion de la
OTAN de constituirse en el méximo garante de la seguridad y estabilidad
de Europa. Desaparecido el Pacto de Varsovia y disuelta Ja Unién Sovié-
tica, la OTAN, para, subsistir, tenia que definir un nuevo objetivo, ya que
los pactos militares no suelen durar mas que la amenaza que los origind.

No parecia que la participacion en operaciones de mantenimiento e
imposicién de la paz “fuera de drea” pudiera aceptarse como principal
razén de ser de la Alianza, sino que hacfa falta sefialar un obijetivo de
mayor alcance politico: constituirse en marco institucional organizado que
garantizara la seguridad de Europa con la participacion de los EE UU. Para
ello contaba con una estructura politico-militar solida y experimentada.

Consecuente con fa finalidad perseguida es la ampliacion hacia el este
de la Alianza, acogiendo en su seno a aquellos estados que busquen
seguridad y estabilidad.

No obstante, lo anteriormente indicado a5 solo un términc de le ecua-
cion de la seguridad de Europa, el otro es Rusia, con la que habia que
crear, para que no se sintiera exciuida y mucho menos amenazada, un
vinculo particular de cooperacién. De ahf la firma del “Acta Fundacional”
de las refaciones de Rusia con la OTAN.

Hay quien piensa, principalmente en Rusia, que el papel aue se ha
arrogado la OTAN podrfa desempefiario la OSCE que, indudablemente, ha
cosechado logros importantes. Pero ésta, pese al cambio de nombre, no
es una organizacion sino una “conferencia”. De ahf que su estructura orga-
nica se reduzca a una Secretarfa. Por otra parte, la OSCE la constituyen
cincuenta y cuatro estados soberanos de Europa, Asia Central y América
det Norte que tienen derecho de veto. Siendo paises de regiones tan dis-
tintas e interéses tan dispares, lograr un consenso sobre cuestiones con-
fiictivas de seguridad no es facil. Por ello, la OSCE, pese a lo que sostiene
Rusia, no puede servir como institucion principal de la seguridad de
Europa.

Los EE UU consiguieron imponer su criterio de que la ampliacién de la
OTAN se redujera inicialmente a tres estados: La Reptblica Checa, Polo-
nia y Hungrfa. Dado el relativo alejamiento de la frontera oeste de Rusia,
este primer paso hacia el este de la Alianza Atlantica, a los ojos de los
rusos podia tener un caracter menos provocativo. Los EE UU son plena-
mente conscientes de los recelos de Rusia, que no comparte la teoria de
la estabilidad europea garantizada por la OTAN y que considera que su
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ampliacion hacia el este no es mas que una politica concebida por Nortea-
mérica para extender su influencia en Europa Central y del Este y procu-
rarse una posicién geoestratégica futura mas ventajosa que la existente,
aprovechando la debilidad actual de Rusia.

Las negociaciones de la OTAN con los tres paises indicados se han ini-
ciado y siguen su curso. También lo estan los tramites de ratificacion de lo
acordado por parte de los parlamentos nacionales respectivos. El ingreso
de los tres tendré lugar, posiblemente, en 1999, coincidiendo con el L Ani-
versario de la firma de! Tratado del Atlantico Norte. Dicho afio se designara
un nuevo grupo de actuales candidatos con Eslovaquia y Rumania a la
cabeza de los elegidos.

La ampliacion de la OTAN no presenta tantas dificuitades como la de Ia
UE ni por motivos de financiacién, ya que su coste es mucho menor, ni por
requerir cambios institucionales dentro de la OTAN que, por otra parte,
estd llevando a cabo una reorganizacién de su estructura integrada de
mando, en lo que van a participar esfos nuevos miembros

Norteamérica ha propuesto que los gastos que supone la ampliacién se
repartan entre los nuevos socios, los EE UU vy los aliados europeos, pero,
por ahora, estos Ultimos no se avienen a aceptar la distribucion propuesta.
Como el monto no es elevado, y se repartirfa durante diez afios, el pro-
blema de fondo no es encontrar una solucién aceptable sino [a insistencia
de los EE UU en un reparto de cargas (el insistente “burden sharing”) mas
equitativo entre los aliados.

El tema de la financiacion de [a ampliacién ha sido debatido en profun-
didad en el Senado Norteamericano coen motivo de su ratificacion. En los
EE UU se ha previsto que los gastos de defensa crezcan los proximos
cinco afios solamente lo suficiente para compensar la inflacion, 1o que
impide financiar todos los programas de inversiones presentados, por lo
que el coste adicional que conlleva la ampliacién de la Alianza Atiantica
hacia el este puede dar lugar al aplazamiento o cancelacion de programas
aprobados considerados de mayor prioridad.

Por ello, en opinién de los senadores norteamericanos, sus aliados de
la OTAN deberfan sufragar una proporcién mayor de los costes de la
ampliacion. Entienden que si en Europa se invierten recursos norteameri-
canos para suplir lo que no aportan los aliados de la OTAN, los intereses
de seguridad de los EE UU pueden verse afectados negativamente
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Es evidente que en el seno de la OTAN se va incrementando la dife-
rencia existente entre la capacidad miiitar norteamericana y la de todos los
demas aliados, con la consiguiente dependencia de ella de los EE UU.

Aungue la mayoria del Senado Norteamericano aprobé la ampliacion,
hubo senadores que se mostraron contrarios a ella, no solo por su precio
—s@ calcula una inversion de entre 40 y 60 billones de ddlares en siste-
mas de defensa aérea y de comunicaciones y en ia interoperatividad del
armamenio— sino por considerar que carece de sentido inverlir en las
fuerzas armadas de los nuevos socios cuande ya no existe la amenaza
soviética y Rusia es un pals amigo. Otros opinaron que la ampliacion ori-
ginarfa tensiones innecesarias con Rusia y en el interior de Rusia. Preva-
lecieron sin embargo las razones de que la ampliacion habia sido debida
a una iniciativa norteamericana, que el voio eslavo seria muy importante
en las elecciones legislativas de noviembre de 1998 y que las ganancias
que pudiera obtener la industria de armamento del pais no serian despre-
ciables.

Por los motivos que con anterioridad hemos sefialado, Rusia ha fir-
mado con la OTAN la llamada “Acta Fundacional” de las relaciones entre
ambas partes.

Pese a |la transcendencia gue se ha pretendido dar a este documento,
el contenido real del Acta es mas bien enteco. No se trata de un “tratado”
legaimente vinculante en derecho internacional, como pretendian los
rusos, sino solo de un “acuerdo” a nivel de Gobiernos. Un Consejo Con-
junto Permanente reune al Representante de Rusia con los de los paises
de ia OTAN, pero ello no le impedira a esta tomar decisiones sin el asenso
ruso, ya que no se accedio a la pretension rusa de tener en dicho Consejo
derecho de veto. No es un secreto gue el Gobierno de Yelisin firmo el Acta
Fundacional con reticencia, coaccionado por influyentes circulos financie-
ros e industriales interesados en estrechar los lazos de Rusia con Occi-
dente.

El Acta Fundacional estipula que la OTAN no desplegara armas nuclea-
res en los territorios de los nuevos miembros ni estacionaré en ellos “fuer-
zas subslanciales de combate” extranjeras. Interpretar que es lo que se
entiende por “substanciales” y otras ambigledades del texto pudieran ser
motivo de futuras controversias. Rusia ya ha presentado quejas de que la
OTAN ha tomado decisiones importantes sin su conocimiento,

En este sentido, cabe sefialar que el representante ruso en la OTAN
abandoné Bruselas &l 16 de junio de 1998 en sefal de protesta por las
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maniobras aéreas realizadas por la OTAN en Albania y Macedonia como
advertencia a los serbios. Segun el Ministro de Defensa de la Federacion
Rusa, general Igor Sergueyey, la Alianza Atiéntica no comunicé a Rusia,
con la antelacién debida, la realizacion de dichos vuelos, faltando con ello
al espfritu del Acta Fundacional.

Otras concesiones hechas a Rusia han sido la revision del Tratado CFE
en el sentido que esta deseaba y la propuesta del nuevo Tratado START
1ll, que no solo reduciria alin mas los arsenales nucleares sino que haria
desaparecer las desventajas percibidas por los rusos en el contenido del
START Il, que dificultan su aprobacién por la Buma.

Aungue Rusia se ha visto forzada a aceptar el hecho consumado de la
ampliacién de la OTAN a los pafses primeramente seleccionados de
Europa Central, ha dejado sentada su postura respecto a futuras adhesio-
nes. En este sentido, el Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia advirtio en
la Cumbre de Madrid que la cooperacién de su pals con la OTAN cesaria
en cuanto esta negociara el ingreso en la Alianza Atldntica de cualquier
Reptiblica de la ex-Unién Soviética. Con ello, Rusia ha definido con preci-
sion lo que pretende sea su zona de influencia en Europa, que incluye,
aparte de a los pafses europeos de la CEl, a las tres bélticas, que desean
librarse por completo de la tutela rusa ingresando tanto en la UE como en
la OTAN.

Ucrania también ha firmado con la OTAN un acuerdo preferencial que
le confiere un status bilateral parecido al de Rusia, diferenciado del de los
demas estados que integran el “Consejo de Asociacion Euroatlantico” o
pertenecen a la “Asociacién para la Paz’. En la “Carta de Cooperacion”
establecida se considera la creacién de un dérgano permanente de con-
sulta, el envio de una mision permanente ucraniana a Bruselas y ei man-
tenimiento de encuentros regulares a alto nivel. Ucrania ha permitido la
realizacion en su suelo y en sus aguas de maniobras combinadas de pal-
ses pertenecientes a la “Asociacion para la Paz”

Esta politica de cooperacién con la OTAN no ha impedido a Ucrania la
firma de importantes acuerdos con Rusia, como hemos dicho, muy favora-
bles para Ucrania.

En la visita oficial hecha por el Presidente de Ucrania a Rusia en
febrero de 1998, que tenfa un marcado acento econdomico, MoscU se
encargd de dejar en segundo planc los importantes acuerdos comerciales
concertados, sacando a colacién el tema de la ampliacion de la OTAN.
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Segun el Kremlin, el Presidente ucraniano Kutchma se habia compro-
metido con el ruso Yeltsin a no solicitar el ingreso de Ucrania en la Alianza
Atlantica. Kiev, ni ha ratificade ni desmentido esta noticia.

En Occidente, la ampliacion de la OTAN hacia el este tiene partidarios
y delractores: los primeros aducen que generara estabilidad en un espacio
geopolitico histéricamente inestable; los segundos temen las consecuen-
cias que pudiera tener en la siiuacidn interna de Rusia el sentimiento de
impotencia y humillacién que pudiera producir la integracion en la OTAN de
paises que formaron parte de la Unidn Soviética, cuya disolucion muchos
rusos todavia lamentan, asi como la sensacion de inseguridad que origi-
naria respecto a la integridad futura de la propia Federacién Busa.

Rusia aboga por el establecimiento de un cinturén de estados neutra-
les entre los de la OTAN y los europeos de [a CEI, neutralidad garantizada
tanto por la OTAN como por Rusia segun, propuesta de Yeltsin en 1993.

Contrasta la actitud de los paises de Europa Central y balticos que han
solicitado su ingreso en la OTAN por considerarlo Unico remedio a su segu-
ridad y estabilidad con otros paises de la UE de tradicion neutralista. Asi,
en el libro blanco de la Defensa presentado al Parlamento de Finlandia, el
17 de marzo de 1997, se dice: “Finlandia no constituye blanco de ninguna
amenaza militar cuya prevencién o rechazo nos obligue a contar con las
garantfas de seguridad que proporcionan las alianzas militares”. De forma
parecida se ha pronunciado Austria que, por ahora, pese a estar rodeada
por paises de la OTAN, sigue en su tradicional linea neutralista. Asi, el
Canciiler Austriaco Kilma manifesto el 7 de abril de 1898 que “no seria
apropiado, en términos de politica de seguridad, establecer desde hoy
mismo el objetive de nuestra pertenencia a la OTAN",

Segun todos los indicios, limitada y aplazada en el tiempo la admision
de nuevos socios, el preblema es esiablecer las perspectivas que les que-
dan a los paises gue no se conviertan en miembros de la OTAN. Es evi-
dente que la pertenencia al Consejo de Asociacion Eurcatlantico y a la
Asociacion para la Paz, que muchos consideran como una forma de hacer
meritos para ingresar en el futuro, no les satisface, por ne colmar las
garantias de seguridad que estiman les preporcionaria la OTAN. Tampoco
les complace plenamente el ingreso exclusivamente en la UE, cuya PESC
no acaba de madurar y cuyo brazo armado, la UEQ, carece de la muscu-
latura que tiene la OTAN.
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De las ex-republicas europeas de la extinta Unidn Soviéelica, las balti-
cas, como hemos dicho, son las que mds insatisfechas podrian sentirse si
no se respondiera favorablemente a sus ardientes deseos. Quizéas por ello,
los EE UU se hayan apresurado a firmar una “Carta de Asociacion” con
estas tres republicas en enero de 1998,

Que Bielorrusia se inclina decididamente hacia Rusia no ofrece duda
alguna, al menos mientras se mantengan en el poder sus actuales diri-
gentes politicos. Con menos certeza podemos vaticinar la fidelidad de
Ucrania hacia Rusia, renunciando a solicitar su ingreso en la OTAN, aun-
gue hay que considerar que una politica decididamente pro-OTAN de
Ucrania podrfa poner en peligro su integridad territorial, dadas las diver-
gencias existentes en este estado independiente de nuevo cufio.

Resultan significativas las sibilinas palabras del Presidente Clinton en
Berlin en mayo de 1998 en que, aludiendo a la ampliacidn de la OTAN,
pidid que no se olvidaran los intereses tanto de Rusia como de Ucrania,
con quienes la actual colaboracion debe mantenerse y reforzarse.

En este sentido, el Ministro de Defensa ruso, lgor Sergueiev, en octu-
bre de 1998 reiterd la oposicion de Rusia a la ampliacion de la OTAN vy
advirtid que si se cruza la "raya roja” que la separa de las antiguas Repu-
blicas soviéticas {mas en concreto las ballicas) Mosct reconsideraria todo
el marco de sus relaciones con la OTAN.

Sopesados inconvenientes y ventajas, antes de proceder a futuras
ampliaciones la prudencia aconseja obrar con cautela, por lo menos hasta
gue no se clarifique la obscura y dificil situacidn potitica, social y econd-
mica que Rusia atraviesa.

LA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

La adhesidon a la UE esta prevista en el articulado del Tratado de la
Unidn, que establece que cualquier pals eurcpeo podra solicitar el ingreso
como miembro y que las condiciones de la admision seran objeto de un
acuerdo ente la UE y el estado solicitante.

En junio de 1993, el Consejo Europeo de Copenhagen acordd los cri-
terios de admision, conociendose a partir de entonces como “Criterios de
Copenhagen”. Estos son: identidad europea, sistema de gobierno demo-
cratico y respeto a los derechos humanos.
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Con el tiempo se ha ido ampliando el marco legal, econémico y politico
de la UE, lo gue trajo consigo que se reconsiderara la capacidad del can-
didato para aplicarlos. De ahi que actualmente, cuando se va a iniciar el
proceso de la ampliacion de la UE hacia el este de Europa, las condicio-
nes para la admision pueden resumirse asi: disponer de instituciones esta-
bles que garanticen la democracia, el estado de derecho, los derechos
humanos y la proteccién de las minorias. Tener establecida una econono-
mia de mercado capaz de hacer frente a la competencia y a la presion
comercial de la UE. Estar capacitado para asumir las obligaciones de
todos los miembros, incluyendo [a adhesion a la Unidn Econdmica y Mone-
taria.

La regla de oro de toda negociacion de ingreso es la aceptacion por el
candidato de todo el acervo comunitario: tratados firmados, legislacion pro-
mulgada, jurisprudencia establecida por el Tribunal de Justicia, resolucio-
nes aprobadas y acuerdos internacionales subscritos por la Union.

El candidato ha de aceptario todo. No es posible por tanto una integra-
cién “a la carta”. Sin embargo, pueden establecerse exenciones tempora-
les y acuerdos transitorios, nunca permanentes.

En la Cumbre de Luxemburgo de diciembre de 1997 se decidio iniciar
las negociaciones con Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovenia,
Estonia y Chipre, lo que se estd llevando a cabo tras una valoracion del
grado de preparacion de estas naciones. Lo mas probable es gue las pri-
meras adhesiones se ileven a cabo en el aflo 2003.

El segundo grupo de paises solicitantes, formado por Rumania, Eslo-
vaquia, Bulgaria, Letonia y Lituania, aunque teniendo las puertas abiertas,
iniciaran sus negociaciones con la UE en una fase posterior. Mientras tanfo
tendran la consideracion de paises asociados.

Si la UE se ampliase abarcando a todos estos palses, su superficie
aumentaria en un 34 por ciento y su poblacién en un tercio, pero el PIB
cormunitario solamenie se incrementaria en un 8 por ciento.

Rusia también ha pretendido adherirse a la UE pero, pese a su pre-
tendida vocacién europea, no deja de ser un pafs en sus tres cuarias par-
tes asiatico. Su demografia, extension territorial y sobre todo su inestabi-
lidad politica y crisis econémica no son avales para su admision en la UE,
io que ha propuesto Yeltsin insistentemente. Incluso superada su actual
crisis econdmica, la integracién de Rusia como miembro, dadas sus
caracteristicas geopoliticas y particutar mentalidad, tan diferente de la de
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la Europa Occidental, desequitibraria a la Uk y pondria en peligro su pro-
pia existencia.

Las ventajas de su ampliacién hasta las fronteras de la CEl son obvias:
constituirian un paso decisivo en el objetivo geopolitico de fograr una
Europa unida con mayor peso en las relaciones internacionales, mayor
seguridad y estabilidad en el continente y un mercado comun comunitario
mas amplio.

Los inconvenientes son su coste econdmico y la necesidad de introdu-
cir en la UE importantes y polémicas reformas institucionales.

La Comision del Consejo Europeo que ha estudiado el coste de la
ampliacion calcula que esta podria alcanzar los 75.000 millones de ecus.
Constituye pues, para los nuevos socios, un verdadero “Plan Marshall”.

La Conferencia Europea celebrada en Londres en marzo de 1998 reu-
nio a veintiséis estados: los quince miembros y los once candidatos. Tur-
quia fue la gran ausente. Entre las razones de su autoexclusion esta el
problema de Chipre, donde ha iniciado el proceso de integracion en Tur-
quia de su parte norte habitada por turcos. Chipre, que figura en el grupo
de paises de cabeza, pudiera complicar la ampliacién, ya que los turco-
chipriotas se niegan a participar en las negociaciones. Solo quieren repre-
sentar a su zona como entidad estatal.

La batalla rendida por la futura financiacién de fa ampliaciéon entre los
estados de la UE es una pugna en la que los intereses nacionales, tanto
de los paises pobres como de los ricos, han prevalecido hasta ahora sobre
el primer objetivo geopolitico europeo.

Si se mantiene el actual techo del 1.27 por ciento del PIB de los actua-
les miembros como aportacién a las arcas comunitarias, la UE tiene dos
opciones: o se hace frente a la ampliacién con unos recurscs escasos, gue
habria que repartir entre mayor nimero de paises en detrimento de los fon-
dos estructurales y de cohesion, o se llega a una solucién de compromiso
entre ricos y pobres a costa de retrasar la entrada de los nuevos socios.

Tantas o mayores dificultades ofrece la reforma institucional: pondera-
cion de los votos en funcion de la poblacién de los estados, nimero de
comisarios y definicion de los criterios de decisién en los asunfos que
requieran unanimidad (no es lo mismo conseguirla con quince que con
veintiséis) y en aquellos en que sea suficiente una mayorfa simple o cua-
lificada de votos.
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Actualmente hay cuatro paises que aportan el 71.8 por ciento de los
gastos de la UE: Alemania 30 por ciento, Francia 18 por ciento, ltalia 12.4
por ciento y el Reino Unido 11.4 por ciento. Por consiguiente, si se esta-
bleciera que la aprobacién de los gastos se decidiera por el criterio de
mayoria relativa, pudiera darse el caso de imponer a los que mas contri-
buyen una resolucién tomada por quienes menos lo hacen que, ademas,
pudieran ser beneficiarios de los fondos de cohesidn.

A todos estos obstaculos para el ingreso de los paises indicados hay
que afadir la postura de determinados miembros respecto a la ampliacion.
Grecia, por ejemplo, amenaza con gque si se frena la admision de Chipre
vetard la de cualquier pais de Europa Central y del Este. El Presidente
francés Chirac, por su parte, ha declarado que se opone a la ampliacion
sin una reforma institucional previa y que no acepta la reforma de la poli-
tica comun agraria. En lo que atafie a esta ultima, en octubre de 1998 la
Comision Europea rechazo la propuesta alemana, apoyada por Holanda y
Suecia, de que cada pais cofinanciara con cargo a sus propios presu-
puestos una cuarta parte de las ayudas directas a la agricultura.

Alemania, que considera que aporta demasiado, sostiene que los pal-
ses que han logrado cumplir los criterios de convergencia han alcanzado
un nivel econdmico que hace innecesario seguir ayudandoles, sin tener en
cuenta las diferencias de renta que, por ejemplo, en nuesiro caso, sittian a
Espafia un 25 por ciento por debajo de la media europea.

Todo parece indicar que la intencion de determinados palses es la de
financiar, en gran medida, la ampliacién a costa de los que, por su menor
rigueza, reciben los fondos estructurales y de cohesion.

La ampliacion también suscita temores por la posibilidad de que
pudiera producirse una incontenible corriente migratoria de personas pro-
cedentes del este que buscaran trabajo en paises mas prosperos de {a UE,
con los consiguientes problemas de tipo laborai. Contra este temor se
suele argumentar que, tras su ingreso en la Comunidad, la mejora del nivel
de vida en Espafa y Portugal hizo disminuir el nimero de trabajadores ibe-
ricos mds baratos existentes en otros pafses mas ricos de la UE.

Como con un tope maximao de aportacion del 1.27 por ciento del PIB no
se van a poder mantener los actuales programas de solidaridad en una UE
ampliada, Espafia se encuentra en dificil tesitura: aunque ferviente parti-
daria de la consolidacién de la EU y de su ampliacion a aquelios paises
gue se sientan identificados con la idea de una Europa unida capaz de
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acortar distancias, en tedos los terrenos, con los EE UU, no puede hacer
concesiones desviadas de lo que pudiera ser una financiacién equitativa
de la ampliacién.

Ademds, se da la paradoja de que los paises que més beneficios eco-
nomicos pueden obtener de la ampliacion de la UE son los que pretenden
no pagarla e, incluso, ahorrarse algan dinero.

En general, los obstdculos que se oponen al logro de este atractivo
objetivo geopalitico, ¢ al menos lo retardan, son principalmente el egoismo
de los paises ricos, el nacionalismo de los miembros que no se avienen a
perder nuevas parcelas de soberania y la resistencia de los atlantistas a
ultranza a fortalecer la PESC europea.

En el afic 1998, a la Presidencia britanica de la UE, durante el primer
semestre, le ha sucedido la austriaca en el segundo, que prepara ia lla-
mada “Agenda 20007, cuyo contenido abarca, entre ofros, temas tan espi-
nosos como fa reforma institucional, la composicién de fa Comisién Euro-
pea, los votos correspondientes a cada pais en el Consejo y las
aportaciones financieras

En noviembre de (998, la Comision Europea presentd un proyecto que
implicaria la reduccion de los fondos estructurales y de cohesion en un 18
por ciento, haciéndose eco de la pretension de varios pafses ricos de la UE
de reducir sus contribuciones en contra de la politica de solidaridad hasta
ahora mantenida. Tal propuesta parece tener por objetivo inducir a Esparia
a aceptar el tope del 1.27 por ciento del PIB, gue no admite hasta tener la
certeza de que bastard para pagar todas las actuales politicas comunita-
rias y, ademas, hacer frente a todos los gastos de la ampliacion.

Todos los indicios apuntan a que el ingreso del primer grupo de candi-
datos se retrasara mas de lo inicialmente establecido tanto por el ritmo de
progreso de los aspirantes como por los problemas internos de la UE.

CONSIDERACIONES FINALES

No todos los expertos estan de acuerdo sobre las causas del fracaso
econdmico de Rusia donde el PIB ha ido decreciendo de afto en afo desde
fa desintegracion de la Unién Soviética.

Los indicadores macroecondmicos demuestran que las reformas intro-
ducidas no han dado los resultados esperados, pese a las cuantiosas ayu-
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das recibidas del exterior, principalmente, del FMi y del Banco Mundial,
para la transicion de una economia estatal dirigida a otra de libre mercado.
Rusia ha sido un pozo sin fondo.

Este fracaso suele achacarse al error del gradualismo o aproximacion
paulatina a la economia de mercado. Esta tesis se centra en que, en casos
como el de Rusia, las reformas deben ser radicales. Asi, en paises donde
fue aplicada esta terapia de chogue, como en Hungria y en Polonia, se
pudo superar con éxito la transicion, mientras que en los que se recurtio al
gradualismo, como en Rusia, en Ucrania, en Rumania y en Bulgaria, la
situacién econdémica no ha mejorado.

El gradualismo fue la politica seguida por Chernomirdin durante los
cinco afios que fue Primer Ministro y la que parece va a ser seguida por
Primakov. La radical fue la emprendida por el defenestrado Kiriyenko, ada-
lid de la reforma en profundidad dei sistema econdmico ruso. Pero la apli-
cacion de las reglas del libre mercado acarrea un coste social que el poder
pelitico no siempre puede afroniar.

Consecuencia de eilo ha sido que actualmente el pueblo ruso culpe de
sus desdichas a las refermas impuestas y no al hecho de que se haya vaci-
lado en ilevarias a cabo de forma decidida.

Por otro lade, no todos los males de Rusia provienen de su enferma
economia sino, fundamentalmente, de las carencias de un Estado de
Derecho muy imperfecto. Sin el debido respeto a las leyes vigentes, con
leyes contractuales imprecisas y sin un eficaz sistema fiscal un Estado
arriesga su subsistencia.

La burocracia estatal, regional y local en Rusia no ha logrado desenre-
dar la malla tejida en tiempos soviéticos. La corrupcion contamina a la
practica totalidad de la administracion y a todas las esferas del poder, y la
actividad del crimen organizado es omnipresente. Pero lo peor no es que
exista la corrupcion, sino que los politicos sean corruptos y mantengan
contactos con la nueva oligarquia.

QOccidente creyd que podia exportar a Rusia el sistema democratico
imperante en esta parte del mundo, pero Rusia no es Occidente y la occi-
dentalizacion de Rusia solo parece desearla una minoria ilustrada. Muchos
ciudadanos rusos perciben incluso que de Occidente provienen muchos de
sUs males.

La creacion de partidos politicos y la celebracion de elecciones libres
no han bastado para implantar una verdadera democracia ya que no existe
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conciencia de sus valores ni sentido de la responsabilidad popular, y estas
cualidades ciudadanas no se improvisan de repente y por primera vez en
toda la Historia de Rusia. Por otra parte, la clase dirigente carecia de expe-
riencia democratica y, de hecho, los que se han encargado de edificar el
nuevo orden no fueron ajenos al sistema fenecido sino participes del
mismo, como Yeltsin y el actual Primer Ministro Primakov en Rusia, el Pre-
sidente de Ucrania Kutchman y el de Bielorrusia Lukashenko.

Asi, la celebracién de elecciones alzd a candidatos que una vez en el
poder se comportan como autécratas, ante la pasividad e indiferencia de
la mayorfa de sus votantes.

En Rusia, la privatizacion mal controlada de empresas estatales ha crea-
do una oligarquia que no constituye una elite empresarial de nuevo cufio
sino que es la vieja “nomenklatura” reconvertida al capitalismo. Un capita-
lismo basado en amistades, comunidad de intereses e influencias politicas.
En Rusia, mas que una economia de mercado propiamente dicha lo que
existe es un mercado controlade por especuladores relacionados con la oli-
garqufa. El resultado de todo ello ha sido una exigua minoria cada vez mas
rica y una mayoria cada vez mas pobre, que afiora el sistema comunista.

Los paises occidentales en general, y Norteamérica en particular,
cometieron el error de levantar a Boris Yekisin como muro de contencién a
la involucion comunista. Yeltsin tenfa en su haber la demolicién de la Union
Soviética por su rivalidad con Gorbachov y haber disuelto el Soviet
Supremo a canonazos. Impulsivo, valiente, atrabiliario, poco preparado,
bebedor y, desde hace tiempo, gravemente enfermo, no ha sido capaz de
llevar a buen teérmino la transicion politica y econdmica, pese a concentrar
en su persona fodos los poderes que tamafia empresa requeria. Presi-
dente demdcrata de [a Federacidn Rusa por referéndum, volvié a ganar
unas refiidas y amafadas elecciones presidenciales en 19396. Antes, en
1993, consiguidé que se aprobara una Constitucidn presidencialista a su
medida, que es la actualmente vigente. Tras haberse impuesto repetida-
mente a la Duma, dominada por comunistas y ultranacionalista, al final ha
sido derrotado y humillado por ella, ya que en septiembre de 1998 no se
atrevié a disolverla por temor a tener que afrontar una situacion extrema
como fa de 1993. Actualmente, su pérdida de poder y de préstigio es evi-
dente y su incapacidad fisica manifiesta.

Con fa Constitucion vigente, que se intentara cambiar, se armo al eje-
cutivo contra el legislativo que ha sido a lo largo de todos estos aftos fuerza
paralizadora de las reformas.

— 143 —




Aparte de todo ello, en el seno de la Federacién Rusa soplan vientos
disgregadores. Los entes autonémicos se oponen a cualquier medida de
Moscu que consideren centralizadora. Muchos se resisten a pagar los
impuestos recaudados que deben a la Federacién y algunos han llegado a
prohibir, ante la escasez de viveres, la salida de productos alimenticios
fuera de sus limites regionales. Las clases politicas autonémicas mani-
fiestan mayor cohesion gque las federales y son mas conscientes que estas
titimas de sus intereses colectivos.

La situacién de Rusia a principios del afio 1999 podria concretarse asi:

— Crisis econdmica de dificil contencién, con alto indice de inflacidn y
falta de inversiones privadas externas durante mucho tiempo, tras
la reciente huida de capitales.

— Peligro de disolucion de la Federacién Rusa, con intervencion “in
extremis” del Ejército si se produjeran graves brotes secesionistas.

— Estructuras estatales y administrativas necesitadas de profundas
reformas.

— Partido Comunista crecido y agresivo, que pretende la involucion y
que tiene actualmente en el gobierno de Primakov mas representa-
cion que los partidos reformistas y liberales.

— Aforanza de los més desfavorecidos del “bienestar soviético”.

— Un ultranacionalismo que intenta abrirse camino aprovechando el
malestar que provoca la tremenda crisis econdmica que asola al
pais, ultranacionalismo que goza de simpatias en algunos miem-
bros de las FAS.

— Impopularidad creciente de Boris Yeltsin, al que tildan de muneco
de Occidente.

Previstas elecciones legislativas en 1999 y presidenciales en el 2000,
se puede decir que pocos paifses se han jugado tanto su futuro en tan poco
tiempo.

Las opciones de Primakov son muy limitadas. Si de aqui a las eleccio-
nes los ciudadanos no perciben efectos beneficiosos, es probable que
Rusia inicie el préximo milenio con un giro mas o menos acentuado hacia
el pasado. Lo malo para el Gobierno de Primakov es que, para poner en
marcha las reformas, la situacion tiene necesariamente que empeorar,
antes de mejorar. Un ejemplo significativo, es que si la imprescindible
reforma fiscal se lleva a cabo y las empresas deudoras satisfacen al
Estado sus impagos, para subsistir tendrian que regular el empleo con los
consiguientes despidos de personal.
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La sucesion de Boris Yelisin es incierta y preocupante. Los candidatos
a la presidencia son por ahora: Chernomirdin, rechazado por la Duma y
freno de las reformas; Ziuganov, comunista demagogico que esta capitali-
zando el descontento; el populista alcalde de Moscu, Luzhkov, oportunista
favorecedor de una politica proteccionista contra los “dictados occidenta-
les”; y el ex-general Liebeb, que pretende restaurar el orden y la dignidad
nacional frente a las concesiones a Occidente.

Pese a su precaria situacion, no se atisban indicios de que Rusia haya
renunciado a recuperar el papel de gran potencia que desempeiid la Union
Sovidtica antes de su desmembracién. De ahf sus posturas disconformes
en las crisis de Kosovo e frak en 1998.

Rusia cuenta en su haber, en el plano internacional, con su condicion
de segunda potencia nuclear, el derecho de veto en el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas y los restos de una industria de armamento
capaz de producir y exportar sistemas sofisticados de armas tacticas y de
largo alcance. Sus inagotables recursos naturales (en Siberia se han des-
cubierto nuevos yacimientos de gas) le han permitido su asistencia como
observador a las reuniones det Grupo G-7; en febrero de 1998, a la cele-
brada en Londres.

Rusia también tiene a su favor la repercusién que podria tener su quie-
bra financiera en la globalizada economia mundial y sobre todo el temor de
que el caos interno hiciera peligrar el control estatal de su abundante arse-
nal de armas de destruccion masiva.

Las relaciones de Rusia con la OTAN y su postura hacia la ampliacion
de esta hacia el este se ha pormenorizado con anterioridad.

Sumida en un autentico caos politico, bancarrota economica y crisis
social, mitad reaccionaria y mitad nostalgica, cabe preguntarse qué salidas
le quedan a Rusia a principios de 1999,

No parece probable una guerra civil generalizada en la totalidad del
pafs, ya que no existen en la poblacién dos partes enfrentadas entre refor-
mistas y no reformistas. Los primeros, actualmente, son minoria. Si pudiera
estallar algun conflicto con una regién o en una region secesionista.

Tampoco parece probable la implantacion de una dictadura miitar, por
la prudente actitud de los mandos militares e inexistencia entre ellos de
vocacién bonapartista, El ex-general Liebeb si podria tener respaldo mili-
tar, si empeorara la situacién y se obstaculizara su acceso al poder por
procedimientos legales.
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Lo mas probable es que, en las elecciones de 1999, la candidatura
comunista sea la mas votada, como ha ocurrido en Ucrania y Moldovia en
1998. De la composicién de la Duma dependeré que el giro a la izquierda
sea mas 0 menos acentuado sin volver ni mucho menos al marxismo-
leninismo, ni poner en peligro el reconocimiento de la propiedad privada.

En general, no parecen probables actos politicos de violencia. Eleccio-
nes mas o menos amafiadas seran el procedimiento seguido para acceder
al poder en el futuro préximo. Es muy probable que fos poderes actuales
del Presidente sean recortados, potencidndose los del Parlamento.

De cualquier forma, el destino de Rusia siempre tendrd gran influencia
en el destino del Mundo. Rusia representa para Occidente una amenaza
de mayor magnitud pobre, hundida, debil y cadtica que compacta, sanea-
da y desafiante, al menos a medio plazo. Los misiles con cabeza nuclear
estan mas seguros con un Gobiemo fuerte, aungue con resabiocs comu-
nistas, que con otro débil sin autoridad, mas afin con la ideologia demo-
cratica occidental de tan dificil implantacién en Rusia.

Falta decir que, aparte de los problemas y calamidades gue hemos ido
desgranando, Rusia tiene en su haber una posicion estratégica dominante
en el corazon de Eurasia, una rica historia, recursos naturales inmensos e
inagotables, potencial humano Unico por su capacidad de sufrimiento y
resistencia a la adversidad, destacados logros cientificos, téenicos, cultu-
rales y artisticos y un sentimiento de amor patrio que impele a los rusos a
sentirse hijos de una gran nacién que mas tarde o méas tsmprano recupe-
rara el rango que tuvo antafio.

La posicién de Espafa ante la situacion de Rusia es expectanie y de
disposicion favorable, tanto a la cooperacién bilateral como dentro de la
UE o de cualquier ofra institucidn internacionai, con el fin de gque se recu-
pere y sirva de contrapeso al creciente poder de su colosal vecino asigtico.
En principio, a Europa siempre le serd mas facil entenderse con 1os rusos
que con los chinos.

En lo que atafie a las reformas en el Centro y Este de Europa para
Espafa debe tener prioridad fa ampliacién de la UE hacia el aste, para
acoger en su seno a los hermanos separados de dicha regidn, siempre
que ello no sea al precio de promover diferencias o stponga aflojar ios vin-
culos existentes entre los miembros occidentales de la UE. La ampliacion
hacia el este de la OTAN, con el consiguiente desplazamiento hacia
oriente de su centro de gravedad, tiene menos interés para Espana.
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LA ESTABILIDAD EN EL MEDITERRANEO

Por PEDRO LOPEZ AGUIRREBENGOA

CONSIDERACIONES GENERALES POLITICO-ESTRATEGICAS

La situacién del Mediterraneo ha continuado durante 1998 sin modifi-
caciones sustanciales en su entorno general, con pautas muy similares a
las del afio anterior, que fueron objeto de andlisis en el Panorama Estraté-
gico 1997-98.

En una geopolitica mediterrdnea es preciso tener presente las realida-
des que confluyen en este espacio, desde su continuidad a través del Mar
Negro, la periferia del Golfo y del resto del mundo arabe, También la pre-
sencia de fuerzas estratégicas globales que trascienden la region.

En este plano, los Estados Unidos son la potencia militar mas impor-
tante del drea, en la que tienen intereses que consideran vitales. Su pos-
tura resulta clave para cualquier negociacién global sobre desarme y segu-
ridad en la regién, asf como con respecto a los recursos estratégicos del
Oriente Medio, donde tienen una influencia dominante en el proceso de
paz. Se puede decir que es también el caso de Rusia, aunque con pre-
sencia y potencial temporalmente menguados.

Los Estados Unidos vienen mosirando un mayor interés por el proceso
euro-mediterraneo y en este sentido cabe recordar la visita realizada en
junio de 1998 por el Secretario de Estado Adjunto para Asuntos Econo-
micos, Sr. Eizenstat a Tunez y Marruecos, en la que formuld la propuesta
de una asociacion econémico-comercial con paises del Area. Sin embargo,
su esquema parece por el momento limitado y en el enfoque pesa mas la
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vision horizontal que tiene Washington de sus relaciones con la zona, basi-
camente bilateraies, con puntos fuertes como Israel v Egipto, que la dimen-
sién vertical y multilateral que caracteriza la percepcion europea. La dis-
tancia fisica de los EEUU hace que su problematica en el 4rea sea distinta
a la que tiene Europa por su vecindad, aungue ambos coincidan en las
grandes iineas del encuadre occidental.

Por su parte, la Federacién Rusa sigue con atencién dicho proceso y
ha expresado el deseo de ver mejorado su papel de invitado a las Confe-
rencias Ministeriales Euromed.

En términos globales, los conflictos y tensiones atn persistentes en el
area permanecen activos o larvados y los procesos de soiucion de los mis-
mos no acaban de encauzarse hacia una solucién definitiva.

El proceso de paz en el Oriente Medio {PPOM) ha permanecido estan-
cado en los dltimos 18 meses, a pesar de los esfuerzos desplegados por
los EEUU, secundados por la Unidn Europea y con el apoyo de Egipto y
otros paises del drea. Sdlo en la banda israelo-palestina se ha logrado
finalmente, con las conversaciones de Wye Piantation {15-23 octubre) y la
firma del Memorandum de Entendimiento y otros documentos asociados,
un relanzamiento importante, aunque objeto de distintas valoraciones en
los ambitos internos israeli, palestino y arabe. Su trascendencia real ven-
dra dada por la capacidad de aplicacién y cumplimiento de las partes.

Algo parecido ocurre con la cuestién de Chipre y persiste la volatilidad
en los Balcanes, como lo ha evidenciado la crisis de Kosovo, a la postre
afortunadamente contenida por la accién de la OTAN, y la aparicién de ten-
siones en Albania, que parecen haber encontrado un cauce de solucién
con la Conferencia Internacional alli celebrada el 30 de octubre.

En el Magreb, la Unién del Magreb Arabe (UMA) sigue paralizada en su
desarrollo. La situacion argelina y las subyacentes tensiones con Marrue-
cos, junto con el aislamiento de Libia, no auguran un pronio relanzamiento,
aunque Tunez y Mauritania se muestran particularmente interesados en
ello. El proceso sobre el Sahara Occidental, como veremos, mantiene su
fragil andadura en la aplicacién del Plan de Arreglo de las Naciones Uni-
das, revitalizado con la accién mediadora del ex-Secretario de Estado nor-
teamericano, James Baker. Se ha avanzado en la identificacién de votan-
tes, cara a la realizacién del previsto referéndum, pero todo el proceso
acusa un preocupante retraso y son muchas las incégnitas que todavia se
ciernen sobre el mismo.
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En el plano politico-econdmico, un factor a tener en cuenta es que la
baja de los precios del petréleo crea problemas presupuestarios a los pai-
ses productores del drea.

En los aledafios mediterréneos, la cuestion de Irak sigue generando
tension y controvertidas posturas, aunque el mundo arabe se muestra
cada vez més inclinado a desvincular los aspectos derivados de la inva-
sién de Kuwait y subsiguiente conflicto, es decir, el cumplimiento por lrak
de las rescluciones adoptadas por las Naciones Unidas, en lo que el con-
senso de base se mantiene, de la politica de contencion aplicada por los
Estados Unidos con relacion a Irak, Libia e Iran.

La ausencia de avances decisivos en el PPOM ha avivado la descon-
fianza arabe e isldmica hacia los Estados Unidos y el sentimiento de que
practica una politica de doble rasero, gue mira en primer término a los inte-
reses de lsrael. Esto, en cierto grado modificado por los logros de Wye
Plantation, es particularmente percibido por [0 que se refiere a las postu-
ras de las Camaras norteamericanas. En tode caso, persiste el convenci-
miento de que el papel de los EEUU contintia siendo clave, tanto por su
condicién de Unica superpotencia actual como porgque se supone gue es el
Unico capaz de persuadir a lsrael.

E! clima de impaciencia drabe ante este estado de cosas ha acentuado
la peticién de una mayor y mds decidida implicacion politica de la Unidn
Europea en el PPOM, gue ya es el mayor contribuyente en la asistencia
econdmica a los palestinos. Pero, y en esto hay un realismo arabe a la vez
que una cierta paradoja, el sentimiento dominante es que debe de hacerlo
colaborando con las iniciativas norteamericanas y su papel rector del pro-
ceso. La Unién Europea, vinculada a los EEUU por los fuertes lazos de la
relacién Transatlantica, apoya este esquema, aunque desearia un papel
politico mas en consonancia con sus intereses y esfuerzo en el proceso de
paz. Washington e Israel, cada uno por sus razones, quieren la aportacién
europea, incluso incrementada, en lo economico y en las bandas multila-
terales del proceso, pero pervive su reticencia a un mayor protagonismo
politico.

Otro foco larvado de tensién, que ha sufrido un recalentamiento, es el
de las relaciones entre Siria y Turguia. Junto a factores historicos y el sen-
timiento sitio por la amputacién en favor de Turquia de la provincia de
Iskenderut, realizada en 1939 bajo mandato francés en un polémico refe-
réndum, pesan todavia elementos del reciente pasado politico en la época
de la bipolaridad — Turquia como avanzada de la OTAN versus el blogue
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del Este en cuya afinidad se apoyaba Siria en su lucha frente a Israel— e
intereses estratégicos fundamentales, como lo es para Siria el suministro
de agua del Elfrates. En lo mas inmediato, el acercamiento de Turquia a
Israel, que se plasmo en ef Acuerdo de cooperacién militar de 1996, ha avi-
vado los recelos de Siria, y en buena parte del mundo drabe e isldamico.
Jordania, que se esfuerza en mantener unas relaciones satisfactorias con
Israel tras la firma del Acuerdo de Paz, ha tenido sin embargo que tomar
distancias, tras un inicial aparente decantamiento en favor de participar en
el trazado de ese nuevo eje regional, que se supone inspirado también por
los EEUU y que recuerda el CENTO, pero ésta vez no con el objetivo de
cerco de la ex-URSS, sino mirando hacia el Este isldmico y el Sur arabe.
También, probablemente, a los intereses energéticos derivados de la
salida del crudo del Caspio.

Con este trasfondo, Turqufa acusa a Siria de dar cobijo vy apoyo mate-
rial a los rebeldes kurdos del Partido de los Trabajadores de! Kurdistan
(PKK). Similar imputacién ha hecho Ankara en el pasado a Grecia, cuyo
gebierno socialista del PASOK ha tenido siempre, desde los primeros tiem-
pos del difunto Papandreu, una relacién de afinidad con Siria. Se supone
que en ambos casos se instrumentaliza el tema kurdo como elemento de
presion sobre Ankara.

El Presidente Demirel fanzé el 2 de octubre pasado una seria adver-
tencia a Damasco, sin excluir el “derecho de represalia”, acusando a Siria
de incitar a los paises drabes contra Turquia y de apoyar activamente al
PKK. Esta tension afloraba en un momento en que la cuestidn kurda
vuelve a la actualidad tras el acuerdo suscrito por los dirigentes de la opo-
sicién iraqui, Barzani y Talibani, en Washington, donde, por otra parte, se
presentaba y aprobaba en el Congreso una proposicion de ley (“Irak libe-
ration act”) con claros propésitos de inducir el derrocamiento de Sadam
Hussein. La reaccién siria hacia Turquia ha sido de moderacién contem-
porizadora, con un llamamiento al didlogo para resolver las cuestiones
bilaterales pendientes y reiterando su deseo de mantenear buenas relacio-
nes con Ankara, a la que sin embargo sigue pidiendo reconsidere sus
lazos estratégicos con Israel. La firma del Acuerdo sirio-turco de Adanha
(20 de octubre), facilitado por Egipto e Irdn y en el que Damasco da satis-
faccion a las demandas de Ankara, sobre todo en lo relativo al PKK, ha
puesto fin, al menos de momento, a la peligrosa tension, cuyo esiallido vio-
lento hubiese acarreado graves consecuencias para toda la regién.

Por lo que respecta a Iran, en cambio, el nuevo liderazgo parece con-
firmar una mayor moderacién y una actitud més positiva en sus relaciones
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con el mundo occidental, aunque la tensidn con los talibanes afganos
podrfa acabar abriendo una nueva y peligrosa brecha en la estabilidad del
area.

No cabe tampoco ignorar el factor introducido por las iniciativas nuclea-
res de Pakistan e India que, si miran hacia la paridad entre ellos y el equi-
librio estratégico de esta ultima con respecto a China, también deben ser
vistos desde el prisma del panorama del Oriente Medio, donde la necesi-
dad de llegar a acuerdos efectivos para crear una zona libre de armas
nucleares y de destruccion masiva resulta cada vez mas urgente. La acti-
tud israell es en este aspecto determinante, pues su supuesto potencial,
real o utilizado como instrumento de disuasién, asi como su doctrina
defensiva, apoyada por los EEUU, de mantenimiento de una superioridad
estratégica militar sobre sus vecinos, constituye un elemento que favorece
la proliferacion de armamentos convencionales y no convencionales en la
regién. Asf, aunque haya tenido que renunciar a ello al desaparecer el
apoyo material gque le daba la ex-URSS, la politica armamentista de Siria
buscaba la paridad, en la probablemente justificada creencia de que sin
ella cualquier negociacién con |srael estarfa desequilibrada. El riesgo del
eventual acceso de grupns tadicales a armamento no convencional agrava
la amenaza terrorista y la preocupacion que el futuro inspira.

Con todo, puede decirse gue aunque no se ha avanzado mucho en la
estabilizacién del entorno mediterraneo, tampoco se ha deteriorado en
forma significativa ni, por el momento, han aparecido riesgos de nuevos
conflictos armados entre Estados. los riesgos de seguridad se centran,
sobre todo, en los focos de tension que perviven y en las relaciones Sur-
Sur, asi como la situacién interna de algunos paises del drea, mientras que
no se aprecia posibilidad de amenazas graves y directas, de caracter mili-
tar, para Europa.

Cabe concluir gue el Mediterrdneo, como espacio unitario que abarca
a las dos riberas, continua requiriendo un marco de estabilizacién que con-
temple la seguridad de una forma global, tomando en cuenta los elemen-
tos politicos, econdmicos y sociales necesarios para encarar [os riesgos
gue se derivan del cardcter interactivo de todos ellos y que permitan pro-
fundizar en la senda de creacion de confianza y gradual construccién de
una seguridad cooperativa y de un desarrollo conjunto.

El proceso de Barcelona y los principios incorporados a su Declaracion
constituyen un innovativo marco cuya revitalizacion, como veremos, ofrece
rencvadas esperanzas a largo plazo. Al mismo tiempo, los diversos dialo-
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gos mediterrdneos abierios por la OTAN, la OSCE, la UEOQ y otras institu-
ciones como el mismo Consejo de Europa, ofrecen cauces paralelos coad-
yuvantes, cada uno desde su propia identidad y perspectivas especificas,
que pueden complementarse aportando su expericencia. El Mediterraneo
es, por otra parte, un espacio inmediato y cuenta entre las prioridades para
la construccién de la Politica Exterior y de Seguridad Comuan (PESC) de la
Unién Europea, aunque de momento no haya logrado alcanzar la consis-
tencia y determinacion necesarias. Los paises riberefos de la Unidn, y
enire elios Espafa, tienen, por vocacion histdrica, vecindad e intereses
compartidos, un importante papel promotor, como ya lo hicieron en el
alumbramiento del proceso de Barcelona.

Por su parte, la OSCE, en sus operaciones en Bosnia, Herzegovina y
Albania, asi como en su labor en Croacia, ha mostrado su capacidad para
responder efectivamente a retos politicos a gran escala, mieniras que la
OTAN ha asumido un importante papel instrumental en las operacicnes
destinadas a contener el enfrentamienio balcanico y restaurar la paz.

E! Consejo Europeo de Luxemburgo (12-13 diciembre 1597) adoptd
decisiones de magnitud sin precedentie para el fuiuro del continente
europeo, lanzando el proceso de adhesion de 11 candidatos, entre ellos
los mediterrdneos Bulgaria y Eslovenia, lo que previsiblemente ampliara
en un porvenir el ambito del proceso de Barcelona.

EL MEDITERRANEO OCCIDENTAL Y EL MAGREB

Al constituir parte del inmediato entorno de Espafia, el interés por su
estabilidad ha sido una constante de nuestra politica en el area, como ocu-
rre con Francia e lalia, lo que ha llevado a un creciente didlogo y colabo-
racién con ios vecinos norteafricanos, que estuvo en la raiz del proceso
que finalmente condujo al marco mas amplio de la Declaracién de Barce-
lona.

Nuestra historica polarizacion en el Magreb ha perdido exclusividad,
aungue haya aumentado sustancialmente en entidad; nuestra cooperacion
global se ha extendido igualmente al Mediterrdneo oriental y a los Balca-
nes; y nuestra polencialidad polftica, en toda la cuenca, sin duda alcanzé
patenie virtualidad y dimensién de futuro en la Conferencia de Madrid
de 1991.

Hoy, el Magreb esta colectivamente inmerso en un proceso de rapidos
cambios que requieren urgentes adaptaciones en ios planos politico, eco-
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némico y social. Se ha abierto asi una etapa en la que las esperanzas van
parejas con las incertidumbres propias de toda transicién. Confiamos se
impongan pronto las primeras y el desvanecimiento de las segundas, si en
ambas riberas demostramos encontrarnos a la altura del desaffo.

LA UNION DEL MAGREB ARABE (UMA)

Llamada a recoger y traducir en realidades las aspiraciones de todos
los pueblos magrebies, la UMA {Unidn del Magreb Arabe) posee el poten-
cial necesario para realizar una valiosisima aportacion a la Asociacion
Euromediterranea si, gracias a la voluntad de sus miembros, lleva a cabo
ia integracién en su dimension meridional.

En la actualidad, este esquema de integracion regional que incluye a
Marruecos, Argelia, Tunez, Libia y Mauritania, se encuentra paralizado, por
las circunstancias ya apuntadas. Esta paralisis no es buena para los pai-
ses magdrebies ni para los socios europeos, habida cuenta del potencial
integrador que dicha organizacion podria ofrecer con vistas a la Asociacién
Euromediterranea, en la que la dimensidon sur-sur resulta imprescindible.
La integracidn de las economias del sur es un imperativo insoslayable, por
lo que parece deseable que se lleve a efecto por impulso de los paises
firmantes del Tratado de Marrakech, completado por la dinamica de la
Asociacion en la que cada uno de ellos se relaciona a titulo individual con
la U.E.

Las relaciones entre Marruecos y Argelia atraviesan un momento bajo
desde 1994, tras el incidente del atentado de Marrakech y las scspechas
de implicacion argelina. Rabat impuso la exigencia de visados para los
nacionales argelinos. Argel respondi¢ inmediatamente cerrando las fronte-
ras terrestres con Marruecos, situacion gue se mantiene en la actualidad,

MARRUECOS

Marruecos ha iniciado resueltamente en los afios 90 una nueva y pro-
metedora fase de su historia, ampliando sus instituciones para dar mejor
cabida a una sociedad crecientemente plural en la manifestacion de sus
aspiraciones, para asentar el régimen politico sobre bases mas amplias e
institucionalizadas. Un elemento fundamental de este proceso fue la
reforma constitucional, aprobada en referéndum el 13 de septiembre de
1996, que introdujo el sistema bicameral. La reforma también instaura un
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Estado descentralizado, sobre todo a través de la Region como entidad
administrativa. La Ley sobre la Region, de abril de 1997, crea los Conse-
jos Regionales, especie de Parlamentos en ese ambito, con importantes
atribuciones, entre otras, en materia financiera, de las dieciséis regiones
en que ha gquedado dividido Marruecos, incluyendo en tres de ellas el Terri-
torio del Sahara Occidental. Otro de los objetivos fundamentales de la
reforma constitucional es la incorporacién de la oposicién a las tareas de
gobierno. Las elecciones a la Camara de Representantes de 14 de
noviembre de 1997 dieron la victoria a la Unién Socialista de Fuerzas
Populares. Por blogues, la Kutla gané los comicios, seguida por la Wifaq y
el Centro, aungue por escaso margen. En las elecciones a Consejeros de
la Camara Alta del dia 5 de diciembre, el triunfo fue para el Centro. Sin
embargo, la complejidad del proceso electoral y la falta de suficiente cul-
tura politica siguen propiciando una dispersién del voto, con lo que el
panocrama politico se presenta sensiblemenie atomizado.

El Rey dio encargo para formar gobierno al lider de la USFP y antiguo
opositor y exiliado politico, Abderramdn Yussufi. El resuitado ha sido un
Gobierno de coalicion articulado fundamentalmente en torno a la Kutla
(USFP, Istiglal, PPS y los partidos préximos a dicha coalicion FFD y PSD),
con el refuerzo de dos partidos de centro {RN! y MNP). En la primera reu-
nién del Gabinete, el dia 25 de marzo de 1998, se fijaron los criterios de
actuacion prioritarios de la accién gubernamental: refuerzo de las bases
del Estado de Derecho y de la practica democrética con una mayor aten-
cion a los derechos humanos; actuacion con parametros éticos; blisqueda
de la eficacia de la administracién publica; y adopcidn de una politica de
desarrollo basada en la promocion del empleo, el incremento de las inver-
siones vy la instauracién de una auténtica solidaridad social. También se
percibe un componente nacionalista mds marcado, que se manifiesta
pricritariamente en la cuestién del Sahara.

La Ley de Presupuestos, aprobada en agosto de 1998, es un instru-
mento de transicion inspirado en criterios de austeridad. Sus previsiones
son que el limite del déficit publico se situara en el 3 por ciento del PIB, el
crecimiento para 1998 se estima en un 6,8 por ciento y del 7 por ciento en
el 99, siempre que la cosecha lo permita, fijando el objetivo de inflacién en
el 2 por ciento. Aunque la citada Ley manifiesta privilegiar y subrayar la
lucha contra el paro y las desigualdades sociales, para lo que aumentan
del 10 al 50 por cienito las partidas correspondientes a los Ministerios
sociales, de hecho se mantiene en la ortodoxia monetaria de anteriores
ejercicios.
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CEUTA Y MELILLA

La celebracidn del V Centenario de Malilla incrementé en 1997 el nivel
de reivindicaciones publicas marrogquies respecto a las dos ciudades auté-
nomas espafolas con diversas manifestaciones que, sin embargo, no
tuvieron cardcter oficial ni excesivo apoyo popular. La moderacién del Rey
Hassan If atemper¢ considerablemente las reacciones de los partidos poli-
ticos.

Las declaraciones del nuevo Gobierno marroqui sobre Ceuta y Melilla
podrian constituir un indicio de reactivacion del tema en el futuro. En la 53
Asamblea General de las Naciones Unidas la representacion marroqui,
como es usual, insistio en sus argumentos en favor de la apertura de un
proceso de reflexion conjunta con Espania.

La conocida postura espafola de principio se combina con la idea de
gue, en el marco de las fundamentales, positivas e intensas relaciones
bilaterales, complementadas con su pertenencia conjunta al proceso de
Barcelona y ctras iniciativas en el marco mediterraneo, las dos ciudades
auténomas espanolas de Ceuta y de Melilla no deben ser un facter de con-
flicto entre ambos paises, sino todo lo contrario, un factor de cooperacion.
Existen numerosos contactos entre ambas ciudades espafolas y las
marroquies préximas que permiten su desarrollo.

ARGELIA

El proceso de edificacion institucional desarrollado por las autoridades
del pafs ha venido desenvolviendose en un clima de violencia insoportable
gue conmueve a la opinidn pulblica internacional, ensombreciendo la
puesia en practica del proyecto politico que Espafa y la UE apoyan y que
ha cristalizado, por primera vez, en un Partamento donde comparten espa-
cio islamistas, laicos y representantes de la clase politica tradicional arge-
lina. Paralelamente, el gobierno de ese pais se ha esforzado en cumplir
sus compromisos con el Fondo Monetario Internacional, promoviendo una
apertura de su economfa y una liberalizacién cuyos resultados justifican
cierto optimismo a la hora de contemplar el futuro a medio v largo plazo.

Sin embargo, el largo problema interno de Argelia ha continuado su zig-
zagueante curso sin que se acabe de ver una salida fruto del consenso
interno. Su raiz es compleja y a lo largo de los pasados afios de crisis ha
sido objeto de muy diversas y contrapuestas interpretaciones.
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En sintesis, tiene un fondo comun con la crisis de identidad que ha
afectado a buena parte del munde arabe en ia estela de la etapa post-
colonial. Ya en 1975, Anouar Abdel el Malek sefalaba en su obra sobre el
pensamiento arabe contemporaneo que todas las retdricas de la emanci-
pacién, penosamente elaboradas tras las independencias nacionales, se
habian visto deslegitimadas. La consiguiente desarticulacién social tras-
cendio a la politica y muchas capas marginadas recurrieron al islamismo
como via para encauzar sus reivindicaciones y restaurar el perdido senti-
miento de comunidad.

En el caso de Argelia, puede aducirse que su menor vertebracion his-
térica como Estado, en comparacion con sus dos vecinos magrebies,
unida a las caracteristicas de una ocupacion francesa que acabo desem-
bacando a principios de este siglo en su anexion como departamento, sin
por ello integrar a la poblacidén musulmana en planc de igualdad ciu-
dadana, contribuy® a ahondar ese vacio de identidad. La union creada
con la guerra de independencia en torno al FLN y su doctrina politica
nacionalista, de marcado tono laico al principio, acabd diluyendose con el
cambio del entorno internacional en que se movia y su incapacidad de dar
una respuesta estructurada y eficaz al reto del desairollo. Un reforno a la
referencia religiosa, en una sociedad donde tiene un destacado papel, fue
dominandoc el comporiamiento politico de amplios sectores de poblacién.
Sin embargo, esta utilizacion de la religion por grupos politicos gue luchan
por el pocder ha menguado su valor. De hecho, desde mediados de los
afios 80 ia descomposicion del poder politico en Argelia habria de seguir
una espiral.

El Frente Islamico de Salvacion (FIS), que inicialmente era apoyado por
el gobierno como forma de debilitar a ofras fuerzas, se volvié en su canira.
Las eleciones de 1991 dieron la victoria a los islamistas, pero los militares
no fa aceptaron y el proceso de transicién democratica quedd comprome-
tido, reforzandose el integrismo. Ello did pase a una espiral de violencia,
en la que se enfrentaron dos formas de autoritarismo, incapaces de enca-
rar un reparto democratico del poder.

En una vision retrospectiva puede pensarse que el Gnico poder real que
ha existido en Argelia desde su independencia ha sido la clpula militar,
gue en fa actual crisis se ha mostrado contraria al compromiso con los gru-
pos radicales. Su politica erradicadora de los mismos ha sido respondida
con acciones cada vez mas espectaculares del GIA. Las negociaciones
entre poder militar y FIS —organizacién con prestigio en amplios sectores
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de poblacion— buscaban cortar la justificacion politica de la accion del pri-
mero. E|l GIA se ha atomizado como consecuencia de [as disensiones sur-
gidas en su seno a partir de 1996. Su impotencia para atacar instalaciones
militares o para tender emboscadas a fuerzas del orden, como ocurtia en
el pasado, le ha llevado a centrar su accion en la poblacion civil, tratando
de aterrorizarla.

Cabe preguniarse si la situacién argelina ha podido beneficiar politica-
mente la posicion relativa de otros paises del area, al disminuir 1a capaci-
dad de accidn exterior y liderazgo que tenia antano el gobierno de Argel.
Pero auque esto fuera asi, preocupa fuertemente la dificultad de con-
trolarla a corto plazo y la amenaza de que, incluso, conduzca a una deses-
tabilizacion mas amplia, si no se encara una solucion interna negociada
con los sectores que reniegan de la violencia. Al mismo tiempo, impide el
funcionamiento de la cooperacién subregional a través de la Unidn del
Magreb Arabe (UMA).

La cierta normalidad a gue habia vuelto Argelia este afio, tras un san-
griento mes de Ramadan, se vié de nuevo alterada al principio del veranoc
por acciones de violencia indiscriminada en nucleos urbanos. Ello refleja
gue, pese a la efectividad de las acciones policiales y las ofensivas del
Ejército en zonas rurales, los grupos terroristas, aunque cada vez mas ais-
lados y fragmentados, conservan todavia suficiente capacidad operativa.

Las nuavas instituciones parlamentarias argelinas deberan dar prueba
de su talante democrdtico con los debates que se avecinan en torno a
temas tan importantes como el Codigo de la familia o el de la informacion,
cuya reforma demanda una sociedad en rapida mutacion y que espera res-
puestas de unas instituciones que, por primera vez, tuvieron ocasion de
elegir.

Un paso nuevo y significativo en el proceso de reforma politica y eco-
némica puesto en marcha por el Gobierno argelino ha sido, este aho, la
decisién del Presidente Zeroual de acortar su mandato, convocar eleccio-
nes presidenciales para principios de 1999 y de no presentarse a las mis-
mas. El propédsito gubernamental de dotarlas de mayor transparencia, sin
excluir la concurrencia de observadores internacionales y entablando un
diglogo al respecto con representantes de diferentes partidos politicos, es
un signo positivo, pese al desconcierto inicial causado por el anuncio del
Presidente.

El diglogo entre Argelia y la UE ha registrado un cierto estancamiento
hasta el verano, por variadas razones, entre ellas el tratamiento en Gine-
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bra por la Comisién de Derechos Humanos de [a situacién argelina al res-
pecto, tema que despierta una fuerte sensibilidad. Si por un lado la bus-
queda de una solucién a la violencia en Argelia deberia asentarse en el
didglogo con todas las fuerzas politicas que la rechacen, por otro requiere
el evitar tomas de posicién que deslegitimen a las autoridades argelinas en
su fucha contra el terrorismo. Argelia participa activamente en el marco del
proceso de Barcelona, estando en curso de negociacién el Acuerdo de
Asociacién con la Union Europea.

A los efectos propios de la larga crisis interna se han venido a afadir
factores circunstanciales o exteriores que dificuitan el panorama econo-
mico. Parece que la economia argelina —el dato varia segun las fuentes—,
habria registrado en 1997, en contra de lo que se esperaba, un crecimiento
solo proximo al 0.5 por ciento o negative de hasta un —1 por ciento, mien-
tras que el paro sigue situado, segun cifras oficiales, en un 28-29 por
ciento. La produccién agricola disminuyd en 1997 en un 24 por ciento, lo
gue se atribuye a la sequia que afectd al pais. La produccion industrial
registrd una caida, en 1997, del 7,2 por ciento, salvo en e sector del gas
e hidrocarburos, donde se ha registrado un crecimiento. Sin embargo, la
evolucién a la baja del precio del petrdlec, como ocurre con otros paises
productores, hace que la situacion futura pueda verse afectada, dificul-
tando ulteriormente el proceso de transicidn econdmica.

TUNEZ

Con fa perspectiva de las elecciones Presidenciales y Legislativas en
1999, nada hace prever que dichas consultas electorales vayan a traer
cambios o sobresaltos de importancia en la vida politica tunecina. Formal-
mente, existe un pluralismo politico y el régimen ha puesto en marcha
reformas constitucionales para aumentar el ndmero de escanos de la opo-
sicién.

Los derechos de caracter econdmico y sccial priman sobre los de
fndole politica, respecto de los cuales la actitud del régimen esta muy con-
dicionada por la estrategia de estabilidad para hacer frente al integrismo
islamico. Por ello, la situacion de los Derechos Humanos en el pais sigue
siendo el principal motivo de friccion con la UE. La actitud de Tunez es de
no abordar, en el marco dei didlogo politico regular derivade del Acuerdo
de Asociacion con la UE, sino las lineas generales relativas a los DDHH y
no casos individuales, que estima son asuntos internos en los que no cabe
injerencia externa.
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Con una estructura econdmica crecientemente diversificada y coorde-
nadas macroecondmicas razonablemente satisfactorias, Tnez es un
importante socio comercial para la UE en el Magreb y a elia se dirigen la
mayor parte de los flujos comerciales del pais norteafricano. Ademas,
Tunez cuenta con una amplia clase media y la renta per capita mas alta
del Norte de Africa, a excepcion de Libia. Todo ello hace de Tunez un pais
con buenas expectativas y una estabilidad politica y econdmica muy
valiosa en el contexto magrebf. TGnez, junto con Marruecos, s el Unico
pafs del Magreb que ha firmado de momento un Acuerdo de Asociacion
con la UE (1995), que entr en vigor el primero de marzo de 1998.

La consolidacién del pluralismo politico y de los valores democraticos
deberia permitir continuar, con perspectivas favorables, su proceso de
desarrollo.

Las relaciones hispano-tunecinas estan enmarcadas en el Tratado de
Amistad, Buena Vecindad y Cooperacién, firmado en 1995 y fijada en sdli-
dos anclajes forjados por la historia, la presente comunidad de intereses y
una representacion similar del porvenir.

La Reptblica Tunecina ha puesto rumbo a la asociacion euromedite-
rrAnea con una encomiable determinacion, que no deja lugar a dudas con
respecto a la posicion que desea ocupar en la comunidad internacional del
siglo XX

LIBIA

Un esquema global para la region mediterrdanea debe contar con el
apoyo y el concurso de todos los paises riberefios. A largo plazo resulta-
ran evidentes las carencias que cualquier mecanismo de integracion que
no inciuya el componente libio. Su cooperacion con las Naciones Unidas
en aras de una resolucion de los conflictos pendientes y fin de las sancio-
nes internacionales, lo que motivé que Libia no pudiese patticipar en el
proceso de Barcelona, permitiria una pronta reincorporacion de Libia a
todos los foros en los que se decide la suerte de nuestra region.

Mediante la Resolucion del Consejo de Seguridad 1192, de 27 de
agosto, Naciones Unidas acepté ta propuesta formulada en su dia por la
Liga Arabe y por la propia Libia de que los dos sospechosos de haber
perpetrado el atentado del avién de Ia Pan-Am sobre Lockerby sean entre-
gados a un tercer pals y juzgados en él por un tribunal escocés bajo el
imperio de la ley escocesa.
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La posibilidad de llegar a un acuerdo para la celebracion de un juicio a
los sospechosos del caso LOCKERBY en un tercer pafs supone un giro
considerable de la politica mantenida en relacién con esie asunto, tanto
por Washington como por Londres en los tiltimos afios. Supone una sus-
tancial flexibilizacion de las exigencias, probablemente inducida por la falta
de resultados de la politica mantenida hasta hoy y las crecientes dificulta-
des para mantener el régimen de sanciones del CSNU dada la cada vez
mas extendida oposicién a las mismas entre los paises arabes y africanos
y la mayor flexibilidad mostrada por otras capitales occidentales, aunque
en el marco del pleno respeio a las decisiones del CSNU.

El Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de la Liga Arabe (E
Cairo, 15y 16 de septiembre) endosd con menos contundencia de lo espe-
rado la demanda libia de mayores presiones sobre los EEUU y el Reino
Unido. En todo caso, los socios drabes del proceso de Barcelona vienen
reiterando con insistencia la incorporacion de Libia al mismo en cuanto su
situacion internacional lo permita.

SAHARA OCCIDENTAL

De acuerdo con el Plan de Arreglo de NNUU para el Sahara Occiden-
tal y los Acuerdos de Houston (16 de septiembre 1997) el proceso de iden-
tificacion de votantes se completé el pasado 2 septiembre, con el resultado
de 147.350 censados, con excepcién de los solicitantes pertenecientes a
los grupos tribales controvertidos y varios centenares de residentes en
extranjero. Se confia que se avance en la identificacion de estos dltimos
asi como, simultaneamente, en la tramitacién de los recursos de los iden-
tificados pertenecientes a las tribus no controvertidas. En Houston se llegd
a un compromiso: los individuos pertenecientes a las agrupaciones triba-
les controvertidas (identificados con las claves H41 , HB61 y J51/52) podrian
presentarse individualmente para la identificacion sin que ninguna de las
dos partes (Marruecos y Frente Polisario) pudiesen patrocinares, pero
tampoco impedir activamente su presentacién ante la Comisién de Identi-
ficacion de fa MINURSQO, También hay que tener en cuenta que un solici-
tante identificado no adquiere automaticamente la condicién de volante,
sino que es interrogado por fa Comisién de Identificacion competente para
determinar su elegibilidad para participar en referéndum.

La cuestidn de los controvertidos sigue estancada. La exigencia marro-
qui de identificar a los 65.000 miembros de estas agrupaciones tribales es
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interpretado por el Polisario, que desconfia, como una via para ganar
tiempo y perpetuar el status quo, ya gue obligaria a un ejercicio poco
menos que imposible de encuadrar las agrupaciones en centenares de
subfracciones. El Secretario General de la ONU ha expresado su preocu-
pacién en torno a este extremo en sus Ultimos informes al Consejo de
Seguridad, por el riesgo de blogueo del proceso si esta cuestién no se
soluciona.

La conclusién del proceso de identificacion de votantes acercara el
momento més delicado para las partes de encarar las siguientes etapas de
la preparacion del referéndum.

En el caso de que se superen las dificuitades en torno a fa identifica-
cién de los conflictivos, las fases siguientes tampoco resultan sencillas. El
ACNUR prosigue con los trabajos preparatorios para repatriacion de refu-
giados segun el Plan de Arreglo, aunque no sin dificultades en su mision.
La operacion de repatriacion, cuya duracién inicial se estimaba en 15
semanas, se podria prolongar por espacio de varios meses. Tampoco se
ha resuelio la cuestién del asentamiento de jos refugiados una vez repa-
triados. Todo ello hace previsible una ulterior demora en fos plazos con-
templados para la realizacién del referéndum.

£n relacion con el conflicto del Sahara Occidental, Espana siempre ha
mantenido que se trata de un problema derivado de la descolonizacion,
que solo se resolvera de manera definitiva cuando el pueblo saharaui
pueda pronunciarse sobre su destino en un referéndum de autodetermina-
cién libre, justo y con las debidas garantias internacionales. Espafia man-
tiene su postura de total neutralidad y de apoyo sin reservas a la labor de
la ONU. Esta neutralidad no quiere decir indiferencia, y por elio Espafia
sigue dispuesta a colaborar con la ONU en todo aquello que se nos soli-
cite, siempre que cuente con la conformidad de las partes.

Ya se han concretado varias vias de colaboracion (envio de dos exper-
tos en las tareas de identificacion en mision de caracter exclusivamente
técnico el pasado mes de mayo, y la puesta a disposicion del Hospital Mili-
tar de Las Palmas a los miembros de la MINURSO). Ademds, Espaia ha
dado 4 millones de délares al ACNUR para contribuir a las tareas de repa-
triacién en el marco del Plan de Arreglo de NNUU.

En cualquier caso, lo importante es la aplicacion fntegra del Plan de
Arreglo para que pueda por fin celebrarse el referéndum en condiciones de
libertad, transparencia vy justicia. La mediacion del Enviado Personal del
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Secretario General de la ONU, James Baker, sélo tendrd sentido si es
capaz de persuadir a las partes, con el apoyo de la comunidad interna-
cional, para proseguir con la aplicacién del Plan de Arreglo y los Acuerdos
de Houston.

GIBRALTAR

A pesar de las razonables propuestas espafiolas, la situacién de este
contencioso permanece virtualmente estancada. La postura espafiola es
bien conocida. La situacién de Gibraltar constituye un anacronismo colo-
nial, una situacion anacronica surgida de las guerras dindsticas de princi-
pios del siglo xvii, al que debe ponerse fin. La descolonizacién sélo puede
realizarse, de acuerdo con Utrecht y la doctrina de Naciones Unidas,
mediante la retrocesién del territorio a Espafa. Elio es particularmente
relevante ante los recientes intentos unilaterales por alterar el status actual
de Gibraltar mediante una modificacién de su Constitucién otorgada de
1969. Por ello, Gibraltar supone un elemento desestabilizador, no sélo en
las relaciones bilaterales entre el Reino Unido y Espafia, sino dentro de la
propia UE, en este tltimo planc debido al continuo intento de las autorida-
des locales de la Colonia por asumir competencias que no les correspon-
den en virtud del Art. 227.40 del Tratado de las Comunidades Europeas, y
pretender convertirse en un cuasi Estado miembro; vy al negarse inciuso a
aplicar acuerdos a los que han llegado el Reino Unido y Espafa, por ejem-
plto, sobre fa utilizacién conjunta del aeropuerto.

En diciembre de 1997, y dentro del Proceso de Bruselas, Espafia rea-
liz6 una propuesta de contenido politico para la solucién del contencioso.
Las autoridades locales gibraltarefias la han rechazado sin més. Para Lon-
dres, sin embargo, continda en estudic y sigue siendo valida como ele-
mento de negociacion.

En su intervencion ante la 53 Asamblea General de las Naciones Uni-
das, el Ministro espafiol de Asuntos Exteriores recordaba que la histérica
fabor de la Organizacién en materia de descolonizacion no podra conside-
rarse completa mientras persistan situaciones como la de Gibraltar. Todos
los afos la Asambiea General renueva sus Hamamientos a Espafia y al
Reino Unido para que contintien sus negociaciones con vistas a poner tér-
mino a la situacién colonial de Gibraltar. El actual proceso negociador parte
de la llamada Declaracién de Bruselas de 1984, en la que fos Gobiernos
de Espafa y el Reino Unido se comprometieron a establecer un proceso
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negociador. Durante la ronda de negociaciones de 1997 se presentd por
parte espafiola una propuesta que permitiria a Espafia recuperar la sobe-
rania sobre Gibraltar, manteniendo las actuales ventajas de sus habitan-
tes, otorgandoles un grado de autonomia politica en el marco del Estado
Autonémico espafiol mayor de la gue actuaimente disfrutan, y aceptando,
como garantia adicional de [a buena fe espafola, el mantenimiento de una
soberanfa compartida por el Reino Unido y Espafia durante un largo perio-
do transitorio. Esa propuesta deberia poder constituir la base de un
Acuerdo gue, de una vez por todas, resolviese este doloroso conflicto para
Espafa.

EL ORIENTE MEDIO

El proceso de paz

En la Conferencia de Paz de Madrid de 1391 se sentaron los principios
en los que debe inspirarse el Proceso de Paz, entre los que destacan las
Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
que prevén la retirada israeli de los Territorios Ocupados a rafz de la Gue-
rra de los Seis Dias, en 1967, y que, en definitiva, vienen a consagrar el
principio de “paz por territorios”. Asimismo, se cred la arquitectura del Pro-
ceso de Paz, mediante el establecimiento de negociaciones bilaterales
directas entre Israel y cada uno de los Estados arabes (Jordania, Siria y
Libano) y entre israelles y palestinos.

Paralelamente, se ided una estructura de negociaciones multilaterales
para abordar cuestiones de interés regional en cinco grupos de trabajo
(seguridad y desarme, refugiados, desarrollo econdémico regional, agua y
medio ambiente).

Se combinaba asi la exigencia israell de un cauce bilateral, con la
cobertura internacional. Aungue el nucleo central de los acuerdos de paz
debe ser alcanzado por las partes, el papel de los copatrocinadores y otros
contribuidores internacionales, asi como de la labor en la banda multilate-
ral, actuando como catalizadores, es esencial. Cabe pensar que habria
sido muy dificil para las partes, por si solas, asumir tan complejo reto y
mantener su impulso.

La filosofia de Madrid partia de un enfoque gradual que permitiera ir
avanzando hacia una solucién final del problema palestino y que, entre-
tanto, fomentara la confianza entre las partes. Asi nacen los denominados
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“Acuerdos de Oslo” (Declaracién de Principios de 1993 y Acuerdo Interino
de 1995), que establecen una fase provisional o de autonomia para los
Territorios Palestinos, durante la que se llevard a cabo la retirada de tropas
israelles de estos Territorios y se transferiran las competencias en materia
civil a la Autoridad Palestina. Segtn los Acuerdos, esta fase provisional
tendra cinco afios de duracién y, despuds, se negociara el Estatuto Final,
en el que se abordaran temas como el futuro de Jerusalen, los refugiados,
los asentamientos y las fronteras.

El Proceso de Paz en QOriente Medio avanzé con rapidez durante los
cinco primeros afios, a pesar de sus dificultades intrinsecas, gracias a la
determinacion de muchos de los dirigentes politicos de la region, incluido
el Primer Ministro israeli, Yizthak Rabin, que pago con su vida su valiente
apuesta por {a paz.

Desde que en mayo de 1996 llegara al poder la coalicién del Partido del
Likud con partidos nacionalistas y religiosos, el gobierno dirigido por el Pri-
mer Ministro, Benjamin Netanyahu, ha adoptado una politica mas rigida e
intransigente que, hasta el reciente Memorandum de Wye, habia impedido
progresos en ei Proceso de Paz mas alla de la retirada de tropas de
Hebrén efectuada en enero del pasado afio. E! actual Primer Ministro israe-
Ii insiste en la absoluta prioridad de garantizar la seguridad de Israel, sobre
una base en la que prima el componente territorial, a a par gue su coali-
cion rechaza la posibilidad de un Estado palestino, opcién que la plata-
forma laborista israelfl no excluye desde el pasado afio.

En 1998 la UE ha continuado expresando su profunda preocupacion
por ia falta de progreso en el proceso de paz en el Oriente Medio y la ame-
naza que ello supone para la paz y la estabilidad en la region. A través de
los esfuerzos desplegados por su Enviado Especial para Oriente Medio, el
diplomatico espafiol Miguel Angel Moratinos, asf como a través de sus
relaciones diplométicas con las partes implicadas e interesadas Y SU con-
tribucion econdmica, la UE se ha esforzado en contribuir al relanzamiento
def proceso, aportando ideas y propuestas. Los contactos con [os Estados
Unidos y el apoyo a su iniciativa, cuyos sucesivos pasos ha seguido con
atencion, han sido significativos. Entre otros datos cabe recordar la reunicn
de Londres en mayo v las visitas al Oriente Medio de los Presidentes del
Consejo y de la Comision.

Paralelamente al papel politico que desempefa la UE (Unidn Europea),
hay que destacar su esencial contribucion econémica y financiera al Pro-
ceso de Paz, como principal donante de ayuda a pueblo palestino (aprox.
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1437 millones de ddlares USA en los Ultimos cinco afos). Esa ayuda tiene
un importante cometido politico en el caso de los palestinos, cual es per-
mitirles disminuir la desigualdad intrinseca que, como patrte, tienen con
respecto a israel, facilitando asf una mayor capacidad de negociacion.

El Consejo Europeo de Cardiff (15-16 junio 1998} formuld un apre-
miante llamamiento a Israel para que reconociese el derecho de los Pales-
tinos al ejercicio de la libre determinacion, sin excluir fa opcién de un
Estado, a la par que solicitaba del pueblo palestino la reafirmacion de su
compromiso con el legitimo derecho de Israel de vivir dentro de fronteras
seguras y reconacidas. Recordaba también la oposicién de la UE a los
asentamientos israelies en los territorios ocupados y su compromiso con
la cooperacién en materia de seguridad, que debe ser total, constante y sin
reservas. Igualmente, expresaba su preocupacion por la faita de avances
en las bandas siria y libanesa del proceso de paz, insistiendo en la nece-
sidad de su reactivacién para lograr una paz global basada en el principio
de paz por territorio y las resoluciones petrtinentes del Consejo de Seguri-
dad. Auin dando 1a bienvenida a la aceptacion israell de la Resolucion 425
del Consejo de Seguridad, renovaba su llamamiento para una retirada
plena e incondicional de las fuerzas israelles del Sur del Libano. Final-
mente, reafirmaba su intencién de continuar colaborando, a traves de su
Enviado Especial, sus relaciones diplométicas e implicacion economica y
a través de sus relaciones de amistad con las partes interesadas, tanto
dentro como fuera de la regién, para restaurar la confianza y reforzar el
proceso de paz.

Los ojos estan ahora puestos en el cumplimiento de o acordado en
Wye, con la esperanza de gue se genere también un avance en las otras
bandas del proceso.

CHIPRE Y TURQUIA

El contencioso chipriota ho solamente afecta a las relaciones de la
Union Europea con ese pafs, sino también a las relaciones de la Unidn
Europea con Turqufa, a las relaciones greco-turcas y a la estabilidad del
Mediterranec Oriental. Por ello, Chipre se presenta con frecuencia mas
como objeto que como sujeto de los contenciosos que polarizan su
entorno. Los factores histdricos y animicos que concurren, que a veces se
presentan con tintes apasionados que dejan poco margen a la ldgica poli-
tica, no hacen sino acentuar los perfiles de divergencia.
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La Union Europea sigue firmemente comprometida con el objetivo de
lograr un arreglo politico y pacifico de la cuestion de Chipre, sobre la base
de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de la ONU, a fin
de que se pueda poner término a la division de la isla. La postura de la UE
es que se debe conseguir la federacion bicomunitaria y bizonal de dos enti-
dades politicamente iguales. La adhesion de Chipre se contempla desde
esa perspectiva de paz civil y reconciliacién, como lo indicé el Consejo
Europeo de Luxemburgo. Sin embargo, en el momento del inicio de las
negociaciones de adhesion de Chipre, en marzo de 1998, la UE hubo de
tomar nota con sentimiento de que no se habia podido lograr un acerca-
miento a una solucion politica mutuamente aceptable. La comunidad turco-
chipriota respondié negativamente a la invitacién del Gobiemo de Chipre
para que enviase representantes a las negociaciones, aungue el ofreci-
miento permanece abierto. Al mismo tiempo continuaba la preocupacion
por el excesivo nivel de armamentos en Chipre, lo que contribuye a
aumentar la tension en la regién. En consecuencia, deben redoblarse los
esfuerzos para que todas las partes implicadas entiendan y aprecien los
beneficios que obtendria la Isla unificada con su ingreso en la Unién Euro-
pea. Del mismo modo, no cabe duda de que para contribuir a la solucién
del contencioso chipriota se requiere seguir impulsando las relaciones
entre la Union Europea y Turquia.

De Turquia se espera por muchos que decida entre las opciones euro-
pea o asiatica, laica o islamica, oriental u occidental. Sin embargo, es pre-
ciso valorar su carécter especifico como puente entre diversas culturas,
que constituye una de sus mayores riquezas en todos los ambitos y res-
petar y alentar sus opciones dirigidas a la consolidacién de su sistema
democratico, condicion necesaria para su integracién progresiva en
Europa, de la que es aliado en la OTAN. Su doble condicién europea y
asiatica le da un valor estratégico dificilmente igualable. Turquia puede
desempefar el papel de lugar de encuentro entre Europa y Oriente Pro-
ximo, el Caucaso y el Asia Central y de centro irradiador de estabilidad y
prosperidad, en unos momentos en los que el interés energético en la zona
del Caspio cobra una sefialada importancia internacional,

Estas primeras expresiones se fueron matizando en las semanas
siguientes, sin que por ello deba considerarse que la situacion se ha
recompuesto.

La UE ha reiterado su marcado interés por la estabilidad politica, eco-
némica y social de Turquia, a la que considera como un factor de estabiii-
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zacion en toda el area. El Consejo Europeo de Luxemburgo (14 de diciem-
bre 1997) confirmé la elegibilidad de Turquia para ser miembro de la
Unién, en base a los mismos criterios aplicados a otros candidatos, elabo-
rando una estrategia al efecto. En parte es comprensible la decepcién que
mostré Ankara, que anuncié que “no habra mas dialogo politico entre Tur-
guia y la Unién Europea”, seguin declard el Primer Ministro Yilmaz, al
tiempo que afiadia que se seguirfa adelante con el proceso de integracion
del norte de Chipre en Turquia en paralelo a las negociaciones de adhe-
sion de la Republica de Chipre a la Union.

En marzo de 1998, la Comisién formuld diversas propuestas para pro-
mover el desarrollo de las relaciones sobre una base sdlida y evolutiva. A
pesar de las diferencias surgidas en cuanto a la futura adhesion y el hecho
de que Ankara decliné participar en la Conferencia de Londres, a la que se
invito a asistir a todos los candidatos, existe una manifiesta voluntad de
mejorar las relaciones bilaterales en beneficio mutuo, aunque ello requiere
también una cooperacién activa por parte de Ankara y una positiva actitud
de acercamiento en cuanto a la cuestién de Chipre. Permanece la espe-
ranza de que Turqufa acepte asistir a [a |l Conferencia que debe desarro-
llarse bajo la actual presidencia de Austria y reactive su didlogo con fa UE.

1.OS BALCANES

Ex-Yugoslavia

Si por un lado se va consolidando el proceso de separacién e inde-
pendencia de Croacia, Serbia y Eslovenia, la paz en Bosnia-Herzegovina
avanza con lentitud en el marco de los Acuerdos de Dayton, incluso con
incertidumbres preocupantes. Las elecciones del pasado mes de septiem-
bre se han saldado con un reforzamiento de los partidos politicos ultrana-
cionalistas dirigidos por Radovan Karadzic. Sin embargo, la reeleccidn de
Alija 1zetbegovic como representante bosnio en la presidencia colegiada,
que permite contemplar una continuidad en la aplicacién de los acuerdos
de Dayton, y la eleccién del moderado Zivko Radisic como representante
serbobosnio en la misma, junto con la ausencia de Momcilo Krajisnik, son
datos positivos.

La Consolidacién de la paz en la ex-Yugoslavia y su desarrolto institu-
cional, reconstruccién y retorno de los refugiados ha constituido una de las
prioridades de la UE durante el pasado afo, continuando con una asis-
tencia por un importe de mas de 250 millones ECU. El papel de la UE
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como primer contribuyente a la asistencia internacional quedé ratificado
en la cuarta Conferencia de Donantes para Bosnia y Herzegovina (Bruse-
las 7-8 mayo 1998). La asistencia humanitaria ha sido objeto de especial
atencion. Sin embargo, a pesar de algunas mejoras, los acontecimientos
en la region y en especial la crisis de Kosovo pueden conducir a mas gra-
ves retos.

En términos generales, las relaciones de la UE con los palses de la
zona (Bosnia y Herzegovina, Croacia, RF de Yugoslavia, ex-Republica
Yugoslava de Macedonia y Albania) han continuado en las directrices de
las Conclusiones del Consejo de abril de 1997, ratificadas el 28 de abril de
1998. A finales del presente afio se decidira respecto a la continuacion en
1999 del régimen comercial, ieniendo en cuenta el cumplimiento de los
condicionantes politicos establecidos. Las relaciones con la RFY han
estado dominadas por el desarrollo de la crisis de Kosovo y las sucesivas
gestiones cerca del Presidente Milosevic para poner fin al uso indiscrimi-
nado de la violencia, junto con los similares llamamientos al liderazgo alba-
nés de Kosovo. En junio de 1998, el Consejo Europeo de Cardiff requiric
al Presidente Milosevic para que: pusiese fin a las operaciones de las fuer-
zas de seguridad contra la poblacién civil v retirase las fuerzas de seguri-
dad utilizadas para la represién; facilitase la supervisién internacional en
Kosovo, el retorno de los refugiados y el libre acceso de las organizacio-
nes humanitarias; y avanzase en el didlogo politico con el liderazgo alba-
nes de Kosovo. En otro caso, se advertia, la comunidad internacional ten-
dria que opfar por una accién mucho mas contundente. Al mismo tiempo,
se adoptaban una serie de medidas complementarias (embargo de armas
y material, denegacion de visados, congelacion de créditos de exportacion
y prohibicién de nuevas inversiones, asi como prohibicién de vuelos entre
la RFY y la UE). La UE se opone a la independencia de Kosovo, pero esta
en favor de un status especial, con amplia autonomia, denire de |a BEY.
En cuanto a Croacia, la postura de la UE continua basandose en el
Acuerdo de Paz Dayton/Paris, y respecto a Bosnia Herzegovina, en los
objetivos establecidos en el Consejo de Aplicacién de la Paz de Bonn
{diciembre 1997).

ALBANIA

Por lo que atafie a Albania, la UE ha reactivado su diglogo politico con
Tirana y ha continuado prestando ayuda para superar la crisis politica, eco-
némica y financiera del pasado afio.
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MALTA

Tras la suspension por Malta de su solicitud de adhesion a la UE en
1996, lo que ha impedido su probable inclusidn en el paguete de candida-
turas prioritarias adoptado en Luxemburgo, se celebrd un Consejo de Aso-
ciacién en abril de 1998, en el cual ambas partes acordaron continuar el
futuro desarrollo de sus relaciones (Declaracién Conjunta sobre Diglogo
Politico). Posteriornmente, las elecciones generales de Malta han dado
paso a un nuevo Gobierno que ha vuelto a situar entre los objetivos el
relanzamiento de la solicitud de adhesion.

LA SEGURIDAD DE EUROPAY LA ESTABILIDAD
Y SEGURIDAD DEL MEDITERRANEO

Por lo que se refiere al potencial de conflicto en el Mediterraneo, los
andlisis coinciden en gue, como ocurre en otras partes del mundo, en esta
nueva era que ha sucedido a la guerra fria'y la bipolaridad se ha producido
un sensible cambio de pautas. El riesgo de conflictos armados entre Esta-
dos ha decrecido, también en el Oriente Medio desde los Acuerdos de
Camp David de 1979 y el Tratado de Paz entre lsrael y Egipto, asi como
el mas reciente con Jordania y los Acuerdos suscritos con los palestinos,
aungue el peligro es todavia comparativamente elevado ante el bloqueo
del Proceso de Paz. En cambio, existe un riesgo aumentado de conflictos
internos que, casi siempre, tienen repercusiones internacionales de mayor
o menor alcance. Esto representa un complejo reto de seguridad.

En las sociedades en transicidn, como ocurre en la ribera Sur del Medi-
terraneo, las viejas fuentes de conflicto, como los antagonismos culturales,
&tnicos o religiosos se ven potenciadas por factores nuevos como la falta
de adecuado gobierno, los problemas demogréficos, la escasez 0 mal uso
de los recursos naturales, la degradacion medio ambiental © la prolifera-
cion de armamentos. Los remedios ante esta problematica son tan com-
plejos como sus causas. Implican la necesidad de un esfuerzo continuado
que combine una variedad de instrumentos. Se trata de una tarea que
requiere la participacion de organizaciones internacionales, asi como la
cooperacién multilateral y bilateral entre los Estados. La dimension pre-
ventiva, encaminada a desactivar la tensién, detener la violencia inme-
diata, o aplicar politicas preventivas que encaren las causas subyacentes
de conflicto (construccién de la paz) es una cuestion clave. Una vez que
han eclosionado, los conflictos son mucho mas dificiles de resolver.
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La construccion a largo plazo de la estabilidad y la seguridad incluye,
ademas del dialogo politico reforzado y de medios clasicos de seguridad,
elementos como la cooperacion, el comercio, el apoyo a la democratiza-
cion, el buen gobierno, y el reforzamiento de la sociedad civil. La diversi-
dad de instrumentos subraya la necesidad de enfoques coherentes y glo-
bales que integren esos varios elementos en una perspectiva global y a
largo plazo.

La prevencién de conflictos a corto plazo puede incluir medidas que
van desde la mediacion/negociacién a las presiones diplomaticas o eco-
noémicas, apoyadas en caso necesario por la disposicidn a recurrir a
medios militares (p.e. la estrategia aplicada en la ex-Yugoslavia). Por otra
parte, [a prevencion y posibilidad de acciones en plazos breves presupone
una adecuada alerta temprana. Ello implica el andlisis de las tendencias a
largo plazo y de los factores de violencia subyacentes, asi como el segui-
miento de eventos a corto plazo, desencadenadores de la misma.

Desde su responsabilidad como uno de los actores fundamentales para
la estabilidad internacional y por evidentes razones, inciuida la proximidad,
la Union Europea estd llamada a jugar un papel activo en el Mediterréneo,
ayudando a prevenir o gestionar las crisis. Esto tiene que ser realizado en
estrecho contacto con oiros pafses de la regidn, con la ONU, con otras
organizaciones internacionales o regionales competentes que tienen una
dimensién mediterranea o han establecido un didlogo en la zona (Consejo
de Europa, OSCE, UEO, OTAN, pero también la Liga Arabe o la UMA en
el Magreb). Una estrecha concertacion con los Estados Unidos, segun lo
establecido en el Pian de Accidn Transatlantico, es esencial.

A titulo de sintesis, puede decirse que la mayor dificultad para los pai-
ses a ambos lados del Mediterrdneo es cémo asegurar una solucién paci-
fica y negociada de sus diferencias, basada en la cooperacién y en fa
necesidad de encuadrar un destino comun, en un periodo de transicion
que, con diferente extensién y contenido, les afecta a nivel individual como
Estados asi como a nivel regional y subregional.

El interés por la seguridad y la cooperacion en el Mediterréaneo se ha
incrementado considerablemente a lo largo de los pasados afios, dando
lugar a diversas iniciativas europeo-occidentales. Todas elias tratan de
buscar los medios para aportar una coniribucién especifica a la estabiiidad
de las regiones vecinas.

Se trata de una aproximacion gradual que debe tener en cuenta las
sensibilidades de los paises de la ribera Sur, gue manifiestan recelos anie
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lo que pudiera presentarse como un intento por parie europea de proyec-
tar en ese ambito sus propios esquemas y desean que tales iniciativas
desemboquen en un verdadero dialogo, para construir conjuntamente un
sistema de estabilidad y seguridad en la zona, teniendo en cuenta tambien
sus intereses y sus compromisos en el contexto de ofras instituciones
regionales a las que algunos pertenecen, como la Liga Arabe o la QUA.,

La globalidad con la que los paises de la ribera Sur contemplan la esta-
hilidad y seguridad del &rea debe de ser valorada y entendida. Para
muchos de ellos, como se refleja en su postura en el marco de jos diver-
sos didlogos mediterraneos en curso, los factores socio-econoémicos, cul-
turales o ambientales, por ejemplo, constituyen duras realidades que tie-
nen que encarar y consiguientes riesgos de seguridad interna o en el
contexto de las relaciones subregionales, tan ¢ mas importantes en lo
inmediato como los de la seguridad en sentido tradicional. Se pide con
insistencia no sélo que Europa lo tenga suficientemente en cuenta en tales
diglogos y en la cooperacion global con ellos sino igualmente en su propio
esquema de seguridad a nivel europeo.

EL PROCESO DE BARCELONA COMO INICIATIVA INNOVADORA
PARA LA CREACION EN EL MEDITERRANEC DE UNA ZONA DE
ESTABILIDAD Y PROSPERIDAD COMPARTIDA

En el “Panorama Estratégico 1997-98” elaborado por este Instituto se
realizaba un andlisis mas pormenorizado del proceso euro-mediterraneo
que condujo a la Conferencia y Declaraciéon de Barcelona de 27 de
noviembre de 1995. Partiendo de ese andlisis, corresponde ahora, en esta
nueva edicion, realizar, sobre todo, una evaluacion y prospectiva de sus
desarrollos inmediatos.

Como sintesis y recordatorio cabe senalar gue en el proceso de Bar-
celona, los paises mediterraneos europeos de la UE, y entre ellos no cabe
pasar por alto la accion espanola, jugaron un papel promotor clave. Fue la
consecuencia de la maduracién desde los afios setenta y ochenta, al filo
de la incipiente cooperacién politica europea (hoy Politica Europea de
Seguridad y Cooperacién, més conocida por las siglas PESC), de |la nece-
sidad de una relacién global y multilateral que completase el tradicional
marco de relaciones bilaterales entre los palses de la UE y sus asociados
del Sur. Su ventana de oportunidad politica llegé con los profundos cam-
bios en la politica mundial y el escenario europeo registrados en la primera
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mitad de esta década, seguidos de la crisis de Kuwait y los avances en el
Proceso de Paz en el Oriente Medio (PPOM) tras la Conferencia de Madrid
de 1991 y los Acuerdos de Oslo entre israelies y palestinos. El objetivo era
promover la paz y la estabilidad en el Mediterrdneo, en la estela de los
mecionados cambios geopoliticos y de los nuevos retos emergentes, a tra-
vés de una asociacion innovadora capaz de contribuir decisivamente a
resolver las muchas y complejas cuestiones de la region. Su ldgica
estribaba en que la cooperacién politica, econdémica y social, conducente
al desarrollo, la modernizacion y la creacién de un espacio de prosperidad
compartida, serfan los sillares de la estabilidad y lograrian la paz en la
Zoha.

Desde esta filosoffa, Barcelona era concebida en relacién con el
Oriente Medio como un proceso “post pacem”, en un momento en el que
el PPOM parecia estar encauzado y con solucion al alcance de la mano.
Barcelona pretendia ayudar, a través de la creacién de una sinergia posi-
tiva, a la resolucion de los conflictos y tensiones en la region, pero no tra-
taba de sustituirse a los procesos ya existentes en la misma. Al mismo
tiempo se suponia que la globalidad del proceso de Barcelona era, a largo
piazo, de tal envergadura e importancia para todos sus miembros que ello
lo colocaria, de alguna forma, supra partes.

Los efectos negativos sobre el proceso de Barcelona del estanca-
miento del Proceso de Paz en el OM se hicieron claramente visibles, espe-
cialmente en el capitulo politico de Barcelona, pero también en otros
aspectos, como la posibilidad de desarrollar la cooperacién subregional.
La I6gica de la postura de los miembros arabes de Barcelona era gue su
aceptacion de participar con Israel en el mismo era una consecuencia del
avance del PPOM vy la cooperacién que entrafiaba constitufa una com-
pensacion. Detenido el PPOM, no era I6gico que Israel obtuviese dicho
beneficio. Esa misma ldgica se aplicaba a los cauces propios del PPOM,
en su banda multilateral, como Ia Conferencia Econémica MENA.

La Il Conferencia Ministerial Euromed en Malta {1997} fue por ello, y
por haberse fratado erroneamente de aprovecharla para relanzar el
PPOM, un punto algido pero, a pesar de sus dificultades, constituyd igual-
mente una ocasion de reflexidén. Se empezé a desarroliar a ambos lados
del Mediterraneo la conciencia de los peligros que se derivaban de con-
vertir el proceso de Barcelona en un rehén permanente dei PPOM, cuando
sin ignorar la inevitable conexidn, su globalidad y alcance deberian situario
en otro plano, para que pudiese desarrollar los principios y objetivos com-
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partidos formulados en la Declaracion y el Programa de Trabajo. La Gon-
ferencia Ministerial ad hoc de Palermo, celebrada en junio de 1998 y
encargada de evaluar la andadura del proceso, evidencid una clara y com-
partida voluntad politica de mantener sus avances y tlevarlo a uhlieriores
desarrollos. Los intereses comunes, globales y a largo plazo dan al pro-
ceso un fundamento de renovada solidez.

La légica de Barcelona combina el amplio abanico de elementos incor-
porados a sus tres Capitulos y su Programa de Trabajo. Son dimensiones
interdependientes y que se deben reforzar mutuamente. En conjunto,
deben proveer una mayor confianza, una gradual convergencia y la base
para construir entre todos sus miembros, gradualmente, un sistema espe-
cifico euromediterraneo de estabilidad y seguridad multilateral o colectiva
gue puede beneficiarse de otras experiencias previas positivas, como las
derivadas del proceso europeo, y de Un nuevo concepto para la relacion
inter-regional.

En ese sentido, los mismos Acuerdos de Asociacién entre la UE y los
pafses del Sur, que Barcelona pretende complementar con una cocpera-
cién multilateral, constituyen un poderoso instrumento para promover
dicha convergencia.

Las incertidumbres y dificultades son todavia importantes y el camino
largo, pero se puede decir que el proceso de Barcelona es, para sus miem-
bros, la mejor opcién disponible. Durante décadas de inestabilidad en la
regién nunca se habia intentado o sido posible algo similar.

El objetivo es promover no solo una relacion integral Norte-Sur, cuyo
ambicioso propdsito inmediato estd en la creacion para el 2010 de una zona
de libre comercio —como instrumento clave de esa construccion euromedi-
terranea de un area de prosperidad compartida pero no como su objetivo
Gltimo—, sino también una asociacion subregional, que es mas necesaria
en la medida de la asimetria existente en este respecto en relacion con
Europa, su evolucién y nuevas realidades. Una de ellas es la conciencia de
a indivisibilidad esencial de los procesos politicos, la seguridad y el desa-
rrollo socio-econémico, tanto a nivel nacional como internacional.

Para hacer frente a este reto, las ideas de base incorporadas a la
Declaracién de Barcelona requieren:

— Un suficiente grado de consenso sobre la universalizacion y conso-
lidacion de los valores democraticos.
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— Un nuevo concepto global de la seguridad en la regién basado en
relaciones pacificas, cooperacidn, y un sistema de garantfas y con-
troles reciprocos.

-~ Una politica social orientada al aperturismo y la tolerancia de los
vaiores de los demas, junto con la busqueda de un comtin denomi-
nador.

— La reduccidn de la asimetria existente entre los niveles de integra-
cién y desarrollo socio-econémico en los gjes Norte-Sur y Sur-Sur.

— Una sinergia positiva y convergencia entre los procesos existentes
en el area, trabajando para lograr una mayor cooperacion y la inte-
gracion de las politicas en los diversos campos.

El concepto de estabilidad invocado en Barcelona no tiene un sentido
estatico sino dinamico, asociado al desarrollo de las directrices incorpora-
das a la misma. Entre ellas, cabe recordario, se incluyen: el respeto mutuo
y de las obligaciones derivadas del derecho interacional y de los instru-
mentos regionales de los que los miembros son parte; la igualdad sobe-
rana, integridad territorial y no intervencién en asuntos internos; la igualdad
de derechos de los pueblos, incluyendo el derecho a la autodeterminacion:
el Estado de derecho y los principios democraticos esenciales asi como las
libertades fundamentales politicas y civiles, que no pueden disociarse de
un modeio de desarroilo mas equilibrado para la region; la diversidad, piu-
ralismo y tolerancia; la solucion pacifica de conflictos.

Desde esta perspectiva, el Capitulo | de la Declaracién de Barcelona
incorpora importantes objetivos y medios para el reforzamiento del dialogo
politico y el logro de la estabilidad y la paz. Sin embargo, falta todavia un
lenguaje estratégico comtin en la regién, por o que es preciso desarrollar
una base conceptual conjunta que aborde los principales elementos.

El proyecto/objetivo de una Carta de seguridad y estabilidad debe ser
concebido como un marco flexible, basado en una percepcién compartida
de los principios y fines acordados en Barcelona que constituya un instru-
mento politico voluntario y de carécter evolutivo y que, sin obligar juridica-
mente, impliqgue un compromiso moral destinado al desarrollo de dichos
principios, proporcionando la estructura apropiada para la contruccion pro-
gresiva de la asociacion en este dmbito.

La tarea no es facil por diversas circunstancias, que van desde la plu-
ralidad conceptual a las situaciones politicas o los conflictos que todavia
perviven en la zona, cuya solucién requiere una reconciliacién.
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Otros obstaculos tienen raices histéricas, animicas, socio-econdmicas
y culturales que precisan de la gradual construccién de 1a asociacion, bus-
cando una confluencia de percepciones sobre los principales riesgos para
la estabilidad y la creacién de una seguridad comun, teniendo en cuenta fa
diversidad de tradiciones y valores que conforman la respectiva identidad.
Enire estos riesgos figuran: el terrorismo, ol crimen organizado, la violen-
cia politica y social, los problemas econémicos, los conflictos culturales —
incluidas las cuestiones religiosas— y las tensiones migratorias. En algu-
nos aspectos habra que esperar a que concurran las condiciones politicas
necesarias para que la convergencia pueda producirse. Serd tambien
necesario compatibilizar los compromisos que se derivan de la pertenen-
cia de los paises miembros de Barcelona a diversas organizaciones regio-
nales con proyeccién en la materia. Finalmente, se precisa una mayor
transparencia, intercambio de informacion y creacién de confianza, ya que
pervive a veces en el Sur la sospecha de que Europa trata de proyectar e
imponer sus propios esquemas de seguridad, mas que construir conjunta-
mente uno nuevo, adaptado a las circunstancias y necesidades especifi-
cas de la regién euro-mediterranea.

Solo desde esa perspectiva, participativa y colectiva, que proporciona
el marco multilateral, es posible concebir con cierto optimismo el futuro def
Mediterraneo, que por supuesto deseamos pacifico y arménico. Solo a tra-
vés de &l cabe augurar con cierta confianza la necesaria convergencia de
los diversos sistemas ideoldgicos, atenuar en lo posible las importantes
disparidades socioeconoémicas, atemperar los excesos de los nacionailis-
mos exaltados y sus secuelas y, en definitiva, hacer frente a la multiple
conflictividad que pone en entredicho la paz, la estabilidad y la prosperidad
de toda la region.

Después del momento critico representado por la Segunda Conferen-
cia Ministerial Euromed (Malta, abril de 1997), el Proceso de Barcelona ha
quedado revitalizado en la Conferencia Ministerial ad-hoc de Palermo del
pasado mes de junio, que, como considetan todos los paises miembros,
europeos y arabes, reafirmé el espiritu de Barcelona y dio un nuevo
impulso al Partenariado.

En Palermo se han logrado enfocar los conceptos de seguridad y esta-
bilidad desde un punto de vista global, incluyendo en los mismos las ideas
de estapilidad econémica y social. Asfmismo se ha vuelto a aclarar la com-
plementaridad del Proceso de Barcelona y del PPOM, que han de ser con-
siderados paralelos pero interactivos con una positiva influencia del pri-
mero, pero sin quedar como rehén del segundo.
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Palermo supo concretar decisiones especificas que han sido undni-
memente consideradas como alentadoras {diglogos sobre migraciones y
terrorismo, avances en los trabajos para redactar la Carta para la Paz y la
Estabilidad, aprobacién del proyecto espafiol de Conferencia sobre la Coo-
peracién Regional, entre otros ternas) tanto por parte de los Asociados del
Sur como de los paises europeos més involucrados e interesados en un
eficaz desarrollo de la Asociacién Euromediterranea.

Por lo que se refiere a las perspectivas inmediatas, en abril de 1999
tendra lugar en Stutigart la |ll Conferencia Ministerial Euromed —de gran
importancia también por coincidir con la renovacién de los presupuestos
MEDA— que, segtin las prioridades hasta ahora fijadas, debera reforzar el
concepto global de seguridad y estabilidad, desarroliando ulteriormente el
contenido sustantivo de la Asociacion Euromed.

Ala confirmacion y consolidacion de un clima general positivo emanado
de la Conferencia ad hoc de Palermo, para lograr el objetivo propuesto de
que empuje un mayor y equilibrado e interactivo desarrolio del proceso de
Barcelona en sus tres Capitulos, se une un rencvado espiritu de partici-
pacion y menos desconfianza de los asociados, unidos a una mayor dis-
posicion de verdadero didlogo v sensibilidad hacia los planteamientos de
los anteriores por parte europea. Se aprecia una actitud drabe mas prag-
madtica y flexible en la que, sin renunciar a la conexidn del proceso de Bar-
celona con el PPOM ni a mantener su postura al respecto, pesa mds el
convencimiento de la necesidad de preservar la globalidad de perspectivas
e intsreses comunes que se desprenden del primero.

EL FORO MEDITERRANEQ

Precursor, a menor escala, dei proceso de Barcelona, agrupa a 11 pai-
ses (Espana, Halia, Francia, Grecia, Portugal, Malta, Marruecos, Argelia,
Tunez, Egipto y Turquia). La Sesién Ministerial de Ravello (1996), sequida
de la de Argel (1997), confirmaron la importancia de su mantenimiento
como foro informal y flexible, laboratorio de ideas mediterraneas, orientado
especialmente, desde entonces, sin merma de su caracter especifico,
hacia una aportacion mds sustantiva aj proceso Euromediterraneo de Bar-
celona. Desde Argel y hasta la Sesién Ministerial de Palma de Mallorca
(20-21 de abril de 1998) ha correspondido a Espafa la presidencia de!
Foro. Durante ese periodo se ha logrado llevar a cabo una labor impor-
tante dentro de esa linea conductora, que ha ayudado a trasladar al marco
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de Barcelona iniciativas como el inicio de sendos didlogos sobre terro-
rismo, migraciones y circulacion de personas, as{ como aportaciones con-
ceptuales a las tareas relativas a la seguridad, la estabilidad y diversas
areas de cooperacién en los capituios econdmico y socio-cultural. Esa
aportacién, en Uitimo término reflejada en las Conclusiones de Palma de
Mallorca, quedd proyectada en ia reunion ministerial ad hoc Euromed de
Palermo a que ya se ha hecho referencia y continua, bajo la actual presi-
dencia maltesa del Foro, cara a la Il Conferencia Ministerial Euromed de
Stuttgart,

LOS OTROS “DIALOGOS MEDITERRANEOS”

La mayoria de los miembros de la Unién Europea lo son a suvez de la
OTAN que, junto con la Organizacién para la Seguridad y Cooperacion
Europea, el Consejo de Europa y la Unién Europea Occidental, tienen
dimensiones de didlogo mediterrdneo de mayor 6 menor entidad. Por el
Sur no podemos olvidar las instituciones a que pertenecen sus riberefios;
Liga Arabe y Unién del Magreb Arabe sobre todo, aungue esta Ultima este
en un letargo por las razones politicas conocidas. Finalmente, en el marco
especifico del proceso del Oriente Medio estd, en lo econdmico, la Confe-
rencia Econdmica para el Norte de Africa y Oriente Medio (MENA). En el
de la seguridad regional no hay que olvidar las conexiones con acuerdos
de control de armamentos y desarme TNP {Tratado de No Proliferacion),
CWC (Tratado de Armas Quimicas), BWC (Tratado de Armas Bioldgicas
Toxicas) y el CTBT (Tratado de Prohibicién de Pruebas Nucleares).

Esto plantea la pregunta de cudl ha de ser |a aportacion de éstas y
otras entidades u organizaciones internacionales (UNESCO o Unidn Inter-
parlamentaria, por ejemplo) al dialogo mediterraneo y su conexion con el
Proceso de Barcelona, teniendo en cuenta las diversas caracteristicas y
contenidos de tales instancias.

Desde la perspectiva de la Union Europea, es este ultimo el que centra
y debe centrar, por su globalidad, el esfuerzo de didlogo euromediterraneo.
Sin embargo, todas las aportaciones pueden coadyuvar, si se mantiene el
principio de complementariedad y coherencia entre iniciativas que a veces
tienen contenidos similares pero componentes y cometidos institucionales
distintos, de tal forma que se apoyen mutuamente, sin interferirse.

En este sentido, la misma Espafia ha inspirado con fuerza el didlogo
mediterraneo de la Nueva OTAN, desde el Concepto Estratégico de la
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Alianza, aprobado en la Cumbre de Roma de 1991 y la Declaracion de Ia
Cumbre de Bruselas de 1994 hasta el acuerdo al respecto adoptado en el
Consejo ministerial de Sintra, refrendado en la Cumbre de Madrid. Se ha
elevado dicho didlogo con la creacion del Grupo de Cooperacién Medite-
rrdneo. Sus primeros contactos con los seis paises (Egipto, Marruecos,
Tdnez, Jordania, Israel y Mauritania) que participan actualmente en el dia-
logo 16+1 son alentadores.

Sin embargo, es preciso tener presente las sensibilidades gque, por
diversas razones, perduran en los paises drabes con respecto a las inicia-
tivas mediterraneas de las organizaciones europeo-occidentales de segu-
ridad. En este sentido y para menguar esas desconfianzas, por parte euro-
pea se ha venido desarrollando una labor explicatoria sobre aspectos
como las EUROFOR, EUROMARFOR, o la fuerza anfibia hispano-italiana
creada en la Cumbre bilateral del 10 de septiembre de 1997.

EL DIALOGO MEDITERRANEO DE LA OSCE

El estabiecimiento de relaciones de la OSCE con los paises no miem-
bros es incluso anterior al Acta Final de Helsinki de 1975, ya que las reco-
mendaciones de las consuitas de Helsinki de 1973 estabiecian que [a
CSCE debfa conocer los puntos de vista de “los Estados situados en las
regiones vecinas, en particular los Estados mediterraneos”. Desde el fin de
la bipolaridad en Europa, la OSCE ha dedicado considerables esfuerzos al
desarrollo de sus relaciones con tres categorias de paises no europeos,
entre ellos el grupo de los Paises Mediterraneos Socios para la Coopera-
cién (PMSC), que incluye a Marruecos, Argelia, Tlnez, Egipto, Israel y Jor-
dania. Los otros dos grupos son el asidtico y el que abarca a paises del
Proximo y Medio Oriente.

Las directrices de la Reunién Ministerial de Copenhague, que forman la
base de los trabajos sobre la Carta, evocaron nuevamente las relaciones con
los Pafses Socios para la Cooperacidn reiterando su conciencia de la invisi-
bilidad de la seguridad y afirmando que el reforzamiento de la seguridad y la
cooperacion en las regiones vecinas, especialmente en la del Mediterrdneo,
es un factor importante para la estabilidad de la region de la OSCE, por Io
que contempia una cooperacion mds estrecha “a fin de promover las normas
y valores compartidos por los Estados miembros de la OSCE”.

Desde la visién de la Unién Europea, las actividades desarrolladas en
el seno del Grupo de Contacto con los PMSC, creado al efecto en la Cum-
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bre de la OSCE de Budapest de 1994, la accién de la OSCE se enfoca
como un complemento especifico, de acuerdo con ta Plataforma de segu-
ridad cooperativa, como foro de didlogo sobre la seguridad en Europa. El
Grupo no tiene un caracter cerrado y es susceptible de ampliacion futura,
como ha ocurrido con la decisién adoptada este afio de incorporar a Jor-
dania.

Se contempla por ello dar mas sustancia al Grupo de Contacto, por
ejemplo aprovechando la experiencia de la OSCE en los mecanismos de
prevencién de conflictos, dimension humana, cooperacién regional, o
medidas de confianza y seguridad en el ambito politico-mifitar (i.e. Oficina
de Instituciones Democréticas y de Derechos del Hombre o el Centro de
Prevencion de Conflictos). Desde un enfoque de verdadero didlogo, es
importante promover un mejor conocimiento de la OSCE y su labor a nivel
de dirigentes y opinién, aumentar &l intercambio de informacién e incenti-
var a los Asociados a presentar temas de analisis y participar en determi-
nadas reuniones o actividades concretas de la Organizacion.
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IBEROAMERICA

Por Jost SANCHEZ MENDEZ

El afio 1998 puede considerarse generalmente positivo para Iberoa-
mérica, si bien los excelentes resuliados, en datos macro econdémicos,
hayan sido inferiores a los alcanzados en 1997. Pero la mayoria de los
habitantes de la regién considera sin embargo que el futuro no es nada
alentador, al menos eso es lo que se desprende de una gigantesca
encuesta efectuada por Corporacién Latinobardmetro, entidad sin animo
de lucro con sede en Santiago de Chile, que inicid sus actividades con
ayuda de la Union Europea. Mas de 17.500 entrevistas en 17 naciones de
la zona, (con alguna ausencia nototia, como la de Cuba) han permitido
obtener una buena radiograffa del subcontinente, toda vez que es la ter-
cera vez consecutiva gue se ha realizado esfuerzo tan sefialado. Desde el
Rio Grande hasta la Tierra de Fuego a los ciudadanos iberoamericanos la
situacién les parece preocupante, pues el 77 por ciento cree gue su pais
esta en decadencia o estancado. Cabe por consiguiente preguntarse si las
instituciones iberoamericanas son los suficientemente fuertes y estables
para soportar una desilusion cada vez mas notoria, si bien cuentan toda-
via con los respaldos de la mayorfa, con una media del 63 por ciento en
México y Suramérica y de un 66 por ciento en Centroamérica. Pero los
habitantes de la regién expresan su desencanto con el funcionamiento del
sistema democratico, con el cual un 65 por ciento no se encuentra nada
satisfecho, excepto en Uruguay y Costa Rica, naciones con destacadas
tradiciones de participacion ciudadana, donde un 60 por ciento de la pobla-
cién esta de acuerdo con el desarrollo de fa democracia.
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Quizas sea a ello a lo que se debe una creciente actitud de los ciu-
dadanos en favor de gobiernos autoritarios, incluso en pafses donde se
venia prestando un apoyo formal a los usos democraticos, tal como es el
caso de México, donde en tan sélo un afio los partidarios del autoritarismo
han superado el 30 por ciento de la pobiacién, creciendo ocho puntos en
relacién con el afic anterior. Pero este avance del autoritarismo va unido a
la creencia generalizada de que sus gobiernos cada vez mandan menos,
cayendo dei 60 al 48 por ciento, con referencia al afio anterior, la opinion
de que el Gobierno era la institucion que disponia de mayor poder. Asf
mismo, ha disminuido en cinco puntos la creencia de que las multina-
cionales y las grandes empresas sean otra gran fuente de poder, al des-
cender al 44 por ciento. ; Quiénes han aumentado su influencia o poder en
el continente? Hay opinién unanime en la regién de que son los partidos
politicos y los militares, aunque en Centroamérica la ciudadania ha perci-
bido una pérdida de influencia de las Fuerzas Armadas (del 28 al 18 por
ciento}, como consecuencia de cierta normalizacion democratica, debido a
los devastadores conflictos bélicos ocurridos en la década pasada.

ASPECTOS POLITICOS

Para James Petras, sociélogo y profesor de la universidad neoyorguina
de Binghamton, dos de los principios basicos de la transicién a la demo-
cracia en Iberoamérica, la alternancia y que los partidos gobernantes no
pudieran utilizar los recursos del Estado para perpetuarse en el poder, se
encuentran hoy dia gravemente amenazados. En su opinién, si bien el
principio de la alternancia politica persiste, ha perdido gran parte de su sig-
nificado para muchos electores, que han mostrado su creciente desinterés
y absentismo electoral, motivado por la incapacidad de los partidos y diri-
gentes politicos para implantar procedimientos que realmente aseguren el
cumplimiento de las reglas del juego democrético por parte de todos
durante las campafias electorales y eviten que, aunque cambien los parti-
dos y los lideres en el poder, se lieve a cabo la misma politica.

Segun Petras, la segunda amenaza es la reaparicion del continuismo,
si bien lo ha hecho dentro del marco electoral y no en el contexto de un
régimen militar. Desde siempre, en Iberoamérica se ha mantenido el crite-
rio de que los abusos del Estado contribufan a la formacién de una cultura
politica autoritaria, no sélo en la perpetuidad de la concentracién de poder
personal sino en el institucional de las Fuerzas Armadas, con la reduccion
de posibles candidatos a la sucesion. Para el conocido socidlogo la exis-
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tencia de determinados intereses facilitaba la corrupcién politica, por lo
gue era necesario eliminar una de las claves del coniinuismo, la reeleccidn
presidencial. Sin embargo, varios gobiernos han iniciado reformas consti-
tucionales para perpetuarse en el poder con recursos e influencias estata-
les y asegura Petras que mas de la mitad de la poblacion iberoamericana
vive en la actualidad bajo regimenes continuistas. Concluye el profesor
diciendo que ello supone desviarse considerablemente de las normas vy
practicas de la democracia y que dichos regimenes autoritarios de carac-
ter civil han nacido en un principio en circunstancias de abierta competen-
cia politica y con el objetivo o excusa de garantizar que no volveria a impo-
nerse en el pais un régimen militar, pero que sus semejanzas en formay
contenido con el pasado hacen inGtiles los esfuerzos para marcar una
clara ruptura con el mismo, por lo que de hecho facilita un retoro a la mili-
tarizacion de la politica, de la mano del nuevo autoritarismo electoral.

En su edicién del “Strategic Survey” de 1998, el Instituto Internacional
de Estudios Estratégicos de Londres expresa la conviccion gue en fberoa-
mérica, los militares, si bien han regresado a sus cuarteles, no han renun-
ciado a influir u obtener el poder, aunque sea para ello utilizando el juego
democratico establecido. Cita como ejemplo la designacion del general
Hugo Banzer como presidente de Bolivia en mayo de 1997, realizada den-
tro de unas limpias elecciones, pero que permitieron al antiguo dictador
recuperar el poder y participar nuevamente en la vida politica del pafs. Tras
enumerar otros casos similares de diversos militares en diferentes republi-
cas iberoamericanas, el 1SS advierte que antiguos y actuales oficiales de
las Fuerzas Armadas estan emergiendo no solamente como aspirantes al
poder presidencial sino también actuando en la sombra, como elementos
muy influyentes en gobiernos civiles elegidos democraticamente. Argu-
menta el caso del general Augusto Pinochet, quien tras su abandonc en
marzo de 1998 como Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de
Chile, por su nombramiento como senador vitalicio de acuerdo con las pre-
visiones constitucionales de 1980, elaboradas durante su presidencia,
puede participar e influir sobre los presupuestos economicos y otras impor-
tantes decisiones politicas.

El citado instituto londinense continua afirmando el caso de otros mili-
tares que intentan asumir cuotas notables de poder, pero por caminos
menos constitucionales, y toma como referencia el de las Fuerzas Arma-
das mexicanas, al incrementar su influencia y adquirir mayor protagonismo
en la lucha contra las guerrillas zapatistas y los cinco grandes cédrteles de
la droga cada vez mas poderosos en la vida del pais. Cita asi mismo el
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caso de Colombia, donde el Ejército ha alcanzado un influyente poder a
nivel regional y local, con la excusa de combatir a la guerrilla, los narco-
traticantes y los escuadrones paramilitares, y afiade a la lista a Ecuador,
donde considera a las Fuerzas Armadas como una de las instituciones
mas populares del pafs, prestigio adquirido por su papel modernizador
cuando los buenos afios de los ingresos del petrdleo en la década de los
70. EHIS3 menciona tambien a Pert, en el que Alberto Fujimori se apoya
en los militares para fortalecer su posicién, sobre todo a partir de la ope-
racion de rescate de los rehenes capturados por la guerrilla en la emba-
jada japonesa, accién realizada en abril de 1997. El HISS finaliza su andli-
sis insistiendo que en Iberoamérica la amenaza a la estabilidad
democratica no procederd en el futuro de golpes militares sino de oficiales
capaces y deseosos de Henar vacios de poder institucional, social y poli-
tico en una regién con cierta estabilidad democratica e indices notables de
crecimiento econdmico, pero también gravemente afectada por ia esca-
lada del crimen organizado, muy vinculado a su vez al narcotrafico y el fer-
mento no erradicado de la guerrilla, particularmente en Colombia, México
y Peru.

A comienzos de septiembre de 1998 se celebré en Panama la Xl Cum-
bre de jefes de Estado y de gobierno de las catorce naciones integrantes
del Grupo de Rio, a la que no asistieron los primeros rnandatarios de
Argentina, Brasil y Uruguay, debido, entre otras razones de indole domés-
tica, a los graves reveses sufridos por sus economias durante la crisis
internacicnal del verano de 1998. En la actualidad, este grupo estd inte-
grado por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
Panama, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela, mds dos paises que, con
caracter rotatorio, representan a Centroamérica y el Caribe. En la Cumbre,
los cuatro socios del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)
més Perl condicionaron la incorporacién al Grupo de Rio como miembros
de pleno derecho de los demas paises centroamericanos y caribefios que
la_habfan solicitado a una discusién a fondo sobre la oportunidad, conve-
niencia y caracteristicas de esta ampliacion. Como razén principal aduje-
ron que la suma de miembros a la agrupacién nacida en 19886, supondria
la creacion de una nueva Organizacion de Estados Americanos, aunque
sin Estados Unidos y Canada. En mi opinién, esta actitud es un craso error
porque si Iberoameérica debe y tiene que hacerse ofr con fuerza y sin tutela
ni presiones ante los dos poderosos vecinos de Norteamérica, ha de
hacerlo en blogue y con una sola voz, al igual que la Unién Europea. En
Ciudad de Panama, Iberoamérica demostrd el avance en la consolidacion
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de los procesos democraticos, pero también retrasos en la puesta a punto
de mecanismos capaces de generar confianza y amortiguar las conse-
cuencias de la crisis econdmica surgida en el verano de 1998. Una deuda
externa de 640.000 millones de délares consume una gran parte del aho-
rro interno, influye en los presupuestos, programas de desarrofio y en el
combate contra la pobreza y el paro. En Panamé, el Grupo de Rio insté al
Fondo Monetario Internacional a un mayor control multilateral del flujo de
capitales especuladores que volatiza capitales y castiga a los mas débiles.

LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA

Violencia urbana, guerrilla, confrontacién indigena, narcotrafico y dife-
rencias fronterizas contintian siendo los mas graves problemas que dafian
la estabilidad del subcontinente ibercamericano.

Violencia Politica

En la 39 Asamblea Anual de gobernadores del Banco Interamericanc
de Desarrollo {BID), celebrada en la ciudad colombiana de Cartagena de
Indias def 12 al 18 de marzo de 1998, se advirtié que la violencia polftica
alcanza unos niveles muy superiores a los de Ja tasa media mundial, que
se traduce en un profundo impacto en la vida social y econémica de la
region. En el informe sobre “Epidemiologia econdmica de la violencia
urbana”, elaborado por el economista Juan Luis Londofio para el BID, se
sefiala que anualmente hay en la regién unos 140.000 homicidios, que
cada ibercamericano pierde al afio una media de tres dias de trabajo a
causa de la violencia y que 28 millones de familias sufren un robo o un
hurto cada afio, estimando que la violencia es en Iberoamérica cinco veces
mas alta que la que se produce en el resto del mundo. La violencia tiene
enormes costes econdmicos pues la destruccion de bienes equivale a un
14,2 por ciento del producto interior bruto regional y en capital humano se
pierde el 1,9 por ciento del PIB iberoamericano, equivalente al gasto total
en la ensefianza primaria, llegando a perderse el 4,8 por ciento del PIB en
recursos de capital. En opinién de diversos expertos del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, la oleada de violencia evita que la economia iberoa-
meticana crezca entre dos y tres puntos mas respecto al PIB cada ano.
Pocos son los que discrepan de este coste, si bien los especialistas, los
violentdlogos, no coinciden en las causas y posibles soluciones del pro-
blema pues, mientras Londofio y el BID lo achacan a la falta de educacion,
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posesion de armas y consumo de drogas y de alcohol, otros economistas,
entre ellos el peruano Adolfo Figueroa, consideran que el unico factor cau-
sante es la pobreza y la desigualdad social.

La guerriila

Como comentabamos el afio pasado en la edicién de Panorama Estra-
tégico 1997-1998, la desaparicién del blogue socialista dejé a la guerrilia
sin ideologfa ni modelo social, por lo que su mensaje se vio reducido y per-
di6 su credibilidad. Por otro lado, los largos afios de clandestinidad lleva-
ron a cierta profesionalizacion del guerrillero, que ha convertido las llama-
das vacunas o impuesto revolucionario, el secuestro y su participacién en
el narcotrafico en una forma de vida cémoda y rentable que no estd dis-
puesto a abandonar tan facilmente, razén por la cual gran parte de los gru-
pos revolucionarios iberoamericanos se resisten a desaparecer tras el final
de la “guerra frfa”. A su vez, la guerrilia se ha convertido en reemplazo o
sustitucion del Estado en muchas regiones, principaimente en lo que se
refiere a servicios sociales y asistenciales, por lo que la Autoridad del
Estado ha desaparecido en amplias regiones de varios paises iberoameri-
canos.

Al mismo tiempo, como advierte el conocido politélogo Romén Ortiz, la
continuada accion guerrillera, junto a la incapacidad de las Fuerzas Arma-
das respectivas para neutralizar sus actividades y frenar su extension, ha
llevado consigo la proliferacién de grupos paramilitares, pasando estos
uitimos de ser grupos de extremistas a convertirse en auténticos ejércitos
privados y sefiala que entre los factores mas importantes de autoalimen-
tacion de la guerrilla estdn |a pobreza y la fragilidad del Estado. En apinién
del presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, el uruguayo Enri-
que lglesias, la incidencia de la pobreza y sus niveles absolutos contintan
siendo mas altos que en 1980, golpeando de manera especialmente fuerte
a las zonas rurales. Por ello, sostiene lglesias, corregir esa situacién a tra-
ves de una mayor estabilidad social y politica y un mayor crecimiento eco-
némico constituye el gran desafio de la regidn para el comienzo del siglo
xxi, toda vez que en la actualidad la pobreza crea un clima sociopolitico
extremadamente tenso, al proporcionar una masa de desposeidos dis-
puesios a unirse a movimientos armados de distinto signo. Igualmente, en
numerosas ocasiones los gobiemos no pueden garantizar el funciona-
miento de determinados servicios basicos tales como la seguridad publica
o la administracion de justicia, amén de otras prestaciones, como la de la
seguridad social. Prueba palpable de ello, asegura Roman Ortiz, es que &l
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90 por ciento de los delitos que afectan a la seguridad ciudadana quedan
impunes en los distritos periféricos de ciudades como Bogota, Lima,
México o Caracas. Esta fragilidad de la Administracion, en concreto la de
la justicia, crea las condiciones necesarias para gue prolifere la violencia,
pues la falta de autoridad del Estado crea un vacio que grupos guerrilleros
o paramilitares tienden a ocupar. También, en muchas ocasiones, la gue-
rrilla sustituye a la Administracion en la realizacion de determinadas fun-
ciones, pasando a ser la base social que todo grupo armado necesita para
sobrevivir. A todos estos factores hay que sumar la complicada geografia
del subcontinente, que dificulta la cohesion del Estado, ya gue los recur-
s0s nacionales no pueden superar las dificultades naturales que presentan
selvas, grandes rios, orografia imposible o desiertos.

Un aspecto muy notable a considerar es la compleja relacion entre la
guerrilla y la poblacién indigena, en la que se entremezclan las fuerzas de
seguridad y, comc veremos mas adelante, los narcotraficantes. Los grupos
guerrilleros suelen operar en las regiones mas remotas, en medio de las
fronteras internacionales, justo las que habitan los indios, ya que son los
mejores lugares para evadir al Estado, realizar acciones ofensivas y poste-
riormente cruzar la frontera. Como consecuencia, al compartir el terreno
con la guertilla, y a veces con los narcotraficantes, en particular en Colom-
bia, Guatemala y Pert, deben luchar por mantener un dificil equilibrio con
los diversos grupos armados de la region. Por otro lado, los gobiermnos
nacionales pretenden identificar, dentro del cuerpo social, aguellos grupos
vulnerables a la influencia subversiva y las comunidades indigenas suelen
ser sefialadas como uno de estos grupos.

Desde el comienzo de la guerrilla, los indios han luchado en Colocmbia
por independizarse del FARC, el M-19, el ELN y otras formaciones guerri-
lleras rurales, intentando evitar la infiltracion de los insurgentes y verse for-
zados a prestarles su apoyo, mientras desde el otro bando las fuerzas de
seguridad acusaban a [os indios de connivencia con la guerrilla. En Perd,
los indigenas se encontraron entre dos fuegos, por una parte las tropas
peruanas y por la otra a Sendero Luminoso, siendo millares los asesina-
dos, asumiendo cada lado que los que se titulaban campesinos neutrales
apoyaban a la ofra parte, hasta que los militares peruanos cambiaron la
actitud al comprobar la falsedad de sus afirmaciones. Millares de ashininka
se vieron forzados a unirse a Sendero Luminoso o facilitarles un apoyo
econémico, que incluia en ocasiones la produccién de hoja de coca, y si
bien en los comienzos de la década de los 90 consiguieron expulsar de su
territorio al Movimiento Revolucionario Tupac Amaru {MRTA), hacerlo con
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Sendero Luminoso parece algo imposible. En opinidon de la socidloga
peruana Marfa isabel Remy, las comunidades indigenas resisten cada vez
con mas fuerza la dominacion e intimidacion de Sendere Luminoso, alian-
dose poco a poco con los militares.

Las Fuerzas Armadas guatemaltecas consideraron en un principio que
una gran parte del pueblo maya constituia un apoyo para los antiguos gue-
rrilleros gue hoy militan en el partido politico URNG o Unidad Nacional
Revolucionaria Guatemalteca. La URNG no es un movimiento indigena y
su ideologia no contempla las reivindicaciones politicas y sociales de los
mayas, pero la represion de los indios por los militares lievo a millares de
ellos a unirse a dicha Unidad Revolucionaria. Pequefios grupos armados
desgajados del movimientos Katanista de origen indigena dieron pie en
Bolivia a que las fuerzas de seguridad iniciasen una setia ofensiva para
erradicarlos, ante el temor de que fuesen penetrados por Sendero Lumi-
noso, aungue segun el antropdlogo Xavier Albd, dichos grupos, si bien uti-
lizaban lemas y nombres indigenas para atraer el apoyc campesino, nunca
han estado integrados por los indios bolivianos. Similar situacion vivié en
Ecuador la guerrilla Puka Anti, en quechuta Sol Rojo, violentamente repri-
mida por el ejército, que consideraba estaba influida igualmente por Sen-
dero Luminoso, pero en la cual nunca militaron indigenas, foda vez gue su
base la integraba la poblacién estudiantil de Guayaquil.

Para la indigenista Donna Lee Van Cott, el Ejército Zapatista de Libe-
racidon Nacional {EZLN) representa una anomalia tanto entre los grupos
guerrilleros como en los movimientos indigenas en Iberoameérica, por las
circunstancias que dieron fugar a su nacimiento y posteriormente a su
transformacion, la extrana mezcla de sus integrantes y apoyos y el con-
junto de demandas étnicas culturales e izquierdistas de base nacionalis-
tas. Segan Van Cott, el EZLN mexicano surgid por la fusién de dos grupos;
uno compuesto por intelectuales de ideclogia maocista, no originarios de
Chiapas ni indigenas, y antiguos miembros de organizaciones guerrilleras
izquierdistas de México, pero que posteriormente se trasladaron cerca de
Chiapas; el segundo lo formaban un pequefio grupo de activistas indige-
nas que se disgregé del movimiento indio pacifista de Chiapas y que huye-
ron a la selva Lacanddn. La terrible bajada de los precios del café en el
mercado internacional, a principios de los 90, que arrastré a la quiebra a
muchas ccoperativas campesinas, junto con la suspension de los subsi-
dios estatales, fomentd el descontento entre los indios del Estado. De la
fusion de ambos grupos naceria una organizacion con [a estructura, la
estrategia y los simbolos militares que conjugaban la ideologia de un movi-
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miento marxista armado y ciertas caracteristicas indigenas, entre las que
estan: demandas basicas de los indigenas pacfficos de Chiapas, la lia-
mada a la dignidad, la autodeterminacion, el respeto por la cultura e iden-
tidad indigena y con un significado namero de afiliados mayas, muchos de
los cuales solamente conocen los idiomas indios. Pero aungue el movi-
miento indianista y el EZLN son incompatibles, hoy por hoy van de la mano
a fin de obtener beneficios mutuos.

CONFRONTACION INDIGENA

La confrontacién indigena con el Estado en los dltimos afios ha agra-
vado la frustracion de los indios que pretenden formular sus reclamaciones
politicas. Altercados violentos importantes han ocurrido recientemente en
Bolivia, Ecuador y México, como expresion del desafio de las comunida-
des indigenas a la autoridad estatal, debido a las continuadas violaciones
de sus derechos territoriales y humanos. Mientras que en algunas nacio-
nes iberoamericanas han logrado el reconocimiento y proteccion mediante
reformas legales y constitucionales, contintian siendo desproporcionada-
mente los més pobres de los pobres y victimas frecuentes de innumera-
bles abusos.

En una conferencia pronunciada en la National Defense University not-
teamericana, Donna Lee Van Cott decfa que una mejor comprension de los
conceptos de Seguridad y Defensa, desde el punto de vista de las comu-
nidades indigenas, nos ayudaria a valorar con mayor rigor como las politi-
cas nacionales desempefan un papel que puede agravar o ayudar a la
solucian del conflicto interétnico en Iberoamérica. Aungue desde las pers-
pectivas nacionales, 1as relaciones indigenas-Estado difieren notable-
mente dentro de la regién, sin embargo los aspectos relativos a la Seguri-
dad Nacional son coincidentes en términos generales, defensa de la
soberanfa naciona! e integridad territorial y lucha contra el narcotrafico y
los movimientos armados. Pero el significado Seguridad Nacional es dife-
rente para las comunidades indigenas, gobiernos o fuerzas armadas, lo
cual incide notablemente en sus relaciones reciprocas.

Los pueblos indigenas se consideran a si mismos como naciones y su
concepto de Seguridad nacional va unido intrinsecamente a su supervi-
vencia. Ademas de la seguridad fisica —defensa frente a la coaccion y vio-
lencia del exterior— pugnan por proteger su seguridad cultural como ins-
trumento de conservar a la pacion indigena como una entidad social,
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territorial y politica. La diversidad étnica y cultural de los 40 millones de
seres humanos que componen las decenas de grupos indigenas diversos
existentes en Iberoamérica representa una barrera, a veces infranqueable,
para su integracion, toda vez que prefieren conservar una forma propia de
ver el mundo —ni mejor ni peor, simplemente distinta— y ajena al concepto
de desarrollo de la sociedad industrial. Debemos aceptar que la precaria
economia de subsistencia de las comunidades gue los rodean, las enfer-
medades que su sistema inmunolégico no esta preparado para combatir,
junto a las formas de vida occidental, no son factores ni circunstancias que
permitan romper su aislamiento voluntario como forma de mantener su
propia identidad. Los indigenas no conocen el concepto de fronteras ni de
propiedad y para ellos el aspecto de seguridad mas importante es, ademas
de retener las tierras que han dominado por generaciones, mantener el
derecho a regirlas como bienes comunales. La tierra no es simplemente un
recurso economico para los indios, es también garantia de gobierno autéc-
tono y de autonomfa, la base de la comunidad indigena como organizacion
social, el instrumento por el que transmiten a sus descendientes su cultura
y su identidad. En un durfsimo comunicado publicado el 13 de enero de
1998, la Iglesia catdlica denunciaba a las empresas petroliferas y madere-
ras que expropian las tierras de los indios, muchas veces “con complicidad
de los poderes publicos”. Segtin el Vaticano, los indigenas son considera-
dos “inversores de sus propias tierras” y “despojados de ellas y de su cul-
tura” y, contra lo habitual, apuntaba directamente a los responsables: “la
élite terrateniente y las grandes empresas de explotacion de los recursos
madereros y mineros”. Estas multinacionales, decia el Vaticano, “no han
tenido reparo en instaurar un clima de terror, con métodos intimidatorios,
detenciones ilegales y hasta reclutando a grupos armados para desha-
cerse de aquéllos que defienden a los mas déhiles”.

Las amenazas directas a la posesién, invasiones o incursiones por sus
territorios en busca de caza y tierras cultivables, talas de arboles proximos,
perforaciones petroliferas o traficantes de drogas suelen ser rechazadas
con graves enfrentamientos en los gue normalmente flevan la peor parte.
Cuando se han organizado como grupos armados casi siempre lo han
hecho para defenderse de los intentos violentos de expulsarlos de sus tie-
rras ancesirales o para enfrentarse a politicas de los gobiernos de anular
sus derechos territoriales previamente amparados por leyes anteriores. Es
necesario contemplar la propiedad de la tierra desde la Optica de los pue-
blos indigenas, que recientemente quieren proyectarse como nacionalida-
des, exigiendo el derecho de autonomia protegido por la ley internacional.
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Comprender sus aspiraciones, sus tradiciones y sus valores culturales es
totalmente imprescindible para valorar hasta qué nivel de violencia podria
llegar la confrontacion indigena en ef futuro'y qué garantias podria ofrecer
para funcionar como éetnia y grupo social auténomo. Como resultado de
continuos y largos encuentros entre lideres indigenas y antropologos habi-
dos durante la década de los setenta, surgié en Iberoamérica una corriente
indianista de caracter intelectual, dirigida a potenciar los valores culturales
de las civilizaciones indias, en base a sentar las diferencias entre su con-
cepto de sociedad y el del resto de los pueblos del continente. El india-
nismo pretende la autonomia politica, el respeto a su sistema econdémico
y a sus autoridades tradicionales, en especial en los territorios que consi-
deran como propios. Nace como antitesis del indigenismo, concepto esta-
tal destinado a su integracion en la cultura occidental, a través de una apa-
rente proteccién de sus derechos. A su vez, se opone el marxismo
revolucionario por considerar este que el enfrentamiento del indianismo al
Estado no obedece a la diferencia cultural. Igualmente es conveniente dis-
tinguir las diversas corrientes y tendencia politicas entre los distintos gru-
pos indigenas y también la manera en la que los cambios sociales habidos
en los paises iberoamericanos junto a las diferencias ideoldgicas han afec-
tado a los pueblos indios. La proteccion de su idioma, cultura, autonomia
y de sus tierras son factores que afectan a la seguridad del subcontinente,
pero por otro lado hay que profundizar en las complejas relaciones entre
los indigenas, fuerzas armadas, guerrilla, paramilitares y narcotraficantes.

Igualmente son muy graves las repercusiones sobre las poblaciones
indigenas iberoamericanas del control de los recursos naturates en algu-
nos paises del hemisferio, debiendo resaltarse los efectos de la politica
brasilefa sobre la Amazonia. En esta regién se concentra el 90 por ciento
de la poblacion indigena de Brasil, estimada entre 250.000 a 300.000 habi-
tantes e integrada por 200 grupos éinicos separados que habfan 170 len-
guas y dialectos, siendo los grupos mads numerosos 1os guaranies, tikunas,
yanomanis, makusis, y kayap¢s, mientras que el 77 por ciento restante de
los indios pertenece a grupos étnicos de menos de 1000 individuos. Cerca
de 110 [enguas cuentan con menos de 400 parlantes. Por mucho tiempo
Brasil ha mantenido una fuerte presencia militar en la Amazonia para pro-
teger sus fronteras y controlar ia explotacion de sus recursos minerales y
madereros, lo que a veces ha originado la movilizacion de diversas agen-
cias internacionales y organizaciones no gubernamentales para gvitar 1a
deforestacién tropical, tanto por las grandes talas de arbolado como por la
quema de grandes extensiones para la cria de ganado y la agricultura
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comercial. Asi mismo se han movilizado para proteger a los indigenas y
sus territorios de las predaciones ilegales y de los buscadores de oro o
garimpeiros y de otros aventureros que invaden con plena impunidad las
tierras indigenas. Hay que entender que dos de los grupos indigenas mas
importantes, los yanomani y los macuxi, que habitan a lo largo de las fron-
teras de Venezuela y Guyana, sean una preocupacién, para los militares
brasilefios ante el temor de que se unan a sus vecinos, con los que tienen
vinculos étnicos, para intentar constituir una nacién india independiente.
No es de extrafiar pues que una de las directrices de la Politica de Defensa
Nacional brasilefia, aprobada por el presidente de la nacién en 1996,
exprese: ‘proteger a Amazénia brasileira, corn o apoio de toda a sociedade
e com a valorizagao da presenca mifitar”. Sin embargo, ello no debe ser un
serio obstaculo para comprender y respetar la actitud de estos pueblos,
que solamente piden se reconozcan sus derechos y vivir en paz v libertad
dentro de unos territorios que consideran como propios desde muchos
siglos atras y que su contacto con la civilizacién occidental ha hecho, de
acuerdo con cifras recientes del gobierno brasilefio, que 130.000 indige-
nas puedan hallarse infectados por el virus del sida. Entre oiras regiones
muy conflictivas pueden citarse la cabecera del rio de Las Piedras, en
Peru, habitada por los mashco-piro y amenazada por la compafiia Mébil, y
la region colombiana de los u'wa, que niegan la entrada en su territorio a
la Compafifa Petrolera Occidental y han amenazado al gobierno con el sui-
cidio colectivo, mientras que en Ecuador los tagaeri se oponen, con sus
vidas, a cualguier tipo de contacto.

Podemos inferir que los gobiemos deben ser mas sensibles y com-
prensivos con los problemas de los indigenas y aprovechar el clima de
cooperacion regional actualmente existente para promover el didlogo, ante
el impacto que las politicas nacionales de orden social, econémico y cul-
tural tendran sobre los indios y en los que el derecho a la posesién de sus
tierras jugard un papel fundamental. De esta forma, se contribuird a la
estabilidad politica y a la Seguridad Nacional del continente.

EL NARCOTRAFICO

Es cierto que el narcotrdfico ha crecido y se ha desarrollado en nacio-
nes dotadas de gobiernos débiles, pero también otros factores econémicos
y sociales, tales como la pobreza, la incuftura y falta de educacién han
tenido una importancia esencial en su expansion.

Pero no mucho menos importantes fueron el derrumbamiento de los
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precios agricolas a nivel mundial y las reformas neoliberales que glimina-
ron el apoyo del Estado a la agricultura campesina durante las dos ultimas
décadas. Millares de campesinos se ganan ahora la vida en lberoamerica
cultivando marihuana, la amapola y la hoja de coca, Como Unica alterna-
tiva posible para subsistir. El cultivo representa para los agricultores una
ganancia neta de 4 a 34 veces la del cacao o maiz, los productos agrico-
las alternos. Valga como ejemplo una reciente informacidn publicada por
“The Economist”, seguin la cual, mientras una hectarea de tierra cultivable
con cacao produce una cosecha valorada en unos 400 délares, otra de la
misma tierra dedicada a la plantacién de coca puede superar los 10.000
délares. Por ello, los compradores van directamente a los agricultores, eli-
minandoles asi el problema de tener que transportar el producto hacia el
mercado por carreteras estrechas, de dificil trazado y con firmes deterio-
rados, y ademds muchos narcotraficantes pagan al contado y por adelan-
tado. De esta forma, los campesinos estan a merced de la mayoria de los
traficantes de droga de! subcontinente, a veces de acuerdo con elementos
paramilitares y con la propia policia y que junto a los vinculos entre la gue-
rrilla y el narcotrafico vienen a complicar atn mas la mezcla de intereses
en la zona, Sirva como muestra que Sendero Luminoso ha escogido las
regiones altas del valle peruano de Huallaga como objetivo estratégico
para controlar la produccion de coca de la regién, por otro lado ideal para
su cultivo, protegiendo a los 300.000 agricultores de las operaciones anti-
drogas del gobierno de Fujimori y cobrandoles altas sumas a los trafican-
tes de drogas por cada vuelo para entrar en la zona y recoger los carga-
mentos, tal como asegura David Scott Palmer en “Journal of interamerican
Studies and World Affairs”.

Situaciones de este tipo producen en muchas ocasiones acciones vio-
lentas de las Fuerzas Armadas y medios policiales contra los indios, no
como expresién de discriminacion sino por el hecho de que, en el caso de
los pafses de la regién andina, la mayoria de los cultivadores de amapola,
coca y marihuana son indigenas. Aun cuando no estan involucrados en
calidad de cultivadores, son igualmente objetivo de la violencia de los
paramilitares y de los cérteles de la droga, porque se ven envueltos en
enfrentamientos en tierras que ocupa el cartel, sea legal o ilegaimente,
razén por la cual estas disputas sobre las tietras son el origen principal de
los violentos altercados entre los indios y los que no lo son. La etnicidad
no es la causa inicial de esta violencia relacionada con fa droga, porque es
importante imaginar una solucién al problema: los gobiernos deben com-
prender los factores culturales que estan involucrados en la violencia con-
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tra los indigenas por sus lazos no deseados con el mercado de Ia droga.
Algunos paises han resaltado la conveniencia de culiivar productos agri-
colas alternos en la iucha contra la droga, postura en abierta confrontacién
con la de Estados Unidos, que se inclina por la erradicacion. Es cierto que
se ha producido una notable caida de los precios de la hoja de coca,
debido entre otras causas al aumento del consumo de las drogas de
disefo, pero el tréfico de drogas sigue siendo decisivo, no solamente para
la sconomia doméstica o la pequefia economia rural sino también para las
economias nacionales, en particular las de Ia region andina. En Colombia,
por ejemplo, el narcotréfico proporciona a la economia nacional cerca del
6 por ciento del producto interior bruto, de acuerdo con el ultimo Informe
Anual del Observatorio Geopolitico de Drogas, lo cual ha venido a trasto-
car la estructura productora del pafs. Para Kevin Healy, los grupos de tra-
ficantes en estupefacientes mds ricos y fuertes, y no los agricultores, son
el obstaculo principal al tratar de erradicarles, y cita el caso de Bolivia,
donde el comercio de la droga representa el 75 por ciento de las exporta-
ciones legales del pais, io que supone una incidencia en su economia
mayor que en la de Colombia o Peru. Healy calcula alrededor de 500.000
los campesinos indigenas que estan involucrados en el comercio de la
coca, dandose el caso en Bolivia de que los cultivadores de la coca, donde
es legal cosechar su hoja con fines medicinales, estan representados por
un sindicato bien organizado y militante, el ANAPCOCA o Asociacién
Nacional de Productores de Coca. En tanto que el aprovechamiento agri-
cola alterno es aparentemeante la Gnica opcidn de liberar a los cultivadores
de coca de su dependencia del mercado de la droga, la selva colombiana
de Chaparare, donde se cosecha la mayoria de la hoja de la coca y a
donde los campesinos de todo el pais han emigrado en busca de tierras
agricolas, es una selva tropical impropia para la agricultura clasica y
comercial. Por la escasez de oportunidades en otras partes del pals para
las mas de 800.000 familias que viven en el Chaparare, no es probable
que la situacién cambie en el futurs cercano.

Pero el narcotrafico tiene otra influencia, no menos importante, en la
vida de muchas de las naciones iberoamericanas Yy en su capacidad de
corrupcion, que llega a afectar con una increible facilidad a sectores
importantes de la organizacion del Estado, incluidos altos cargos respon-
sables de la lucha antidroga. De esta manera, la mafia de! narcotrafico ha
corrompido a politicos, mandos de las Fuerzas Armadas responsables de
los érganos policiales o magistrados, con unos niveles tan peligrosos que
ha llevado a que esta lacra se haya convertido en una de las méas graves
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amenazas a la estabilidad y seguridad en Iberoamérica. En esta linea de
penetracion, el narcotrafico ha sabido evolucionar para hacer frente a la
lucha antidroga, en concreto fragmentandose en bandas o grupos inde-
pendientes de los grandes cérteles y procesando su propia cocaina en
base a nuevas tecnologfas, o que ha venido a dificuitar ain mas su
desarticulacion.

Los importantes recursos econémicos que genera el narcotrafico per-
miten a sus promotores ofrecer a bandas armadas grandes sumas de
dinero a cambio de proteccidn, lo que ha hecho que ciertos grupos guerri-
lleros y paramilitares se hayan introducido en el mercado de la droga. Esto
quiere decir que debe profundizarse en los vinculos entre narcotraficantes,
paramilitares y guerrilla para llegar a conocer sus conexiones politicas y
sociales, que impiden 1a estabilidad interna de una gran parte de los pai-
ses iberoamericanos, por lo que la represion del mercado de la droga es
natural que resulte poco atractiva para los miembros de las Fuerzas Arma-
das, en particular en unos momentos en los que en algunos paises se dis-
cute todavia cual debe ser el papel de los militares en una sociedad demo-
cratica y su subordinacion a las autoridades civiles. El Ejército desea
mantener su papel legal y constitucional, la defensa y la seguridad exterior
de la nacién, pero puesto que €l narcotrafico se estd convirtiendo ya en
una amenaza global al conjunto iberoamericano, desde Colombia, Perll a
México y extendiendose a Brasil, Argentina o Venezuela, es natural que
iguaimente se planiee sus ambitos de actuacién en la lucha antidroga.
., Qué beneficios podrian obtener las Euerzas Armadas en este campo? En
principio parece deducirse que sus presupuestos podrian verse aumenta-
dos, en unos afios en los que han sufrido recortes dramaticos, a fin de ser
equipados con las ultimas innovaciones tecnoldgicas y que su personal
pudiera mantener de esta forma una completa actividad.

Sin embargo, los militares consideran que mas alla de estas 0 de otras
posibles ventajas, existen serios inconvenientes y riesgos, entre los que
los mas graves son la posible corrupcion y el verse obligados a intervenir
en el mantenimiento del orden publico, lo que podria conducirles a reasu-
mir un cierto papel represivo, felizmente ya superado con la legada de la
democracia. Quizas, el cometido de las Fuerzas Armadas en la lucha con-
tra la droga podria ser exclusivamente de apoyo operativo y logfstico a las
Fuerzas de Seguridad, con misiones de inteligencia, vigilancia del narco-
trafico, adiestramiento en la contraguerrilla, analisis y estudio del material
que se capture, control de fronteras y traduccién de documentos incauta-
dos o de las grabaciones de las escuchas e intervencién de las telecomu-
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nicaciones, si bien habria que delimitar con claridad las fronteras entre vigi-
lancia e inteligencia sobre el trafico de drogas y otras materias relaciona-
das con asuntos internos de cardcter politico y social.

En la llamada Declaracién de Guayaquil, firmada tras la clausura de| X
Consejo Presidencial Andino, el 5 de abril de 1998, los presidentes de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela expresaron que la lucha
contra el narcotréfico es uno de los espacios de cooperacion en la region
que, con sus diferencias en cada nacién, afecta a todos por igual. El docu-
mento sefiala que la lucha antidroga debe realizarse mediante acciones de
caracter multilateral y no a través de iniciativas unilaterales que puedan
afectar las relaciones entre los estados. Asi mismo, destaca que “la lucha
contra la produccién, tréafico, distribucion, uso indebido de las sustancias
sicotrépicas y delitos relacionados” debe realizarse de conforrmidad con los
principios del derecho internacional y con el pleno respeto a la soberania
y la integridad territorial.

No es de extrafar, por consiguiente, que exista una fuerte divisién entre
los politicos y militares iberoamericanos ante este complejo problema vy
ante el cual la posicién norteamericana resuita dificil y contradictoria, ya
que mientras presionan a las Fuerzas Armadas a involucrarse en la repre-
sion del narcotrafico, por otro lado pretenden comprometerlas con la
democracia y la defensa de los derechos humanos. Pero una de las prin-
cipales aspiraciones de las naciones iberoamericanas en la lucha contra la
droga, el fin de la certificacién unilateral de los Estados Unidos, fue aican-
zada en la Il Cumbre de las Américas celebrada a mediados de abril de
1998 en Santiago de Chile, acordandose que en lo sucesivo correspon-
dera a la Comision Interamericana para el Control y Abuso de las Drogas,
CICAD, establecer un proceso Unico de evaluacién gubernamental y de
caracter multilateral, para sequir el progreso individual y colectivo de los
pafses participantes en las cumbres en el fratamiento del problema. En
Santiago se acord6 también crear en Panama un centro mutinacional antj-
droga, conforme al plan de Washington de establecerlo en la Base Aérea
de Howard, en la Zona del Canal, en el que podrian recibir instruccion los
militares iberoamericanos e igualmente mandos y agentes policiales, bajo
autoridad norteamericana. Este plan estadounidense, sin embargo, esta
dirigido a conservar su posicién estratégica en el Canal y al mismo tiempo
poder efectuar vuelos de reconocimiento sin necesidad de reabastecer a
los aviones en el aire. El dilema continda, mientras tanto, ante una ame-
naza cada vez mds creciente y con un cardcter de dimensiones ya hemis-
féricas.
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LAS DISPUTAS FRONTERIZAS

Aungue con cierta lentitud, las naciones iberoamericanas continuaron
en 1998 haciendo notables progresos en la solucion de los contenciosos
fronterizos, culpables en gran medida de la carrera armamentistica que
habia venido padeciendo la region en las gitimas décadas. El mas grave
de estos conflictos es el que venfa enfrentando a Ecuador y Pert por la
disputa de una franja fronteriza de 68 kilémetros en torno al rfo Zenepa,
que permanecia por deslindar. El momento mas delicado ocurrid en enero
de 1995, cuando se produjo un enfrentarmiento armado que pudo dete-
nerse gracias a la mediacion de los cuatro paises garantes del Protocolo
de Rio, que desplego una Misién de Observadores Militares en Ecuador
y Perd (MOMEP}, integrada por representantes de Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay. Cuando estallé la guerra ente Ecuadory Perd,
en 1985, la remota posibilidad de un conflicto armado entre dos naciones
iberoamericanas se convirtid ese afo en una triste y amarga realidad,
sobre todo para los millares de indigenas gue vivian a ambos lados de la
frontera, quienes soportaron el impacto de meses de violentos combates
entre las fuerzas armadas de los dos palses, siendo el mas grave el que
afectd a la comunidad shuar, que se vié obligada a evacuar de la zona a
mas de 8.000 habitantes. A mediados de agosto de 1988, las conversa-
ciones fueron progresando, para lo cual Ecuador habia retirado sus
demandas territoriales y Perl aceptado que no hubiera veto por parte de
ambos contendientes a las propuestas de los mediadores, que en opinion
de Bruce St. John, autor del libro “ a Polftica Exterior de Perd’”, constitui-
r4n la mejor oportunidad para conseguir una solucion permanente, sin
necesidad de gue ninguno de los dos paises se pudiera ver abocado a un
absurdo e innecesario rearme. De todas formas, la solucion al conflicto no
se presentaba facil, pues la zona en disputa es rica en recursos petroli-
feros, por lo que fue utilizada en la década de los 80 por los militares
ecuatorianos como fuente de obtencion de divisas. En la actualidad, ofi-
ciales ecuatorianos retirados, segun asegura Donna Lee Van Cott, son
duefios de grandes extensiones de terrenc en el Amazonas y se han
beneficiado de la produccion de petréleo, razén por la cual se ha produ-
cido una gran militarizacién en esta region, que posee una fuerte densi-
dad de poblacién indigena. Durante el pasado verano, ambas naciones
fueron desactivando cada una de las siete bases fronterizas asentadas en
dicho sector de la Cordillera del Cdondor, as{ como la separacion de fuer-
zas de la zona de litigio, bajo la vigilancia de la MOMEP. Posteriormente,
a principios de septiembre, los presidentes Fujimori y Mahuad celebraron
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en la ciudad de Panama, con motivo de la Xil Cumbre del Grupo de Rio,
una larga reunién con el fin de acelerar el proceso de paz y anunciaron
una proxima reunién en Brasilia bajo la coordinacién del presidente brasi-
lefio Henrique Cardoso, en un intento de encontrar una solucion definitiva
del diferendo. Ambas partes se comprometieron a una inversion bina-
cional de caracter social y en infraestructuras en la zona por un montante
de 3.000 miliones de ddlares. Como consecuencia del encuentro mante-
nido en la capital de Brasil, el 16 de octubre los parlamentos peruano y
ecuatoriano aprobaron por amplia mayoria la prepuesta de linea fronte-
riza acordada por los cuatro paises garanies, Argentina, Brasil, Chile y
Estados Unides, con lo que se ha eliminado uno de los contenciosos mas
graves y dificiles en lberoamérica. Unas semanas mas tarde, el 26 de
octubre, los presidentes ecuatoriano, Jamil Mahuad, y peruanc, Alberto
Fujimori firmaron en Rio de Janeiro el acuerdo de paz que pondria punto
final a 170 afios de disputas, 56 afios de negociaciones vy tres enfrenta-
mientos armados entre ambas partes. El acuerdo de paz fue suscrito ante
los presidentes de Argentina, Brasil, y de Chile y de un representante del
presidente de los EEUU por ser los cuatro pafses garantes del tratado vy
de dos invitados de excepcién, los Reyes de Espafia, a quienes el presi-
dente Carlos Henrique Cardoso calificé como “el mayor simbolo de la
admirable herencia beroamericana”. También asistié al acto el cardenal
prefecto de la Congregacion del Clero, emisario especial de S5 Juan
Pablo II. En virtud del acuerdo de paz, que se denominara Acta de Brasi-
lia, se reconoce la soberanfa de Perd sobre la zona de litigio {una franja
de 220 kilometros de extension, alrededor de 78 kildmetros de frontera),
situada en plena Amazonia, y Ecuador tendrd soberania sobre una super-
ficie de un kilémetro cuadrado, donde se erigira un monumento en memo-
rfa de los soldados muertos durante el conflicto.

Colombia y Venezuela contintian manteniendo diferencias sobre los
Iimites de las aguas territoriales en el Golfo de Venezuela, principalmente
porque la zona posee grandes reservas petroliferas, y si hasta la fecha no
ha flegado a adquirir la gravedad del enfrentamiento ecuato-peruanc se ha
debido a que mantienen contacios regulares donde se estudia una solu-
cion satisfactoria. Por otro lado, la politica de armamentos de Colombia
esta dirigida principalmente a la compra de helicopteros que le permita
hacer frente con éxito a la guerrilla y narcotraficantes, mas que a la adqui-
sicion de avanzados y costosos aviones de combate o de modernos
medios acorazados. Sin embargo, a veces se producen situaciones tensas
entre ambas naciones, debido a que en su acciones de persecucion con-
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tra los grupos guerrilleros y narcos se ven cuasi forzados a penetrar en
territorio venezolano.

Paralelamente, Venezuela mantiene sus reivindicaciones territoriales
ante Guayana sobre toda la region al oeste del rio Essequivo, pero sin el
cardcter intimidatorio de los ultimos afios, mientras que Nicaragua discute
y porfia con Colombia por la posesidn del archipiélago de San Andrés.

Clive Shofield, director adjunto de la Unidad de Investigacién de Fron-
teras Internacionales de la Universidad britanica de Durham, considera
que hay pocas probabilidades de que todas estas disputas desemboguen
en conflictos armados y cita como ejemplo los deseos bolivianos de obte-
ner una salida al Pacifico, como consecuencia de la pérdida de la region
de Atacama por la derrota sufrida ante Chile en 1884. Para encontrar un
compromiso que pueda satisfacer a las partes, las dos naciones han esta-
blecido una comisién bilateral permanente que estudie la manera cémo las
mercancias y el comercio boliviano podrian circular a través de territorio
chileno hasta la costa, si bien las autoridades chilenas mantienen el crite-
rio de que esa franja esta y estara siempre bajo su control y soberania,
pues como dice Schofield, de no ser asf seria como si “México exigiese
ahora la devoiucién de California®. Otra muestra de la desactivacion de un
conflicto potencial es el contencioso entre Argentina y Chile, que merced a
las discusiones y negociaciones habidas esta permitiendo que se llegue a
un feliz desenlace. En opinién del analista Patrice Franko, experto en
temas iberoamericanos del College Colby, del estado norteamericano de
Maine, antes del advenimiento de a democracia habia entre Chile y Argen-
tina 28 disputas fronterizas distintas; ahora solo queda una sobre una
franja de 13 Kilémetros entre ambas partes. Aungue ninguno de los dos
parlamentos nacionales ha aprobado todavia el arreglo sobre este ultimo
tema, el analista pone de relieve la buena voluntad de ambos gobiernos
para reducir ia tensién v pacificar el Gono Sur.

Argentina, por su parte, mantiene las reivindicaciones territoriales sobre
las islas Malvinas, las Sandwich del Sury la de Georgia del Sur, pero tras
el conflictc armado gue mantuve con Gran Bretafa ha decidido solicitar fa
devolucién ante los organismos internacionales y los cauces diplomaticos,
renunciando al empleo de la fuerza. Quedan algunas otras diferencias
pero de orden menor, aunque los sectores mas nacionalistas de vez en
cuando pretender alimentar ia tensién, como son algunas pretensiones de
Bolivia, Chile, y Peru en pequefias zonas fronterizas o los viejos recelos
entre Bolivia y Paraguay, si bien estos yltimos obedecen mas a fantasmas
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de la Guerra del Chaco de los afios treinta que a reivindicaciones reales.
Podrfa decirse que estos contenciosos y disputas fronterizas, que han
amenazado seriamente a la pazy la seguridad de Iberoamérica, contintan
siendo factores que pudieran poner en peligro la estabilidad de la Zona,
pero conforme van apareciendo foros de consulta y negociacién y esta-
bleciéndose alianzas econémicas intrarregionales es de esperar gue fas
posibles crisis que pudieran surgir sean reconducidas hacia soluciones
pacificas. '

NO SE HA PRODUCIDO LA ANUNCIADA CARRERA
DE ARMAMENTOS

A principios de julio de 1998, fuentes del Departamento de Estado nor-
teamericano confirmaban que, a pesar de los vaticinios de analistas espe-
cializados, no habia indicaciones que vinieran a confirmar que en Iberoa-
mérica se hubiese producido una carrera de armamentos, después del
levantamiento decretado por Bill Clinton en el verano de 1997 del embargo
establecido por el presidente Carter veinte afios antes.

Voces internacionales muy autorizadas se habian manifestado en con-
tra de dicho levantamiento, temerosas de que el rearme de la regién sig-
nificase un aumento de la pobreza y el deterioro de la calidad de vida de
sus habitantes. Entre tales voces estaba |a del expresidente de Costa Rica
y Premio Nébel de la Paz de 1987, Oscar Arias, que ha dedicado una gran
parte de su actividad publica a promover un codigo ético internacional
sobre la venta de armamentos Yy quien, junto a oiras personas e institucio-
hes laureadas con el Premio Nébel de la Paz, expuso en Nueva York en
1996 los contenidos de dicho codigo, con la esperanza de gue sea asu-
mido por las Naciones Unidas.

En 1998, Oscar Arias reafirmaba su posicion en un articulo que reco-
gia el diario espafiol “El Mundo”, y advertia que, aunque Ibercamérica ha
sido la region que mds se ha desarmado tras finalizar la Guerra Frfa, elio
no significaba que deberia ser utilizado como argumento para adquirir
armas de avanzada tecnologia susceptibles de desatar una onerosa
carrera armamentistica. El pélitico costarricense habia propuesto el ano
anterior, en la ciudad norteamericana de Atlanta, una moratoria de dos
anos para la compra de modernos sisternas de armas, tiempo que deberia
ser aprovechado para negociar un tratado gue comprometiese a los
gobiernos de ta regién a proscribir permanentemente ese tipo de armas en
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sus territorios. Asf mismo, sé guejaba de que todavia existian en el sub-
continente arsenales y contingentes exagerados e innecesarios y cuyo
mantenimiento son una Jamentable desviacién de recursos que podrian
ser destinados a la satisfaccion de otras necesidades mas bésicas y acu-
saba a las transferencias de armamentos de ser fuente de corrupcion y de
firmas de contratos influidos por la presion politica de 0s palses vendedo-
res. -

En un informe presentado al Gongreso de los Estados Unidos el 25 de
junio de 1998, el Departamento de Estado manifestaba gue solamente
algunos paises iberoamericanos estaban efectuando la modernizacion de
sistemas de armas practicamente obsoletos y ent muy pocos Casos su SUs-
titucién “less than one-for-one”, sin que ello significase un incremento en ia
entidad de Ia fuerza. El informe prosegufa afirmando que el gasto de arma-
mentos en la regién continuaba siendo el méas bajo del mundo.

La publicacién estadounidense especializada en politica y temas de
armamento y de cardcter semanal “Defense News”, en un “dossier” sobre
la defensa en loeroamerica publicado en la primavera de 1998, confirmaba
la desaceleracién en la adquisicién de nuevos sistemas de armas de
moderna tecnologfa. Dicho semanario citaba como ejemplo de sus aseve-
raciones la retirada del servicio del portaaviones argentino “Veinticinco de
Mayo”, sin que hubiese pingun plan para su sustitucién, por lo que sus
aviones “Dassault Super Etendard” tendran que operar desde bases
terrestres. La evolucion del esfuerzo de defensa se expone en el cuadro
de la pagina siguiente, donde pueden obhservarse las cifras que existian en
1985 y en el presente afo 1998. Hay dos excepciones notables, Brasil y
Colombia: mientras el primero se sitla a la cabeza en términos relativos y
absolutos en el aumento del gasto, la segunda se ha visto forzada por la
lucha contra la guetrilla y el narcotrafico. Cuatro naciones tienen ligeros
incrementos, Ecuador {debido al conflicto que mantenia con Perud), Chile,
México y Venezuela, mientras que ol descenso es mas notable en Argen-
tina, Cuba, El Salvador, Honduras y Nicaragua. La evolucion puede obser-
varse con mayor fiabilidad si observamos los porcentajes del PIB, debido
al crecimiento econdmico habido en los Gltimos afios.

Las naciones iberoamericanas habian sido receptoras de armamento
estadounidense de segunda mano y anticuado desde el final de la 1l Gue-
rra Mundial, y como consecuencia del embargo del presidente Carter se
vieron obligadas a modernizar y actualizar dicho armamento o a recurrir a
suministradores europeos € incluso a Israel. Tales circunstancias se dieren
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EL ESFUERZO DE DEFENSA EN IBEROAMERICA

Presupuestos de Defensa (precios constantes) Fuerzas Armadas {miles)

Totales (miles ddlares)  Per capita % del PiB
1985 1998 1985 1998 1985 1998 1985 1998

Cuba 2275 700 225 62 g6 32 162 55
R. Dominicana 75 72 il 9 11t 10 222 245
Costa Rica 40 70 6 19 07 08 (param.) 8.4
El Salvador 360 90 7515 44 10 "7 248
Guatemala 168 140 21 12 18 11 3.7 314
Honduras 195 35 23 5 51 08 166 183
Nicaragua 315 30 96 6 174 12 629  17.0
Panama 130 125 39 4 18 14 {param.) 11.8
Argentina 5160 3500 169 99 38 14 1080  73.0
Bolivia 180 185 28 21 20 20 276 335
Brasil 3.350 14.200 25 84 08 24 276.0 31325
Celombia 605 2.700 21 74 16 35 66.2 146.3
Chile 1770 2100 147 142 38 =27 101.0 943
Ecuador 405 575 43 46 18 28 425 571
México 1770 2.300 2 24 07 09 129.1 175.0
Paraguay 85 110 23 20 13 12 144 202
Perti 915 840 49 34 25 14 1280 1250
Uruguay 340 325 113 100 25 24 31.9 256
Venezuela 1175 1.300 68 56 24 18 490 790

principalmente en las Fuerzas Aéreas, donde la de Argentina se ha visto
obligada a conformarse con ia modemizacion de 36 "A-4” procedentes de
los excedentes de la Navy norteamericana, mientras que Brasil y Chile
estudian programas de rejuvenecimiento de sus aviones “F-5E/F”. Por otro
lado, la venta de aviones de combate franceses, realizada g partir de 1977,
ha llevado consigo que iguaimente se lleve a cabo la modernizacion de
distintos tipos de aviones ‘Mirage” en Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Peray Venezuela, sumédndose a estg politica de actualizacion los
‘Mig-29” y “Sukhoi” adquiridos por la Fuerza Aérea peruana. Solamente
pudiera haber una excepcion, en fo que se refiere a |a adquisicion de sis-
temas de armas aéreos mas modernos, vy es el caso de Chile y Ecuador.
En el primero, la retirada del servicio de los viejos 39 “Hawker Hunter” ini-
ciales obliga a la Fuerza Aérea chilena a su sustitucion, estando la duda
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en la compra de tan solo 12 aviones de segunda mano
“E.16” 0 “F-187 norteamericanos, “Mirage 2000” franceses O “Jas-39 Gri-
pen” suecos, tal como sé desprendia de la exhibicién realizada por dichos
aviones en la Feria Internacional del Aire y del Espacio Chilena, (FIDAE},
de 1998. Sin embargo, en el mes de junio el Gobierno chileno canceld el
proyecto de sustitucion. En el segundo caso, el enfrentamiento militar con
Perd en 1995 puede llevar a Ecuador a potenciar su arsenal aéreo, posi-
blemente con “Mig-29”. Iguaimente, las Marinas de los paises iberoameri-
canos, que tradicionalmente hab(an sido dotadas con viejos cruceros, des-
tructores y submarinos norteamericanos, buscaron su sustitucion a finales
de la década de los 80 y comienzos de los 90 en los astilleros europeos,
principalmente alemanes ¢ italianos, asf como en los franceses y espafo-
les. Pero hoy dia ya no se conforman con parcos de segunda mano, si bien
los recursos presupuestarios son reducidos: pretenden adquirir un namero
inferior de bugues pero mas modernos y capaces, Y cuando se trata de
Argentina, Brasil, y Chile, que la compra incluya compensaciones indus-
triales y la transferencia de nuevas tecnologias.

Para muchos comentaristas el levantamiento del embargo norteameti-
cano tiene segundas lecturas: el excedente sin salidas de sus reservas de
armamento como consecuencia de la desaparicion de la Guerra Fria, mas
recientemente, la crisis asiatica que ha frenado la compra de armamentos
en estos paises, y el avance de 1a industria de la defensa europea en un
mercado tradicionaimente estadounidense. Sin embargo, l1a actual situa-
cién econdmica de la region no permite vaticinar gastos extraordinarios
para modernizar y potenciar las Fuerzas Armadas, excepto en aquellas
naciones que precisan de sistemas capaces de contrarrestar las nuevas
tecnologias de l0s narcotraficantes, pero en ningdn caso debe suponer el
inicio de una carrera de armamentos.

ASPECTOS ECONOMICC-SOCIALES

En el informe anual la 39 Asamblea Anual de gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo celebrada en marzo de 1998, y ya citada
anteriormente, se recogfa con gran satisfaccion que !beroamérica habia
registrado en 1897 un gran crecimiento econdmico y menos desempleo. El
crecimiento economico de la regién se elevo al 5.2 por ciento, tasa gue se
sittia en segundo lugar entre las mas altas desde 1980, debido en gran
medida al rapido crecimiento habido en Argentina y Mexico, que actuaron
como grandes motores y donde el Producto Interior Bruto real aumento un
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7.8y un 7.1 por ciento respectivamente. También registré un vigoroso cre-
cimiento la Reptiblica Dominicana, que llegd al 7 por ciento, al igual que
Pert. En Brasil se paso del 3 por ciento de 1996 al 3.5 por ciento, como
consecuencia de las medidas monetarias y crediticias adoptadas por las
autoridades para evitar una intensificacién de los desequilibrios internos.,
E! crecimiento aumenté en 10 paises, superé el 4 por ciento en 14, aun-
que no llegd al 3 por ciento en Costa Rica. Por su lado, la temida “gripe
asiatica”, no provocé mas que una leve recaida en la zona.

Como consecuencia de la recuperacion econdmica, el informe del BID
dice que el desempleo bajé en Iberoameérica por primera vez desde 1988,
con una disminucidn notable en Argentina, donde descendis del 18 por
ciento habido durante la recesidn de 1995 a menos del 14 por ciento en el
segundo semestre de 1997. En el mismo perfodo, el paro disminuys en
Meéxico del 6.3 al 3.2 por ciento, mientras que otros siete palses registran
descensos, aunque de menor cuantia.

Las inversiones reales registraron un crecimiento firme en la mayor
parte de la regién, de mas del 10 por ciento de promedio, resaltdndose gue
Argentina con un 26 por ciento, y Ecuador, México y la Repdublica Domini-
cana, que llegaron al 20 por ciento. A su vez las exportaciones también
registraron un gran dinamismo, con un aumento alrededor del 10 por
ciento a precios constantes y de un 12 por ciento en délares, Comao con-
secuencia de la expansién de la actividad econdmica y de la demanda, las
importaciones también crecieron de forma rapida, lo que motivé un
aumento del déficit por cuenta corriente de la region. A su vez, la inflacién
continué descendiendo en 1997, hasta el punto que el promedio bajé al 11
por ciento, habiendo sido todavia alta en Venezuela, un 35 por ciento.
Hubo también una tendencia inflacionista en Republica Dominicana y
Ecuador, donde en este titimo pais fue supetior al 10 por ciento.

Esta favorable coyuntura econdmica, sin embargo, no sera igual en
1988, pues los més optimistas se conformarfan con que el crecimiento
medio en Iberoamérica pudiera estar entre el 2 5 y el 3 por ciento. Las cau-
sas de ese descenso, sefiala el economista jefe del BID Ricardo Haus-
mann, son la "gripe asidtica” o “efecto sake”, la crisis del rublo, la caida del
precio de materias basicas para la region (petréleo, pulpa, papel, cobre, ...)
¥ una posible lentificacion de la economia a nivel mundial. En este sentido,
hay que tener presente que el precio de las materias primas supone un 2.6
por ciento del PIB para Brasil, un 17.6 para Chile, el 19.1 para Ecuador y
un 21.9 por ciento para Venezuela. De todas formas, comenta Hausmann,
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la tormenta debe ser pasajera, pues las perspectivas econdémicas de la
regién hay que considerarlas a largo plazo. En este sentido, dice, el
aumento de las inversiones, la persistencia de una posicion fiscal relativa-
mente disciplinada, ia continuacién de reformas estructurales y la reciente
disminucion del desempleo deben ser motivos de optimismo. En este
punto, el presidente del BID, Enrique Iglesias, ha recordado gue lo primero
e imprescindible es lograr un consenso entre los politicos y la sociedad, y
luego acompafar las reformas econémicas con reformas laborales, inver-
fir mas en capital humano € incrementar la productividad del trabajador y
su remuneracién, petfeccionar los sistemas de seguridad social, adoptar
medidas de apoyo especiales para la mujer y las comunidades indigenas
y potenciar la pequefia y mediana empresa, y sobre todo combatir la desi-
gualdad social, la pobreza y la violencia.

En 1994, la crisis economica de México, también conocida como
sefecto-tequila” arrastro la tasa de crecimiento del PIB iberoamericano del
5.7 por ciento al 0.8 por ciento en 1995, razén por la cual se teme ahora
con mayor razén que la debilidad de las economias asiaticas, en particu-
lar la japonesa y fa situacion del rublo, pudieran tener una consecuencia
méas negativa aun que lo que se venia suponiendo en un principio. Las
medidas que puedan adoptarse para contrarrestar o mitigar sus efectos
vendran a perjudicar, como siempre, a las clases sociales mas desfavore-
cidas, como se estan ya notando las aplicadas a finales de 1997 ante el
comienzo de la crisis asidtica, para evitar la fuga de capitales, como fue-
ron la elevacion de tipos de interés y mayores restricciones fiscales. Como
advierte la vicepresidenta del BID, Nancy Birdsall, debe establecerse una
tasa sobre los movimientos de capitales a corto plazo para prevenir la
repeticion de la fuga de capitales que se ha producido en Iberoamérica en
esta década, lo cual inevitablemente traera consecuencias hegativas para
el crecimiento y para fos objetivos sociales de la region.

Pero a finales de agosto de 1998, la crisis econdmica gue atraviesa
Japén, junto a la de los palses emergentes asiaticos, el empeoramiento de
1a situacién en Indonesia y sobre todo el derrumbamiento del rublo proveco
unas fuertes bajadas de los mercados bursatiles mundiales, que se vieron
acentuadas en los mercados iberoameticanos al dispararse los rumores de
posibles devaluaciones en cascada de las monedas venezolana, brasilena,
mexicana e incluso la de Chile, 1o cual ha venido a confirmar aun mas la gio-
halidad de la economia. Exceptuando México, el resto de los paises del
4rea mantiene regimenes cambiarios ligados al délar, lo que puede dar
lugar a bruscas devaluaciones, ofreciendo importantes riesgos a los inver-
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Sores y grandes oportunidades a los especuladores. Por ello, el director
gerente del Fondo Monetario Internacional, FMI, Michel Camdessus, con-
vocCo a los ministros de Economia de las nueve republicas iberoamericanas
mas importantes el 3 de septiembre en Washington para analizar la situa-
cién en Ia regidn y obtener del organismo multilateral respaldo para reco-
brar la confianza internacional de sus economias. Tras dos dias de conver-
saciones de los directivos del FMI, el Banco Interamericano de Desarrollo,
y del Banco Mundial, con ios ministros de Economla de Argentina, Brasit,
Chile, Colombia, Ecuador, México, Peru, Uruguay v Venezuela, las autori-
dades financieras y monetarias internacionales respaldaron las reformas
estructurales realizadas por dichos palses, expresaron su confianza en que
estos continuaran registrando un crecimiento positivo y bajas tasas de infla-
cion y pidieron a los mercados financieros mundiaies que diferencien clara-
mente la crisis en los paises asiaticos y en Rusia de la situacién actual en
Iberoamérica. A pesar de elio, las agencias internacionales de calificacién
de crédito revisaron, durante la reunion, a la baja la calificacién de Argen-
tina, Brasil, México y Venezuela, lo que motivé que los ministros de Econo-
mia de estas naciones criticasen duramente a dichas organizaciones acu-
sandolas de actuar contra las economias v Bancos de Iberoamérica,
recordando que los principales estados de |a region cuentan con sdlidos
fundamentos macroecondmicos y €on reservas internacionalas an maximos
historicos para defender sus divisas. Sin embargo, las consecuencias del
desbarajuste ruso-asidtico han hecho su efecto, tal como afirmé el secreta-
rio ejecutivo de la Comisién Econémica para iberoa-mérica {Cepal), José
Antonio Ocampo, que ha previsto una disminucion del crecimiento 8CoONG-
mico de la region para 1998, estimando que estara enire el 2 y el 3 por
ciento, cuando tales valores debian situarse alrededor det 7 u 8 por ciento
st se quiere afianzar un crecimiento sostenido. Las previsiones de creci-
miento hasta fin de 1998, segun The Economist Intelligence Unit, favorecen
en primer término a Argentina, con un aumento enfre el 4.6 y ef 5.1 por
ciento, seguida de Chile, con una horguilla entre el 4.1 y el 5.1, y de México,
con el 4.3. Entre los paises que forman parte de los distintos biogues eco-
nérmicos (Pacto Andino, Mercosur y Mercado Centroamericano), la renta
per capita mas alta la tiene también Argentina con 6.910 délares y fa mas
baja Bolivia con 911. Argentina, sin embargo, va a la cabeza del crecimiento
del nlmero de pobres, lo cual es confirmado por el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrolo (PNUD), que refleja para Argentina un incre-
mento en los (ltimos afios del porcentaje de miseria, con una subida del 7
al 19 por ciento, seguida de Perd, que pasé del 26 al 34 y de Paraguay que
Superd el 53 por ciento para llegar al 60 por ciento.
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LA ECONOMIA IBEROAMERICANA (fuente FMI)

P8 IPC

1997 1998 1997 1998
Argentina 8.6 5.0 0.8 1.3
Brasil 3.2 1.5 7.9 5.0
Chile 7.1 4.5 6.1 5.4
Colombia 3.1 27 18.5 19.5
Rep. Dominicana 8.1 6.0 8.3 5.0
Ecuador 3.4 1.5 30.6 33.6
Guatemala 4.1 45 9.2 6.5
México 7.0 4.5 20.6 15.3
Pert 7.2 3.0 8.5 7.5
Uruguay 5.1 4.0 19.8 10.2
Venezuela 51 -25 50.0 37.0

En el 4rea de la cooperacion interregional, el mencionado X Consejo
Presidencial Andino aprobé el compromiso de constituir el Mercado
Comun v reforzar sus relaciones con otros blogues supranacionales; y
con la suscripcion del Acta o Declaracién de Guayaquil, los presidenies
andinos pretenden iniciar una nueva etapa de refuerzo de su unidad
interna que pueda llevarles a una liberalizacion total de sus mercados. En
el Acta se definen mecanismos para vigorizar la integracion de las cinco
naciones, asi como para proyectarlas hacia otros blogues cometciales
como la Unidn Europea, con la que mantienen unas relaciones gue cali-
fican como un modelo de vinculacién bioque a blogue. En dicha reunion
se concreto el marco general para la creacion de la Zona de Libre Comer-
cio con Panamé y se establecieron plazos para la libre circulacion de 1as
personas.

También decidieron afrontar conjuntamente los efectos del fenémeno
climatico de El Nifio, lo que representa un espiritu integrador, pese a que
Ecuador y Perd son los mas afectados. Sin embargo, los temas ecologicos
no fueron abordados, ni tampoco se traté ef tema de la deuda externa. La
Comunidad Andina, que nacié hace 29 afios, ha pasado por graves
momentos de desunién y aislamiento, pero ahora parece que sé han sen-
tado unas bases mas firmes para afrontar los desafios cara al siglo xxt,
habiéndose fijado para 1999 la préxima cumbre andina, que tendré lugar
en la ciudad colombiana de Cartagena de Indias.
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Pocos dias mas tarde, el 16 de abril, los dos grandes bloques econd-
micos suramericanos, el Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)
y el Can (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela) firmaron en Bue-
nos Aires un acuerdo para levantar todas las barreras aduaneras a parir
del afio 2000, que fue suscrito por los ministros de Relaciones Exteriores
y Comercio de ambos grupos y que afecta a una poblacién de 300 millo-
nes. El PIB de esta futura zona de libre comercio iberoamericana equivale
al 13 por ciento del total de todo el continente, incluidos Canada y Estados
Unidos. EI Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones pusieron de
relieve su voluntad de negociar como un solo bloque la configuracion dei
Acta de Libre Comercio de las Américas, ALCA gue seria tratada en la
Il Cumbre de las Américas que comenzé en Santiago de Chile dos dias
después. Dos etapas de negociaciones deberan facilitar Ia puesta en mar-
cha de un programa de reduccién gradual de aranceles de todos los pro-
ductos incluidos en el listado aduanero, a partir del 1 de enero de afo
2000. Estas negociaciones se llevaran a cabo bajo los compromisos de
promover la libre competencia y rechazar las practicas restrictivas del
comercio. El intercambio comercial entre los dos blogues se aproximé en
1997 a los 4.000 millones de ddlares, con un saldo de 30 millones a favor
del grupo andino. Mientras tanto, Chile, que no forma parte de ninguno de
ambos biogues, firmo durante la Il Cumbre de las Américas tres acuerdos
por separado, uno con México otro con cinco palses centroamericanos y
el tercero con el Mercosur, para facilitar el proceso de integracion hacia la
creacién del ALCA,

LA SEGUNDA CUMBRE DE LAS AMERICAS

A mediados de marzo se reunieron en San José, Costa Rica, ministros
de 34 paises americanos con el fin de confirmar la denominada Area de
Libre Comercio de las Américas, ALCA, que deberia recibir un firme espal-
darazo en la Il Cumbre de las Américas convocada en Santiago de Chile
para un mes mas tarde. Pero en San José se pusieron en evidencia las
diferencias que todavia mantienen estos paises respecto al plan de inte- .
gracion, donde los Estados Unidos parecen muy volcados hacia asuntos
como el de la propiedad intelectual, mientras que Bolivia, Chile y los cua-
tro paises del Mercosur consideran mas fundamental la supresién de aran-
celes y el libre acceso a los mercados. En la reunion se acordo que Miami
se convierta en la primera sede del futuro mercado comuin interamericano
a partir del afio 2005, asi como que la capital y presidencia del mismo
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sigan un turno rotatorio cada dos afios, por lo gue en su momento Miami
cedera su puesto a Panama y estd a su vez a México. En este sentido
Canadé ostentara iniciaiments la presidencia, para hacerlo a continuacion
Argentina y Ecuador.

Durante los dias 18 y 19 de abril tuvo lugar la Il Cumbre de las Ameri-
cas, a la que asistieron los jefes de estado 0 de gobiemo de 1as 34 nacio-
nes del continente, excepto Cuba, con una agenda de trabajo que com-
prendfa lo gque sé ha dado en llamar reformas de segunda generacion:
acceso a la educacion de todos los sectores de la poblacion, erradicacion
de la pobreza, lucha contra el narcotrafico, terrorismo, corrupcion, defensa
de una justicia independiente, democracia y liberalizacion econdmica.

Estados Unidos, pais impulsor de la creacion de este foro con la pri-
mera cumbre celebrada en Miami en 1994, consideraba que continda ejer-
ciendo el liderazgo de Américay que la relacién que mantiene con el resto
del continente es la mejor en una década, a pesar de los desacuerdos
sobre Cuba v las dificuitades en el proceso de integracién econémica des-
tinada a crear la mayor zona de intercambio comercial sin barreras aran-
celarias de todo el mundo, con un mercado de casi 800 millones de con-
sumidores. Pero Estados Unidos llegé a esta |l Cumbre en una posicion
mas débil, debido a la continuada negativa del Congreso norteamericano
de autorizar al presidente Clinion el fast track o via rapida para que facilite
la creacién del Area de Libre Comercio de las Américas. La falta de esta
via rapida ha impedido también que Estados Unidos haya podido firmar
nuevos tratados de libre comercio, entre elios uno con Chile. Por ello, se
ha hablado ya de un nuevo “consenso de Santiago”, para reemplazar al
viejo “consenso de Washington”, con el gue se abre una nueva era de rela-
ciones entre Iberoamérica y el poderoso vecino del Norte, en la cual debe
primar 1a igualdad entre todos, poniéndose de relieve la voluntad de esas
naciones de negociar como blogue y no bilateralmente, como siempre ha
favorecido a Washington. De confirmarse esta situacion, Estados Unidos
habria perdido la oportunidad de lograr la integracion a través de la incor-
poracion progresiva individuat al Tratado de Libre Comercio. Contrasta, por
otro lado, que junto a la pérdida de protagonismo estadounidense emerge
con fuerza la nueva actitud de Canadd, un pais que hasta ahora habia con-
centrado su interés en Europa.

Pero ademas existe otro factor que hace persistan diferencias entre
iberoamérica y Estados Unidos, y es el tema sobre Cuba. Washington se
opone a la incorporacién de La Habana a las Cumbres de las Américas y
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como miembro de pleno derecho de Ia Organizacién de Estados America-
nos mientras no se convierta en una democracia. Frente a esta posicidn
esta la de algunas naciones. como Pert, donde el presidente Fujimori
declaré “no hay derecho a que un pafs que no representa amenaza alguna
para el continente sufra como consecuencia de un blogueo gue no es sufri-
miento para su gobierno, sino para diez millones de cubanos”. En pareci-
dos términos se manifestaron otros mandatarios, si bien pusieron ciertas
condiciones a Fidel Castro, como la liberacion de los presos politicos y un
avance hacia el sistema democratico. Por otra parte, algunas naciones no
§e pronuncian sobre las relaciones con Cuba, si bien es conocido su
apoyo. Pero el problema se agudizo al hacerse publico que el primer minis-
tro de Canad4 iba a viajar a Cuba la semana siguiente a la celebracién de
la cumbre. Igualmente, varias naciones manifestaron su intencién de invi-
tar a Cuba a que asista, dentro de cuatro anos, a la préxima reunisn que
se celebrara en Ottawa.

En la clausura de Ia conferencia se acords Seguir impulsando el
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas y se elabord lo gque se concce
como Plan de Accién y Declaracién de Santiago. Aunque el Plan de Accidn
contiene 170 puntos, carece en muchos aspectos de objetivos claros,
recursos y mecanismos adecuados para su seguimiento, y en opinién de
diversos especialistas tiene muchas mas iniciativas de las que el sistema
interamericano puede asumir seriamente. El documento expresa en primer
lugar un claro compromiso de defensa de la democracia y de ampliacion
de sus espacios, si bien no contiene una clausula democratica para e
futuro del ALCA, tal como existe en la Unién Europea, en el Mercosury en
la Carta de la OEA. Otros puntos importantes se refieren a la erradicacion
de la pobreza, la educacién y los derechos humanos, para lo cual se
inciuyé una financiacién de 45.000 miliones de délares, procedentes en
créditos del Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y del
Departamento de Ayuda al Desarrollo de los Estados Unidos, proponién-
dose que en el afio 2000 todos los nifios del continente tengan acceso a
la educacién bdsica y tres de cada cuatro adolescentes a la ensefianza
media, y que un numero significativo de los 50 miliones de ernpresas
pequefias y medias tengan mds facil acceso a la banca en el afio 2000, asi
como mejorar la sanidad y la nutricicn. El Plan plantea lograr antes del afio
2002 una igualdad juridica entre hombres y mujeres y la promocién de
medidas para combatir el trafico de menores, la prostitucicn vy la pornogra-
fia infantil, y un compromiso para modernizar la justicia y velar por los
derechos de los emigrantes.
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Uno de los temas mas debatidos fue la lucha contra el narcotréfico,
donde, como ya se sehald anteriormente, se acordd el fin de la certifica-
cion unilateral de los Estados Unidos. También se ratificaron en la necesi-
dad de combatir fa corrupcion con fondos requisados a mafias y al trafico
de drogas y convocaron una Segunda Conferencia Especializada Intera-
mericana para evaluar fa lucha contra el terrorismo. Asunto igualmente
recogido fueron los medios de comunicacién social, pues en los Ultimos
dos afos cerca de doscientos periodistas han sido asesinados, por to cual
se acordé constituir una agencia gue controle el libre ejercicio de sus fun-
ciones y realice un seguimiento de la situacion. Para evaluar 10s progresos
gue se vayan obteniendo se constituyé un Grupo de Revision de la Imple-
mentacién de Cumbres, formado por los cancilleres gue debera reunirse
dos o tres veces al afio. Sin pronunciamiento sobre Cuba, sin embargo el
presidente de Brasil reclamd su presencia para préximas cumbres
diciendo: “un pais estd ausente, tiene un gran desarrolic en educacion y
safud y no veo razon para que no se integre en la comunidad democratica’.
Como comentario final debemos sefialar que para la proxima cumbre, en
el afo 2002, deberd cambiar sustancialmente la actitud norfeamericana,
pues los palses del Mercosur prosiguen su didlogo con la Union Europea,
la Comunidad Andina se fortalece interiormente y todos, individualmente,
incrementan sus relaciones bilaterales.

Una de las mayores sorpresas que esie afio han deparado las relacio-
nes interamericanas ha sido la politica de Canadd hacia los paises al sut
de Rio Grande, que se ha materializado con el viaje del primer ministro,
Jean Chrétien, a México, Brasil, Argentina y Chile a principios de afio para,
como se menciond con anterioridad, hacer otro a Cuba a continuacion de
la Il Cumbre de las Américas. A finales del pasado afo, el Secretario de
Estado canadiense para Iberoamérica, David Kilgour, decia que sU pais:
“as un pais de America, hecho geografico que ahora es confirmado por 1a
historia” pues, aungue parezca obvio, la pertenencia politica de Canada al
continente es muy reciente, se efectud en 1990 al ocupar su puesto en la
Organizacién de Estados Americanos, OEA, la institucién mds importante
en el ambito regional. El gobernante canadiense estuvo en su gira acom-
pafiado por lo que se conoce “Team Canada 98", mezcla de mision diplo-
matica y comercial creada hace pocos afios, en el que figuran 500 hom-
bres de negocios. Por esta razén, ya en 1995 el gobiemo de esta nacion
definié a |beroamérica como una regién de especial interés estratégico y
ejemplo de ello es que, en los ltimos cuatro afios, las exportaciones cana-
dienses a esta region se incrementaron de 260.000 millones de pesetas a
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500.000, cifra que supera las exportaciones de Alemania y Francia, ade-
mas de otros 200.000 miilones en contratos que se estan negociando en
estos meses. Si México es considerado en Ottawa un cliente clave (hay
que recordar que esta nacién pertenece al Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada), con Chile esté en vigor desde 1997 un acuerdo
de caracteristicas similares y ahora los ojos se dirigen con detenimiento al
Mercosur. Pero este incremento de relaciones economicas también ha
beneficiado a su politica exterior. Con el apoyo iberoamericano, Canadd ha
podido sacar adelante algunos de sus proyectos, como el tratado de prohi-
bicidn de minas antipersonales, la prolongacién del cuerpo de paz en Haiti
0 fa oposicién a la ley Heims-Burton que penaliza el comercio con Cuba. Y
fue precisamente el viaje de Chrétien a La Habana lo que desencadeno el
enfado de Bill Clinton, que intenté persuadir al politico canadiense, sin con-
seguirlo, que anulase su visita a la isla caribefia. En un intento de contra-
rrestar esta irrupcion canadiense, a principios de mayo fuentes norteame-
ricanas hicieron publico que el conjunto de las inversiones
estadounidenses en Iberoamérica se elevaba a 76.400 millones de ddla-
res, equivalente a casi 11 billones de pesetas, de acuerdo con las cifras
ofrecidas por la Reserva Federal.

LA Viii CUMBRE IBEROAMERICANA

A diferencia de las ediciones anteriores, la VIII Cumbre Iberoameri-
cana, que se celebro en la ciudad portuguesa de Oporto, durante los dias
17 y 18 de octubre, tuvo un formato més reducido y la novedad principal
fue la supresién de los discursos que pronunciaban los veintitrés jefes de
Estade y de Gobierno participantes, que haclan que las sesiones fueran
poco practicas, facilitdndose asi la posibilidad de mayores contactos entre
los mandatarios y mas frecuentes las conversaciones de caracter bilateral,
lo que se tradujo en un documento final mas corto, mas incisivo y con
mayor impacto politico. Este nuevo formato se ajustaba mejor al espiritu y
a los objetivos que se pretendfan aicanzar en esias cumbres.

lguaimente, el impulso de Espafia y de otras naciones iberoamericanas
para que las cumbres fuesen mas dgiles y operativas y se pudiese efec-
tuar un seguimiento més detallado de los proyectos de desarrollo que fue-
sen siendo aprobados en estos encuentros, resultaria pienamente eficaz
con la creacién de una Secretaria de Cooperacién de cardcter perma-
nente. Ello no supone la desaparicion de la Secretaria “pro témpore”, de la
gue forman parte los representantes del pafs que ese afio ejercen la Pre-
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sidencia, de los pafses que la tuvieron el aio anterior y de los gue la ejer-
cerédn al afio siguiente. Espana es partidaria de dotarla de un gran peso
politico, por lo que considera que deberfa estar al frente de la misma una
personalidad de reconocido prestigio que haya ocupado cargos de res-
ponsabilidad en alguna nacion iberoamericana.

La Declaracion de Oporto, referida a “los desafios de /a globalizacion y
de la integracion regional’, destaca la creacién de la Secretaria de Coope-
racién, sefialada anteriormente, cuya estructura y funcionamiento serd
propuesta por los responsables de Cooperacion y Coordinacion Iberoa-
mericanos y presentada durante fa IX Cumbre que se celebrard en La
Habana en 1999. El documento reitera “el compromiso de fortalecer las
instituciones democraticas, el pluralismo politico, el Estado de Derecho y
el respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales”, y en este
aspecto hay que destacar que Fide! Castro puso su firma cuando en su
régimen no se garantiza el derecho de reunién o asociacion o en el que
existen mas de trescientos presos de conciencia. La Declaracién consa-
gra, en su apartado segundo, “los principios de soberania y de no inter-
vencion y el derecho de cada pueblo a construir libremente en paz, esta-
bilidad v justicia su sistema politico™ y la existencia de “un sistema justo de
cooperacidn y de relaciones internacionales”. Igualmente se sefiala gue “la
actuacion de nuestros Gobiernos debe tener como objetivos la busqueda
de la justicia social, la elevacion de los niveles de bienestar de las socie-
dades, fa promocién de politicas de apoyo a los sectores mas vulnerables
y el refuerzo de la cooperacién internacional”. También se hace hincapié
on la necesidad de adoptar “medidas més eficaces por parte de la comu-
nidad internacional y especialmente de los paises del G-7 y los organismos
financieros” que propicien la estabilidad de los acuerdos para el creci-
miento econémico duradero y subraya que debe impulsarse la ayuda entre
los Estados, ya sea en el plano bilateral o por mediacién de organizacio-
nes internacionales e igualmente se exhorta a la solidaridad en asuntos
como la renegociacion de las deudas externas o las iniciativas de elimina-
cién de minas antipersonas en América Ceniral.

El apartado octavo del documento destaca que “la convivencia inter-
nacional exige el respeto a los principios y normas del Derecho Interna-
cional, a la Carta de las Naciones Unidas y a la soberania de los Estados.
Por eso, los paises iberoamericanos rechazamos enérgicamente la apli-
cacion extraterritorial de leyes nacionales. En este contexto, reiteramos
nuestra exhortacién al Gobiermno de los Estados Unidos de América a que
ponga fin a la aplicacion de la Ley Melms-Burton”. La claridad y contun-
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dencia de esta exigencia se considera un triunfo de Fidel Castro y una
concesion, ya que en 1999 se celebrard en Cuba la IX Cumbre Iberoa-
mericana. Los estadistas iberoamericanos reafirmaron su apoyo al Tribu-
nat Penal Internacional como “paso importante” y destacaron “la gravedad
que reviste el problema de las drogas, en la medida que tiene un efecto
profundamente nocivo sobre los individuos v las sociedades y repercute
negativamente en el funcionamiento de fas instituciones democraticas y
en las economias”, haciéndose un llamamiento para que se desarrollen
mecanismos de coordinacién aptos para hacer frente a la destruccion de
la naturaleza y a la creciente degradacién de los ecosistemas, la coope-
racion judicial y la lucha contra la corrupcién, terrorismo y el crimen orga-
nizado.

La Declaracion destaca, en el apartado 12, que es de suma importan-
cia la Cumbre entre lberoamérica y el Caribe con la Unién Europea, que
se celebrara en Rio de Janeiro en junio de 1999, defendiéndose el papel
de la integracién regional en un mundo globalizado y apoyar {as iniciativas
regionales. Asi mismo, sefiala que es preciso “intensificar la cooperacion
bilateral y multilateral en los campos de la cultura y la educacion”. Se
exhorta igualmente “al apoyo de los Programas v Proyectos de coopera-
cién aprobados por las sucesivas cumbres, para gue contribuyan a poten-
ciar un espacio iberoamericano”, Dos éxitos colaterales realzaron el éxito
global de la cumbre de Oporto, el anuncio de la solucién del conflicto fron-
terizo entre Ecuador y Per(i y el respaldo firme e incondicional del recién
elegido presidente de Colombia, Andrés Pastrana, al proceso de pacifi-
cacion que abrié tras llegar al poder en agosto del 98.

Uno de los grandes triunfadores de la Cumbre fue el presidente del
Gobierno espafiol, José Maria Aznar, quien reiterd el compromiso de nues-
tra Patria con los paises iberoamericanos y nuestra voluntad de apoyar en
todos los foros que les ayude a superar la crisis financiera, de la gue no se
les considera responsables. El presidente espafiol sefiald que la situacion
economica internacional no debe ser una razén para apartarse del modelo
economico basado en la liberalizacién, la estabilidad y la competitividad y
expuso la necesidad de restablecer el acceso normal a los mercados de
capitales por parte de Iberoamérica. Comunicé la decisidn de su Gobierno
de aportar 3.000 millones de ddlares para nuevas iniciativas de apoyo
financiero que el FMI pudiera acometer en lberoamérica ¥ que plantearia
la necesidad de la solidaridad con Iberoamérica en el Consejo Europeo, en
la reunion que se celebraba una semana mas tarde en la localidad austr(-
aca de Porstschach. Por otro tado, la Cumbre puso de manifiesto la buena
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situacion de las relaciones hispano-cubanas, que propiciaron reuniones de
S.M. el Rey y de José Marfa Aznar con Fidel Castro, en las que se abordd
la visita de los Reyes de Espafia en la primavera de 1999, previa a la IX
Cumbre Iberoamericana de La Habana.

A pesar del espiritu de entendimiento reinante y del exito de la Cumbre,
el ambiente de la misma se vi6 afectado por la decisién del juez espafiol
Baltasar Garzon de solicitar el enjuiciamiento del ex-presidente chileno,
general Augusto Pinochet y hoy senador vitalicio de su pafs, que estaba
entonces convaleciente en Londres de una operacion quirdrgica. El
impacto de la noticia empafié el protagonismo e imagen de la Vill Cumbre
Iberoamericana.

LAS NACIONES {BEROAMERICANAS

Para Centroamérica, 1998 serd un afio dificil de olvidar debido al
desastre y desolacion causados por el huracan Mitch, el segundo mas des-
tructor que ha azotado la zona en este siglo. El huracan, que arraso El Sal-
vador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, se cebo particularmente en los
dos Ultimos pafses, causando un nimero de muertos que pudiera superar
las 20.000 victimas. Junto a la tragedia de las pérdidas humanas estan los
graves dafios causados a las infraestructuras, agricultura, viviendas,
industrias y servicios de la regidn, estimando los especialistas que fa
devastacién ha retrocedido la vida de estos paises en mas de 20 afios.
Cuando los andlisis iniciales pusieron de relieve la magnitud de la catas-
trofe, surgié un gran sentimiento internacional de solidaridad, particular-
mente en Espafia y los paises de la Unién Europea. Tanto a nivel oficial
como de las ONG;,s, la ayuda a estas naciones ha alcanzado unos niveles
impresionantes, habiendo sido condonada por la mayoria de los miembros
de la UE la préctica total de la deuda de los paises afectados y aprobado
por la Unién un completo plan para la reconstruccion. Conviene tener pre-
sente que, segun fuentes del Banco Mundial, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua deben al mundo en conjunto 17.000 millones de
ddlares.

Antes de la tragedia, Centroamérica venia desarrollando una vida muy
activa, destacando la puesta en marcha de la Conferencia de las Fuerzas
Armadas Centroamericanas, CFAC, que habia sido constituida a finales de
noviembre de 1997 por los presidentes de El Salvador, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua. Esta Conferencia tiene por objeto la integracion y coo-
peracién militar en la regién, la elaboracion de una Reglamento para unifi-
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car procedimientos en los campos logisticos, educativos y ensefanza,
inteligencia y otros aspectes militares. En este ambito de |la Defensa han
continuado en 1998 los programas de reduccién de los efectivos de las
fuerzas armadas en la mayoria de las naciones de la zona. En Ef Salvador
se han reducido a 24.600 sus efectivos, Guatemala a 31.400 y Honduras
a 18.300. Mientras, Nicaragua continlia manteniendo 17.000 soldados
después del nivel que habia alcanzado la guerra civil finalizada en 1991,
cuando llegd a tener cerca de 70.000 personas encuadradas en sus ejér-
citos. Costa Rica y Panama no disponen de fuerzas armadas, habiendo
incrementado la primera ligeramente el nimero de las fuerzas de seguri-
dad en 1.400, en tanto que Panama no ha registrado variacién alguna,
manteniendo el nivel de 11.800 efectivos que tenfa en 1997. Precisamente
estas dos Ultimas han sido las Unicas de la region que han experimentado
un aumento de sus presupuestos de seguridad, al subir la primera a los 70
millones de dolares (un 20 por ciento més que el afio anterior) y la segunda
hasta los 125 millones, que significa un 10 por ciento respecto a 1997. La
necesidad de encontrar una paz estable, tras los afios turbulentos de la
década pasada, llevo a estas naciones a una significativa reduccion de las
fuerzas armadas, pero a la vista del aumento espectacular del crimen
organizado, algo casi l6gico en las sociedades después de conflictos, qui-
zas esa desmovilizacién se produjo demasiado rdpido pues afecté a todas
ellas y particularmente a El Salvador y Colombia.

En lo que a la vida nacional se refiere, hay que destacar la eleccidn,
como nuevo presidente de Costa Rica, del socialcristiano Miguel Angel
Rodriguez, en los comicios que se celebraron el 1 de febrero, en una jor-
nada sin traumas y a cuya toma de posesién asistié el Principe de Astu-
flas. EI 9 de febrero comenzé la XIV edicién del Grupo de San José para
fomentar el didlogo entre ta Unién Europea y los seis paises centroameri-
canos. Sin embargo, la vida de Guatemala se veria profundamente sacu-
dida por el asesinato del Arzobispo Juan Gerardi, creador de la oficina de
Derechos Humanos de su pafs. En el &mbito internacional, el 27 de enero
el Gobierno anunciaba la normalizacion de las relaciones con Cuba. En la
misma medida, la violencia sacudié a Honduras, donde Orlando Funez
dirigente del principal partido de la oposicién y ex-ministro de Coordina-
cion, Planificacién y Presupuesto del ex-presidente Rafael Callejas fue
asesinado en las calles de Tegucigalpa. A finales de enero asumié la Pre-
sidencia Carlos Roberto Flores, asistiendo igualmente a su investidura el
Principe de Asturias. En Panamd, el 30 de agosto, el presidente Ernesto
Balladares gan¢ el referéndum que le permitird aspirar a la reeleccién
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inmediata. A mediados de febrero se celebré la Vill reunion del Grupo de
Rio y la UE, con la asistencia de 23 cancilleres. En el drea de la coopera-
cién politica y econdmica regional hay que recordar la Xll Cumbre del
Grupo de Rio, que se celebro a principios de septiembre de 1998, que ade-
més facilité el acercamiento de posiciones entre Ecuador y Perl, que les
conduciria al acuerdo de paz entre las dos naciones.

Como se aventuraba en la edicién anterior de “Panorama Estratégico”,
la visita del Papa Juan Pablo Il a Cuba hay que valorarla como el suceso
mas importante de 1998 para la isla caribefa. La visita de Su Santidad,
realizada entre el 21 y el 25 de enero, convirtié a Cuba en el centro de la
atencién mundial y los medios de comunicacién internacionales, represen-
tados por unos cinco mil periodistas, pudieron dar testimonio de la calurosa
bienvenida dispensada por centenares de miles de islefios, fuesen cristia-
nos, santeros o ateos revolucionarios. El hecho de que antes de la visita
papal el cardenal arzobispo de La Habana, monsefior Ortega y Alamino
(que a finales de los afios sesenta fue obligado a 10 afios de trabajos agri-
colas en las Unidades Militares de Ayuda a la Produccién), pudiera dirigirse
sin trabas y cortapisas a través de la television cubana a toda la nacién,
tras 39 afios de censura total, era muestra de que tras la llegada de Juan
Pablo Il ya no seria todo igual en Cuba. El afecto y respeto con los que
Fide! Castro distinguié al Pontifice parecid indicar cierta simpatia reciproca
entre ambos, aunque ef discurso de bienvenida de Fidel Castro en el aero-
puerto tuviera un descarado matiz de mitin politico, en el que descalificé a
la Iglesia por los errores del pasado, y estuvo desafortunado en el repaso
a la descolonizacién espafiola. Pero Juan Pablo Il aproveché todas las
ocasiones gue tuvo de hablar en publico para recordar a Fidel Castroy a
1os cubanos la falta de libertad, carencias materiales, el dolor y la miseria
de una gran parte de la poblacién y criticar el sistema educativo y la des-
penalizacién del aborto. Para entender la clave de la visita papal, hay que
recordar las frases que se intercambiaron en el Vaticano en la primera
entrevista celebrada en 1996 entre Fidel Castro y Su Santidad. “No puedo
abrirme al mundo porque tengo una pistola en la sien”, dijo Castro. Alo que
respondié el Papa, “Tu dbrete al mundo, que yo te quitaré la pistola”. Juan
Pablo |l ofrecié al lider cubano su mediacién desinteresada para que se
levante el embargo norteamericano, gque fue duramente criticado por el
Pontifice, y exhorté a Fidel Castro a que “Cuba se abra al mundo y que el
mundo se abra a Cuba”. Fruto inmediato de la visita papal fue la liberacion
de 299 presos cubanos, indultados a peticion def Vaticano, aungue el can-
ciller cubano Roberto Robaina se apresurase a advertir que ello no signifi-
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caba una apertura politica y como muestra estaba la negativa a liberar a
70 presos politicos.

La descalificacion publica de la ley Helms-Burton por el Papa tuvo un
amplio eco internacional, en particular en las naciones iberoamericanas Vi
en la lgiesia catdlica. Algunos cancilleres, como el chileno José Maria
Insulza, se pronunciaron a favor de una postura conciliadora norteameri-
cana hacia Cuba, pues “no representa un peligro para la seguridad de
Estados Unidos ni de nadie”. Por su parte, el presidente del Gomité epis-
copal de politica internacional de los obispos norteamericanos, monsefior
Theodore McCarnik reclamé que “ya era hora de promover la reconci-
liacion entre nuestros pueblos” y solicité a su Gobierno que se pudiera
hacer llegar a la isla alimentos y medicinas. Igualmente, la lglesia en Ale-
mania sugirié a sus dirigentes politicos el establecimiento de “una coope-
racion bilateral con Cuba”. La condena al embargo estadounidense ha
continuado recibiendo adhesiones en todo el mundo, muy particularmente
dentro de Norteamérica, donde politicos y empresarios abogan por un
levantamiento, llegando a reconocer la propia Casa Blanca por medio de
su portavoz Mike McCurry que fa controvertida ley Helms-Burton no ha
alcanzado los resuitados que esperaban. Por parte espafiola, el Consejo
de Ministros aprobé el 13 de febrero un proyecto de ley para proteger a los
espanoles que inviertan en Cuba, de acuerdo con el mandato de ia Unién
Europea, por el que cualquier ciudadano gque se vea afectado por la ley
Helms-Burton recibe compensaciones econdmicas. La actitud europea
obligé a que el nimero dos del Departamento de Estado, Stuart Eizenstat,
viajase en febrero a Bruselas y ofreciese una paz comercial sobre la citada
ley. En este sentido, el 19 de marzo el Gobierno de Washington anuncié
ciertas medidas que suavizaban el embargo: autorizacion de vuelos direc-
tos por motivos humanitarios, aumento de remesas de divisas de cubanos
residentes en Estados Unidos y envio de medicamentos y articuios de pri-
mera necesidad.

En un informe presentado al Congreso, el Secretario de Defensa,
William Cohen, manifesté el 30 de maizo que Cuba ya no representa una
amenaza para los Estados Unidos, pues “las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias han quedado gravemente disminuidas y gran parte de su material
inservible” y se restaba importancia a los peligros que pudieran plantear
las armas quimicas o bacterioldgicas que supuestamente pudiera poseer
el régimen de Fidel Castro. Para el Pentdgono, el mayor riesgo o repre-
senta la posibilidad de una masiva emigracién cubana, como ocurrid
cuando en 1994, 20.000 balseros llegaron a suelo norteamericano.
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Aunque la Comisién de Derechos Humanos de la ONU rechazo el 21
de abril un proyecto de resolucién de Estados Unidos, por el gue se acu-
saba al Gobiemo de Fidel Castro de violar los derechos humanos, el pri-
mer ministro de Canadd, Jean Chetien, en su visita a Cuba tras ia |l Cum-
bre de las Américas, insistié ante el mandatario cubano en la excarcelacion
de presos politicos y el respeto de la Declaracion de los Derechos Huma-
nos. El 18 de mayo, Estados Unidos y la Unidn Europea anunciaron un
acuerdo por el que se exime a las inversiones europeas en Cuba de las
sanciones contempladas en la ley Helm-Burton, pero no contra los ejecu-
tivos y accionistas de las empresas, porque ello depende de la autoriza-
cién del Congreso. El 10 de octubre, el ex-secretario de Estado Henry Kis-
singer exigié publicamente una revision de la politica de su pais con Cuba.

Pero para Espafa, el suceso mas significativo ha sido ta normalizacion
de las relaciones con Cuba, tras la designacion de Eduardo Junco Bonet
como embajador en La Habana, que tuvo lugar ef 2 de abril y que ponia fin
a la crisis diplomatica de casi 500 dfas de duracion, iniciada cuando el
gobierno cubano retiré el placet al entonces embajador designado Jose
Coderch. Espafia impuso dos condiciones previas: que el embajador
tuviera libre contacto con todos los sectores sociales, asf como libertad de
movimientos, y un estricto control de los refugiados etarras y de los narco-
traficantes que buscaran escondite en la isla. La nueva situacién ha abierto
el camino para que los Reyes de Espafa puedan visitar oficialmente Cuba
el afio 1999, independientemente de la visita obligada ese mismo afo que
tendran que realizar posteriormente con motivo de la IX Cumbre [beroa-
mericana. Por otra parte, se han intensificado las relaciones comerciales y
contactos politicos entre las dos naciones. Muestra de ello fue la llegada a
La Habana el 16 de abril de una delegacién de 97 empresarios espanoles,
encabezada por el presidente de la CEOE, Jose Maria Cuevas, que entre
otros objetivos tenia la renegociacion de la deuda cubana, que se sleva a
138.000 millones de pesetas, y la apertura de una oficina de asesoria para
las empresas espafolas. Fidel Castro mantuvo una larga reunion con los
directivos de la CEOE y se firmé un protocolo entre la CEOE y el Gobierno
cubano para enmarcar las relaciones de la organizacion empresarial con
la isla. Posteriormente, en la madrugada del 4 de junio, Fidel Castro asis-
tié a la recepcién ofrecida por el comandante del buque escuela “Juan
Sebastian Elcano”, con motivo del viaje a la isla, que se efectuaba cien
afios después del fin de la guerra del 98. De gran importancia seria la visita
realizada por el ministro de Industria y Energfa, Josep Piqué, entre ef 21y
25 de junio, acompafiado por altos cargos de su departamento, los presi-
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dentes de Endesa, Iberia, Indra, Ebro, Red Eléctrica y ejecutivos de otras
empresas, Telefonica, Roca, Iberdrola, Renfe, Dragados y un largo etcé-
tera. Piqué tuvo la oportunidad de entrevistarse varias veces con Castro.
Asi mismo, otros politicos espafoles visitaron la isla, destacando entre
ellos el presidente de la Xunta de Galicia, Manuel Fraga.

En el ambito internacional, el lider cubano asistié el 22 de agosto en la
Republica Dominicana al Foro del Caribe (Cariforum), invitado como
observador, y en el que participaron los 15 Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises caribefios. El presidente dominicano Lionel Fernandez mani-
festd que Cuba formaba parte de la regidn y “no podiamos tener un
encuentro de esta naturaleza con su exclusion”.

La ya citada Cumbre lberoamericana de Oporto puso en evidencia el
buen estado de las relaciones hispano-cubanas, como se desprende de
las reuniones mantenidas por el Rey y el presidente del Gobierno con Fidel
Castro. Consecuencia de estos encuentros fue el viaje oficial a La Habana
del ministro de Asuntos Exteriores, Abel Matutes, realizado entre el 8 y el
11 de noviembre, y cuya agenda comprendfa la preparacion y fijacién de
las fechas de la visita de los Reyes en 1999, Ia renegociacién de la deuda,
firma de varios acuerdos (entre ellos uno de cooperacién mutua sobre el
trafico de drogas) y la excarcelacién de cuatro opositores del Grupo de
Apoyo de la Disidencia Interna, acusados de sedicién y que llevaban 14
meses de prision sin juicio.

Aunque el Procurador General de la Republica Dominicana confirmaba
el 1 de abril que estaba estudiando la extradicion de la etarra Belén Gon-
zalez, que habia sido solicitada por el Giobierno espafiol, a finales de octu-
bre, dias antes de las elecciones autondmicas del Pais Vasco, ella y su
companero Angel lturbi Abdsolo lograron escapar del pais. En las eleccio-
nes parlamentarias y municipales celebradas el 16 de mayo, el Partido
Revolucionario Dominicanoc logré 25 de los 30 escafos del Senado vy la
mayoria de diputados y cargos municipales. Hecho histérico fue la visita
del presidente Leonel Fernandez a Haiti, pues desde 1934 ninglin manda-
tario dominicano habia viajado af pals vecino. La visita, iniciada el 20 de
junio, tenia entre otros muchos objetivos el abordar el grave problema
migratorio que plantea la presencia de mas de medio millén de trabajado-
res haitianos. El Foro del Caribe, al que asistieron 15 jefes de Estado de la
region, se reuni¢ en Santo Domingo del 21 al 22 de agosto.

El afio 1998 podria ser considerado para Argentina como el de la reor-
ganizacion de sus Fuerzas Armadas, merced a la tramitacion por parte del
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Congreso y el Senado de un proyecto de ley que algunas fuentes militares
han calificado como una amplia directiva operativa, que define las lineas
politicas, orgdnicas y funcionales de su organizacion militar. El padre de la
ley 24948 es el politico José H. Jaunarena, que la concibié para potenciar
la capacidad militar argentina a fin de alcanzar los objetivos de la Seguri-
dad Nacional, incluyendo el apoyo a la estabilidad internacional y a las
operaciones de mantenimiento de [a paz. Por primera vez las Fuerzas
Armadas tienen un mandato politico que apoye sus misiones fuera de las
fronteras nacionales, que fue completado con otras dos leyes, la 23554
sobre la nueva Defensa Nacional y la 24059 de la Seguridad Interior, con
las que se cubre todo el posible espectro de las operaciones militares. Sin
embargo, hay que advertir que la ley de Seguridad Interior prohibe gue las
fuerzas armadas participen contra objetivos domésticos, cuya responsabi-
lidad es propia de las fuerzas policiales, si bien contempla gue puedan
prestar ciertos apoyos, como podria ser en la lucha contra el narcotrafico
o contra grupos armados dentro del tertitorio nacional. Por otro lado, la
posibilidad de establecer un marco regional de seguridad entre Argentina,
Brasil, y Chile, basado en medidas de confianza y operaciones militares
combinadas, permiten una proyeccion internacional de sus fuerzas arma-
das que va mas alla de la participacion en operaciones de mantenimiento
de la paz.

E] territorio nacional se dividird en areas estrateégicas, con un mando
militar conjunto cada una, con lo que las cadenas militares de mando exis-
tentes se veran reducidas. Las unidades operativas dentro de cada area
serdan agrupadas de forma que exista un mejor aprovechamiento de las
instalaciones y del entrenamiento, lo que facilitara un ahorro considerable,
que podra reflejarse en una mejora de las retribuciones del personal, En
tiempo de paz, las Fuerzas Armadas estaran integradas por personal en
activo y reservistas, con énfasis en la rapida disponibilidad més que en la
entidad de la fuerza. Asi mismo, el sistema militar de ensefianza se inte-
grara en el sistema educativo nacional. En lo que al material y equipo se
refiere, se procurard unificar aguélios que puedan tener una utilizacion
comun vy todas las adquisiciones en el exterior deberan llevar transferen-
cias tecnolégicas, compensaciones industriales y, cuando proceda, inclui-
ran medios de entrenamiento tales como simuladores. Las industrias de
defensa serdn privatizadas y las inversiones extranjeras en el sector seran
bienvenidas.

Por vez primera, las fuerzas armadas poseeran un presupuesto pluria-
nual, con un incremento del fres por ciento para 1999, de los 3.505 millo-
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nes de dolares previstos para 1998, porcentaje que se mantendra durante
los préximos cuatro afios. “No es mucho”, dice Jaunarena, “pero al menos
se invertira fa anterior tendencia a la baja”. La ley contempla entre 1999 y
el afto 2003 una inversidn de mil millones de dolares en la modemizacién
del material, incluida la compra de nuevos equipos, v la financiacién
debera proceder mayormente de la venta de instalaciones y propiedades
militares. Igualmente se definird qué material se conserva, cual debe ser
modernizado y ef gue sera dado de baja. La implementacion de la ley serd
supervisada por un comité de seis senadores y seis diputados pertene-
cientes a las respectivas comisiones de defensa de las dos Camaras. A los
tfres meses de entrada en vigor de la ley, el Ministerio de Defensa debe
informar al comité del cumplimiento de objetivos, tales como nuevas
estructuras operativas y de apoyo, propuestas de reduccién de personal,
cambios en el sistema de pase a retiro y nuevas retribuciones. Al afio de
entrada en vigor deberan estar definidos los requisitos de las fuerzas de
reservistas, los presupuestos y programas a largo plazo, plan de moviliza-
cion nacional e identificacién de las instalaciones que seran vendidas. Tres
aflos mas tarde debera estar finalizado el estudio para integrar la ense-
Ranza militar en el sistema educativo nacional, completado el disefio de
una red informatica militar, etc. Los legisladores pretenden que todo el
desarrolio del marco de la reforma debera estar concluido en el plazo de
cinco anos. Sin embargo, todo ello llevard consigo aspectos dolorosos,
pues el objetivo de disponer de una fuerza mas capaz y operativa tiene
como contrapartida la reduccién de su entidad, que ya de por sf es
pequeia, pues hoy dfa los componentes de las Fuerzas Armadas son tan
solo 74.000, de los cuales 10.000 son soldados y el resto cuadros de
mando. Una reduccién de un veinte por ciento podria ser traumatica y
excesiva,

La vida nacional siguié viéndose sacudida por el tema de los desapa-
recidos. El arresto del teniente general Jorge Rafael Videla, ordenado por
el juez Roberto Marquevich, por el presunto robo y cambio de identidad de
algunos bebés de prisioneras politicas, y su ingreso en la prisién de Case-
ros llevo cierta inquietud al estamento militar. Pero méas graves fueron las
consecuencias de la decision del juez de la Audiencia Nacional espahola,
Baltasar Garzén, para “que comparezcan en Madrid 200 militares argenti-
nos, nueve de ellos con orden de captura recomendada”, pues como dijo
el presidente Carlos Menem “me ha colocado en la necesidad de asumir la
tarea de desbaratar esta maniobra de acoso judicial a las fuerzas armadas
argentinas por parte de aquéllos que no entienden el proceso de pacifi-

- 226 —



cacién y que tanto daha a las relaciones hispano-argentinas”. Estas pala-
bras fueron pronunciadas por el presidente en la base naval de Puerto Bel-
grano, 980 kilémetros al sur de Buenos Aires, ante un grupo selecto de
mandos de la Marina de Guerra, ante quienes aseguro, “ser el presidente
que més cerca ha estado de las Fuerzas Armadas y estoy honrado por
eso. Siempre van a tener a este presidente de su lado y espero que este
mensaje les sirva de aliento”. En relacién con el tema de los desapareci-
dos, el Parlamento argentino se mostro a favor de derogar ias leyes de
amnistia de Punto Final y Obediencia Debida, pero sin caracter retroactivo,
lo que permitira juzgar las violaciones de derechos humanos que puedan
producirse en el futuro.

Sobre su presentacion a una nueva reeleccion, el presidente Menem,
en un discurso pronunciado en el mes de julio de 1998, anuncié que no se
presentara a un segundo mandato consecutivo, para evitar fracturas en el
seno de la comunidad e insistio en su disposicion a presentarse ante la jus-
ticia cuando abandone el poder el afio proximo, y que a partir de ese
momento comenzaria a trabajar para regresar a la Presidencia en el afio
2003. Ante la grave situacion econémica internacional desencadenada en
el verano de 1998, el presidente advirtié que la nacion caontaba con reser-
vas de divisas suficientes para afrontarla y que mantendria la paridad def
peso con el dolar a capa y espada. Sin embargo, Argentina se enfrenta a
tasas de desempleo del 14 por ciento y una subida del PIB del 5 por ciento
frente al 8.6 prevista doce meses antes, temiéndose que el fuerte endeu-
damiento perdure durante todo 1999, a pesar de las medidas adoptadas.
El 24 de julio finalizd la XIV Cumbre de Mercosur, a la que asistieron los
presidentes de Bolivia y Chile como asociados a la zona de libre comercio.

A finales de octubre, el presidente efectud el primer viaje oficial de un
mandatario argentino a Gran Bretana después de la guerra de las Malvi-
nas. En su visita, Carlos Menem pidié a las autoridades britdnicas que
sumen su buena voluntad a la de su pais para encontrar una solucion
amistosa al diferendo sobre las islas del Atlantico Sur, 16 afios después del
conflicto armado.

En enero de 1998 se presenté en Bolivia el plan guinguenal contra la
droga, cuyo objetivo es eliminar 38.000 hectareas de cultivos ilegales,
invirtiendo 952 millones de délares, desplazando a 15.000 familias y ofre-
ciendo proyectos alternativos a otras 20.000. Asimismo, el plan prevela
aportaciones econémicas por parte de 1a Unién Europea, de Estados Uni-
dos y del Fondo para el Desarrollo de las Naciones Unidas. A pesar de que
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los indicadores econdmicos bolivianos eran esperanzadores para 1998, si
bien con un ligero repunte de la inflacion, a principios de abril la Confede-
racion Obrera Boliviana, COB, convoct una huelga general en demanda
de mejoras salariales que derivarfa en graves incidentes al tratar el ejéreito
de evitar que los cocaleros de la regién de Cochabamba bloqueasen la
carretera general, produciéndose algunos muertos. El Gobierno acusé a
los narcotraficantes de la provocacién de estos incidentes, pues a los
cosechadores de la hoja de coca se les ha reducido el 40 por ciento del
bono de unos 2.300 délares que el Gobierno les pagaba por fa eliminacion
de cada hectarea cuitivada, por lo que los comerciantes de la droga inten-
taban prolongar su actividad lo mas posible. A raiz de la detencién del
general Augusto Pinochet en Londres, algunos sectores politicos encabe-
zados por el Movimiento Nacional Revolucionario pretenden que el presi-
dente Hugo Banzer sea juzgado por crimenes contra la Humanidad, por
considerar que estuvo implicado en la llamada Operacicn Céndor de los
anos 70, en la que dictadores suramericanos coordinaban sus acciones
contra los grupos izquierdistas.

A principios de 1998 se conocieron los planes de Brasil de revitalizar la
aviacion naval embarcada en el portaaviones Minas Gerais, con la posible
compra a la fuerza aérea de Kuwait de 23 A-4 Skyhawk, por un importe de
70 millones de ddlares. Desde tiempo atrés, la Marina brasilefa viene pre-
parandose para utilizar aviones embarcados y en los dltimos ejercicios
ARAEX, aviones argentinos Super Etendard estuvieron operando desde ¢l
mencionado portaaviones, asi como un S-2F Tracker igualmente argen-
tino. La Marina argentina viene cooperando con la brasilefia en este campo
desde hace pocos afios, habiendo formado a dos aviadores de este pais y
prestado un A-4Q para estudio de compatibilidad. Caso de gue Brasil
adquiriera los Skyhawk serfa el tnico pais del continente, excepto Estados
Unidos, con capacidad de aviacion embarcada.

8in embargo, tres acontecimientos han venide a marcar la vida
nacional brasilefia a lo largo de 1998 y que cronolégicamente han sido: un
devastador incendio en la Amazonia, la crisis econémica mundial ¥ la ree-
leccion del presidente Fernando Henrique Cardoso. El afio comenzé con
la continuacion del incendio forestal que venfa asolando la region amazé-
nica de Roraima desde noviembre de 1997 y que durante los primeros
meses de 1998 habia devastado una zona de casi 40.000 kilémetros cua-
drados, una superficie mas grande que Galicia. Las autoridades brasilefias
rechazaron el ofrecimiento reiterado de ayuda de Naciones Unidas, porque
juzgaban que era un problema interno que debia ser resuelto con sus
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medios nacionales, en contra de la opinién de la ONU que considera la
Amazonia como la mayor reserva mundial de la biosfera, con sus seis
millones de kilémetros cuadrados de selva forestal. La presién intermna-
cional obligé al presidente Cardoso a aceptar las ayudas argentina y vene-
zolana y a ptincipios de abril fuertes lluvias ayudaron a controlar el incen-
dio. Pero la deforestacion de la Amazonia es practicamente continua, pues
tan sélo en los Ukimos 20 afios han ardido 370.000 kilémetros cuadrados.
Pero lo més grave es que la deforestacion es rentable, una hectarea des-
brozada cuesta 23.000 pesetas y una de bosque tropical autéctono sola-
mente 2.300. Ademds, el incendio llevo consigo una tragedia aun mayor,
la destruccion de los cultivos de [os indios Yanomani, una de fas doce tri-
bus que habitan Roraima, segun informes de! Consejo Indigenista Misio-
nero (CIMI), que ha denunciado reiteradas veces que a pesar de las garan-
tfas constitucionales que prohiben la ocupacion de las tierras indigenas, la
realidad es otra bien diferente, pues la mayoria de esas tierras esta ya
invadida por grupos econdomicos.

A mediados de agosto de 1998, la grave crisis econdmica mundial, ya
comentada anteriormente, llevé a Brasil a una diffcil situacién que puso en
peligro la estabilidad econémica de toda Iberoamérica. A finales de 1997 la
mayor economia iberoamericana fue la primera que se vi6 afectada por la
depreciacion de las monedas de Indonesia, Malasia y Tailandia, por lo que
fue el principal objetivo de los especuladores. Razén por la cual el gobiemo
brasilefic se vié obligado a tomar medidas contundentes a comienzos de
1998, tales como la contencion del gasto pblico y la elevacion de los tipos
de interés por encima del 40 por ciento, para evitar la devaluacion del real.

Ello trajo consigo una recuperacion de ia confianza internacional y el
regreso de los flujos financieros que permitieron reducir los tipos al 20 por
ciento y llegar en mayo de 1998 a su méximo histérico de reservas de divi-
sas hasta los 70.000 millones de dolares. Pero tales medidas fuvieron un
elevado coste politico-social y motivaron la ocupacién de tierras, el saqueo
de supermercados y el asalto a camiones de transporte de viveres, lo que
obligé a intervenir al Ejército para restaurar el orden publico. Ante estos
hechos, la mayor parte de los obispos brasilefios, en particular su ala mas
progresista, criticé las medidas represivas gubernamentales, agvirtiendo al
Gobierno que en vez de fuerzas antidisturbios deberian enviar cestas con
alimentos y cuestionando que hubiera democracia en el pais.

En la visita oficial que el presidente Cardoso hizo a Espafa a mediados
de mayo dijo que el llamado Movimiento sin Tierra pretendfa explotar poli-
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ticamente la situacion. Pero la fuerte caida de las bolsas internacionales
en el verano del 98 hizo perder a Brasil en tan sélo quince dias mas de
15.000 millones de ddlares, llevando al pais a un nivel de reservas similar
al gue tenfa en octubre del afio anterior y a pesar de las medidas de ajuste
fiscal continud la masiva fuga de capitales, disminuyendo las reservas
nacionales hasta llegar el nivel a los 45.000 millones de délares.

Entre las medidas de emergencia, el Banco Central de Brasil elevé los
tipos de intergs al 48,75 por ciento anual y revalué las medidas de ajuste
economico del plan de estabilizacién, anunciando el presidente Cardoso
en plena campafa electoral presidencial un severo ajuste del gasto publico
a los presupuestos de este afio y del afio préximo. Consecuencia de todo
ello ha sido que el Banco Central brasilefio admitié que el pais tendrd este
afho un crecimiento inferior al 2 por ciento del PIB, cerrard 1998 con un
deficit del 7.3 por ciento del Producto Interior Bruto, el segundo mayor del
mundo, solo superado por el de Suecia (7.7 por ciento) y con una deuda
superior a los quinientos mil millones de délares.

Para atajar la grave crisis, el Gobierno solicité del Fondo Monetario
Internacional y del G-7 una ayuda alrededor de 40.000 millones de déla-
res, que le ha sido concedida pero que comportard al mismo tiempo un
severo plan de austeridad que evite el desmoronamiento de su economia
y la devaluacion de su moneda, que de llegar a ocurrir llevarfa a toda Ibe-
roamérica a una profunda y larga recesion.

El 4 de octubre se celebraron las elecciones generales, en las gue se
presentaba a reeleccién el presidente Cardoso como candidato de la coa-
licion de centro-derecha, que gané con amplia mayoria de votos, supe-
rando en més de un 20 por ciento al aspirante que postulaba la izquierda,
Luiz ignacio Lula da Silva, obteniendo iguaimente mayoria en las eleccio-
nes para gobernadores de los 26 Estados y del Distrito Federal. E| triunfo
de Cardoso fue acogido con satisfaccién en la practica totalidad de las
cancillerfas americanas y europeas, asi como en las instituciones y orga-
nismos internacionales, por considerar que era una victoria de las reformas
econdmicas adoptadas a raiz de la crisis internacional habida, en agosto y
septiembre, y que solamente podria llevar a la practica el recién elegido
presidente. Posteriormente, el 25 de octubre se celebraron ias elecciones
para la segunda vuelta de aquellos gobernadores que no lograron la mayo-
ria absoluta en las elecciones del 4 de octubre y con los que Cardoso
debera contar obligatoriamente para aplicar su plan de ajuste. Con estas
elecciones se cerraba el dltimo capitulo del proceso de renovacion de
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autoridades locales y nacionales, que convalidaba por segunda vez a Car-
doso al frente de la Presidencia, renovaba un tercio del Senado, la totali-
dad de la Camara de Diputados y actualizaba los cargos legislativos regio-
nales.

El 26 de octubre se firmé en Brasilia el acuerdo de paz que puso fin al
enconado diferendo fronterizo entre Ecuador y Perd, con la asistencia de
los Reyes de Espafa y de cinco jefes de estado iberoamericanos,
debiendo destacarse el protagonismo del presidente Cardoso por haber
jugado un importante papel en las negociaciones habidas al actuar como
coordinador de las cuatro naciones garantes, Argentina, Brasil, Chile, Esta-
dos Unidos y de los dos paises enfrentados.

Durante 1998 Colombia ha vivido marcada por el continuo enfrenta-
miento entre el Gobierno y la guerrilla, por fo que en la visita del presidente
Ernesto Samper a Espafia, a principios de febrero, José Maria Aznar ofre-
ci6 que Madrid pudiera ser el escenario donde se celebrasen conversa-
ciones de paz, a fin de solucionar un conflicto que en los Ultimos 30 afios
se viene cobrando diez vidas por dia. Ello permiti6é alcanzar un preacuerdo
en Madrid, llamado Preacuerdo de Viana, entre el Gobierno colombiano vy
el Ejército de. Liberacion Nacional, ELN, la segunda guerrilla en importan-
cia del pafs y liderada por el ex-sacerdote espafiol Manuel Pérez, pero que
no llegd a un fructffero final puesto que en el mes de abril el grupo guerri-
llero acusé a las autoridades de utilizar el pacto con fines electorales y
favorecer al aspirante del partido gobernante a la presidencia, el liberal
Horacio Serpa, al mismo tiempo que se conocfa la muerte del cura-
guerrillero. El domingo 31 de mayo se celebraron las elecciones presiden-
ciales para elegir los dos candidatos que el 21 de junio se disputarian la
presidencia, y, tras el recuento, los dos vencedores fueron Serpa por el
partido liberal y Andrés Pastrana por el conservador, quedando descartado
el candidato independiente Noemi Sanin, que asf y todo se aproximo a los
tres millones de votos. A pesar de la vigilancia del Ejército y de la Policia,
hubo graves atentados y secuestros de los guernilleros que habian anun-
ciado que no interferirfan el proceso electoral. Al dia siguiente, el ELN des-
congelaba el Acuerdo de Paz de Viana y aceptaba la mediacién del Pre-
mio Nébe! de Literatura Gabriel Garcla Marquez, de Espafia, Francia y
Alemania. :

Sin embargo, los atentados continuaron durante las tres semanas entre
ambos comicios, conociéndose a principios de junio el dltimo informe de
Amnistia Internacional que sefiala que en 1997 hubo cerca de 30.000
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muertos, 114 masacres, 200.000 desplazados, 140 desaparecidos a
manos de las fuerzas de seguridad, 600 secuestrados por las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, y el ELN y 40 aspirantes a
alcaldias y concejales asesinados. En [a segunda vuelta electoral, el 21 de
junio, triunfé el conservador Andrés Pastrana y confirmdé su oferta de dia-
logar con la guerrilla. Efectivamente, a principios de julio el presidente
electo se reunio en una zona selvatica del este del pais, donde las FARC
tienen su Cuartel General, con sus dos principales lderes, Manue! Maru-
landa Tiro Fijo y Jorge Briceiio Ef Mono Jo Joy vy se comprometié a des-
militarizar los cinco municipios que solicitaba el movimiento rebeide para
que sirviese como posible escenario de las conversaciones de paz. Pocos
dias despues, el ELN acepto participar en una cumbre de paz que se ini-
ciaria a partir del 12 de julio en la ciudad alemana de Maguncia con miem-
bros de la llamada Comisidn Nacional de Paz, entre los que se encontra-
ban el Procurador General colombiano y el presidente de la Federacion
Nacional de Comercio, y firmaron fa Declaracién de Maguncia, que entre
otros punios aboga por la “humanizacién del conilicto”.

Pero el miércoles 5 de agosto la guerrilla colombiana asests a las Fuer-
zas Armadas uno de los golpes mas demoledores de los dltimos afios, al
arrasar su principal base antinarcéticos, situada en la localidad de Miraflo-
res y que los rebeldes calificaron como “despedida del Gobiemo de
Ernesto Samper”, que cedia el mando a Pastrana el 7 de agosto. En e
chogue murieron al menos 250 guerrilleros, militares y civiles y se produ-
jeron cerca de 100 heridos. La arremetida guerrillera se extendié a otras
provincias, donde también hubo un elevado nimero de victimas. A pesar
de ello, el presidente Andrés Pastrana reiterd la oferta de paz en su toma
de posesion y anuncié un profundo cambio politico en el pais que incluia
la paz, la reforma politica y el ajuste econémico. El nuevo presidente
estuvo acompanado por ocho Jefes de Estado y por el Principe de Astu-
rias.

En el mes de septiembre, y con participacién del embajador espafiol
Yago Pico de Coafia, continuaron las conversaciones entre el ELN y Ia
Comisién Nacional de Paz, reunidos en el municipio colombiano de San
Francisco, anunciandose que iniciarian una ambiciosa Convencion
Nacional el 13 de febrero de 1999, en la que se discutirfan varios grandes
temas, como Derechos Humanos, Fuerzas Armadas, corrupcion, recursos
naturaies, democracia, economia, agricultura y narcotrafico. Mientras
tanto, el presidente Pastrana inicio una amplia remodelacion de la cupula
de fas Fuerzas Armadas y el 13 de octubre ordend el repliegue militar en
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una amplia zona sureha y concedié el tratamiento de partido a las FARC,
informando que 42.139 kildometros cuadrados quedarian bajo el dominio de
la guerrilla como “un laboratorio de paz’y aseguré que la desmilitarizacién
estaria vigente del 7 de noviembre al 7 de febrero de 1999 “para facilitar
los didlogos que puedan conducir a un proceso de paz consolidado y
firme”. Pocos dias mds tarde, el Senado aprobaba una propuesta para que
los lideres de las FARC, del EZLY del Ejército Popular de Liberacion, EPL,
accedieran el 16 de diciembre al érgano legislativo para que expusieran
sus ideas sobre la reforma politica que iba a acometer el parlamento y
cuyo ulimo fin era dar carpetazo a tantos afios de guerra civil, siendo
aceptada la propuesta por las tres formaciones guerrilleras.

Pero la grave situacion financiera internacional ocurrida a mediados del
verano afectd seriamente a la economfa celombiana, siendo &l nuevo pre-
sidente el primer mandatario iberoamericano en adoptar medidas para
hacer frente a la crisis y decidié devaluar el 2 de septiembre el peso en un
9 por ciento, a fin de evitar 1a salida de divisas, que en fos 12 meses ante-
riores superaban los 1.300 millones de délares. El duro plan de ajuste
motivé grandes y masivas jornadas de protesta a lo largo de todo el pafls,
que ocasionaron violentos enfrentamientos con las fuerzas de seguridad.
La crisis ocasionard que la economia de Colombia creciese en 1998 por
debajo del 3 por ciento y que incluso haya habido un repunte de la infla-
cion.

El 26 de febrero, los Estados Unidos levantaron las sanciones, que apli-
caba contra Colombia desde hacla dos afos, como premio a “los esfuer-
zos que hace este pals para combatir el trafico de drogas”. En este marco
de la lucha antidroga, Colombia esta negociando con Francia la ampliacién
de un acuerdo para controlar desde satélites las extensiones de los culti-
vos, y en una visita a dicha nacion, Espafia y Holanda del director de la
lucha contra el narcotréfico, a finales de abril, reconocia que los guerrille-
ros disponen de capacidad para derribar aviones y helicépteros. Conere-
tamente sefialé que ya habfan perdido tres de los primeros y siete aero-
naves de alas giratorias.

La vida politica nacional de Chife gir6 durante 1998 en torno a la figura
del general y senador vitalicio Augusto Pinochet. Nada mas comenzar el
afio, el Partido Comunista de Chile interpuso una guerella contra el gene-
ral, que todavia era el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, por los
delitos de “genocidio, secuestros seguidos de desaparicion, asociacién ili-
cita e inhumacién ilegal de cadaveres”, acusacién que seria admitida a tra-
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mite por un juez de la Corte de Apelacién de Santiago. Paralelamente, el
Consejo Nacional de la Democracia Cristiana, partido que forma parte de
la coalicién de gobierno, debatia la acusacién constitucional contra Pino-
chet, propuesta por cinco de sus diputados, dirigida a evitar que fuese
designado senador vitalicio, cargo que de acuerdo con la Constitucion
vigente tiene derecho a ocupar por haber sido presidente de la Republica
mas de seis afios. Sin embargo, el Gobierno, por boca del ministro del Inte-
rior, advirtié que no apoyaria la acusacion constitucional perque era consi-
derada “inconveniente” para esos momentos de Ia fransicién en los que se
preparaba el abandono de Pinochet de la comandacia en jefe de las Fuer-
zas Armadas, previsto para una fecha entre el 26 de enero y el 11 de
marzo. Frente a dicha acusacion, el Gobierno propuso un referéndum para
reformar la Constitucién y acabar con la figura de los senadores vitalicios
y designados.

Como respuesta a los incidentes habidos en la Camara de Diputados
a mediados de enero, que impidieron debatir la acusacién constitucional,
el general aplazé su retiro hasta la fecha limite establecida del 11 de
marzo. kste retraso motivaria la dimision del ministro de Defensa,
Edmundo Pérez Yoma, presentada el 16 de enero. Pérez Yoma, que fue
el hombre encargado a lo largo de la transicién de actuar de puente entre
las autoridades civiles y las Fuerzas Armadas, fue sustituido por Radl
Troncoso Castillo, quien declaré a los pocos dias de su toma de posesién
que Pinochet habfa hecho mucho por el pais y lo calificé de defensor de
fa democracia. Por [as mismas fechas, la Corte Suprema de Chile rechazé
el exhorto del juez espafiol Garcia-Castelién por el que solicitaba antece-
dentes sobre la supuesta violacién de los derechos humanos de ciudada-
hos espafnoles ocurrida durante el régimen del general Pinochet. E| 2 de
febrero, el presidente chileno, Eduardo Frei, inicié una visita oficial a
Espafia, durante la cual critics las Indagaciones de la justicia espanola y
Pidic se respetase la transicién democratica que estaba viviendo su pais.
En esos mismos dias, el ministro chileno de Relaciones Exteriores, José
Miguel Insulza, manifesté que el escafio del anciano militar como senador
vitalicio, tras su pase a retiro, era un “precio razonable a pagar” por la
transicion a la democracia,

El 8 de marzo, las Fuerzas Armadas declararon “comandante en jefe
benemérito” a Pinochet, por su “trayectoria y labor cumplida” y para testi-
moniar “el imperecedero reconocimiento a su gestion”. Tres dias més tarde
el general juré su cargo de senador vitalicio en un acto precedido por
numerosos incidentes en la Camara Alta ¥ que al mismo tiempo se repe-
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tian en la de los Diputados. Por su parte, el Parlamento Europeo, fras una
intervencion del eurodiputado espafol de lzquierda Unida, Carlos Carnero,
ratificé el rechazo del nombramiento como senador vitalicio de Augusto
Pinochet. En un debate habido a principios de abril en el Parlamento chi-
leno, sobre una nueva acusacion constitucional contra el general, el presi-
dente de la nacién Eduardo Frei aseguré que “Augusto Pinochet no fue un
obstaculo para la democracia y que las Fuerzas Armadas respetaron en
todo momento la ley y el poder politico legitimamente establecido”.

Pero la tranquilidad de la vida chilena durante el paréntesis veraniego
se verfa gravemente sacudida por la decisién del juez espanol Baltasar
Garzén de solicitar al Gobierno britanico que se “garantizara la perma-
nencia en suelo britdnico” del general Pinochet hasta que le pudiera tomar
declaracién, y que motivo el 17 de octubre su detencién en un hospital de
Londres, donde se recuperaba de una intervencion quirdrgica. Garzon le
acusaba de genocidio, terrosismo y torturas. El Tribunal Supremo de Lon-
dres sentencié la inmunidad soberana del senador vitalicio e invalidaba
las 6rdenes de detencion que pesaban contra él, lo cual fue recurrido por
la Fiscalia en nombre del juez espafiol. El 25 de noviembre, la comision
de apelacién de 1a Camara de los Lores britdnica rechazaba la inmunidad
de Augusto Pinochet en una decision histérica, que abria paso a su posi-
ble enjuiciamiento. Ello abrio una grave crisis politica en Chile por lo que
el presidente Frei inmediatamente convocd al Consejo de Seguridad
Nacional y se dirigi6 por radio y television al pafs solicitando un compor-
tamiento responsable y sereno a las instituciones y la ciudadanfa. Segui-
damente, la institucién militar, que como es sabido mantiene significada
influencia en la vida de la nacién, emitié un duro comunicado urgiendo al
Ejecutivo a adoptar las medidas necesarias que permitieran al antiguo
comandante en jefe su regreso a Chile. Al parecer, en la reunién del Con-
sejo de Seguridad Nacional, los mandos militares exigieron al Gobierno la
inmediata ruptura de relaciones diplomaticas con Espafia y Gran Bretana.
El general Ricardo lzurieta, jefe del Ejército, convoct a 2.000 oficiales en
Santiago a una reunién informativa para analizar |a situacion.

En el orden econdmico, el primero de junio Chile y la Unién Europea
formalizaron la incorporacion del didlogo politico al Acuerdo Marco de Coo-
peracién, suscrito en junio de 1996 y cuyo objetivo final es establecer una
asociacion politica y econdmica. Mas tarde, el 22 de julio, la Comision
Europea aprobé el mandato de creacion de una zona de libre cambio con
Mercosur {Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay) y con Chile. La calda de
los precios de las materias primas, como consecuencia de [a crisis finan-
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ciera internacional, hicieron disminuir las exportaciones de cobre chilenas,
lo que obligaria a reducir el gasio publico en 700 millones de délares a
mediados del verano, a fin de evitar un repunte de la inflacién, que estaba
siendo inferior en tres puntos respecto a 1997. Con relacién a la adquisi-
cién de nuevos sistemas de armas, a principios de afio la Fuerza Aérea
ordend fa compra de 12 helicépteros UH-80 Blackhawk, mientras gue sus-
pendia la adquisicion de modernos aviones de combate.

En Ecuador, las Fuerzas Armadas se han tenido gue enfreniar a las
presiones del sector privado, que pretenden desaparezcan sus privilegios
de competir en el campo empresarial, con inversiones gue incluyen hote-
les, industria textil, agricultura, metalurgia, explosivos, granjas marinas de
marisco, etc. asl como percibir una parte sustancial de los beneficios de
las exportaciones del petréleo. Los militares argumentan gue ello permite
ayudar a los presupuestos de defensa y que constituyen la institucion
mejor valorada de todo el pais, asi como mantener una amplia serie de
programas sociales, enseflanza agricola a los indigenas, electrificacion
rural y educacién publica entre otros. Ecuador es uno de los pocos paises
iberoamericanos que viene incrementando su presupuesio de defensa,
con toda seguridad metivado por el conflicto que mantenia con Pert y por
la necesidad de controlar su frontera con Colombia para evitar ta penetra-
cion de fa guerrilla y de los narcotraficantes, pues ademas sus oleoducios
se encuentran proximos a dicha zona.

El primero de marzo, ef Tribunal Supremo Electoral convocs elecciones
generales y presidenciales en medio de un clima enrarecido debido a ios
dafos causados por el fenémeno climatoldgico “El Nifio”, que habia des-
vastado la regién costera, y al enfrentamiento enire al presidente Fabian
Alarcon y la Asamblea Nacional, al prorrogar ésta las fechas para reformar
la Constitucion. Las elecciones, que se celebraran el 31 de marzo, dieron
el triunfo al Partido Social Cristiano, pasando a la segunda vuelta para las
presidenciales el alcalde de Quito, Jamil Mahuad y el banquero populista
Alvaro Noboa. El 12 de julio se impuso por un estrecho margen Jamil
Mahuad, 51.16 por ciento frente al 48.83 de su adversario, y asumié la Pre-
sidencia, manifestando que sus prioridades serian la recuperacion econd-
mica y la solucién del conflicto con Perd. Las medidas de ajuste de la pri-
mera se vieron contestadas por una huelga general a primeros de octubre
que motivé caos y violencia en varias ciudades, en particular Guayaqui,
mientras que las largas negociaciones con Perd culminarfan con el
acuerdo de paz que se suscribié en Brasilia el 26 de octubre.
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Los comienzos de 1998 en México, y practicamente todo el afio, han
estado marcados por la honda conmocién nacional a consecuencia de la
matanza de Acteal a finales de diciembre del afio anterior. En enero, el
recién nombrado Secretario de Gobernacién (Ministro del Interior), Fran-
cisco Labastida Qchoa, efectud una amplia remodelacion de su departa-
mento, que inciuyo el cese de! coordinador gubemamental en fas conver-
saciones de paz de Chiapas y su sustitucién por Emilio Rabasa. Al mismo
tiempo, presionado por el deterioro progresivo de la situacién, el nuevo
gobernador del estado chiapaneco, Roberto Albores, solicitaba el apoyo
del Ejército para reformar los cuerpos de policia y achacaba a intereses
extranjeros todos los problemas registrados en la region. En esta misma
iinca, el Subsecretario de Gobernacion, Fernando Solfs, acusaba a 10s
centenares de extranjeros llegados a Chiapas meses antes, (la mayor
parte miembros de numerosas ONG,s) de “participar en manifestaciones,
adocirinamiento politico e incitar a la rebelién”, por lo que en la segunda
quincena de abril s inicio la expulsion de esos ciudadanos exiranjeros,
antre ellos varios espafioles, que trabajaban como observadores de dere-
chos humanos y a los gue se acusaba de turismo revolucionario. Casi
simultaneamente, diversos medios gubernamentales acusaban al obispo
de Chiapas, Samuel Ruiz, de estar vinculado al Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional, EZLN, lo que motivo la protesta de la jerarquia catolica
mexicana y los cuatro obispos de Chiapas advestian al Secretario de
Gobernacion, Labastida Ochoa, dque México estaba en una dramatica
encrucijada, en la que “o bien se camina a la democracia 0 s€ dirige a la
dictadura, la represion o la guerra’.

La presencia creciente de unidades del Ejército en el estado surefio fue
rechazada por el Episcopado mexicano, cuyo vicepresidente, el obispo
José Guadalupe, pidié al Gobierno “a retirada del Ejército de las comuni-
dades indigenas para evitar que pudiera provocar rechazo y un consi-
guiente aumento de la violencia”. En este sentido, el EZLN amenazo con
el empleo de las armas si se producian nuevos ataques de grupos para-
militares y rechazaba la presencia cada vez mayor de fuerzas militares y &
su vez el Consejo Nacional Indigena reiteraba sus denuncias sobre que
“4as comunidades indias de México vivian en un ambiente de terrory exi-
gimos al Ejecutivo que asuma integramente los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar sobre Cultura y Derechos indigenas, suscritos entre el Gobierno
y el EZLN en 1996”. Por otro lado, los medios de comunicacion pedian el
desmantelamiento de las estructuras regionales del poder politico, que
fueron calificadas de “criminales”, para poder pacificar 1a region. Para evi-
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tar el agravamiento de la situacion, el Gobierno presenté el 17 de marzo
un plan de paz, invitando al lider del EZLN, subcomandante Marcos, a
retomar las conversaciones, quien respondio que el Ejecutivo debia acep-
tar la proposicién de ley de la Comisién de Concordia y Pacificacién para
Chiapas, COCOPA, basada en los mencionados Acuerdos de San Andrés.
La propuesta gubernamental supone reformar siete articulos de la Consti-
tucién: reconocer que las comunidades indigenas pueden decidir de
manera auténoma su organizacion social, econdmica, politica y cuitural; se
garantiza su identidad cuitural; se facilita la transmision de su lengua por
medios de comunicacion propios; impartir justicia con su propia normativa;
derecho de los indigenas para ser asistidos en juicios por intérpretes y
abogados en su idioma; derecho a utilizar los recursos naturales de sus
tierras; proteger el desarrollo de sus comunidades e impulsar una munici-
palizacion, teniendo en cuenta la ubicacién geografica indfgena.

Con motivo de su visita a Chiapas a mediados de marzo como emba-
jadora de la UNESCO, ia premio Nébel de la Paz Rigoberta Mencht
manifesté que la tensidn en la zona era manifiesta y que la fuerte pre-
sencia militar podria desencadenar choques violentos. SeRalaba que las
condiciones de pobreza y marginacion de los indigenas de Chiapas se
habian agravado en los ditimos afios y advertia que la incomunicacion
era fotal entre los actores principales, Gobierno, EZLN y COCOPA. La
premio Nébel consideraba que el peligro mds grande estaba en ia exis-
tencia y actuacién impune de grupos armados vinculados a politicos
locales y a caciques, Yy vela con gran preocupacion el creciente nlimero
de tales grupos, por io que para que pudiera fructificar cualquier esfuerzo
de reconciliaciéon era indispensable la desarticulacion de los mismos.
fgualmente Rigoberta Menchu aconsejaba que se consultara y tuviese gn
cuenta la opinién de las comunidades indigenas en toda iniciativa poli-
tica que les afectase.

Dentro de una gira por Iberoamérica, en una visita de dos dias ini-
clada el 21 de julic a México, el secretario general de la ONU, Kofi Annan
exhorté al EZLN y al Gobierno del presidente Ernesto Zedillo para que
establecieran un didlogo “sincero, honesto y continuado que conduzca a
la paz” y destacé el papel de la sociedad mexicana que “deberia com-
partir la responsabilidad de motivar a las partes para que negocien con
seriedad y no incentiven el uso de Ia violencia”. Annan sefals que el
papei de la ONU sers el de alentar un proceso de paz y reiterd que la
ONU no mediaria en el conflicto, a no ser que lo solicitara el Gobierno
mexicano.
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En una encuesta hecha publica el 18 de agosto, realizada por la fun-
dacion Rosenblueth, el 70 por ciento de los mexicanos consideraba al
Gobierno, a las autoridades de Chiapas y a grupos paramilitares proximos
al PRI de ser los responsables de los crimenes de Acteal del pasado
diciembre. E1 73 por ciento justificaba el levantamiento indigena de 1994 y
consideraba que el conflicto tenia repercusiones a nivel nacional, negando
un 53 por ciento que el gobiemo tuviera voluntad politica de avanzar en
una solucién y que no se hubieran cumplido los acuerdos de San Andrés.
Respecto a si el EZLN es un peligro para la paz, las opiniones se dividian
en posturas contrarias, con un 40 por ciento aproximadamente por cada
lado.

La oposicién criticé duramente al presidente Zedillo que no mencionase
el conflicto de Chiapas en su cuarto informe sobre el estado de la nacion,
hecho publico a principios de septiembre, y de ocultar a la opinion publica
la verdadera situacién en esa zona. Mientras, un expediente flamado “la
legalidad de la injusticia”, publicado por la fundacién Fray Bartolomé de las
Casas, sefialaba que desde la matanza de Acteal hablan sido asesinadas
en Chiapas 57 personas. El 14 de septiembre, diez obispos integrantes de
la Comision de la Paz y Reconciliacion de la Conferencia Episcopal mexi-
cana llegaron a Chiapas para completar la informacién facilitada por las
fuentes gubernamentales, como parte de la preparacion de la visita de SS
Juan Pablo 1l a México, prevista para el 22 de enero de 1999,

La calda de los precios del petréleo obligd al gobierno de Zedillo a rea-
lizar varios recortes presupuestarios y ademas provocara una reduccion
adicional de los ingresos previstos superior a los 1.500 millones de ddla-
res. A diferencia de 1986, cuando la economia mexicana dependia en un
75 por ciento de los ingresos del petroleo, ahora el crudo tan solo repre-
senta el 37 por ciento, porcentaje aun elevado que podria audizar el grave
déficit fiscal existente. Ademds, la crisis econémica internacional acaecida
en agosto, supuso otro factor de riesgo para México, que oblig a un alza
de los tipos de interés que a final del verano pstaban en torno a los 27 pun-
tos. Todo ello se tradujo en una desaceleracion del crecimiento que se
teme sea por debajo del 4 por ciento, muy inferior del 7.1 del afio prece-
dente. Sin embargo, en el cuarto informe del Gobierno, antes citado, Zedi-
llo defendio su politica fiscal ante la caida de los precios del crudo, la cri-
sis ruso-asidtica y la depreciacion del 20 por ciento del peso frente af dolar
y denunci6 a los “criminales de cuello blanco” como responsables de la
corrupcion (entre los acusados esta el gobernador del Banco Central de
México, quien fue denunciado por e diario Reforma de un presunto des-
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falco). El Fondo Monetario Internacional espera que México efectie una
reforma bancaria, ajuste la politica monetaria y diversifique los ingresos de
manera que contenga la desaceleracién del crecimiento econémico y la
devaluacion del peso, que en octubre alcanzé una pérdida del 32 por
ciento respecto al dolar.

Nuevamente el narcotrafico ha tenido un triste protagonismo en fa vida
mexicana. La Fiscalia antidroga admitio que en el 20 por ciento de los
2.418 municipios del pafs se registran actividades relacionadas con el
narcotrafico e informé que durante 1997 se localizaron y destruyercn 770
pistas de aterrizaje clandestinas, se srradicaron 41.000 hectareas de cul-
tivo de marihuana y amapola y se detuvieron 11.000 personas relaciona-
das con este negocio criminal. Por otro lado la Procuradoria General de
la Republica arrestd al ex-director de la policfa judicial federal, a quien
acusé de estar vinculado al narcotrafico v de otros prasunics delitos
durante su ejercicio en el cargo (1993-95). En lo que se refiere a la crimi-
nalidad urbana, millares de mexicanos se manifestaron contra la violen-
cia, pues segln algunos medios de comunicacio