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Este libro recoge un conjunto de diferentes articulos y
monografias sobre las relaciones politicas y econémicas entre Asia
oriental y Africa subsahariana, principalmente durante el siglo
XX, asf como acerca de la replicabilidad del modelo de desarrollo
asidtico en el continente negro. Dichos trabajos han aparecido
publicados por las siguientes instituciones y revistas: Instituto
Complutense de Estudios Internacionales (ICEI), CIDOB Uni-
versidad de Barcelona, Centro de Informacién y Documenta-
cién Africanas de Madrid (CIDAF), Le Nouvel Afrique-Asie y
Mundo Negro.



Dichoso Oriente, dichoso Oriente, dichoso Oriente,

T, en donde nace el sol, de donde viene el Vazaha

De donde viene la plata, de donde viene el lamba

De donde viene el arma de fuego, de donde viene la pélvora,

De donde viene la piedra de fuego, de donde viene el grano de plomo,
De donde viene el fuego que ha iluminado la tierra (y del cual)

Se hace la serpe y el hacha,

Que han permitido al hombre trabajar y comer!

Dichoso Oriente, hete aqui!

Cancién popular malgache
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INTRODUCCION

A pesar de que a menudo se insiste en la debilidad o en la casi
inexistencia de las relaciones entre Asia y Africa subsahariana,
enfatizando una visién eurocéntrica que niega o minimiza vin-
culos politicos, econémicos y culturales que escapen a los
parimetros de metrépoli/colonia, la realidad ofrece, ya desde la
antigiiedad, una gran diversidad de intercambios entre ambas
regiones. Asi, numerosas canciones y leyendas de la costa
zanzibarita narran la llegada de gentes procedentes del Oriente
que habrian atravesado el océano y habrian introducido en suelo
africano nuevas técnicas y cultivos. De hecho, estos dos mun-
dos, unidos por un inmenso mar, se interrelacionaron mucho
antes de que Europa desplegara su dominio sobre estas tierras.
Desde las migraciones indonesias a Madagascar a las colonias de
banianos indios en las costas orientales africanas, desde las expe-
diciones imperiales chinas a la mano de obra asiitica empleada
en la construccién de los ferrocarriles coloniales, desde la tem-
prana penetracién comercial nipona de principios del siglo XX al
Aftica para los africanos de 1di Amin en Uganda, desde los enor-
mes estadios de la amistad financiados por la China comunista a
la aparicién de Corea del Sur y Malasia en el escenario africano,
en definitiva, desde siempre, Asia ha estado presente, de formas
sutiles y a veces casi invisibles, en el continente negro.

Las relaciones politicas y econémicas entre Asia oriental y el
Africa subsahariana han sido poco estudiadas, a excepcién de los
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intercambios entre Japén y la Republica Surafricana o del interés
demostrado por la presencia de la Reptiblica Popular de China
en determinados conflictos africanos de liberacién nacional. En
el caso concreto de Japén, destacan las investigaciones de
Morikawa, Moss y Ravenhill sobre la politica exterior nipona en
Africa y, en particular, sus estrechas y controvertidas relaciones
con el régimen racista de Pretoria. Ian Grieg, por su parte, ha
analizado ampliamente las implicaciones y estrategias de Pekin
para atraerse aliados en Africa durante la década de los 60 y 70,
momento éste tltimo de mayor rivalidad sino-soviética. Sobre-
salen también las investigaciones de H.S. Rhee sobre la presen-
cia surcoreana en el continente. En un 4mbito mis general, es
importante mencionar el esfuerzo que supuso el Collogue sur les
rélations économiques Afrique-Asie, que tuvo lugar en Paris en 1987,
para visibilizar los intereses econémicos y comerciales existentes
entre ambas zonas. De igual manera, es preciso recordar el na-
mero que, en 1999 y coordinado por Jean Coussy y Jérome
Lauseig, la revista francesa Politique Africaine dedic6 al renacimien-
to afro-asiitico. A ello se pueden afiadir diversos articulos y tra-
bajos sobre temas especificos que tratan el papel de las minorias
asidticas, los intereses estratégicos de la Ayuda Oficial al Desa-
rrollo (AOD) de Japén, la venta de armas chinas o la penetra-
cién econémica de Malasia en Surifrica.

No obstante, estos ejemplos constituyen la excepcién a la re-
gla. Durante las altimas décadas, la preocupacién de los investi-
gadores por Africa-Asia se ha centrado en una aproximacién ba-
sada en la competitividad y el desarrollo comparado. Un ejemplo
de ello es la obra dirigida y coordinada por H. Stein en 1995 so-
bre la industrializacién asiitica y Africa, en la que aparecen una
serie de estudios fundamentalmente econémicos en los que se
exponen las razones del desarrollo diferenciado de Japén y los
llamados dragones asidticos con respecto a los paises subsaharianos.
Ese mismo afio, la revista especializada francesa Afrique
contemporaine dedicé un volumen al estudio del desarrollo com-
parativo experimentado por economifas como Nigeria e Indonesia,
Costa de Marfil y Tailandia, asi como a los procesos de
regionalizacién y a los sistemas de crédito informal en Africay
Asia. Destacan también los diversos estudios comparativos reali-
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zados por expertos del Banco Mundial y otros investigadores del
desarrollo, tales como G. Ranis, H.J. Bruton y D. Brautigam.
En este sentido, un pais que ha despertado particular interés es
Mauricio, al que se ha calificado como el pequefio dragén africano,
por constituir un ejemplo de una economia que, en el momento
de su independencia, en 1968, arrancé de una situacién de desa-
rrollo inferior a la de muchos Estados de la regién y que, en la
década de los 80, habfa alcanzado niveles muy superiores a la
media continental, con indicadores similares a los de algunas eco-
nomias emergentes del sudeste asiitico.

Esta obra pretende ofrecer una visién amplia de la riqueza y
complejidad de las relaciones politicas y econémicas entre Asia
oriental y Africa subsahariana desde una perspectiva histérica de
mds de dos milenios, aunque centrada en los siglos XIX y XX,
etapas de mayor intensificacién en los vinculos entre ambos con-
tinentes. Estos dos siglos, atravesados por el fenémeno colonial,
el surgimiento de las ideologfas comunista y anti-imperialista, el
acceso a las independencias, la Guerra Fria y el movimiento de
los no-alineados, la desaparicién de los regimenes comunistas y
la entrada en la era de la globalizacién econémica, han sido testi-
gos de las emigraciones asidticas al Africa oriental y del Sur, la
busqueda en suelo africano de materias primas imprescindibles
para naciones como Japén y los dragones asidticos, enfrentadas a
procesos acelerados de industrializacién, el combate entre blo-
ques ideoldgicos opuestos y el juego de alianzas Sur/Sur frente a
las tradicionales fuentes de toma de decisiones.

Desde el punto de vista politico, la existencia de relaciones
diplomiticas, tanto para africanos como para asiiticos, ha sido
clave en su biisqueda de reconocimiento y de aliados interna-
cionales. Este es el caso de los regimenes racistas como el
surafricano o de Estados sometidos al aislamiento internacional
como la China Popular y Corea del Norte. Para Japén, Corea del
Sur y Malasia ha significado la oportunidad de obtener alianzas
en foros como Naciones Unidas o de revitalizar un diilogo hori-
zontal con fines politicos. Para las naciones negras, ha supuesto
la oportunidad de diversificar sus relaciones exteriores y aproxi-
marse a experiencias diferentes de desarrollo. En el 4mbito eco-
némico, la presencia asiitica no se ha reducido tinicamente a los
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intercambios comerciales sino también se ha ampliado a inver-
siones en sectores industriales estratégicos e incluso a la agricul-
tura: desde las grandes empresas de explotacién de minerales a
las pequefias de piedras preciosas, marfil o madera. Por otra par-
te, en casos como el de China Popular destaca la importancia
concedida a la cooperacién militar, ya sea legal o no. Japén, en
cambio, ha jugado, cada vez mas, ]a baza de la ayuda al desarrollo
en sus relaciones con el subcontinente, convirtiéndose en uno de
los principales paises donantes.

El primer capitulo, que lleva por titulo La presencia asidtica en
el Africa colonizada (1800-1960), comprende el perfodo de la colo-
nizacién europea, que situé a ambas zonas bajo el poder de los
mismas metrépolis. El reclutamiento de mano de obra asidtica,
fundamentalmente india y china, para la administracién colonial
y la construccién de los ferrocarriles tuvo profundas consecuen-
cias a nivel politico, al transplantar a suelo africano las reivindi-
caciones independentistas indias, en particular en Africa del Sur.
Este es también el momento del establecimiento de relaciones
diplomiticas de China y Japén con Surifrica y la aparicién de los
primeros productos nipones en los mercados cautivos colonia-
les. La I Guerra Mundial (1914-1918) y la post-guerra presen-
ciaron la aparicién de la competencia comercial entre japoneses
y britinicos en los mercados africanos. Deteriorados los vinculos
entre ambas regiones a consecuencia de la II Guerra Mundial
(1939-1945), la etapa subsiguiente abri6 la carrera hacia las in-
dependencias africanas y asidticas.

El segundo capitulo, Descolonizacién politica y relaciones econd-
micas (1960-1989), se centra en el desarrollo de los vinculos afro-
asi4ticos a lo largo de tres décadas, entre las independencias y la
caida del muro de Berlin. En los 60, el aumento de los intercam-
bios politicos fue consecuencia, en parte, del movimiento de los
no-alineados iniciado en Bandung (1955). Este periodo de vin-
culacién politica no se vio acompafiado de un interés econémico
serio y no significé una ruptura de las estructuras Norte/Sur,
que continuaron dominando. Para la diplomacia nipona, este
periodo inici6 el apoyo a los regimenes racistas africanos, en par-
ticular Surifrica, y la instauracién de una politica que rechazaba
incluir los derechos humanos como consideracién de interés eco-
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némico y comercial. Pekin, por su parte, demostré un creciente
interés por Africa subsahariana debido a su biisqueda de recono-
cimientos internacionales que le permitieran romper el bloqueo
politico estadounidense. La década de los 70, dominada por las
crisis del petréleo y los cambios que produjeron a nivel mundial,
asi como por el progresivo despegue de las economfas asidticas,
reforzé el interés estratégico que para Tokio tenfan aquellos te-
rritorios subsaharianos poseedores de fuentes de energfa y mine-
rales. Durante estos afios de fuerte rivalidad chino-soviética, la
China Popular abandoné el discurso subversivo y progresivamen-
te fue desplazando a la URSS en suelo africano como primer
pafs donante comunista. Los 80, debido en parte a la distensién
entre las superpotencias, significé una relativa pérdida de interés
de Asia por Africa subsahariana, a excepcién del reforzado apoyo
de Jap6n al régimen de Pretoria en momentos cada vez mis difi-
ciles y del énfasis chino en la estabilidad, los lazos comerciales y
la ayuda al desarrollo.

La post-Guerra Fria y la globalizacion (1989-2000) se centra en
la redefinicién de las relaciones entre ambas regiones en el nue-
vo contexto internacional de final de la Guerra Fria y de
globalizacién econémica. El nuevo contexto internacional, uni-
do a la caida del régimen del apartheid surafricano, obligé a Japén
a redefinir las directrices de su politica exterior africana,
enfatizando ahora un mayor compromiso humanitario, politico
y de ayuda al desarrollo. La batalla entre Pekin y Taipei en suelo
africano se intensificé y, tras la matanza de la Plaza de Tiananmen,
la China Popular, aislada internacionalmente, y los regimenes
subsaharianos enfrentados a los procesos de democratizacién es-
trecharon sus vinculos de amistad. Un dragén asiitico de la se-
gunda generacién, Malasia, se aproximo al continente negro re-
viviendo el espiritu de los no-alineados y la cooperacién Sur-Sur.
En el terreno econémico, los 90 supusieron un creciente interés
de ciertas economias de Asia oriental por los mercados y las ma-
terias primas y energéticas africanas. En los dltimos afios, se ob-
serva una presencia cada vez mayor de multinacionales de paises
como Corea del Sur o Malasia, especializadas en la produccién
para mercados domésticos pequefios. Por otra parte, muchos
gobiernos africanos han intensificado esfuerzos para atraer in-
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versiones asiiticas, como Nigeria o Ghana, mientras que en
Namibia, un alto porcentaje de las 521 nuevas compaiiias que se
registraron a principios de 1989 eran originarias de Hong Kong
y Singapur.

El cuarto capitulo, El “milagro asidtico”: éun modelo de desarrollo
para Africa subsahariana?, pretende retomar el debate sobre los es-
tudios comparativos entre los modelos de desarrollo africanos y
asidticos y su replicabilidad. Se expone la diferente evolucién ex-
perimentada en ambas regiones, analizindose cuestiones tales
como las claves econémicas y politicas que, heredadas del legado
colonial, permiten interpretar algunos datos de la realidad ac-
tual, y la influencia ejercida por la coyuntura econémica y politi-
ca internacional en ambas zonas. De igual manera, se aborda el
papel de Estado y de las politicas econ6micas (agrarias, indus-
triales, comerciales y otras) en el caso de los llamados dragones
asisticos y de los pafses subsaharianos.

Para finalizar, Mauricio, el pequefio dragén africano, analiza el caso
de la Isla Mauricio, cuyo proceso de industrializacién basado en
productos de exportacién, ha hecho de este pais, junto con
Botsuana, la Ginica economfa africana que ha conocido un creci-
miento sostenible desde las independencias. Con un PIB per capita
de casi 3.700 délares en 1997, una tasa de crecimiento demogra-
fico de un 1.0% anual y una esperanza de vida de 70 afios,
Mauricio no sélo se sitia entre las economias més desarrolladas
de Africa sino que algunos de sus logros la hacen equiparable a
los protagonizados por los dragones asiaticos. En 1998, el Harvard
Institute for International Development situé a Mauricio entre los
Estados africanos més competitivos por su capacidad industrial,
su amplia apertura a los mercados internacionales, su tasa de in-
versiones, su reabsorcién del desempleo, su control de la infla-
cién y su equilibrio presupuestario.

CAPITULO |I.

LA PRESENCIA ASIATICA EN
EL AFRICA COLONIZADA (1800-1960)’

Existe un considerable cimulo de fuentes escritas y de hallazgos
arqueoldgicos que atestiguan la existencia de contactos de caricter
politico y comercial entre Asia y Africa subsahariana desde épocas
muy tempranas. Asi, ya a principios de la Era Cristiana e incluso
antes, gentes procedentes de la India habrfan ocupado el centro de
la actividad econémica de la costa oriental africana en su condicién
de comerciantes, navegantes, administradores y agentes financie-
ros. Las fuentes escritas griegas y romanas dan fe de un floreciente
intercambio comercial triangular entre la India, Arabia y la costa
oriental africana: un ejemplo es el Periplo, texto en el que se mencio-
nan numerosas localidades del Africa oriental que comerciaban con
la India. Junto a la temprana presencia india, ya desde el siglo VIII
las fuentes drabes y la arqueologia ponen de manifiesto la existencia
de factorias comerciales drabes en la costa oriental africana, primero
en Pemba y luego en varios puntos de la costa zanzibarita. Poste-
riormente, entre los siglos IX y XIV, los grandes imperios mercanti-
les de Chola en el sudeste de la India, Sri Vijaya en Sumatra, Gujarat
en Cambay y Bahmani en el Deccan habrian incluido la costa
zanzibarita en su 6rbita comercial. Estos reinos parecen haber sido
los responsables de la introduccién de los caurfes de Maldivas, utili-

1 Este capitulo es una adaptacién de la monografia Asia en Africa subsahariana. Los periodos pre-
co’lor'u'al y colonial, publicada en 1998 por los Cuadernos del CIDAF, vol. XII, n° 2, 30
paginas.
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zados como moneda, y de las cuentas en Africa del Este. De igual
manera, de acuerdo con Beachey, cada vez parece mis probable que
el trabajo del hierro fuera introducido en Africa oriental a través de
la India y no, como se ha creido durante mucho tiempo, por los
pueblos banttes occidentales.

Estos mercaderes indios y drabes también habrian actuado como
intermediarios entre Africa y regiones mucho mis lejanas, como es
el caso del Imperio Chino. En cuanto al momento de los primeros
contactos entre ambas regiones, segiin las fuentes historicas chinas
escritas por Si Machien unos cien afios a.C., el emperador Wuti de
la dinastfa Han habria enviado emisarios hacia el oeste que alcanza-
ron distantes tierras desconocidas por los chinos hasta ese momen-
to, entre ellas Pathia, Babilonia, Media Seléucida y un lugar llamado
Likan. La localizacién geogrifica de este tltimo punto ha generado
discusién entre los expertos, como Hirth y Qi Siho, ya que o bien se
tratarfa de Alejandria de Egipto o se encontrarfa en Siria o en
Bizancio. Por otra parte, segtin Basil Davidson, las mercancfas chi-
nas habrfan alcanzado el Mar Rojo y el Mediterrineo por via mari-
tima ya desde principios de la Era Cristiana. De acuerdo con un
documento de la Dinastia Han, Crénicas de los Estados Occidentales,
enel 166d.C., el emperador Wanti habrfa recibido regalos de origen
africano procedentes del Imperio Romano. En épocas posteriores,
en particular durante el gobierno de la dinastia Tang (618-907 d.C.),
la importancia de las relaciones entre ambas regiones queda atesti-
guada a través de los numerosos enviados drabes que, entre el 651y
el 798, llegaron a tierras chinas, muchos de los cuales se instalaron
como mercaderes en Yangchow, floreciente ciudad de la época, y en
Cantén, siendo los introductores de los esclavos negros en el Impe-
rio. Por otra parte, en las costas orientales africanas se han encon-
trado numerosas piezas de porcelana, cerdmica y monedas de esta
época. En lo que se refiere a relaciones politicas, s6lo se tiene noticia
de la visita de un funcionario chino, Du Huan, que habria llegado a
Africa a mediados del siglo VIII y que en sus memorias, Notas de un
Vigje, describe un pais denominado Mo-lin, situado a unos 1.000 6
2.000 km al suroeste de Chiusalou, después de atravesar un inmen-
so desierto. Algunos estudiosos han identificado Mo-lin con Malindi
0 Manda en Kenia o bien con Meroe en Sudén.

Otro ejemplo de las relaciones entre ambas regiones son las mi-
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graciones procedentes de Indonesia a Madagascar y las costas orien-
tales africanas. En este sentido, la prueba mis contundente del ori-
gen asidtico de los primeros malgaches es la pertenencia del lengua-
Je comin hablado en toda la isla a la familia de las lenguas indonesio-
polinesias, enteramente en su gramitica y estructura y en cerca del
80% de su vocabulario. Por otra parte, también se han hallado evi-
dencias histéricas de la presencia indonesia en la costa oriental afri-
cana durante gran parte del primer milenio, incluso con anteriori-
dad a la primera colonizacién de Madagascar. En cuanto a la ruta
que habrfan seguido estos primeros pobladores, existen partidarios
de una ruta directa por el sur del Océano Indico desde Java al este
de la costa malgache, pero la mayoria de los investigadores prefiere
la idea de que vinieron desde el norte y descendieron la costa africa-
na hasta alcanzar el canal de Mozambique.

Ya después de la colonizacién de la isla de Madagascar, parecen
haber existido contactos con mercaderes 4rabes, llamados antalaotra,
e indios musulmanes o karany, a los que colectivamente se denomi-
naba silamo. Durante los siglos IX y X, los antalaotra habrian forma-
do colonias en la costa noroeste de la isla, en Langany, en la bahia de
Mahajamba, y en Sahadia, en la desembocadura del rio Manambolo,
as{ como en las costas del noreste, en Vohimara, Mahanara,
Sahambava, Lokoho y Antahala. En el siglo X, los srabes domina-
ban el comercio en la zona occidental del Indico y aunque parece
que algo del comercio indonesio pervivié durante un tiempo, no
existen referencias histdricas sobre la presencia de indonesios en el
Africa oriental después del siglo XII. Podria suponerse que tiempo
antes la gran mayorfa de las colonias indonesias se habrian refugia-
do en Madagascar y habrfan trocado su papel de comerciantes por el
de agricultores. En ese mismo siglo, los karany, procedentes de
Bombay y Gujerat, se habrian instalado en las costas del noreste de
laisla. Siglos después, en 1873, el britdnico Sir Bartle Frere escribe:
“En Madagascar y en cualquier otro lugar los indios me aseguraron que,
aungque su casa mds vieja no superara los 60 afios, su casta habia comerciado
con esas costas durante siglos... En Madagascar, los indios afirmaban que
estaban asentados por lo menos desde hacia un siglo en Nosi Beh y otros
puertos y que ellos precedieron a los indios de la costa africana”.

Esta misma época refleja una intensificacién de las relaciones
entre China y el Africa subsahariana. La dinastia Sung (960-1279
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d.C.) no s6lo impulsé un incremento del comercio exterior del Im-
perio sino también destacados avances en la agricultura, el comer-
cio y la industria manufacturera. Por otra parte, las presiones proce-
dentes del norte del Imperio parecen haber favorecido los vinculos
con Persia y Arabia. En lo que se refiere a Africa subsahariana, los
hallazgos demuestran la intensificacion de los intercambios con
Zanzibar, Brava, Kilwa e incluso Zimbabue. Prueba de estos con-
tactos es la descripcién realizada por Zhao Rugua, comisionado pro-
vincial para el comercio maritimo, en su obra Apuntes de Paises Ex-
tranjeros, de Estados africanos como Berbera, Shenli (ambos en
Somalia), Zanj (Zanzibar) y Kulun Zanj (algunos historiadores lo
identifican con Madagascar). Alrededor del 1315, un cartdgrafo chino
llamado Ju Siben dibujé el continente de forma muy similar a su
forma real y otros mapas chinos de esta época identificaban 35 luga-
res en tierras africanas. La intensificacién de las relaciones entre el
Imperio Chino y Africa coincidié también con mayores evidencias
en el aumento de los contactos con la India en el periodo musulméan
de 1a historia del subcontinente, esto es, a partir del siglo XII. Un
niimero considerable de cronistas, entre ellos Mihajus-Siraj, Ghulam
Hussain Salatin e Ibn Batuta, escriben sobre la gente oscura de
Abisinia que habia alcanzado importantes cotas de poder politico.
Yakut es un ejemplo de estos poderosos africanos en la India del
siglo XIII: su relacién amorosa con la reina Razia, que ocup6 el
trono de Delhi entre 1236 y 1240, ocasioné una rebelién de la no-
bleza en la que la propia reina perdi6 la vida. Encontramos casos
similares en el sur del subcontinente indio y en la costa oriental de
Bengala: el gobierno del abisinio Sidi Badr entre 1490 y 1493 y, ya
en el siglo XVII, los de Malik Ambar de Ahmadnagar y del almiran-
te Sidi de Janjira.

Sin embargo, el perfodo mis floreciente en los intercambios afro-
asidticos parece coincidir con el momento previo a la aparicién de
los portugueses en el Océano Indicoa finales del siglo XV. Ya a prin-
cipios de este siglo, el almirante chino Zheng Ho alcanzé las costas
de Mogadiscio, Brava, Juba y Malindi (las tres primeras en Somalia
y la diltima en Kenia) con una flota portadora de oro, plata, seda,
porcelanas y monedas. Estas visitas parecen haber sido reciprocas,
pues existen pruebas del envio de embajadores por parte del Estado
de Mogadishu a China al menos en tres ocasiones entre los afios
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1416 y 1423, y otros Estados africanos, como Brava, Juba, Malin y
Behosal también mandaron emisarios en repetidas oportunidades
con .regalos de marfil, cuernos de rinoceronte, incienso, 4mbar gris
y ar_umales exéticos (cebras, avestruces y jirafas). En el caso del Im-
perio .Chino, Davidson sostiene que el debilitamiento de los inter-
cambios que se produjo desde finales del siglo XV tuvo més que ver
con la nueva politica de la corte Ming que con la llegada de los por-
tugueses dado que los nuevos gobernantes chinos prohibieron la
construccién de naves y el comercio maritimo.

Lo que parece evidente es que la intensiva actividad mercantil de
esta época sufrié un duro golpe con la aparicién de los portugueses
en el Océano Indico. Duarte Barbosa relata que Mombasa era una
ciudad de gran comercio, con un buen puerto donde anclaban mu-
chqs barcos que navegaban a Sofala procedentes de Cambay en la
Indla.' De hecho, los primeros viajeros portugueses encontraron
negociantes indios en todos los puertos del Africa oriental: casos como
el de Kilwa, cuyo monarca local parece haber intentado monopoli-
zar en su provecho el comercio exterior, al menos a partir del siglo
X1V, demuestran la relevancia creciente de este sector para los rei-
nos costeros africanos. A finales del siglo XV, poco después de que
Vasco de Gama diera la vuelta al Cabo de Buena Esperanza, Kilwa
Mombasa y otras ciudades costeras fueron atacadas e incendiadas,
por los marinos portugueses. No obstante la progresiva penetracién
lusa', 1.05 mercaderes asiiticos mantuvieron durante este periodo una
ppsmlén predominante en las costas orientales africanas: asi por
ejemplo, las colonias de comerciantes indios de Adén y Masc;t al-
canzaron el nimero de 1.200 individuos en el siglo XVIII y se bene-
ficiaron de la progresiva decadencia del poderio de Portugal.

En Madagascar, desde mediados del siglo XVIII, la enorme de-
manda de mano de obra esclava y de provisiones, en particular arroz
y ganado, procedente de las Mascarefias favorecié la recuperacién
de los intercambios en la regién. A esto también se afiadié la alianza
de los silamo con los Sakavala, cuyo imperio basado en el comercio
exterior llegd a su cénit a principios de ese siglo, permitiendo a estos
mercaderes hacerse con el monopolio del comercio exterior en la
costa occidental. En este sentido, los karany, financiados por impor-
tantes compafifas de Bombay, provefan de créditos en forma de
mercancfas, dinero y barcos, a los antalaotra, que a su vez actuaban
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como sus agentes por un 10% de comisién. Fue esta época cuando
las fortunas de los mercaderes islimicos se habrfan ido recuperan-
do, alcanzando su esplendor en los aftos 80 y 90 del siglo XVIII,
cuando Mahajanda, por ejemplo, en Madagascar, llegé a contar con
una poblacién de 6000 mercaderes silamo y sus familias.

El siglo XIX fue indudablemente el momento de mayor intensi-
ficacién de los contactos entre ambas regiones, como demuestra el
considerable aumento del comercio entre los puertos del Océano
Indico. De hecho, los intercambios que unian al subcontinente in-
dio, a través del Golfo de Adén, con el cuerno de Africay el resto de
la costa oriental africana, en esta época parece haber sido tan impor-
tante en volumen como el mantenido con Europa. Al igual que du-
rante siglos, parte sobresaliente de estos intercambios estaban en
manos de comerciantes indios, llamados banianos, que, establecidos
en pequefas y dindmicas colonias a lo Jargo de unos 20.000 km de
costa, en Africa y Asia, eran miembros influyentes de la comunidad
mercantil. Los banianos dominaban varios de los principales produc-
tos de comercio, incluyendo tanto la importacién de textiles y espe-
cias como la exportacién de oro y marfil y ejerciendo asimismo las
funciones de prestamistas y organizadores del provechoso trifico de
perlas. Asi, por ejemplo, cuando el sultin Said traslad6 su corte de
Muscat a Zanzibar en los aftos 30 del siglo XIX, fue seguido por un
ntimero importante de indios, que adquirieron relevantes puestos
en el ambito de las finanzas. Por otra parte, los asentamientos de
asisticos crecieron durante estos afos, contando Zanzibar con unos
5000 6 6000 indios y Pemba con unos 3000; cantidades similares
parecen haberse dado en los asentamientos costeros de Kilwa,
Baganoyo, Pangani, Malindi y Mombasa. De acuerdo con las créni-
cas de la época, la posicién de los mercaderes indios en este comer-
cio parece haber sido dominante: el viajero britinico Lord Valentia
se refiere a los cargamentos entre Adén, Jeddah, Massawa 'y Berbera
diciendo que los indios “casi monopolizaban todo este comercio”, mien-
tras los franceses Ferret y Galinier, casi 40 afios después, dicen de los
comerciantes de origen indio que “dirigian cast con exclusividad el mo-
vimiento comercial del Golfo de Adén”. Cuando en 1873, Sir Bartle Frere
fue enviado por Inglaterra a visitar a los sultanes de Zanzibar y de
Mascat para solucionar el problema de la trata de esclavos en Africa
oriental, escribié lo siguiente sobre la amplitud del comercio indio
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en la region: “en cualquier parte donde se comercie con el extranjero, siempre
el intermediario es indio. Ningiin producto puede dirigirse a los mercados eu-
ropeos, americanos o indios sin pasar por ellos; ninguna importacion puede
llegar a los habitantes del pafs sin su intervencion. En todos los puertos son los
indios quienes poseen las tiendas donde se almacenan o distribuyen las mer-
cancias. Durante todo nuestro periplo, de Zanzibar a Mozambique y
Madagascar y hacia el norte hasta el cabo Guardafui, no hemos encontrado,
salvo en_Johanna, ni media docena de excepciones a la regla por la que todos
los tenderos son indios ”.

El comercio del Golfo de Adén parece haberse realizado sobre
todo con la costa occidental de la India, en particular con Broche en
el norte, Bombay en el centro y Malabar en el sur, pero también,
aunque en menor medida, intervenia la costa oriental india a través
del puerto de Bengala. No hay que olvidar que, en 1839, los britini-
cos habian firmado un acuerdo comercial con el sultin que supuso
el establecimiento de un consulado britinico en Zanzibar en 1841
bajo la direccién del gobierno de Bombay, ofreciendo mayor seguri-
dad y ventajas comerciales a los indios en esta regién. Ese mismo
afio se produjo la ocupacién britinica del puerto de Adén, lo que
implic la creacién de una guarnicién de 2000 indios y la imposi-
cién de la rupia india como moneda oficial.

De la India se exportaba todo tipo de telas, algodén, seda, arroz,
especias y cualquier clase de productos que pudieran ser vendidos.
Las mercancias que llegaban a Jeddah con destino a las costas orien-
tales africanas no procedian tinicamente de los puertos de Bengala,
Calcuta, Surat y Bombay, sino también de Java, Malasia e Indochina,
en este orden de importancia. Segiin Wellsted, los barcos que trafan
productos del sudeste asiitico iniciaban sus viajes con grandes can-
tidades de especias, completando esta carga con arroz de la costa
Malabar y llegaban a Jeddah provistos de una gran variedad de arti-
culos, entre los que destacaban azticar, estafio, madera de aloe, nuez
moscada, pimienta, maderas, telas azules y blancas de algodén o
porcelana barata. En 1840, estas importaciones de la India y del su-
deste asiitico constitufan un tercio de las importaciones totales de
Jeddah, alcanzando un valor de 1.012.462 d6lares de Marfa Teresa.
De acuerdo con Blondeel o con los viajeros franceses D’Abbadie y
Fresnel, la divisién por regiones parece haber sido la siguiente:
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LUGAR BLONDEEL D'ABBADIE - FRESNEL
Calcuta 452.912 432.600
Surat y Cambay 400.000 400.000
Bombay y costa Malabar 125.000 114,850
Java e Indochina 34.550 42.540
TOTAL 1.012.462 $ MT 989.900 $ MT

Fuente: Blondeel, E. (1839-42) Rapport général sur son expédition en Abyssinie,
Apéndice 28, Bruselas; Ferret, PV.y . G. Galinier (1847-48) Voyage en Abyssinie,
Paris.

El centro comercial mis relevante de la costa africana del Golfo
de Adén a principios del siglo XIX parece haber sido Berbera, te-
niéndose certeza de que, a mediados de siglo, era visitado anual-
mente por unos 10 a 12 barcos grandes, muchos de los cuales iban
cargados de hierro, plomo, arroz y tejidos de algodén y regresaban a
Bombay con marfil. En el norte, en las islas Dahlak, tenfa lugar un
lucrativo comercio de peces espada que se vendian a la India por la
aceptacién que encontraban en el mercado chino. Otros puertos
importantes con destacada presencia de mercaderes indios eran
Tarujah y los pequefios puertos somalies de Bender Kassem, Bender
Khor, Bender Merayo y Alula. Las exportaciones de esta regién in-
clufan goma para Bombay, pescado seco para la costa india y aletas y
colas de tiburén que se enviaban a China a través de la India. Més al
sur, destacaban los puertos de Merka y Kismayu, en los cuales se
habfan establecido casas comerciales de Zanzibar y Bombay. Los
Informes de la Cimara de Comercio de Bombay para los afios 1875-
76, 1877-78 y 1882-83 revelan el incremento sustancial del comer-
cio entre Africa e India durante el Gltimo cuarto del siglo XIX. En
este sentido, no debe olvidarse que la creacién del protectorado bri-
tanico de Somalia en 1884 reforzé los vinculos con la India pues
desde 1888 a 1898 dependi6 directamente del gobierno de Bombay,
ciudad que se convirtié en punto clave del comercio entre ambas
zonas. La penetracién en el interior del continente africano fue, sin
embargo, mucho menor, pero se tienen noticias de un tal Musa
Mzuri que lleg6 a Tabora en el 1825 mientras que Allidina Visram se
encontrarfa en Uganda en 1896, antes de la construccién del ferroca-
rril. Un afo antes, en 1895, en Kenia, se constataba la presencia de
unos 13.000 asi4ticos trabajando en la construccién del ferrocarril.

A finales del siglo XIX, la unién del Mar Mediterrineo con el
Océano Indico tras la apertura del Canal de Suez alter6 el equilibrio
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de fuerzas en la regién. La ruta de la India se redujo en un tercio, se
debilité el control britinico y se acentud la rivalidad con otras po-
tencias, en particular Francia y Paises Bajos. Por otra parte, la ex-
pansién territorial protagonizada por las potencias coloniales euro-
peas, que se llevd a cabo desde la segunda mitad del siglo XIX en
Asia y en Africa subsahariana, supuso una intensificacién de las re-
laciones entre ambas regiones. Esta rivalidad territorial y comercial
se fue afirmando, como demuestra la ocupacién italiana de Massawa
en 1885 y su penetracién comercial en el Cuerno de Africa en detri-
mento de Gran Bretaa. Asf, en 1902, las importaciones eritreas de
la India todavia eran de 3.124.900 liras, esto es, casi el 40% del total
de importaciones, mientras que las procedentes de Italia ascendian
s6lo a 1.582.561 liras, un 20% del total; cinco afios mis tarde, en
1907, las primeras habfan descendido a 2.091.591 liras, un 19.7%,
mientras las importaciones italianas alcanzaban los 4.909.594 liras,
el 46.3% del total. Las exportaciones eritreas a la India decrecieron
atin mis, pasando de 344.911 liras en 1902 a 14.152 liras en 1907.
El proceso de colonizacién europea conllevé el fenémeno de la
emigracién asiitica a Africa subsahariana, promovida, en algunos
casos, por los gobiernos europeos y, en otros, por la iniciativa priva-
da destinada a explotar las nuevas oportunidades (minas, ferrocarri-
les, plantaciones). Ya en el siglo XIX, ingleses y franceses habfan
reclutado trabajadores chinos e indios para las plantaciones de
Mauricio, Madagascar y La Reunién. En los afios 1889-90, el Mi-
nisterio britinico de Asuntos Exteriores urgié a la India Office a que
suavizara la Indian Emigration Act (1883), que establecfa restriccio-
nes para la emigracién india al Africa oriental. En respuesta a esta
solicitud, se autorizé el empleo de una compaiia del 17th Madras
Sappers y el reclutamiento de 400 hombres adicionales para trabajos
relacionados con la construccién del telégrafo, el ferrocarril y tareas
policiales; sin embargo, se rechazé cualquier relajacién de los re-
querimientos de la Emigration Act. Algunos afios mds tarde, en 1894,
el Ministerio britinico, influido también por las solicitudes alema-
nas para contratar mano de obra india en sus colonias, presion6 de
nuevo a la India Office, resistiéndose ésta a cualquier cambio argu-
mentando los abusos perpetrados contra los emigrantes extranjeros
en las colonias de Natal y de las Indias Orientales. La situacién cam-
bi6 dristicamente en 1895, con la decisién de construir el ferrocarril
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de Uganda, hecho que provoc6 una flexibilizacién de los términos
de la Emigration Act en 1896y en 1901. Entre 1896y 1902 el ferroca-
rril dio trabajo a 32.000 empleados indios en diferentes rangos de las
administraciones central, provincial y local, de los cuales 16.321 re-
gresaron a la India tras la expiracion de su contrato, 2.493 murie-
ron, 6.454 quedaron invilidos y fueron repatriados a sus hogares y
s6lo 6.724 decidieron permanecer en Africa.

Junto a la mano de obra contratada, también se inicié una im-
portante ola de emigracién en las dos décadas siguientes a 1895 de
unas mil personas por afio de India a Africa oriental. De hecho, en
Uganda, la poblacién asidtica pasé de unos pocos individuos a prin-
cipios de siglo 2 2000 personas en 1911. En el interior del continen-
te, la expansién de los comerciantes indios se dio tras el acuerdo
anglo-germano de 1890 y se acentu6 con la construccién del ferro-
carril. En términos generales, esta inmigracién voluntaria era més
ambiciosa, posefa intereses fundamentalmente comerciales a través
de pequefias tiendas de ultramarinos o dukas. Estos mercaderes in-
dios abrieron comercios hasta en las zonas mas remotas, creando
una demanda de bienes importados y extendiendo el uso del dinero.

Un caso interesante es el de los chinos contratados a principios
del siglo XX para trabajar en las minas sudafricanas debido ala falta
de mano de obra en 1903 en la colonia del Traansval. Otras zonas,
en cambio, se pronunciaron con vehemencia contra los asiaticos,
en particular los chinos, como es el caso de Port Elisabeth en Cape
Colony. No obstante, se calcula que entre 70.000'y 100.000 obreros
chinos fueron empleados en las minas sudafricanas entre 1904 y
1907 y unos 1000 por los alemanes en la construccién del ferrocarril
en Tanganica en 1906. La relevancia de estas relaciones queda tam-
bién atestiguada por la apertura en 1902 de un consulado chino en
El Cabo.

La mayor consecuencia de esta politica colonial fue la asignacién
de papeles econémicos a las diferentes comunidades raciales. En un
primer momento, la emigracién asiitica fue promovida y utilizada,
en el Africa oriental, en posiciones intermedias tales como adminis-
trativos y contables, mientras en el Africa central, se les confiaron
actividades de tipo comercial. Otra de las caracteristicas de la emi-
gracién asidtica fue su concentracién en las grandes ciudades, aun-
que también se dieron excepciones, COmMo los agricultores indios en
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Kenia. Sin embargo, los colonos blancos muy pronto se percataron
del ,p.eligro politico y econémico que representaban; en el terreno
politico, temian que las actividades reivindicativas de los asiiticos
tales como las llevadas a cabo por los nacionalistas en la India en,
Suréfrlca o en Kenia, pudieran contaminar a los africanos. En ;ste
sentido, no debe olvidarse que en Africa del sur los pioneros de las
luchas politicas fueron indios organizados, desde 1894, en el Natal
Indian Congress, liderado por Gandhi, quienes lanzaron las primeras
ca/mpaﬁas de desobediencia civil en 1906 y 1908. En el 4mbito eco-
némico, también se produjeron fricciones, sobre todo en Kenia y las
Rodesias, donde los blancos se interesaban en el comercio a peque-
fia escala. Consecuencia de esta creciente rivalidad fueron los impe-
dimentos legales a la inmigracién, llegando al extremo de la
Inmigmtion Act (1913) de Surifrica, que prohibia a los emigrantes
asidticos ampliar sus comercios. Esto no impidié, sin embargo, que
se viera un aumento constante del flujo emigratorio asidtico hasta la
década de los 30 del siglo XX.

Poblacién asiatica en cuatro paises africanos (1917-1931)

ANO = PAISES

NIA UGANDA ZAMBIA
1917 11.787 = 39 M':';;UI
1921 25.253 5.604 56 563
1931 43.623 14.150 176 1.591

Fu.ente: Ghai, D.P. (1983) The Asian Minorities of East and Central Africa, The
Minorities Right Group, n®4, pp. 1-20. i

Japép no protagonizé un flujo migratorio hacia Africa
subsahariana, como fue el caso de India y en menor medida de Chi-
na, pero, ya desde finales del siglo XIX, se constaté una progresiva
penetracién de los productos nipones en los mercados africanos.
D(Esdp 1639 a 1853, los contactos entre Japén y Africa habfan sido
pricticamente inexistentes, debido, entre otras razones, a la politica
nipona de aislamiento del exterior. Ya durante la segunda mitad del
siglo XIX, el cambio de Japén a una politica de caricter imperialista
y colonial favoreci6 un creciente interés por Africa. En las tltimas
décadas de ese siglo se tienen noticias de comerciantes nipones que
se aventuraban en los hinterlands africanos con la intencién de intro-
ducir los productos creados por su primera industria: textiles y apa-
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ratos domésticos. En esta primera etapa, lo§ productos nipones pa-
recen haber llegado a través de terceros paises, fundamentalmente
Gran Bretafia e India, siendo los europeos quienes comprabanl mer-
cancias japonesas a bajo coste que luego revct':n’dlan en las colonias
africanas a precios muy superiores. Es'to motivé que du/rante leerto
tiempo las relaciones comerciales directas entre Japon y £ 1r'1ca
subsahariana se vieran perjudicadas por la propaganda imperia ista
europea que se esforzaba en desprestiglar las mercancias mpqn;;s.
De hecho, el interés nipén por penetrar en los mercados coloniales
africanos parece haberse encontrado intimamente relacionado con
el deseo de introducirse también en lqs europeos. En este sentido,
tanto Egipto como Suréfrica fueron vistos como .las puertas delfe.n—
trada a Europa y como socios comerc1’ales prioritarios. La politica
nipona de expansién comercial fomenté la ayuda oficial para la crggg
cién de compafifas maritimas a escala internacional: en 1884y 1
se fundaron la Nihon Yusen Kaisha y la Osaka Shosen Kaisha, pasando
la primera a hacer escala en Durban y El Cabo desde 1916, en East
London desde 1918 y en Port Ehsabeth‘ en 1922 '
Si bien Jap6n habia establecido relaciones comerc1,ales con K/ema
y otros paises del Africa oriental, muy pronto centro su interés en
Surifrica, en especial durante la Primera ,Guerra Mundial (1914—
1918), cuando Alemania perdi§ su posicion de segund(? socio co-
mercial del pafs. El caso surafricano es paftlcularmente'mteresagte
pues, desde un principio, ambas economias comprendle,rop la be-
neficiosa complementariedad que e)qstia entre ellgs:_Surafrlca pro-
porcionaba materias primas a la naciente industria japonesa y ad-
quirfa productos manufactur.ados. Lps intereses econdmicos ctc))qj
dujeron a la apertura de relaciones diplomiticas y, en 1918, se abrié
el primer consulado nip6n en Africa, en Ciudad del Cabo.
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Exportaciones e importaciones de Jap6n a Surafrica
(1912-1940) (en millones de yenes)

EXPORTACIONES NIPONAS A SURAFRICA
ANO MILLONES DE YENES
1912 454.000
1918 18.343.000
1920 8.206.000
1925 59.500.000
1940 Mas de 60 millones

IMPORTACIONES SURAFRICANAS DE JAPON
ANO MILLONES DE YENES
1912 Practicamente inexistentes
1918 29.449.000
1920 73.895.000
1938 88.000.000

Fuente: Morikawa, J. (1985) The myth and reality of Japan’s relations with colo-
nial Africa, Journal of African Studies, n® 12.

Desde finales de la década de los 20, varios hechos demuestran
la creciente relevancia de las importaciones niponas no sélo en
Surifrica sino en otras regiones del continente. Asf, en un tiempo
en que casi toda Africa estaba bajo poder colonial, la Cdmara de
Comercio e Industria de Osaka organizé una Exposicién Comer-
cial de Africa y el Ministro de Asuntos Exteriores de Abisinia visité
Tokio en 1930, ofreciendo a las industrias y casas comerciales nipo-
nas nuevos mercados para sus articulos. De hecho, la progresiva
penetracién comercial nipona implicé un conflicto con Gran Breta-
fia por los mercados de productos de algodén en el Africa oriental
(Kenia, Uganda, Tanganica y Zanzibar) y occidental britdnica
(Nigeria, Costa del Oro, Sierra Leona y Gambia). Ya durante el pe-
riodo anterior se habia hecho evidente la intencién britinica de con-
trolar las importaciones de bienes japoneses y de frenar el
expansionismo nipén. A finales del siglo XIX, Gran Bretafia habia
adoptado el libre comercio frente al antiguo sistema de preferencia
imperial; sin embargo, desde la Primera Guerra Mundial se
reavivaron los sentimientos proteccionistas. Debido a los acuerdos
internacionales, ciertas colonias no podian ser discriminadas, lo que
se aplicaba a la mayoria de los territorios africanos. La Convencién
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de Saint Germain (1919) hizo imposible medidas discriminatorias
en ninguna regién de la cuenca del Congo, que incluia todo el Con-
go belga, Kenia, Uganda, Tanganica y Nyasaland, partes del Congo
francés y Sudin, el Somaliland italiano, el Africa oriental portugue-
sa, Rodesia del norte y Angola. Este acuerdo fue ratificado por Gran
Bretafia, Bélgica, Francia, Italia, Portugal y Japén. El art. 2 del mis-
mo estipulaba que se garantizaba la libertad de acceso a los produc-
tos de todos los Estados firmantes y que no se podrfan imponer im-
puestos especiales de ninguna clase a tales productos.

La preocupacién britnica se hizo mucho mis evidente desde
finales de los afios 20 cuando los manufactureros empiezan a obser-
var una ripida expansién de las importaciones japonesas en las colo-
nias. En 1932, las exportaciones globales niponas excedfan en volu-
men a las de 1929 y, en 1935, habfan aumentado en un 70%. Entre
1928 y 1934, las exportaciones niponas de algodén se habian dupli-
cado mientras las briténicas descendfan a la mitad. Un anlisis del
ritmo al que los productos nipones entraban en los mercados africa-
nos justifica tales inquietudes. En 1927, Gran Bretafia exportaba
22.796 yardas de productos de algodén a Africa oriental, mientras
las exportaciones japonesas eran de 29.620 yardas. Dos afios mis
tarde, las ventas niponas alcanzaban las 31.062 yardas frente a las
22.503 yardas britinicas. Esta competencia se agudizé en los 30, las
exportaciones niponas en los mercados africanos pasaron de 33.993
yardas a 72.902 en 1933 mientras las britdnicas disminuyeron de
17.902 2 10.933. Para luchar contra ello, ya en 1932 se promulga el
Cédigo de Preferencia Imperial, que reducia el comercio de las co-
lonias al interior del Imperio Britinico y bloqueaba los intercambios
entre Africa y Japon. En Africa oriental, en 1939, Japén controlaba
¢1 80% del valor total del comercio de mercancfas de algodén, Gran
Bretafia el 9.9% y la India el 2.7%.

Las razones del éxito comercial nipén en Africa subsahariana
pueden resumirse de la siguiente manera: la combinacién de bajos
salarios, el buen acabado de los productos y un tipo de cambio favo-
rable (devaluacién del yen en 1931) junto a la mejora industrial y la
renovacién de la economia nacional nipona. También hay que tener
en cuenta unas politicas comerciales agresivas conectadas con el

expansionismo imperial. En cuanto a las medidas proteccionistas
aplicadas por las metrépolis europeas, parece ser que ganaron relati-
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vamente poco en sus intentos de desplazar al comercio japonés. En
los casos en que dicha politica tuvo éxito, el vacio dejado por sus
pr_o,d_uctos fue llenado por mercancfas procedentes de otras regiones
asidticas, en especial de la India y Hong Kong. En cambio, en el caso
surafricano, ]ap/én aproveché las dificultades de la industria de la
lana de este pafs para obtener, entre otras ventajas, una posicién
p.referenc1al para sus ciudadanos. La Gran Depresién conllevé el
cierre _de muchos mercados extranjeros en un momento en que
Suréfrica tenfa sobreproduccion de lana y debia hacer frente a la
competencia australiana. Japén decidié entonces importar lana
surafr}cana a cambio de un tratamiento preferencial para los japo-
neses .1gua1 al de los blancos. La primera legacién nipona en Pretoria
se abri6 en 1937 aunque, en 1942, la Republica Surafricana declaré
la guerra a Japén.

Importaciones de productos de algodé i i
godén en Africa oriental
(1927-1933) (en miles de yardas) Vi

- ,
927 " RGRAI\i JAPON | INDIA
ETANA
KENIA
10,489 17
LZJEIGNDA/NYASALAN D/TANGANICA 8,608 9.?301908 M
TOTAZEBAR 3,699 2,609 | 4149
1012 22,796 29,620 | 23,299
_ GRAN JAPON | INDIA
ETANA
KENIA
8,174 201
gAGANpA/NYASALAND/TANCANICA 6,480 o LS
To_ll\_lAZEBAR 3,305 1,763 | 2,224
ToT 17.959 33,993 | 17,627
_GRAN JAPON | INDIA
ETANA
KENIA
6,445 42,13
UGANDA/NYASALAND/TANGANICA 3,299 28:55i e
ZANZIBAR 1,189 2,218 345
10,933 72.902 | 5,195

Fuente: Ampiah, K. (1990) British Commercial Policies against Japanese Expansionism in

East and West Africa, 1932-1935, The International Journal of African Historical
Studies, vol. 23, n° 4, pp. 619-41.

La batalla legal contra la penetracién comercial japonesa en Afri-
caenel pe.rlod‘o de entreguerras también coincidié con un cese casi
total de la inmigracién asistica, debido en parte a la crisis econémica
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y ala guerra. En Africa central, por €] emplo, pocos asidticos llegaron
en el perfodo previo a la Il Guerra Mundial, haciéndolo en su mayo-
ria después, en contraste con el Africa oriental, donde ya existia, como
vimos, un importante asentamiento anterior a 1939-1945. Sin em-
bargo, el fin de la guerra supuso una recuperacién de la inmigracién
y de las relaciones comerciales. En este sentido, destaca el aumento
de la presencia india en determinados paises del Africa oriental y
central, 1a continuacién de las relaciones privilegiadas entre Surifrica
y Japén y la aparicién de la China Popular de Mao en el escenario
africano. Desde 1948, se aprecia un incremento considerable de la
emigracién india a Africa; posteriormente, ya en los afios previos a las
independencias, se verificé una forma de accién a menudo utilizada
contra los grupos alégenos que habfan acaparado, a expensas de los
africanos, ciertos sectores clave de la economia. Tal fue,en 1959, en la
entonces Buganda, la accién llevada a cabo durante un afio contra los
asidticos, que, desde mediados del s. XIX, se habfan apoderado de la
totalidad del comercio al por mayor y al por menor. Las independen-
cias encontraron a los asiiticos en una posicién de minoria poco po-
pular: en Africa oriental alcanzaban los 360.000 (la mitad en Kenia,
10.000 en Malaui y 8.000 en Zambia). Su niimero era demasiado
pequefio para tener un peso politico, peroa ]a vez demasiado grande
como para encontrar una solucién ficil a sus problemas.

La poblacién asiatica en cinco paises africanos (1948-61)

ANO PAISES
KENIA UGANDA TANGANIKA | RODESIA DEL NYASALAND
NORTE
1948 97.687 35.215 46.254 g 3
1956 149.000 62.900 74.300 5.450 8.504
1961 176.613 77.400 88.700 7.790 10.630

Fuente: Ghai, D.P (1983) The Asian Minorities of East and Central Africa, The
Minorities Right Group, no. 4, pp. 1-20.
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Composicion racial de Kenia (1948-1969)
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GRUPOS RACIALES 1948 1962 1969
Afrif:anos 5.251.120 8.365.942 10.733.202
Asiaticos 97.687 176.613 139.037
Europeos 29.660 55.759 40,593
Arabes 24.174 34.048 27.886
Otros 3.325 3.901 1.987
TOTAL 5.405.966 8.636.263 10.942.705

Fuente: Ghai, D.P. (1983) The Asian Minorities of East and Central Africa, The
Minorities Right Group, no. 4, pp. 1-20.

quallzada la guerra, las relaciones bilaterales entre Japén y
Sur:if_‘rlca, tardaron cierto tiempo en recuperarse. Los intereses eco-
némicos se adelantaron nuevamente a los diplomiticos. En el terre-
no pqlitico, la Unién Surafricana contribuyé a restablecer la posi-
c1ép internacional de Jap6n en el seno de las organizaciones inter-
nacionales como la ONU vy la politica de apartheid no impidié que,
en 1952, Jap6n restableciera los estrechos lazos que habfan tenido.
A pesar de todo ello, el comercio bilateral era todavia débil en 1960,
puesto que sélo ascendfa a los 12.5 millones de yenes de exportacién
y los 20.5 de importaciones, lo que representaba cerca de un sexto
de los intercambios del archipiélago con el resto del continente. Ja-
pén compraba productos agricolas y materias primas y vendia apa-
ratos eléctricos, miquinas y vehiculos.

Este interés japonés contrasta con la lentitud en el proceso de
penetracién china en el continente. Lo cierto es que las relaciones
sino-africanas fueron raras durante el gobierno de] Kuomingtang.
Mis tarde, los escasos vinculos anteriores a los 60 se debieron a la
prioridad china respecto a Asia, los limitados recursos y la cautela de
los Estados africanos. El Presidente de Ghana, N’kwame
N’Nkrumah sélo reconocié a la Republica Popular de China en
1960, cuatro afios después de la independencia. En cuanto a Etiopfa
y Liberia, se encontraban bajo influencia estadounidense y Etiopia
incluso envié tropas a Corea en 1950. Por su parte, el régimen
anticomunista de Surifrica impidié cualquier acercamiento. A pe-
sar de todo, los contactos realizados en la Conferencia de Bandung
(1955) entre Chou Enlai y varios delegados africanos abrieron las
puertas a una cooperacién extensiva en los 4mbitos del comercio, el
desarrollo técnico y econémico, la cultura y el deporte.



CAPITULO 1.

DESCOLONIZACION POLITICA Y
RELACIONES ECONOMICAS (1960-1989)>

Cuando la mayorfa de colonias africanas accedi6 a la indepen-
dencia en la década de los 60, las relaciones diplomiticas y econémi-
cas entre Africa subsahariana y Asia se reducian a los vinculos entre
Japén y Surifrica y al comercio que las comunidades asiiticas insta-
ladas en el continente realizaban con la India, Hong Kong y algunas
economias del sudeste asiitico. La Reptiblica Popular de China, que
habfa iniciado un acercamiento al Africa independiente en la Con-
ferencia de Bandung (1955), mostr6 un interés creciente a medida
que los nuevos Estados presentaban oportunidades para romper su
aislamiento internacional y ganar alianzas contra el imperialismo.

Tokio fue ganando terreno en los mercados africanos gracias a la
calidad y a los precios de sus productos mientras que Pekin concen-
tré sus esfuerzos en la ayuda militar y econémica a un reducido
ntmero de pafses y a determinados movimientos de liberacién na-
cional. En este contexto, se produjo la progresiva aparicién en el
escenario africano de los Nuevos Paises Industriales (INPI) asiiti-
cos, en especial Corea del Sur y Taiwin. Ya en la década de los 70,
Japén fue consolidando su peso econémico internacional y, en suelo
africano, inicié un lento desplazamiento de las ex-metrépolis occi-
dentales en sectores y mercados que habfan dominado tradicional-

2 Este capitulo es una adaptacién de la monografia Asia en Africa subsahariana. Japén, China y
los NICs, publicada en 1998 por los Cuadernos del CIDAF, vol. XII, n® 2, 30 péginas.
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mente. Los pafses asidticos supieron adgptarse con gran ﬂembl.llc?c}
a los cambios en la coyuntura internacional y asimilar las. crisis de
petréleo de 1973y 1979, convirtiéndose en.1985 en el qumtolsog)/o
comercial de Africa. Sus flujos de intercarpblo reprgsentaban e 7,d o
de las transacciones mundiales del continente africano y era, ade-
mis, su segundo proveedor y su quinto cliente. ) s e
En cuanto a las exportaciones africanas, egclulda Afrlcad el Sur,
la parte de los combustibles en los 1nt.ercarpblos' {esultaba ;tier;nia
nante, aunque ya se constataba una diversificacién comercia temte
que los productos alimenticios ocupaban un porcentaje 1mp01; s
de las importaciones asidticas. Por otra parte, las exportzi)aone iy
canas de productos manufacturados enylados .alcanza. an cim .
15% del total de ventas. Japén era, con diferencia, el principa sc_)f:tlp
comercial, ya que realizaba mis del 50% de las exportaciones asid Ije
cas en Africa y aseguraba cerca del 60% de las 1mport399nes.d oy
segufa, en segundo lugar, China Popular, aunque las esta Lstlca§ 3
ponibles son parciales y poco detalladas, Afrlcaorepresent.a a m:s o
6% de las exportaciones chinas y menos del 2% de sus importac
nes. A cierta distancia venian Corea del Sur, Hong Kongy Singapur.

1. Japén y la politica de seikei buri.

Finalizada en 1952 la invasion norteamericima que siguid al tér-
mino de la IT Guerra Mundial, Jap6n recupero su 1nd§pendenc1a§i
comenzé un proceso de construccién de una r}ueva'lmagen en e
extranjero. En realidad, ya en 1948, estando atin bajo ocuP;qon,
Tokio habifa reanudado sus relaciones comerciales con Surifricay,
en 1951, habia firmado en San Francisco, Estados Unl_dos, u;l trata-
do de paz con los paises aliados del bloque, oc':c1dental, 1nc1u1, 0s, edn—
tre otros, Etiopfa, Liberia, Egipto y Suréfrica. Un afio mals (tiar er;
Jap6n abri6 un consulado general en Pretoria'y un co?su'a ().,en
Salisbury, Rodhesia. Por otra parte, el proceso de desc;’ orgzagncl) S,
que se inici6 en Africa subsahariana desde ﬁnales dela ecéla adelo
50, permiti6 a la diplomacia nipona ampliar sus puntos de 11ntedres,
concentrados hasta entonces en Europa, Es.tados Unldos y el sudes-
te asitico. Asi, Tokio reconocié de inmediato .13 mdependenci)a de
Ghana y, en marzo de 1959, abri6 una embajada en Accra. Poco
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antes se habfan reactivado las relaciones con Etiopifa y, en 1957, el
emperador Halie Selassie fue el primer invitado oficial de la post-
guerra recibido por el emperador Hirohito. A raiz de esta visita, au-
mentaron significativamente los intercambios entre ambos pafses y,
en 1958 y 1959, se establecieron embajadas y se concluyé un acuer-
do de amistad. Un afio después, el principe heredero Akihito visit6
Etiopia.

De acuerdo con Morikawa, la diplomacia nipona de postguerra
estuvo marcada por el objetivo de asegurar la seguridad y prosperi-
dad del pais a través de las siguientes directrices:

* Mantener y estrechar las relaciones de amistad y cooperacién
con los Estados Unidos dentro de los principios establecidos
por el Tratado de Seguridad (1951). A esto se afiadfa la coope-
racién y solidaridad con los paises industrializados de Europa
occidental, Canadi, Australia y Nueva Zelanda. Para Jap6n,
dentro de este grupo también se encontraba Surifrica. En Afri-
ca, las prioridades norteamericanas hacia paises como Egipto,
Suddn, Somalia, Kenia, Zaire y Malaui, hicieron que también
obtuvieran un trato preferencial de la Ayuda Oficial al Desa-
rrollo (AOD) de Japén mientras que regimenes pro-comunis-
tas como Angola y Mozambique fueron sometidos a sanciones
econdmicas.

* Promover relaciones amistosas y cooperativas con los pafses
del llamado Tercer Mundo de ideologia anti-comunista o per-
tenecientes al movimiento de los no-alineados y llevar a cabo
una politica a la vez de confrontacién y de didlogo con los pai-
ses considerados del bloque del Este. En este sentido, Tokio
aplicé el enfoque de los pafses clave, esto es, aquéllos con los
que existfa un cierto grado de interdependencia o de los que se
obtenfan recursos (Zaire, Zimbabue, Zambia y Niger) o bien
naciones africanas negras influyentes a nivel regional (Kenia,
Nigeria y Tanzania). También fueron importantes Senegal,
Costa de Marfil y Gabén en el Africa occidental francéfona y,

por supuesto, la Etiopfa de Halie Selassie y Surifrica.

Durante este periodo, la diplomacia japonesa en Africa
subsahariana se caracterizé por un fuerte dualismo en sus relacio-
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nes con el Africa dirigida por minorfas blancasy el Africa bajo con-
trol negro. En el Africa “blanca”, Tokio apoy6 a los regimenes mi-
noritarios blancos racistas en confrontacién con Estados considera-
dos pro-comunistas, como Angolay Mozambique, legitimando sus
buenas relaciones por la politica de seikei buri, esto es, la separacion
entre politica y negocios junto al rechazo a incluir los derechos hu-
manos como consideraciones de politica comercial. Esta politica fue
promovida por el Partido Liberal Demécrata, en el poder, asi como
por la burocracia nacional y las grandes instituciones financieras'y
de negocios niponas. El caso de Suréfrica es particularmente ilus-
trativo, considerado campe6n de las fuerzas anti-comunistas en Africa
y en {ntima relacién con Estados Unidos, ofrecfa fuentes estables de
metales raros indispensables para la necesitada industria nipona. De
hecho, privado desde 1945 de sus fuentes tradicionales de materias
primas y con una creciente dependencia de €stas para su desarrollo
econémico, Japén iba a tener cada vez més razones para un acerca-
miento al continente africano: la importacién de platino, cromo,
manganeso, cobalto y vanadio, abundantes en algunos paises africa-
nos, en especial en Surifrica, era crucial para la exportacién de pro-
ductos japoneses (coches, acero, computadoras). Asimismo, Tokio
encontré mercados de relativa importancia en el continente negro,
destacando una vez mis Surifrica, que se convirtio en receptor de
mercancias niponas y también en un socio confiable. En 1960, por
ejemplo, se firmé un acuerdo comercial con la Federacién de Rodesia
y Nyasaland, que le permitia acceder a la rica regién mineral del
Copperbelt.

La politica nipona de no intervencionismo en cuestiones inter-
nas resulté de gran utilidad en las relaciones con el régimen racista
de Pretoria, sobre todo ante el creciente rechazo que, desde la déca-
da de los 60, el sistema de apartheid desperté entre los paises occiden-
tales. Este endurecimiento por parte de Occidente coincidié con un
progresivo acercamiento cultural, politico y econémico entre Japén
y Surifrica. A principios de los 60, Tokio expresé su deseo de resta-
blecer relaciones diplomiticas a nivel de embajada, hecho que final-
mente no se concret, manteniéndose el ya existente consulado ge-
neral de Pretoria, por coincidir este momento con la masacre de
Sharpeville (1961), que supuso la retirada de Surifrica de la
Commonwealth. Pasados unos afos, en 1964, Japén estableci6 un
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consulado en Ciudad del Cabo. Otro paso importante para la ex-
pansién de las relaciones comerciales fue la apertura de una repre-
sentacién de la Japan External Trade Organization (JETRO) en
Johannesburgo en 1961, para asistir a las cada vez mds numerosas
compafifas niponas instaladas en la ciudad. De hecho, si a finales de
los 50 el valor de los intercambios comerciales con Surifrica no era
muy diferente al mantenido con otros paises africanos como Nigeria,
Ghana y Kenia, esta situacién experimenté un cambio dréstico en
los 60 muy a pesar de las llamadas a sanciones econémicas de la
Organlzacién para la Unidad Africana (OUA) y de las Naciones
Unidas. En 1957, las exportaciones japonesas a Suréfrica alcanza-
ban un valor de 50 millones de délares y las importaciones eran de
34 millones, mientras las realizadas al Africa britinica ascendfan a
34 millones y las importaciones a 18 millones; en cambio, entre 1962
y 1968 el valor de los intercambios comerciales entre ambos paises
pas6 de 179 millones de délares a 551 millones y, en 1980, llegé a los
3.5 billones, 20 veces mis que en 1960. En 1971, la firma Mitsubishi
de Tokio consiguié el mayor contrato de exportacién de equipo para
acerfas jamis obtenido por una compafiia japonesa, el pedido lo rea-
liz6 Surifrica y su valor ascendi6 a 12.000 millones de yenes ¢ in-
clufa el suministro de un equipo completo para la instalacién de un
tren laminador semicontinuo en caliente, que fue instalado en la
inmensa planta que la South African Iron and Steel Corporation tenia en
Vanderbijlpark, cerca de Johannesburgo.

En el Africa negra, una preocupacién constante de Tokio fue
suavizar las criticas a su politica pro-blanca en el continente y, en
particular, a sus excelentes relaciones con el régimen racista de
Pretoria. Al igual que en el Africa blanca, Tokio también perseguia
asegurarse recursos naturales, tanto minerales como marinos, asf
como la expansién de sus mercados de exportacién. A nivel politico,
Japén tuvo interés en hacerse con el mayor ntimero de votos posi-
bles en Naciones Unidas, aspiracién que fue creciendo en impor-
tancia en los afios 70 conforme avanzaban sus ambiciones interna-
cionales. Desde 1960, coincidiendo con la década de las indepen-
dencias africanas, Tokio establecié nuevas relaciones diplomadticas y
ampli6 sus intercambios econémicos con los nuevos Estados. En
este sentido, el Ministerio de Asuntos Exteriores nipén convocd una
primera conferencia de embajadores en Africa en Londres en enero
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de 1960 para considerar la situacién del continente. Sin embargo, el
objetivo de la diplomacia econémica de promover sus exportaciones
enfrenté el problema de una balanza comercial muy desfavorable
para las economias africanas que, en 1965, llevé a paises como Kenia,
Uganda, Tanzania y Nigeria a imponer fuertes restricciones a la
importacién de productos nipones. Tokio intenté solucionar el pro-
blema a través del aumento vy la diversificacién de sus importacio-
nes pero fundamentalmente promoviendo un trato preferencial de

la AOD nipona asf como una mayor inversion directa.

Embajadas japonesas en Africa subsahariana (1958-1981)

PAISES

FECHA DE APERTURA

ACREDITACION EN OTROS PAISES

Etiopia

Ghana

Congo (Zaire)
Nigeria
Senegal

Costa de Marfil
Kenia

Abril 1958
Marzo 1959
Junio 1960
Diciembre 1960
Enero 1962

Febrero 1964
Junio 1964

Congo-Brazzaville, Ruanda, Burundi.

Mali, Mauritania, Gambia, Guinea Bissau, Cabo
Verde.

Burkina Faso, Niger, Benin, Togo.

Uganda, Seychelies, Somalia.

Tanzania Febrero 1966 =

Madagascar Febrero 1968 Comores, Isla Mauricio.

Zambia Enero 1970 Botsuana, Lesotho, Suazilandia.

Gabdn Noviembre 1972 Camertn, Chad, Guinea Ecuatorial, Sao Tomé y
Principe.

Liberia Enero 1973 Sierra Leona.

R. Centroafricana Enero 1974 E

Guinea Enero 1976 -

Zimbabue Mayo 1981 Angola, Mozambique, Namibia.

Fuente: Morikawa, J. (1997) Japan and Africa: Big Business and Diplomacy, Hurst
& Company, Londres.

Otro de los obsticulos que tuvo que enfrentar Japén en su pene-
tracién en los mercados africanos negros fue la aplicacién del arti-
culo 35 del GATT que imponia tarifas muy altas y un sistema de
cuotas a los productos japoneses en el Africa negra, en general, y en
el 4rea francéfona, en particular. Como una forma de suavizar estas
restricciones, Tokio optd por establecer vinculos y tratados comer-
ciales con estos paises: el primero de ellos fue con Camern, en
1962, y, entre ese afio y 1963, se firmaron también con Niger, Benin,
Guinea, Togo, Zimbabue, Nyasaland, Zambia, Malaui y Madagascar.
Si en un principio estos Estados no estuvieron interesados en res-
cindir el articulo 35, a excepcién de Madagascar, que entré en el
GATT en 1963 y rescindié la aplicacién de este articulo con Japén
al afio siguiente, ya en la década de los 70 muchos otros siguieron su
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ejemplo: Camertin en 1974 y Kenia, que fue el Gltimo en hacerlo,
en 1977. Esto contribuyd a que, si bien la penetracién japonesa en
Africa ya habfa progresado de forma considerable en los 60, fuera la
década siguiente la de afirmacién de su presencia en estos merca-
dos, desarrollando sus ventas de automéviles y de materiales meca-
nicos, eléctricos y electrénicos. El éxito nipén se basé, entre otras
razones, en el hecho de que sus productos electrénicos eran compa-
rables en calidad a los europeos y mucho mis baratos que los norte-
americanos.

Comercio de Japén con Estados africanos (1955-1978)
(en millones de yenes)

ANO UGANDA TANZANIA MOZAMBIQUE SURAFRICA ZAMBIA

X 1 X 1 X 1 X ) X 1
1955 952 764 4,611 1,349 213 165| 10,382 6,295 - o
1960 1,908| 1,895 3,332 3,436 663 1,394 20,463 20,470 J .
1965 2,249| 1,966 3,545 1,943| 3,199( 3,938| 49,491 43,293| 2,940 21,919
1970 4,018 11,969 7,767| 6,504|13,282| 8,130| 118,423 112,951 11,425 106,077

1973 1,761| 7,225 11,612 4,467(10,705| 6,601] 161,710/ 142,070 13,827 79,333
1974 2,186 7,976 20,351 5,047| 10,679 24,262| 279,980 223,767| 31,768 93,314
1975 2,712} 8,200 16,060{ 3,132| 7,072|18,796| 258,454 257,283| 15,502 41,915
1976 1,863 7,252 22,395| 3,752| 3,960|10,633| 210,239 223,372 5,875 49,887
1977 5,622| 10,035 18,383 5,282| 4,275(10,014| 203,103| 241,517| 9,912 50,532
1978 3,391| 6,995 23,301 2,455| 6,565| 9,004 206,654| 219,322} 5,560 34,408
ANO GHANA NIGERIA ZAIRE ETIOPIA KENIA

X I X 1 X 1 X 1 X 1
1955 7,014 15 15,020 47| 1,226 45 1,423 375| 1,685 498
1960 10,384 1,320 27,077 2,936 587| 1,399 4,040 1,366 7,985 3,209
1965 8,481 2,857 21,234 3,343] 1,871 1,374 7,738 1,5521 9,236 1,998
1970 10,257| 11,607 22,641| 4,623]15,548| 13,539 9,164 3,280| 14,958 1,679
1973 7,763 21,162 38,393| 51,471(13,813] 22,115 7,697 6,241 19,827 6,600
1974 12,592| 22,452 83,482| 130,879 19,646 31,659| 10,764 7,719( 30,291 7,842
1975 11,327( 20,725| 173,655 82,810|11,180|17,764 9,140 8,943| 21,292 7,794
1976 12,795| 23,709{ 169,872} 32,675| 9,962|25,632| 16,860 6,526] 29,975 7,026
1977 15,435| 40,537 270,287 5,537| 9,999(24,344| 17,066 8,994, 38,319 4,805
1978 8,615| 22,149| 203,900| 1,559| 4,966|17,486| 10,757 4,446| 31,994 3,424

Fuente: Morikawa, J. (1997) Japan and Africa: Big Business and Diplomacy, Hurst
& Company, Londres.

La preocupacién de Japén por asegurarse fuentes estables de re-
cursos minerales también fue acentuindose en la década de los 70,
en particular después de la primera crisis del petréleo (1973). En
1970, Tokio ya habfa mandado una misién econémica a nueve pai-
ses africanos (Etiopfa, Kenia, Tanzania, Zambia, Congo, Nigeria,
Ghana, Costa de Marfil y Senegal) encabezada por el vice-presiden-
te del Keidanren y el presidente de las Industrias Pesadas Mitsubishi,
incluyendo altos ejecutivos de otras compaiifas como Mitsui, Toyota
y la Nippong Mining. Esta fue la misién econémica mas importan-
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te que se habfa enviado jamds a Africa y que, a su regreso a Japon,
solicité més apoyo del gobierno para invertir en este continente. La
respuesta inmediata fue la creacién del Comité de Cooperacién con
Africa (Afurika Iinkai) y poco después también se cred la Asociacién
Parlamentaria para el Desarrollo Econémico de Africa. Segtin el
Comité de Cooperacién con Aftica: “La importancia de Africa para
Japén y la necesidad de una ampliacion e intensificacion de las relaciones de
cooperacién con los paises africanos son generalmente reconocidas. A nuestro
regreso, nuestra mision econdmica express la opinién al Keidanren de la nece-
sidad de un lugar —un canal centralizado- donde la industria japonesa como
un todo pueda considerar la politica africana”. Ese mismo afio, la Exposi-
cién Internacional de Osaka invité a 11 pafses africanos a exponer
sus pabellones. En diciembre de 1973, después del estallido de la
crisis del petréleo, la Kansai Electric Power Company, la Mitsubishi
Corporation y el gobierno nipén firmaron con el gobierno surafricano
y el grupo minero Rossing un acuerdo que provefa a Japén con 8.200
toneladas de uranio de Namibia. Esta diplomacia econémica se vio
reforzada por la visita, en 1974, del ministro de Asuntos Exteriores
de Japén, Kimura Toshio, a Ghana, Nigeria, Zaire y Tanzania. Tres
afios antes, en 1971, el presidente de Zaire, Mobutu, habia sido in-
vitado a visitar Japén.
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Visitas oficiales japonesas a Africa negra (1960-1989)

PERSONAJES PAISES VISITADOS
Familia Imperial
Noviembre 1960 Principe  heredero  Akihito, | Etiopia.
Princesa Michiko
Marzo 1983 Principe heredero Akihito, Zambia, Tanzania, Kenia.
Princesa Michiko
Febrero-marzo 1984 Principe heredero Akihito, Zaire, Senegal.

Princesa Michlko

Ministros de Asuntos Exteriores

Octubre-noviembre 1974

Julio 1979 Kimura Ghana, Nigeria, Zalre, Tanzanla.

) Sonoda Nigeria, Costa de Marfil, Senegal
Noviembre 1984 Tanzania, Kenia.
Abe Zambia, Etiopia.

Parlamentarios/Vice-ministros de
Asuntos Exteriores

Aichi Zambia, Zimbabue, Zaire,
Ghana, Costa de Marfil, liberia.
Julio 1981 Ruanda, Tanzania, Zambia,
Tsuji Kenia, Gabén.

Guinea, Senegal, Etiopia.

Junio-Julio 1982 Ishikawa Madagascar, Zimbabue, Malaui,
Kitagawa Republica Centroafricana,

Julio 1983 Somalla.

Junio-julio 1984 Camerun, Kenia, Uganda.
Morlyama Ghana, Costa de Marfil.
Hamano Uganda, Madagascar.

Julio 1985 Hamada

Septiembre-octubre 1987

Junio 1988

Fuente: Morikawa, J. (1997) Japan and Africa: Big Business and Diplomacy, Hurst
& Company, Londres.
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Visitas de Jefes de Estado africanos a Japén (1956-1989)

ANO PAIS PERSONALIDAD

Noviembre 1956 Etiopia Emperador Haile Selassie I

Noviembre 1965 Madagascar Presidente Tsiranana

Abril 1971 Congo (Zaire) Presidente Mobutu

Abril 1979 Senegal Presidente Senghor

Septiembre 1980 Zambia Presidente Kaunda

Marzo 1981 Tanzania Presidente Nyerere

Abril 1982 Kenia Presidente Arap Moi

Septiembre 1984 Gabdn Presidente Bongo

Septiembre 1986 Niger Presidente Co nsejo Militar Supremo
Seyn Kountche

Junio-julio 1988 Senegal Presidente Diouf

Octubre 1989 Zimbabwe Presidente Mugabe

Diciembre 1989 Tanzania Presidente Mwinyi

Fuente: Morikawa, J. (1997) Japan and Africa: Big Business and Diplomacy, Hurst
& Company, Londres.

Después de la primera crisis del petréleo y hasta 1989, la politica
dual nipona en Africa subsahariana se caracterizé por el refuerzo de
su compromiso y apoyo a los regimenes minoritarios blancos. Esta
actitud se vio influida por la intensificacién de la confrontacién en-
tre la URSS y Estados Unidos, la derrota norteamericana en Viet-
nam, el nacimiento de regimenes socialistas en Guinea Bissau,
Mozambique, Angola y Etiopfa y el desarrollo de movimientos anti-
coloniales y anti-racistas en Rodhesia, Namibia y la propia Surifrica.
Por otra parte, cuando se produjo la segunda crisis del petréleo, en
1979, Japén seguia manteniendo una gran dependencia del exte-
rior: las importaciones de energia aseguraban cerca del 90% de los
suministros de energfa primaria del pais, de los que el petréleo re-
presentaba el 72%. Siendo muy limitados los recursos nacionales, se
inici6 una estrategia de sustitucién de energfas que, junto al paso a
una economia basada en industrias ligeras intensivas en conocimien-
to, repercuti6 en el patrén de sus relaciones comerciales con Africa.
En la segunda mitad de los 70, el carb6n representaba el grueso de
las importaciones japonesas provenientes de la Reptiblica Surafricana,
mientras que a principios de los 80 la parte de productos transfor-
mados (metales raros, metales preciosos) aumenté para hacer fren-
te a las industrias de alta tecnologia y al cambio del comportamiento
de los consumidores japoneses. Ademis compraba citricos, lana y
huevos y se habfa convertido en un importante mercado para el
azlicar surafricano.

——
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En realidad, a pesar del boicot internacional a Surifrica, Japén
continué vendiendo ordenadores directamente o bien a través de
empresas europeas como Siemens y BASFE. Asi, en 1987, Japén re-
emplazé a los EEUU como primmer socio comercial de Surifrica
creciendo los intercambios comerciales y las inversiones de form;
espectacular: el comercio bilateral alcanzaba los 4.3 mil millones de
yenes, representando el 80% de los intercambios de Japén con Afri-
ca subsahariana. Por otra parte, en los 80 se crearon dos importan-
tes organizaciones de apoyo al gobierno de Pretoria: en 1984, un
miembro del Partido Liberal Demécrata lideré la creacién de una

Japan-South Africa Parliamentarians’ Friendship League (JSAPFL), que

abogd abiertamente por el reforzamiento de las relaciones bilatera-
les y, en 1985, los principales miembros corporados de la Comisién
Econémica para Africa crearon en secreto una nueva organizacién
econdmica privada, la Southern Africa Traders Association (SATA), para
promover un entendimiento mutuo y mejores relaciones comer-
ciales con las naciones del sur de Africa. De hecho, entre 1985-86,
un grupo de ministros surafricanos fue invitado a Japén para man-
tener reuniones con oficiales del gobierno y lideres de negocios, pre-
cisamente en un momento en que Pretoria atravesaba graves difi-
cultades externas e internas, habiéndose declarado en julio de 1985
el estado de emergencia. Si en 1975 el comercio total de ambos pai-
ses era valorado en 1.74 billones délares, en 1988 se habia
incrementado hasta los 3.98 billones. En 1982, Japén era el princi-
pal cliente de Surifrica con un 15.6% de sus exportaciones totales y
en 1986-87 fue su principal socio comercial. Debe tenerse en cuen-
ta que Japén compraba de forma ilegal productos de Namibia igno-
rando el Decreto No. 1 (Proteccién de los Recursos Naturales de
Namibia) adoptado en 1974 por el Consejo de Naciones Unidas
para Namibia.
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Comercio de Japén con la Repiblica Surafricana
(1976-1984) (en millones de délares)

ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1976 938.50 883.35
1977 1.014.77 853.37
1978 921.50 868.29
1981 1.556.20 1.991.06
1982 1.860.28 1.667.27
1983 1.584.00 1.736.50
1984 1.603.40 1.825.36

Fuente: Payne, R J. (1987) Japan’s South Africa Policy: Political Rhetoric and Economic
Realities, African Affairs, vol. 86, no. 343, pp- 167-77.

Para suavizar las criticas de los paises del Africa negra ante el
apoyo cada vez mayor al régimen racista de Pretoria, Tokio recono-
ci6, yaen 1974, a la recién independizada Guinea-Bissau, adelan-
tandose a los pafses occidentales. Asimismo, fueron enviadas varias
misiones diplomiticas importantes después de la de Kimura Toshio
de 1974: en 1979, el nuevo ministro de Asuntos Exteriores, Sonoda
Sunao, emprendié un viaje por Nigeria, Costa de Marfil, Senegal,
Tanzania y Kenia y, en 1984, Abe Shintao, ministro de la época, rea-
lizé6 una gira por Zambia, Etiopfa y Egipto. Entre 1983 y 1984, el
Principe heredero Akihito visit6 Kenia, Tanzania, Zambia, Senegal
y Zaire. Por otra parte, los viajes oficiales de Jefes de Estado africa-
nos a Japén se hicieron rutinarios desde 1979. Este acercamiento
diplomitico no se correspondi6, sin embargo, con un incremento
en las relaciones comerciales entre ambas regiones; de hecho, en
1984, las exportaciones japonesas a Africa subsahariana no repre-
sentaban mis que el 3,7% del total de sus exportaciones y las impor-
taciones eran un 2,3% del total. En 1986, los cinco socios comercia-
les mis destacados para Japén en Africa eran, por este orden,
Surifrica, Nigeria, Liberia, Zambia y Kenia, aunque las cinco prin-
cipales compafifas transnacionales japonesas (Mitsubishi, Mitsui,
Sumitomo, Marubeni e Itch-Chu) tenfan oficinas en 16 lugares del
subcontinente, encontrindose un tercio de sus plantillas en
Johannesburgo y le segufan en importancia Lagos, Nairobi, Abiyan,

Duala y Kinshasa. Un sector cada vez mis relevante de la penetra-
cién comercial japonesa en los mercados africanos fue la industria
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aut.omovill’stica, que representaba la principal partida de sus expor-
taaor}eS, esp.ecialmente en el Africa franc6fona, feudo tradicional
de la industria francesa. En 1985, Japén figuraba como primer pro-
veedor de vehiculos industriales con mis del 50% del mercado, muy
por delante de Francia, y segundo proveedor de vehiculos de ,turis-
mo, con el 152 20% del mercado. Algunos afios mis tarde, en 1987,
las exportaciones japonesas cubrian un amplio abanico de produc-
tos: veh.iculos, aparatos eléctricos y mecinicos, acero, textiles, por-
celgna, juguetes, miquinas de coser, televisores, cimaras, relojes,
radios, transistores y ordenadores.

Yehiculos utilitarios (1984)
(incluidos autocares y autobuses)

PAIS DE FRANCIA

s JAPON TOTAL OCDE
(+ de 1000 i

G NUMERO DE VEHICULOS
MARRUECOS 2.847 562

ARGELIA 11.409 36.709 531.777865
TUNEZ 9.336 2.001 13.785
LIBIA 154 8.666 11.164
EGIPTO 765 34,443 39.013
SUDAN 30 1.236 2.149
SENEGAL 968 452 1,520
LIBERIA 23 979 1.095
COSTA DE MARFIL 525 1.391 2.046
NIGERIA 11.483 3.353 18.341
RUANDA 247 828 1.185
CAMERUN 2.707 4.928 7.982
GABON 516 2.764 3,509
CONGO 186 996 1.382
ZAIRE 642 1.705 3.383
YIBUTI 13 988 1.092
KENIA 967 8.357 10.046
UGANDA 76 559 1.155
TANZANIA 27 1.977 3.069
LA REUNION 1.957 291 2.398
ZIMBABUE 204 2.064 Fr
SURAFRICA 2 60.782 70.519
ZAMBIA 164 1,692 2.477
OTROS 2.422 7.318 10.576
TOTAL AFRICA 47.657 183.902 267.272

Fuente: Damerval, ].C. (1987) Les échanges commerciaux entre Afrique et 'Asie, Colloque
sur les relations économiques Afrique-Asie, Paris.

'_]unto‘ a esta progresiva penetracién comercial, también se pro-
dujo un incremento de las inversiones directas privadas japonesas.
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Aunque Tokio habfa comenzado a invertir en el extranjero a princi-
pios de los 50, limitando su influencia a Asia y a los paises desarrolla-
dos, fue sobre todo después de 1980 que las inversiones directas pri-
vadas niponas en el extranjero aumentaron de manera considera-
ble. Las razones de este cambio residieron en que numerosas socie-
dades japonesas habfan alcanzado el tamafio miximo en su pafs y
s6lo podian expandirse fuera de sus fronteras asf como en el deseo
de acercarse a las fuentes extranjeras de aprovisionamiento y apro-
vechar la posibilidad de luchar contra el proteccionismo a través de
la deslocalizacién de empresas. En Africa subsahariana, las inversio-
nes directas japonesas se concentraron en un limitado namero de
paises, en particular Liberia, Zaire, Nigeria y Zambia. Entre 1951y
1985, Liberia fue el pafs africano que recibi6é mayor néimero de pro-
yectos, por un valor total de 2.296 millones de délares, destinados
sobre todo a empresas de transporte maritimo. En cuanto a Zaire, el
valor de las inversiones japonesas durante el mismo perfodo sélo
alcanz6 los 282 millones de délares, mientras Nigeria y Zambia se
beneficiaron de 157 y 142 millones de délares respectivamente. El
resto de inversiones directas, unos 231 millones de délares, se repar-
ti6 en diferentes zonas del continente. Desde 1980, los sectores prio-
ritarios de inversién se concentraron cada vez més en los subsectores
de minas y transportes, por un lado, bancos y seguros, por otro, y
también comercio, aunque desde esta fecha Africa se redujo a sélo
un 4% de las inversiones directas niponas en el extranjero, con una
considerable disminucién desde 1985.

Inversion Directa de Japon en Africa Subsahariana
(1951-1980) (en millones de délares)

PAIS MILLONES %
Liberia 791 55.8
Zaire 244 17.2
| Nigeria 153 10.8
Niger 73 5.1
Zambia 45 3.2
Otros 112 7.9
TOTAL 1,418 100.0

Fuente: Morikawa, J. (1997) Japan and Africa: Big Business and Diplomacy, Hurst
& Company, Londres.
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Otro de los medios para contrarrestar las criticas del Africa ne-
gra al creciente apoyo a Surifrica fue incrementar la ayuda al desa-
rrollo a numerosos paises. De hecho, desde mediados de los afios 70
se inici6 una nueva fase en la AOD japonesa a Africa subsahariana.
En estos afios, Japdn, tercera potencia econdémica mundial, se vio
obligada a asumir un mayor compromiso en la asistencia interna-
cional. Asi, si en 1973 el valor de la ayuda japonesa a Africa ascendfa
a 18 millones de ddlares, doce afios mds tarde alcanzaba los 274
millones y suponia el 5% de toda la recibida por el continente. Asi-
mismo, Japén ocupaba el décimo lugar entre los pafses de fuera de
la regién que contribuian al Fondo Africano de Desarrollo, al Banco
Africano de Desarrollo y a la Asociacién Internacional de Desarro-
llo. En el terreno de la cooperacién técnica, Japén mandé 277 exper-
tos a Africa entre 1955y 1984 (10% del total). En 1984, en cambio,
se enviaron 680 cooperantes, de los cuales 154 fueron destinados a
Malaui y 140 a Kenia.

AOD de Jap6n a Africa (1969-1988)
(en millones de délares)

ANO | AOD destinada a Africa % de la AOD total de Japdn AQOD total japonesa
destinada a Africa
1969 3.77 1.10 339.67
1970 8.15 2.19 371.51
1971 12.38 2.86 432.02
1972 5.01 1.04 477.79
1973 18.49 2.41 765.18
1974 36.23 4.11 880.37
1975 58.82 6.91 850.40
1976 49.53 6.10 752.95
1977 56.25 6.25 899.25
1978 105.49 6.89 1,530.97
1979 186.72 9.71 1,921.22
1980 222.91 11.36 1,960.80
1981 210.53 9.31 2,260.41
1982 268.23 11.33 2,367.33
1983 261.41 10.77 2,425.22
1984 210.83 8.68 2,427.39
1985 252.22 9.86 2,556.92
1986 418.46 10.87 3,846.21
1987 515.72 9.82 5,247.64
1988 883.93 13.76 6,421.87

Fuente: Morikawa, J. (1997) Japan and Africa: Big Business and Diplomacy, Hurst
& Company, Londres.
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Principales receptores africanos de ayuda nipona,
acumulativa hasta 1988 (en millones de délares)

140.2
Kenia
Tanzania 94.2
Zambia 87.0
Nigeria 81.4
Ghana 75.9
Zaire 61.9
Madagascar 45.8
Senegal 37.1
Malaui 30.3
Niger 27.0

Fuente: Morikawa, J. (1997) Japan and Africa: Big Business and Diplomacy, Hurst
& Company, Londres.

Algunos proyectos realizados en Africa subsahariana por la
Cooperaciéon Técnica Japonesa (1984)

PAIS PROYECTO _
Normalizacién de tecnologia

COSTA DE MARFIL _
ETIOPIA Apoyo a la Comision Nacional de la Infancia

Construccion de pozos
GHANA Sociedad de Aguas %e (IS(hana

Servicio Geografico de Kenia
lIfIEB'\:EIR'L\IA Asociacién pgra Desarrollo de los Ri.os c!e Africa Qccidental
NIGERIA Instituto Oceanografico y de Investigaciones Marinas,

Universidad de Ibadédn

SENEGAL Direccion de Pesca

SOMALIA Comision Nacional de Refugiados
TANZANIA Oficina Regional de Irrigacion ’de Mwan'za
ZAIRE Instituto Nacional de Formacion Pr'ofe5|onal
ZAMBIA Servicios de Informacioén de Zambia

Fuente: AVENEL, ].D. y PEYRARD (1987) Les pays du Pacifique, investisseurs en
Afrique, Colloque sur les relations économiques Afrique-Asie, Paris.

2. Los “satélites” africanos de la Repiiblica Popular de China.

Durante los afios que siguieron entre la revolucién comunista
en China (1948) y la Conferencia afro-asiitica de Bandlfng (1955),
muy pocos politicos nacionalistas africapos visitaron Pekm, a excep-
cién, por ejemplo, en 1953, de Walter Slgulu, Secretario Gene,rall del
Congreso Nacional Africano de Suréfrica. En realidad, los Ginicos

i
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contactos establecidos entre ambas regiones se habian realizado en
congresos internacionales, la mayorfa de los cuales tuvo lugar en
Europa del Este. En Bandung, entre los 29 paises participantes acu-
dieron siete africanos (Egipto, Etiopia, Ghana, Liberia, Libia y
Sudin). Durante esta conferencia, Chou Enlai se entrevisté con
varios representantes africanos y, consecuencia de estos primeros
contactos, entre 1956 y 1957, el gobierno de Pekin envié delegacio-
nes a Etiopfa, Marruecos, Sudin, Ttnez y Ghana, y, en 1956, se
habfan establecido relaciones diplomiticas con Egipto. Numerosas
delegaciones africanas también visitaron China: 18 delegaciones en
1958, 39 en 1959 y 88 en 1960.

Las razones del creciente interés chino en Africa fueron funda-
mentalmente politicas y estratégicas. En un principio, la relacién
con Africa se desarroll6 para China dentro del contexto de rivalidad
entre Chinay EEUU en la guerra de Corea. Su ofensiva diplométi-
ca en el continente, al igual que la lanzada en Asia del sur y del
sureste, persiguid reconocimiento internacional y apoyos para rom-
per el bloqueo politico de Estados Unidos. A partir de 1958, la pro-
paganda china comenzé a adoptar el argumento soviético de que la
revolucién independentista en Africa no era un fin en si mismo sino
una etapa dentro de un movimiento mundial contra el «imperialis-
mo». Asf, después de la clausura de laI Conferencia de Estados Afri-
canos en Accra, en abril de 1958, de acuerdo con Ian Grieg, uno de
los principales periédicos chinos escribia: “Las recién independizadas
naciones africanas no deben preocuparse sélo por los asuntos africanos sino por
el destino de todo el mundo. Los acontecimientos en Africa demuestran una
vez mds que el movimiento de independencia nacional anti-imperialista es
una fuerza de paz”. Desde 1960, sin embargo, Pekin agregé un nue-
vo argumento en su deseo por atraer a los pueblos africanos; éste se
basaba en el principio de que China y Africa compartian la misma
historia de explotacién y humillacién por parte de los poderes
imperialistas y que, al haberse dado una revolucién en China, ésta
se hallaba en una posicién privilegiada para comprender las necesi-
dades y sentimientos de los africanos. De acuerdo con Mao Tse Tung,
Africa, junto con Asia y América Latina, formaba parte de una «zona
intermedia» entre los superpoderes y 1a misién de China era liderar
a estos pafses del llamado Tercer Mundo, aparte de ganarse aliados
en Naciones Unidas. Por otra parte, el hecho de que en 1965 China
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se convirtiera en un poder nuclear contribuy6 a que Pekin conside-
rara que disponfa de los medios para quebrar el monopolio nuclear
de las dos superpotencias, Estados Unidos y la URSS.
En 1960, la independencia del Congo belga fue vista por la URSS
y China como una primera promesa revolucionaria al sur del Sahara,
a la que siguid, en 1963, el triunfo del FLN argelino sobre Francia.
Esos afios marcaron el comienzo de una amplia ofensiva diplomiti-
ca, militar, comercial y de desarrollo econémico y técnico de Pekin
en suelo africano. Asf, en 1960, China rompi6 sus relaciones con
Surifrica como una manera de protesta ante la politica racista de
Pretoria y, durante estos afios, fueron numerosas las visitas oficiales
de lideres chinos y africanos: de hecho, Chou Enlaiy el Vice-Primer
Ministro Chen Yi viajaron a Africa en tres ocasiones en los 60y casi
todos los Jefes de Estado africanos que mantenian relaciones diplo-
miticas con la Republica Popular China realizaron visitas a Pekin.
Destaca la gira de 1963 durante la cual Chou Enlai recorrié Egipto,
Argelia, Marruecos, Ttnez, Ghana, Mali, Sudén, Etiopfa, Somaliay
Tanzania, con el objetivo de iniciar una campafia continental a gran
escala para hacer de China la principal fuerza conductora de la re-
volucién en Africa. Durante su periplo, el lider chino exhorté a los
africanos a una revolucién armada pues consideraba que era el Gni-
co medio para destruir el imperialismo, lo cual legitimé el apoyo
material y militar de Pekin a las guerras independentistas de varios
paises africanos, entre ellos Argelia, Mozambique, Angola y
Zimbabue. Los instructores militares chinos también fueron envia-
dos a Congo-Brazzaville, Ghanay Tanzania para adiestrar en técni-
cas explosivas y en el uso de minas asf como para entrenar en activi-
dades de sabotaje. Con el fin de extender su influencia en la zona, la
administracién china creé precisamente €se mismo afio un Comité
Afro-asiitico de Solidaridad, la Sociedad de Amistad de los Pueblos
de China y Africa y el Comité Especial de Relaciones con los Pue-
blos de Africa.

De acuerdo con estas prioridades, parte considerable de las rela-
ciones comerciales entre China y Africa subsahariana durante esta
primera época se centrd en la venta de armas. De hecho, la presen-
cia china en Africa se tradujo en una destacada ayuda militar a mo-
vimientos de liberacién como el dirigido por Gizenga en el Congoy
los que surgieron en el camino a la independencia en algunas colo-

—
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nias del Africa austral, en especial el FRELIMO de Mozambique. El
primer cargamento de armas e instructores militares chinos lle' -
ron a Tanganika y Zanzibar en enero de 1964; desde ese momer%:o
Tap;ama se convirtié en el principal destinatario de la asistencia
militar china, sobre todo desde la retirada de Alemania occidental en
19653, En realidad, el tema de la autosuficiencia militar fue una de
las cuestiones en las que China hizo hincapié desde el inicio de su
po.lltlca intervencionista. En la visita realizada por Julius Nyerere
primer presidente de Tanzania, a Pekin, en 1965, las autor%dades,
chinas 10' manifestaron de la siguiente manera: “El pueblo tanzano
sa'be que sin sus propias fuerzas armadas un Estado recientemente indepen-
dte/nte no puede asegurar su independencia”. Las relaciones entre arrfbos
paises fueron estrechindose, convirtiéndose Tanzania en el princi-
pa} socio comercial y receptor de ayuda china. Sien el momepnto de
la independencia no existfan intercambios comerciales entre ambo
Estados, en 1971 China habf{a sustituido a Gran Bretafia como pri )
cipal proveedor de este pafs africano. i
La ayuda china al desarrollo representé un modelo alternativo al
occ'ldental, con gran influencia del concepto de autosuficiencia
tc}tmendo entre sus prioridades el desarrollo rural y obras de in. enie}—,
ria de gran envergadura. Durante su visita a Mali en 1960, gChou

Enla.1 enumerd los (_)cho principios en los que iba a basarse la asis-
tencia china al continente:

* La ayuda chlr_la beneficia tanto al donante como a los recepto-
res, no es unilateral.

0 Chmg respeta 1?. soberanfa de los paises receptores y no impo-
ne privilegios ni condicionalidades

0 Ié;il ayudfl es ofrecida gratis o con intereses muy bajos.

propdsito de la asistencia china es embarcar a los receptores

en el camino de la auto-suficiencia.

* China intenta apoyar la construccién de proyectos que requie-
ran poca inversién ofreciendo resultados ripidos.

ggoe;?iwgnglslz :Lg?:zsil:liro f;ls;yucli;;(?ili;axb a los paises en vias de desarrollo se elevé de
> délare re y a 300 millones en los afios 1970-1974, d
un cuarto se distribufa entre 17 paises receptores, recibiendo Tanzania un 16%cc=gls f:?alfs
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- China proveera su propio equipamiento a precios internacio-
nales de mercado.

. China asegurari la profesionalidad del personal técnico de los
paises receptores.

. Los expertos chinos tendrin el mismo nivel de vida que los
expertos de los pafses receptores.

En general, la ayuda china se caracterizé por bajos tipos de inte-
rés a largo plazo, donaciones y su condicionalidad a la compra de
productos chinos. Entre 1954 y 1971, 14 paises africanos, incluida
Argelia, recibieron la mitad del total de los créditos y donaciones
concedidos por China, una suma que ascendfa a 1.112 billones de
délares. En comparacién con otras regiones, el Oriente Préximo y
el sur de Asia obtuvieron 757 millones, Asia del Este 281 millones y
América Latina 44 millones. De hecho, entre 1954-1971, la asisten-
cia china represent6 un 0.33% de su PIB, lo cual, considerando las
condiciones de la propia China, no puede dejar de tenerse en cuen-
ta. No obstante, segiin el Ministerio britinico de Relaciones Exte-
riores, entre 1954y 1973, de los 1.655 billones de d6lares de ayudaa
Aftica sélo fueron desembolsados 516 millones.

El mayor proyecto emprendido por la China Popular y por cual-
quier pafs comunista en Africa fue el ferrocarril Tanzania-Zambia.
En 1967 se concluyé un convenio tripartito entre China, Tanzaniay
Zambia para financiar y construir el Tanzam Railway, con un costo
estimado de 400 millones de délares, un paso importante hacia la
independencia econémica de Tanzania y Zambia, pero el acuerdo
definitivo no se firmé hasta julio de 1970, momento en que empezo
su construccién. De hecho, como dice G.T. Yu, “El costo estimado
dobla los compromisos de ayuda de China con Africa. Visto desde las propias
necesidades de desarrollo de China, este costo no es despreciable”. Este no fue
el tinico proyecto de cooperacion entre ambos paises, destaca tam-
bién el envio de instructores chinos a escuelas rurales de Tanzania o
el Friendship Textile Mill para la Granja Estatal de Ruvu como una
contribucién a la mejora de los métodos de produccion agricola.

——— ———
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Donaciones y préstamos de China a Africa (1954-1971)

PAISES MILLONES DOLARES USA
Argelia 92
Republica Centroafricana 4
Congo 25
Etiopia 84
Ghana 40
Guinea 66
Kenia 18
Mali 55
Mauritania 25
Somalia 132
Sudan 82
Tanzania 256
Uganda 15
Zambia 218
TOTAL 1.112

Fuente: Arnold, G. (1979) Aid in Africa, Kogan Page, Londres.

De igual manera, en otros paises africanos se llevaron a cabo
proyectos similares, cabe citar el acuerdo firmado con Ruanda para
la construccién de un ferrocarril que unirfa este pafs con Tanzania,
la autopista Belet Ven-Burao en Somalia, la carretera Woulda-Werfa
en Etiopfa, la carretera Serenje-Samfya en Zambia y la carretera
Mongomo-Neve en Guinea Ecuatorial. También vale la pena re-
cordar la presa de Bourenz en el Congo, la de Ladgo en Camertny
la colaboracién en el proyecto de irrigacién de Dawhenya en Ghana.

Pareciera que durante parte de los 60 China intent6 influir sobre
el rumbo de los acontecimientos en Africa a través del uso de la
subversién y la instigacién a la revuelta armada aunque, posterior-
mente, estas operaciones parecen haber sido mis cautas y selectivas
debido, de acuerdo con Ian Grieg, a varios factores: el cierre de al-
gunas embajadas ante la presién de los gobiernos africanos, los
tumultuosos afios de la Revolucién Cultural y la creciente rivalidad
con la URSS. De hecho, desde mediados de los 60, conforme se
profundizaron las desavenencias con Moscii, la URSS reemplazo a
Estados Unidos como principal rival de China en suelo africano. En
el 4mbito de la ayuda al desarrollo, en comparacién con la URSS,
para el perfodo 1954-1966 China se situaba en un segundo lugar
bastante alejado, siendo su volumen de ayuda 4 veces menor que el
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de los soviéticos. Por otra parte, de la competencia que se establecié
en 10 paises, la URSS era el principal donante en 8 de ellos, a excep-
cién de Congo-Brazzaville y Tanzania.

Finalizada la Revolucién Cultural en 1969, la disputa entre am-
bas potencias se intensifico, esforzandose China en movilizar a los
paises del Tercer Mundo en un frente comun contra la dictadura de
los superpoderes. Pekin criticabaa la URSS por sus actitudes agre-
sivas, expansionistas e imperialistas en Africay, en 1976, un periédi-
co chino escribfa: “Con el pretexto de oponerse al imperialismo y al colo-
nialismo... [los soviéticos] extienden sus tentdculos a otros paises para llevar
la dominacién y la explotacién colonialista”. La nueva ofensiva china en
el continente coincidié con su entrada en el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas. Si en 1970 mantenfa relaciones diplomaticas
con 15 pafses africanos, desde 1971 se sumaron muchas mis: asi, en
1972, Benin, Chad, Mauricio, Madagascar, Togo y Zaire, Y, 2 finales
de 1974, los tinicos miembros de la OUA que no lo habfan hecho
eran Costa de Marfil y Gabén.
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Paises africanos que establecieron relaciones diplomaticas
con China y fecha de establecimiento (hasta 1989)

PAIS FECHA
SUDAN 04.02.1959
GUINEA CONAKRY 04.10.1959
GHANA 05.07.1960
MALI 25.10.1960
SOMALIA 14.12.1960
ZAIRE 20.02.1961
UGANDA 18.10.1962
KENIA 14.12.1963
BURUNDI 21.12,1963
CONGO 22.02.1964
TANZANIA 26.04.1964
ZAMBIA 29.10.1964
BENIN 12.11.1964
MAURITANIA 19.07.1965
GUINEA ECUATORIAL 15.10.1970
ETIOPIA 24.11.1970
NIGERIA 10.02.1971
CAMERUN 26.03.1971
SIERRA LEONA 29.07.1971
RUANDA 12.11.1971
MAURICIO 15.04.1972
TOGO 19.09.1972
MADAGASCAR 06.11.1972
CHAD 28.11.1972
GABON 20.04.1974
BOTSUANA 06.01.1975
MOZAMBIQUE 25.06.1975
SAOQ TOME Y PRINCIPE 12.07.1975
CABO VERDE 25.04.1976
SEYCHELLES 30.06.1976
LIBERIA 17.02.1977
YIBUTI 08.01.1979
ZIMBABUE 18.04.1980
ANGOLA 12.01.1983
COSTA DE MARFIL 02.03.1983
30.04.1983

El regreso de China a Africa en los 70 supuso un desplazamiento
de la URSS como primer donante comunista en los pafses africa-
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nos, extendiendo sus compromisos a 29 naciones frente a los 22 de
la URSS y superindola en 12 de 16 Estados de competencia en ayu-
da. La presencia econémica china se ampli6 a gran parte de Africa,
incluyendo Marruecos y Ttnez en el norte y muchos otros en el
sur: Camertn, Liberia, Mauritania, Niger, Senegal, Togo y Sudin.
El volumen medio de la asistencia anual pasé de ser de 39 millones
en el perfodo 1954-66 a 65 millones en 1970-77 mientras la soviéti-
ca habfa disminuido de 112 a 51 millones.

Principales proveedores africanos de China (1978-1984)
(en millones de ddlares)

PAIS 1978 1980 1981 1982 1983 1984
ZAIRE = a 10 9 40 34
SUDAN 16 35 64 46 30 27
ZAMBIA 2 16 5 5 1 1
ZIMBABUE e o = - 5 2
TANZANIA 45 9 10 13 13 17
SENEGAL P = 21 32 20 25
NIGERIA - = 68 39 17 13
LIBERIA 3 3 22 13 48 19
COSTA DE MARFIL = - 42 14 12 52
CAMERUN 3 = 26 127 9 10

Fuente: Damerval, ].C. (1987) Les échanges commerciaux entre I'Afrique et 'Asie, Colloque
sur les relations économiques Afrique-Asie, Paris.
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Principales delegaciones africanas enviadas a China (1971-1979)

ANO JEFE DE DELEGACION

1971 Presidente del Frente de Liberacién de Mozambique
1971 | Presidente adjunto de Sudan

1972 Presidente del Consejo Supremo Revducionario de Somalia
1972 Vice-presidente de Zambia

1973 Presidente de Zaire

1973 Presidente de Cameran

1973 Presidente de Congo

1973 Presidente de Sierra Leona

1974 Presidente de Zambia

1974 Presidente de Tanzania

1974 Presidente de Senegal

1974 Vice-presidente del Consejo Supremo Militar de Niger
1974 Presidente de Togo

1974 | Jefe del Gobierno Federal Militar de Nigeria

1974 Presidente de Mauritania

1974 Presidente de Gabdn

1975 Presidente del Frente de Liberacién de Mozambique
1975 Presidente de Gambia

1975 |[Presidente de Sao Tomé y Principe

1976 Presidente de Madagascar

1976 Presidente de Bernin

1976 Presidente de Botsuana

1976 Presidente de la Republica Centroafricana

1976 Vice-presidente de Tanzania

1977 Presidente de Mauritania

1977 [Presidente de Gabon

1977 Presidente de Sudéan

1977 Primer Ministro de Congo

1977 Vice-presidente de Somalia

1977 Secretario General de la Uni6n Nacional Aficana de Zimbabue
1977 Presidente del Consejo Supremo Militar de Niger
1977 Presidente de Camerun

1978 Primer Ministro adjunto de Egipto

1978 Ministro del Consejo Supremo Militar de Ghana
1978 Presidente de Somalia

1978 Presidente de Seychelles

1978 Presidente de Mozambique

1978 Presidente de Congo

1978 Presidente de Ruanda

1978 Presidente de Liberia

1978 Presidente de Gabon

1979 Presidente de Burundi

Fuente: Yu, G.T. (1980) Sino-Soviet rivalry in Africa, en D.E. Albright (ed.) Afvicain
the International Communism, MacMillan Press Ltd., Londres, pp. 168-188.

Luego, a partir de 1980, habiendo resuelto sus asuntos domésti-
cos y ajustado sus relaciones con los EEUU y Jap6n, las autoridades
chinas emprendieron una nueva estrategia politica y econémica en
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sus vinculos con Africa. La politica exterior china permanecié bajo
la guia de Huang Hua, antiguo embajador en Accray en El Cairo, y
frente al discurso revolucionario anterior, ahora se hizo hincapi€ en
el temna de la estabilidad, los lazos comerciales y la ayuda al desarro-
llo a la vez que se abandon la defensa de la lucha armada. En este
nuevo contexto, Africa fue perdiendo relevancia para China debido
a cierta relajacién en la Guerra Fria y en su confrontacién con la
URSS como también al proceso de modernizacién que experimen-
taba y que requerfa tanto inversién extranjera como asistencia téc-
nica. Desde 1978, la politica exterior china se concentré en el pro-
grama de modernizacién y, aunque amigable hacia Africa, puso es-
pecial énfasis en cuestiones econémicas. No obstante, a principios
de la década tuvieron lugar algunas visitas importantes, sobre todo
la del Premier Zhao Ziyang en 1982 a 11 paises (Egipto, Argelia,
Marruecos, Guinea, Gabén, Zaire, Congo, Zambia, Zimbabue,
Tanzania y Kenia) y, en 1984, la del vice-premier Li Peng. Asimis-
mo, entre 1976y 1988 el monto del comercio sino-africano se elevé
de 300 millones de délares a 2.2 billones, con un incremento de las
inversiones en el continente. De hecho, a finales de la década el
capital chino participaba en mis de 30 compafifas en Africa
subsahariana, incluyendo joint-ventures o firmas con capital exclusi-
vamente chino.

En el caso de Surifrica, durante la gira africana de Zhao Ziyang
en 1982-83, Pekin declaré estar dispuesto a ofrecer su apoyo al Con-
greso Nacional Africano (ANC), alo que siguié un viaje a Chinade
una delegacién del ANC vy del Partido Comunista Surafricano para
establecer vinculos de solidaridad. Por otra parte y a pesar de la inexis-
tencia de relaciones diplomdticas, se verificé un notable flujo co-
mercial a través del Hong Kong britdnico. Estos contactos llevaron,
a principios de los 80, a la implantacién en China de una represen-
tacién de Armscor, fabricante surafricano de armas locales.
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Ayuda china y soviética a Africa, 1954-66 y 1970-1977
(en millones de d6lares USA)

PALS 1954-1966 1970-1977
> China URSS China | URSS
Argelia 52 236 40 479
Angola Y J o ~
Benin - - 20 :
Burundi 3 8 71 =
Camerun ‘_‘ i 5-0 %
Centroafrica 25 10 4
Chad Y
Congo 8_5 10_01 28 2?9
Egipto = y
Guinea Ecuatorial - 1(_)2 ?; 2
Etiopia 42 93 - i
Gambia 56 106 11 3
Ghana 4 2 17 14
Guinea 18 48 e
Guinea Bissau . - 10 ,
Kenia - - 66 h
Liberia 55 59 4 ]
Madagascar )’ d 59 i
Mali x = 35
Mauritania - Y
Mauricio 2 4_4 53-,5 434
Marruecos _ - 51 2
Mozambique I - 7
Niger - AL 1
Nigeria - 7 ‘215 ;
Ruanda - 28 30
Senegal y
Sierra Leona 2_2 gg 18121 W
Somalia y
oLan 5_4 2_0 34055 19
Tanzania y
- 34
Togo T 3 9_7 5_5
Tinez - i 52 1
Uganda - = 100
Alto Volta 1 - 290 :
Zaire )
Zambia
TOTAL 428 1.900 1.882 1.040

Fuente: Yu, G.T. (1980) Sino-Soviet rivalry in Africa, en D.E. Albright (ed.) Africa in
the International Communism, MacMillan Press Ltd., Londres, pp. 168-188.
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3. La aparicién de los nuevos paises industriales (NPI)
asiaticos en Africa subsahariana.

La progresiva irrupcién de los llamados Nuevos Pases Indus-
triales asiticos (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur) en
la economia mundial supuso, de igual modo, su aparicién en el es-
cenario africano. Entre 1965 y 1990, los también llamados dragones
tuvieron un crecimiento anual medio del PNB per cdpita de un 7%,
superando con amplitud a Japén y los Estados de la OCDE. Asimis-
mo, la importancia de estas economias en las exportaciones mun-
diales se incrementé de manera espectacular y, en consecuencia,
aument6 también su proporcién en las importaciones de la enton-
ces Comunidad Econémica Europea, Estados Unidos o Africa
subsahariana. Sus exportaciones los convirtieron en competidores
notables en sectores industriales como el de los textiles, las prendas
de vestir y los articulos de deporte, situindose entre los primeros
exportadores mundiales de estos productos.

En lo que se refiere al Africa subsahariana, si bien es cierto que
ya durante el periodo colonial encontramos articulos procedentes
de Hong Kong en los mercados locales, fue desde la décadade los 70
que Corea del Sur y Taiwan empezaron a demostrar un interés cre-
ciente por Africa. Desprovistos de materias primas para su desarro-
1lo econémico, los NPI asisticos, al igual que Japén en su momen-
to, establecieron un modelo de relaci6én basado en la
complementariedad de sus economias con las africanas, atraidos en
especial por la Reptblica Surafricana. En este sentido, el gobierno
de Pretoria aproveché el boicot occidental al régimen del apartheid
para diversificar sus fuentes de inversiones y sus intercambios co-
merciales a través de un acercamiento cada vez mayor a estas eco-
nomias del sudeste asiatico.

3.1. Corea del Sur: doctrina Hallstein e intereses econdémicos.

Los vinculos entre Corea del Sur y Africa subsahariana se han
visto muy determinados por la Il Guerra Mundial y la Guerra Fria;
de hecho, tras la separacién en dos Coreas, el gobierno de Setl bus-
c6 entablar relaciones diplomiticas con los paises del Tercer Mundo
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como una forma de legitimizacién. En la década de los 60, ambas
Coreas tendieron a proyectar, al igual que ocurrié mis tarde con
China Popular y Taiwan, sus rivalidades en Africa, donde persiguie-
ron objetivos politicos mis que econémicos. En un primer momento,
los lazos entre Corea del Sur y los Estados africanos estuvieron
marcados por la biisqueda de votos destinada a su mantenimiento
en Naciones Unidas frente a los comunistas norcoreanos. De acuer-
do con esta politica, el gobierno surcoreano reconocié al Congo en
agosto de 1960 y, entre esa fecha y mayo de 1961, envi6 misiones de
buena voluntad a 13 naciones africanas para ganarse aliados como
también para desarrollar su cooperacién econémica y técnica a la
vez que ampliaba sus mercados de exportacién. Entre 1969y 1973,
se produjo un retroceso de la diplomacia surcoreana debido, en par-
te, a la encarnizada ofensiva diplomitica de Corea del Norte, que se
beneficié de la entrada de China en el Consejo de Seguridad de Na-
ciones Unidas, de la visita del Presidente Nixon a Pekin en 1972y
de la consiguiente distensién Este-Oeste. Estas circunstancias pro-
vocaron que Setl abandonara definitivamente la aplicacién de la
doctrina Hallstein en 1973 y que se iniciara una reorientacién de la
politica exterior surcoreana que dio prioridad a los intereses econ6-
micos sobre los politicos.

Esto explica que, durante los 60, el volumen de comercio entre
Africa subsahariana y Corea del Sur fuera muy modesto; en 1964,
por ejemplo, las exportaciones surcoreanas eran de 277.000 US$ y
las importaciones de 28.000 US$. Sin embargo, durante el periodo
1965-1980, las exportaciones totales de Corea del Sur a Africa au-
mentaron en una media anual del 22%, mientras que las importa-
ciones lo hicieron en un 5,16% anual. A partir de 1980, la politica de
la V Reptiblica se bas6 en un crecimiento continuo de la economia
y, en lo que se refiere a Africa, en el desarrollo de la cooperacién
econdémica, como lo demuestra el viaje, en 1982, del Presidente Chon
Doo Wan a Kenia, Nigeria, Gabén y Senegal. A pesar de ello, la
actividad econémica y comercial estuvo limitada desde el punto de
vista geogrifico, empresarial y sectorial. En este sentido, es destacable
que sélo Nigeria, Gabén, Costa de Marfil y Senegal se beneficiaron
de un flujo relevante de inversiones. En realidad, el continente afri-
cano absorbfa menos del 2% de las exportaciones e inversiones exte-
riores de Corea. Ya en la década de los 70 y a pesar del esfuerzo
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coreano por penetrar en los mercados africanos, el volumen de co-
mercio sigui6 siendo débil: en 1965 las exportaciones surcoreanas a
Africa no ascendian a mis que al 1,19% de las exportaciones totales
del pafs y las importaciones procedentes de Africa eran el 0,86% de
las totales. En 1982, en cambio, estas cifras se incrementaron al 4,8%
y 2% respectivamente.

Las exportaciones surcoreanas consistfan sobre todo en
equipamiento y textiles, asf como en material electrénico. Como en
el caso japonés, uno de los primeros dmbitos de explotacién fue el
material de navegacién destinado de manera casi exclusiva a Liberia.
Encontramos después, con menos del 10% del total, los productos
sidertrgicos, el material mec4nico, los vestidos y las materias pri-
mas. En cuanto a las importaciones procedentes de Africa, mis de
los 3/5 era petréleo, procedente esencialmente de Nigeria y Angola.
El resto estaba constituido por la compra de naves de ocasién. De-
pendiendo de los afios, se compraba asimismo algo de algodén a
Sudin y articulos de cobre a Zambia, siendo, no obstante, Liberia y
Nigeria los principales exportadores a Corea. El intercambio con el
resto de los estados, a excepcién de Surifrica, tenfa escasa impor-
tancia. Por otra parte, es también significativo el hecho de que en
1987 sélo tres grandes empresas coreanas (“Jaebols”): Daewoo,
Samsung y Hyundai habfan jugado la carta africana en su politica
de diversificacién de exportaciones.

Principales proveedores y clientes de Corea del Sur en
Africa (1979-1985) (en millones de délares)

PAIS PRINCIPALES CLIENTES AFRICANGS DE COREA DEL SUR
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
LIBIA 31 174 587 176 132 252 175
EGIPTO 86 106 113 127 131 221 156
LIBERIA 41 199 317 414 234 241 396
NIGERIA 134 125 105 139 70 40 43
TOTAL Africa 500 734 1.279 1.026 730 891 942
PAIS PRINCIPALES PROVEEDORES AFRICANOS DE COREA DEL SUR
LIBIA 2 = 46 153 294 261 170
EGIPTO 8 15 39 31 104 98 135
LIBERIA 45 50 51 261 151 107 157
NIGERIA 3 3 13 = - = 2
TOTAL Africa 176 124 204 483 620 568 607

Fuente: RHEE, S.H. (1995) La Corée du Sud et | *Afrique, Afrique Contemporaine,
n® 176, pp. 59-71.
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Principales productos exportados a Africa en 1989

PRODUCTOS MONTANTE % Total exportaciones
(millones de ddlares)

Material naval 255 28
Material electrénico 150 16
Textiles 145 15,7
Productos siderurgicos 61 6,6
Material mecanico 60 6,5
Vestidos 57 6,2
Vehiculos 8,5 0,9
Materiales plasticos 2,3 0,3
Otros 181,2 19,8
TOTAL 920,0 100

Fuente: RHEE, S.H. (1995) La Corée du Sud et | " Afrique, Afrique Contemporaine,
n° 176, pp. 59-71.

En el caso de las relaciones con Suréfrica, los vinculos econémi-
cos con Pretoria se vieron en extremo afectados por cuestiones po-
liticas. En 1979, respondiendo al boicot comercial impuesto por
Naciones Unidas, Seudl rompié relaciones diplomiticas y cerrd la
oficina de la Korean Trade Association en Johannesburgo, dejando a
los hombres de negocios surcoreanos la libertad de mantener lazos
comerciales con el pafs. Sin embargo, ello no supuso una disminu-
cién de los intercambios comerciales, sino mis bien lo contrario.
Por su parte, las exportaciones surafricanas a Corea del Sur estaban
compuestas esencialmente de productos mineros y, en particular, de
metales estratégicos (cromo, platino, vanadio) mientras que las im-
portaciones eran sobre todo productos quimicos de base y textiles.

Intercambios surcoreanos con Surafrica (1980-1987)
(en millones de délares)

ANO TOTAL EXPORTACIONES | TOTAL IMPORTACIONES
1980 40.9 117.4

1981 56.7 133.7

1982 42.9 194.4

1983 50.4 169.2

1984 57.1 207.0

1986 100.0 350

1987 170.0 450

Fuente: RHEE, S.H. (1995) La Corée du Sud et | “Afrique, Afrique Contemporaine,
n°® 176, pp. 59-71.
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En lo que respecta a las inversiones, puede decirse, que Corea
del Sur empez6 a invertir en el extranjero a principios de la década
de los 70 y, en especial, a partir de 1973, mostrando su preferencia
por los paises en vias de desarrollo. Ya en 1976, Corea del Sur invir-
ti6 en Gabén, concretamente en un complejo de 15 plantas y, en
1983, se contaban ya una veintena de operaciones en el continente,
sobre todo en el 4mbito de la industria manufacturera (66%), el
comercio y la construccién (14%) y la pesca (20%). En 1986, el
monto de inversiones coreanas en Africa se cifraba en 33.14 millo-
nes de délares, es decir, el 2.8% del total de las inversiones coreanas
en el extranjero. En 1987, los tres grandes Jaebols Daewoo, Samsung
y Hyundai invirtieron en infraestructuras viarias e inmobiliarias,
pesca e industrias mecénicas; destacan las obras de una presa sobre
el Nilo, una central hidroeléctrica al oeste de Kela y una prospec-
ci6én minera en Wellega, todas ellas en Etiopia.

Inversiones coreanas en Africa subsahariana (1979-1985)

PAIS COMPANIA SECTORES MILLONES FECHA
DOLARES

NIGERIA Daewoo Comercio 252 1979
Daewoo Construccion 216 1979
Deawoo Minas 271 1981
Samsung Comercio 291 1979
Han-Yan Construccion 325 1981
Hyundai Comercio 12 1982
Hyundai Industria 255 1982
Tigercoy Textiles 200 1984
SENEGAL Daelim Pesca 13 1977
Misung Industria 200 1983
SUDAN Daewoo Industria 7.000 1978
Daewoo Construccion 875 1979
GABON Ssan Yong Comercio 9.445 1976
Ssan Yong Comercio 152 1981

KENIA Safari Park Hosteleria - -
Bum San Industria 90 1983

LIBERIA - Industria 400 -
COSTA DE MARFIL Tigercoy Comercio 400 1983
BOTSUANA Keong Duk Textiles 300 1984
CAMERUN Kukje Construccion 12 1984
C.A.E. Halla Ltd. Minas 70 1985

Fuente: RHEE, S.H. (1995) La Corée du Sud et " Afrique, Afrique Contemporaine,
n° 176, pp. 59-71.

En lo que se refiere a cooperacién bilateral, el gobierno de Setil
ampli6 sus lazos con los paises de Africa en diversos campos como
una forma de cortar el paso a Corea del Norte. Por una parte, cen-
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tré su ayuda al desarrollo en el envio de medicinas, la donacién de
productos farmacéuticos y de equipos médicos, asi como en la for-
macién de las dreas de agricultura, pesca e industria. Asimismo,
entabl6 una relacién de cooperacién bilateral en el dmbito de la trans-
ferencia de tecnologfa y asistencia técnica; en este sentido, las cifras
de expertos enviados a Africa respecto de aquéllos destinados al res-
to del mundo son altamente ilustrativas.

Acuerdos entre Corea del Sur y Estados africanos

PAIS TIPO DE ACUERDO Y ANO
Botsuana
Burkina Faso g (1:9179070(: 1978
CamerGn B 1970, D 1977
R. Centroafr|cana B 1969 C D 1973
e
Gabo'n D 1979, F 1980
Gambia B 1969, CD E 1975, F 1984
: ; B 1968, D 1985

Guinea Bissau D 1988
l'f:;‘(')iho B 1973, C D 1977, E 1980, F 1981
Liberia B 1976, H 1970
M - B 1970, C 1980, D 1982, F 1978

alaui B 1977
mf‘lgr'ta"'a C 1989, E 1983, G 1984
Nigeria B 1968, C 1969
Segne 1 D 1982, E F 1985, G 1989
Sierrag T C 1975, D E 1979, 1 1984
st ons B 1969, C D 1978, E 1977

CD 1976, E 1977

Uganda B 1986
Zaire B 1969, C 1981, D E 1980, I 1990
B: acuerdos médicos.
C: acuerdos comerciales.
D: acuerdos econémicos y cientificos.
E: acuerdos culturales
F: acuerdos areos.
G: acuerdos maritimos.
H: acuerdos de exoneracion de visa.
I: acuerdos de inversiones.

Fuente: RHEE, S.H. (1995) La Corée du Sud et | *Afrique, Afrique Contemporaine,
n° 176, pp. 59-71.
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3.2. Los regimenes parias de Pretoria y Taipei.

Una vez alcanzadas las independe.ncias, la Repiliblllca ld)emfgcii:
tica de China entablo excelentes relaciones con losde nga osa 21 .
nos en Nueva York y estos, a rr.1enud’o.1nﬂu1dos p%r. rangla:ri eiy
pronto establecieron relaciones diplomaticas con elgo iernode’] :1 Cpr e_.
Algunos afios mis tarde, cuagdo China Popular comgnzo a 11 S
mentar su prestigio internacional gracias a su entrada en emo >
nuclear, a la visita a Africa de Chou En}al y al reconocimie e
Francia en 1964, la competencia con Taiwan ta_mblen aPmerL (o)
suelo africano. De hecho, entre 1960 y 1970 Taipei llevé a ;:’a. o 1(11n
considerable esfuerzo diplomatico por obtener el apoyo po 1t1c§>\I e
los lideres africanos en su intento por mantener su pos%c1gn ;n a-
ciones Unidas, pero después de su exclgsmn del COTl/SC_]O e egu;—
dad en 1971, 1a mayorfa de Estados africanos rompid rglaaones 1—1
plomiticas y, en 1975, sélo 9 de ellos mante’ma.n relac1§>pes con en
gobierno taiwanés. Destaca el caso.de la Repgbllca Sulk;a .rlé:ana, c;)e i
la que, ya en 1931, se habfa dado 1ntercamb10 de elm aja orc;ss,Oh—
niendo que esperar a 1976 para que las relac1opes plenas se Cg
daran. Ya en 1975 se firmé un acuerdo comercial que implicaba con-
sultas entre representantes de ambos paises para 1fnpuls;i1r el ?omcler—
cio y los contactos econémicos. A ﬁpales de'la decada, ols vinculos
entre ambos paises, cada vez mis glglados internacionalmente, se
reforzaron, como demuestran las visitas de PW. Botha alTalggl 1en

1980 y 1986y lade Lee Teng-Huia Surifrica en 1984. En 0s ,bos
contactos en el terreno militar, nuclear, cul’Eural, dlplom;;ltlco y, sobre
todo, econémico, se hicieron cada vez mis fuertes, as numiir:)cl)sos
chinos de Taiwan, cerca de 12.000, pasaron a ser cpnmderados an-
cos de honor” y se establecieron en los homelands independientes. y
En este acercamiento de Surifrica a Taiwan en los 80y, por ende,
a otras economias emergentes del sudeste asiatico, se,ha.llaba subya-
cente la necesidad de asegurar un crecimiento €CONOMICO que per-
mitiera mantener el control politico'y socia.l y la estabilidad. Los in-
tercambios y las inversiones ya habfan mejorado de forma sustan-
cial en la década anterior y ahora Pretoria precisaba nuevas fuentes
de inversién para reemplazar la retirada de las compafifas norte-
americanas. Esto llevé a un aumento de la penetracién de empresas
del Tercer Mundo, en especial en los homelands. Las exportaciones
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surafricanas hacia los paises asidticos pasaron del 19% de las expor-
taciones totales en 1980 al 31% en 1987. Ademis, este comercio se
vio animado por la naturaleza complementaria de estas economifas:
Surifrica vendia productos agricolas y materias primas a cambio de
maquinaria, material electrénico y productos textiles. Tampoco debe
olvidarse que, en general, los NPI aprovecharon los incentivos de la
progresiva politica de descentralizacién industrial que se impuso en
Surifrica a partir de 1982. Como en el caso de Japén y de otras
economias asidticas, Taipei también necesitaba las materias primas
que le ofrecfa Surifrica y ésta, a su vez, precisaba de la tecnologifa y
las inversiones taiwanesas. En 1985, los intercambios se elevaron a
457 millones de délares, diez veces mis que en 1975; el comercio
bilateral ascendié de 564 millones en 1986 2911 en 1987, es decir, se
produjo un incremento del 67%. Africa del Sur vendfa maiz, car-
bén, lana, uranio y diversos minerales y, a cambio, compraba herra-

mientas, textiles y material electrénico. A finales de 1987, las inver-

siones de Taiwan en Surifrica llegaron a 100 millones de délares.
Esta suma era relativamente pequefia, pero muy significativa para

los homelands. La cantidad de plantas industriales de propiedad
taiwanesa en estas zonas aumenté de 35 a finales de 1985 a 50 a
mediados de 1986 y alcanzé el nimero de 120 en marzo de 1988,
siendo los principales sectores de inversién los productos metilicos,
plasticos y textiles e industrias complementarias.

En cuanto a la cooperacién bilateral, las misiones técnicas y de
cooperacién, en 1984, se concentraron en Malaui y Suazilandia,
amplidndose luego a Costa de Marfil y Lesotho. Por otra parte, se
concluyeron acuerdos de pesca por los que se autorizaba la presen-
cia de barcos de Taiwan en aguas surafricanas. La cooperacién mili-
tar se reflej6 también en los crecientes convenios nucleares con
Surifrica y, en 1980, Taipei firmé un contrato de seis afios para ad-
quirir 4.000 toneladas de uranio.
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Misiones de asistencia técnica de Taiwan a Africa (1971-1985)
(en namero de misiones)

PAIS 1971 1980 1985
LIBERIA 47 ) »
COSTA DE MARFIL 148 45 -
GABON 38 5 )
RUANDA 31 J )
SENEGAL 32 5 5
'NIGER 36 - -
BURKINA FASO 38 - -
CHAD 31 - -
TOGO 31 2 =
MALAUI 50 37 29
GAMBIA 23 = .
ZAIRE 69 - 5
BENIN 47 ¥ ;
MADAGASCAR 16 - -
BOTSUANA 17 E .
R. CENTROAFRICANA 27 E 5
GHANA 24 ] B
LESOTHO 11 48 .
MAURICIO 8 - -
SUAZILANDIA 14 28 34

Fuente: AVENEL, ].D. y PEYRARD (1987) Les pays du Pacifique, investisseurs en
Afrigue , Colloque sur les relations économiques Afrique-Asie, Paris.

3.3. Singapur y Hong-Kong.

Tradicionalmente, el comercio exterior de Singapur ha estado
orientado hacia Asia, lo que ha hecho que su presencia en Africa
haya sido mucho menor que, por ejemplo, la de Japén y Corea glel
Sur. De hecho, entre 1979 y 1985, s6lo 8 pafses africanos mantuvie-
ron un flujo anual medio de més de 20 millones de délares de inter-
cambio comercial con Singapur, siendo éste siempre excedentario
para el pais asiitico. Asi, mientras las importaciones de productos
africanos eran muy débiles (0,4%), las exportaciones cuatriplicaban
esta cifra (2.9%). Los principales articulos exportados por Singapur
2 Africa se denominaban “transacciones especiales” (van del 25 al
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30%), tratindose en realidad de mobiliario para barcos bajo bandera
liberiana. Sin embargo, en exportaciones propiamente dichas, las de
grasas y aceites iban a la cabeza (con un 20%), siendo Kenia, Nigeria
y Liberia sus principales destinatarios. En tanto, las escasas importa-
ciones procedentes de Africa estaban constituidas por productos ali-
menticios, entre los que destacaban articulos tropicales: café de Costa
de Marfil y clavo de olor de Tanzania y Madagascar, ademds de pro-
ductos sidertirgicos y aluminio de Mozambique junto a barcos de
segunda mano de Liberia.

Principales clientes y proveedores africanos de Singapur
(1979-85) (en millones de délares)

PAIS PRINCIPALES CLIENTES AFRICANOS DE SINGAPUR
1979 | 1980 1981 1982 1983 1984 1985
LIBERIA 133 212 248 259 280 231 180
NIGERIA 35 274 220 143 82 77 69
KENIA 12 16 40 52 52 55 61
MOZAMBIQUE 6 5 11 3 13 13 3
TANZANIA 13 11 11 14 5 19 17
MADAGASCAR 3 3 2 9 2 13 E)
COSTA DE MARFIL 3 4 3 2 3 2 2
TOTAL AFRICA 457 875 883 777 729 739 594
PRINCIPALES PROVEEDORESAFRICANOS DE SINGAPUR
LIBERIA 1 2 25 108 70 21 1
KENIA 46 97 95 80 55 10 5
MOZAMBIQUE 71 47 45 19 19 12 35
TANZANIA 18 11 16 20 23 14 35
MADAGASCAR 10 12 19 35 11 12 13
COSTA DE MARFIL - B 5 16 23 44 32
TOTAL AFRICA 198 236 290 433 287 222 208

Fuente: Damerval, ].C. (1987) Les échanges commerciausx entre 'Afrique et I'Asie, Colloque
sur les relations économiques Afrique-Asie, Parfs.

En cuanto a Hong Kong, ha poseido tradicionalmente, junto
con Japén, el comercio exterior mas internacional de Asia, a pesar
de lo cual los intercambios con Africa se han reducido a un 1% de
sus importaciones y un 2% de sus exportaciones. Entre 1979-1985,
sélo 5 paises africanos mantenian flujos regulares de mis de 20 mi-
llones de délares con Hong Kong. En este intercambio, Suréfrica
era, con diferencia, su principal socio. En cuanto a las exportaciones
de Hong Kong, se trataba de bienes manufacturados diversos como
juegos, juguetes y articulos de deporte a los que hay que afiadir la
ropa, que ocupaba también un lugar casi tan importante como los
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primeros. Después, se encontraban articulos de fotografia, dptica,
relojerfa, textiles y material de reproduccién de sonidos. Las reex-
portaciones alcanzaban mis del 55% proveniendo principalmente
de Japén y Taiwan. En lo que se refiere a las importaciones, mis del
50% de las mismas provenian de Africa del Sur. Las compras de
carbén surafricano representaban més de un cuarto de las importa-
ciones de Hong Kong, seguidas de las de hierros, aceros y diaman-
tes. Tanzania proveia de forma regular de metales no férreos mien-
tras que Sudin hacfa lo propio con el algodén.

Principales clientes y proveedores africanos de Hong Kong
(1979-1985) (en millones de délares)

PAIS PRINCIPALES CLIENTES

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
SURAFRICA 82 149 216 163 154 187 95
NIGERIA 164 374 421 297 138 48 53
TANZANIA 11 9 6 4 2 5 7
TOTAL AFRICA 528 865 993 757 596 538 457

PRINCIPALES PROVEEDORES

SURAFRICA 210 239 195 134 180 223 294
NIGERIA 3 3 1 1 1 = -
TANZANIA 29 29 31 14 11 14 5
TOTAL AFRICA 282 317 262 180 236 268 326

Fuente: Damerval, ].C. (1987) Les échanges commerciaux entre I'Afrique et I'Asie, Colloque
sur les relations économiques Afrique-Asie, Parfs.

CAPITULO 1II.

POST-GUERRA FRIA Y GLOBALIZACION (1989-2000)*

La caida del muro de Berlin, el hundimiento de la Unién Sovié-
tica y el fin de la Guerra Fria han provocado profundas transforma-
ciones en el escenario internacional. En Africa subsahariana, la ma-
nifiesta rivalidad entre los Estados Unidos y Francia en el conflicto
de los Grandes Lagos, en el antiguo Zaire o, posteriormente, en la
guerra civil en Congo-Brazzaville, junto al deseo de una nueva
aproximacién a las ex-colonias demostrado por Londres y Paris en
las Gltimas cumbres de la Commonwealth y de 1a Francofonfa, se han
visto acompafiadas de la penetracién econémica asidtica en el conti-
nente. La pugna de intereses norteamericanos y franceses® en las
luchas nacionales e interestatales que en los dltimos afios se han
producido en el Africa central ha supuesto un replanteamiento del
status quo en la zona y, en consecuencia, un relativo desplazamiento
de la tradicional influencia gala. De hecho, tras la desgraciada expe-

4 Este capitulo es una adaptacién de los siguientes articulos y monografias: Asia en el reparto
de Africa, publicado en el 2000 por la revista CIDOB d’Afers Internacionals, CIDOB
Universidad de Barcelona, n° 48, pp. 25-45; Lentrée des dragous en Afrique, publicado por Le
Nouvel Afrique-Asie, n° 108, 1998, pp. 42-44; La presencia asidtica en Africa subsahariana:
cnando los dragones se instalan en casa del elefante, Instituto Complutense de Estudios Interna-
cionales, Documento de Trabajo n° 4, 1998, 32 piginas; La peuetracién econdmica asidtica en
Africa subsahariana, Mundo Negro, n°® 411, 1997, pp. 18-21.

5 El interés estadounidense se basa, ademis del petréleo y el oro, en otros minerales estra-
tégicos que se encuentran principalmente en Africa: el 54% del cobalto mundial, el 32% de
Ia bauxita, el 61% del manganeso, el 80% del cromo y el 70% de los diamantes. Para los
franceses los intereses econémicos (recursos naturales, mercados privilegiados) se mez-
clan con los politicos.
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riencia en Somalia, el gobierno de Washington decidi6 volver a Africa
con la intervencién de los cascos azules de las Naciones Unidas (en
su mayoria estadounidenses) que debfan repatriar a los residentes
occidentales de Kigali y, durante la guerra civil en el ex-Zaire, im-
portantes grupos industriales norteamericanos no dudaron en fir-
mar acuerdos mineros con Laurent-Désiré Kabila cuando Mobutu
Sese Seko, el gran aliado de otros tiempos, todavia no habfa abando-
nado el poder®. Por otra parte, a lo largo de estos afios también se
han multiplicado los viajes de relevantes mandatarios estadouniden-
ses a algunos paises africanos, como la gira emprendida en febrero
de 1996 por Ronald Brown, secretario de Comercio, a Costa de
Marfil, Ghana, Kenia, Uganda y Botsuana, o la que, en octubre del
mismo afio, realizé el secretario de Estado de Asuntos Exteriores,
Warren Christopher, a Etiopfa’, Tanzania, Angola y Surifrica. Estos
encuentros culminaron con las visitas oficiales de la primera dama
norteamericana, Hillary Clinton, en abril de 1997, y la del propio
presidente de los Estados Unidos, casi un afio més tarde, a Ghana,
Uganda, Surifrica, Botsuana y Senegal.

La ofensiva de Washington en el Africa subsahariana responde
tanto a razones geopoliticas como al propésito de establecer fuertes
relaciones comerciales con el “Africa ganadora” (es decir, los buenos
alumnos del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial).
En palabras del embajador norteamericano en Costa de Marfil,
Lannon Walker, la penetracién de corporaciones estadounidenses
en la zona se explica de la siguiente manera: “los negocios norteamerica-
nos estdn viniendo a Africa no porque hayan sido invitados por los africanos
ni porque los gobiernos de Washington les animen a venit, sino porque se ven
impulsados por la economia global”. Las exportaciones de bienes y servi-
cios de los EEUU en direccién a Africa alcanzaron la cifra de 5.4
mil millones de délares en 1996y los influyentes grupos industriales
norteamericanos parecen dispuestos a llevarse una mayor parte de
los 60 mil millones de délares de productos extranjeros que importa

6 Durante los meses de diciembre de 1996 y enero de 1997 las muestras de una implicacién
norteamericana en el conflicto zairefio se hicieron cada vez mis evidentes. Asf, numerosos
consejeros estadounidenses se desplazaron a Kigali y la American Mineral Fields mostr6 su
apoyo a la Alliance des forces déntocratiques de libération Congo-Zaire.

7 En este pais y ante la OUA, Christopher reafirmé la voluntad de su pafs de contribuir a la
creacién de un Centro Africano de Gestién de Conflictos.
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el subcontinente®. Esta voluntad de ganar mercados se ha hecho
patente en el caso de Suriéfrica, productora de un tercio de las rique-
zas del Africa negra 'y con un PIB per capita muy superior a Ia mayo-
rfa de pafses de la zona, donde las empresas estadounidenses invir-
tieron 3 mil millones de délares en 1996 y donde las importaciones
de productos made in USA han aumentado de forma espectacular
en los dltimos dos afios.

La preocupacién norteamericana por el Africa subsahariana co-
incide con un retorno al continente de las antiguas metrépolis. Re-
unidos en Edimburgo entre el 24 y el 27 de octubre de 1997, los
Jetes de Estado de los 53 pafses pertenecientes a la Commonwealth se
manifestaron en favor de la transformacién de esta organizacién en
un agrupamiento econémico con pretensiones de mercado comun.
De hecho, la Declaracién econémica de Edimburgo sent6 las bases
para la progresiva creacién de un espacio econémico que garantice
la prosperidad de todos los ciudadanos de los Estados miembros. En
este sentido, cabe recordar las palabras del Primer Ministro britni-
co cuando afirmé: “debemos utilizar nuestra historia para construir el fu-
turo, un _futuro en el que una de sus fuerzas sea la Commonwealth”. Pocos
dfas mis tarde, en la VII Cumbre de la Francofonfa en Hanoi, Viet-
nam, los 49 Jefes de Estado de este conjunto de territorios que en el
pasado estuvieron bajo dominacién francesa (a los que también se
han afiadido Quebec y la hispanéfona Guinea Ecuatorial), respon-
dfan al reto angléfono con las siguientes palabras: “en todo caso, tam-
bién habrd que contar con la Francofonia”. Este Gltimo encuentro impli-
6 también una superacién de los objetivos originales de coopera-
cién técnica y cultural, enfatizando el enfoque econémico. Por otra
parte, la eleccién del ex-Secretario General de Naciones Unidas,
Boutros-Boutros Ghali, como nuevo Secretario General de la
Francofonfa supuso, entre otros, un desplante a la politica de Was-
hington, tradicionalmente poco favorable al egipcio, y resulté en
extremo significativo que, por primera vez, el representante de esta
agrupacién fuera elegido por los Jefes de Estado de los pafses miem-

« : ; i : I
8  “Los norteamericanos, impulsados por su enorme déficit comercial, hoy estdn dispuestos a luchar, incluso
en Africa, nn continente considerado tradicionalinente como un mercado maiginal por Washington”.

g()bgllTH, S. (1994) Afrique noire: le duel Washiugton-Paris, Politique internationale, pp. 356-
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bros, lo cual le confiere una autoridad de la que carecfa hasta ahora.

Precedidas ambas cumbres por reuniones informales de hom-
bres de negocios, la voluntad demostrada en pro de una agenda de
claras prioridades econ6émicas implicé un cambio de rumbo en la
evolucién de estas agrupaciones. En este sentido, la importancia de
lo econémico quedé de manifiesto al no decidirse en Edimburgo la
expulsién definitiva o la imposicion de sanciones complementarias
a Nigeria, pais suspendido por sus violaciones de los derechos hu-
manos. En realidad, para Gran Bretafia, la apuesta por una
Commonwealth renovada le ofrece la posibilidad de recuperar su po-
sicién de potencia econémica mundial al tiempo que compensa la
pérdida de Hong Kong y contrarresta el peso econémico del gigante
alemin en el seno de la Unién Europea. Paris, por su parte, atrapa-
da entre la retérica de la grandeur y una realidad bastante menos bri-
llante, intenta reafirmar sus vinculos tradicionales para equilibrar
las ambiciones de EEUU y de otras potencias en sus zonas de in-
fluencia..

Junto a esta renovada preocupacion occidental por el continente
subsahariano, hay que sefialar también el creciente interés de cier-
tas economias de Asia oriental por los mercados o las materias pri-
mas y energéticas africanas. En un fin de siglo caracterizado por lo
que se ha llamado la Era del Pacifico, China, Jap6n y los Nuevos Pai-
ses Industriales asidticos (NPI) han adquirido, como se ha dicho,
un importante peso absoluto a escala mundial. La irrupcién de estos
Estados en el escenario internacional plantea importantes
interrogantes de tipo politico y econémico. En primer lugar, la cues-
tién sobre una presencia mis activa de economias como la japonesa
o china en los asuntos internacionales y, en segundo lugar, el
liderazgo y la capacidad de iniciativa de potencias medias como los
NPL En este sentido, las posibilidades de éstas tltimas parecen ba-
sarse en formas no estructuradas de poder e influencia, asociadas a
sus capacidades diplomaiticas.

En el 4mbito econémico, los cambios experimentados a nivel
gobal han obligado a los paises a dar mayor prioridad en politica
exterior a la economia en detrimento de la bisqueda o experimenta-
ci6n de ideologias alternativas, lo que ha hecho que surjan inquietu-
des sobre la intensificacién de la competencia internacional. En lo
que se refiere a las relaciones entre el Africa subsahariana y Asia

|

Post-Guerra Fria Y GrosaLizacion (1989-2000) 79

oriental, el aumento de los intercambios comerciales entre ambas
zonas parece haberse ido consolidando en los dltimos afios y se ob-
serva una presencia cada vez mayor de multinacionales de paises
como Corea del Sur o Malasia, especializadas en la produccién para
mercados domésticos pequefios. Por otra parte, muchos gobiernos
africanos han intensificado esfuerzos para atraer inversiones asiiti-
cas, como Nigeria 0 Ghana, mientras que en Namibia, un alto por-
centaje de las 521 nuevas companias que se registraror,l a principios
de 1989 eran originarias de Hong Kong y Singapur. ’

1. Japén: la recuperacién de su influencia en Africa del Sur.

Pl fin de la Guerra Fria supuso para Japén una revisién de su
politica exterior en Africa subsahariana, centrandose su discurso en
el d/esarrollo econémico y la democratizacién una vez que ya no se

‘hacfa necesario apoyar a los regfmenes anti-comunistas del conti-
nente. Esta nueva tictica se acompafié de un cambio de estrategia
basac_lo en la promocién del modelo de desarrollo asistico, enfatizando
mechdas tales como la reforma agraria, el aumento del ’ahorro e in-
versiones masivas en infraestructuras para, de esta manera, sentar
las bassas de una industrializacién que condujera a economia; de ex-
portacion con altas tasas de crecimiento. El esfuerzo diplomitico de
Toqu, siempre matizado por la caracteristica cautela de la politica
exterior nipona, se manifest en el apoyo concedido a los procesos
de democratlzacién en el continente, especialmente en el caso de
Africa del Sur, 0 a las politicas internacionales de mantenimiento de
la paz y prevencién de conflictos asf como a un incremento de la
ayuda gl desarrollo. Un ejemplo de los intereses del nuevo discurso
de Tokio respecto de Africa subsahariana aparece en una nota de
prensa publicada por la Divisién para Africa del Ministerio nipén de
Asuntos Exteriores, aparecida en 1995, una semana antes de la visi-
tade Nglson Mandela, ya Presidente de Surifrica, a Japén, en la que
se priorizan los siguientes puntos: a) el apoyo a las nue,va ola de
procesos de democratizacién en Africa y a los procesos de reconci-
liacién y reconstrucci6én nacional y b) el apoyo al gobierno de Nelson
Mandela en Surifrica. Esta nueva actitud representaba un cambio
de una posicién multipolar hacia una mis centrada en Suréfrica.
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El interés japonés por el futuro de Africa se puso de manifiesto
en la Conferencia Internacional sobre el Desarrollo de Africa, que
tuvo lugar en Tokio en 1993, organizada junto con las Naciones
Unidas y el Banco Mundial, a la que asistieron representantes de 48
Estados africanos (Libia y Sudin no fueron invitados). Los princi-
pales temas tratados fueron precisamente el desarrollo econdémico y
la democratizacién de Africa, para lo cual se tocaron diferentes cues-
tiones: la reforma politica y econémica, la experiencia asitica y el
desarrollo africano, el desarrollo econémico a través de las activida-
des del sector privado, la ayuda de emergencia, la cooperacién e in-
tegracién regional y la cooperaci6n internacional. Finalizada la Con-
ferencia, se adopté la Declaracién de Tokio para el Desarrollo de
Africa “Hacia el Siglo XXI”, que proclamo:

“Nosotros, los participantes de la Conferencia Internacional
para el Desarrollo de Africa, conformada por paises africanos y
sus socios en el desarrollo de Africa, nos comprotmetemos undni-
memente en el desarrollo de Africa hacia una nueva era de pros-
peridad. Nosotros, por ello, adoptamos solemnemente esta decla-
racién, con la firme creencia que servird para fortalecer un emer-
gente nuevo partenariado para el desarrollo sustentable de Africa
basado en la autosuficiencia de los paises africanos y en el apoyo
de sus socios en el desarrollo de Africa”

Esta iniciativa supuso para Tokio la posibilidad de jugar un des-
tacado papel en las relaciones internacionales africanas asf como de
crear un clima favorable para la campafia nipona por la obtencién
de un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. Entre los resultados de este encuentro internacional, desta-
ca la creacién, en marzo de 1994, de un Foro Africa-Japén, formado
por el Centro Japonés de Voluntarios y otros grupos de ONGs para
el desarrollo, cuyos objetivos inmediatos eran: organizar un foro para
el desarrollo de Africa en Japén, construir un partenariado entre
Africa y Jap6n y, por Gltimo, trabajar con la comunidad internacio-
nal para el desarrollo de Africa. En julio de 1995, Tokio financi6 el
Taller Regional Este-Sur para ampliar la cooperaci6n afro-asiitica y
revisar las estrategias de desarrollo, mientras que, en noviembre de
ese mismo afio, el gobierno japonés patrocind y acogid el Simposio
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sobre Conflictos en Africa, que inauguré una politica de mayor com-
promiso en Africa, prueba de la cual fue el envio de tropas niponas a
Mozambique y Ruanda.

Uno de los temas fundamentales de la primera mitad de la déca-
da de los 90 fue la reformulacién de la politica exterior nipona con la
Surifrica del post-apartheid. Tras la liberacién de Nelson Mandela y
el anuncio de las reformas que condujeron al fin del apartheid, hizo
falta algtin tiempo para que Tokio levantara las sanciones econémi-
cas y restableciera relaciones diplomiticas con Pretoria. La anula-
cién de las sanciones econémicas, anunciada en octubre de 1991,
fue precedida por la visita de una nutrida delegacién del Keidanren
encabezada por el vice-presidente del Banco de Tokio. En cambio, la
reanudacién de relaciones diplomiticas no se produjo hastael 13 de
enero de 1992. Algunos meses mds tarde, De Klerk realizé una visi-
ta oficial a Japén, donde obtuvo la promesa de las autoridades nipo-
nas de promover el establecimiento de vinculos econémicos mis
estrechos entre ambos paises. Posteriormente, la convocatoria de
elecciones libres y el establecimiento, el 10 de mayo de 1994, de un
gobierno de unidad nacional bajo el liderazgo de Nelson Mandela,
fueron tomadas con precaucién por la diplomacia nipona, que no
envi6 a ningiin personaje de importancia a la investidura de Mandela
sino al entonces Ministro de Defensa con el titulo de Embajador en
Misién Especial.

La primera muestra de conflanza en el nuevo gobierno se pro-
dujo el 2 de julio de ese mismo afio, cuando Japén anuncié un plan
de cooperacién econémica que comprendia 500 millones de d6lares
en préstamos a la exportacién-importacién a un interés del 4.24% a
ser pagados en diez afios. La segunda muestra de apoyo a Mandela
tuvo lugar durante la misién econémica del Comité del Keidanren
para Africa subsahariana, a finales de 1994, en la que se prometi6 la
expansién de las relaciones comerciales, las inversiones y la coope-
racién técnica. A nivel diplomitico, en 1995, durante la visita de
Mandela a Japén, éste se entrevisté con los mds destacados lideres
politicos, gubernamentales y econémicos e incluso fue recibido en
audiencia por el Emperador, privilegio que se le habfa negado en sus
anteriores visitas.

Lo cierto es que desde la caida del régimen del apartheid se ha
podido constatar una recuperacién del nivel de los intercambios co-



82 Asia-Arrica: Rewaciones Economicas ¥ MoDetos DE DESARROLLO

merciales que en el pasado existieron entre ambos paises. Japén,
que en 1987 era el principal socio comercial de Pretoria, ha intenta-
do recobrar su posicién privilegiada, considerando a Surifrica como
motor econémico de la regién, aparte de su rol tradicional de pro-
veedor de materias primas y minerales bisicos necesarios tanto para
la economia nipona como para la de otros Estados asiiticos en fuer-
te crecimiento. Ya en 1993, los intercambios comerciales habian
retomado su tendencia ascendente y las exportaciones japonesas al-
canzaban los 2000 millones de rands y las importaciones el 1,9 mil
millones. Japén ocupaba una posicién dominante en el sector de
vehiculos (la mitad de las nuevas matriculas eran japonesas), elec-
trénica y material eléctrico, mientras segufa interesindose por los
productos tradicionales de su intercambio con Surifrica. Ello se ha
traducido en la financiacién de la Western Platinum Co. por Mitsubishi,
que significé 75 millones de rands, a lo que se deben agregar otros
proyectos como la apertura de una filial del Banco de Tokio, una
participacién en el complejo de altas tecnologias de El Cabo o la
ampliacién del puerto carbonifero de Richards Bay. Tampoco debe
olvidarse el mercado que representan los millones de consumidores
negros cuyo poder adquisitivo se prevee que aumente. Este esfuer-
zo por estrechar vinculos se ha puesto de manifiesto en el acuerdo
entre la Japan Airlines y 1a South African Airways para abrir, desde el 2
de octubre de 1997, dos conexiones semanales entre Osaka y
Johannesburgo.

En el resto de mercados africanos, la penetracién japonesa se fue
acentuando a lo largo de la década de los 80 y, en 1989, cuando el
emperador Akihito realizé una gira por varios paises africanos, la
presencia econémica de Jap6n en el continente era un hecho irrefu-
table. Las exportaciones niponas alcanzaban los 4,8 billones de déla-
res frente a los 3,9 billones de las importaciones. Estas tltimas se-
guian su patr6n habitual: materias primas y productos alimenticios.
Minerales como el cobre, cobalto, hierro, manganeso y uranio jun-
to a minerales f6siles como el petréleo o el carbén constitufan el
grueso de estas importaciones. En cuanto a los articulos alimenti-
cios, el café, cacao y granos eran los mis importantes. Estos recur-
sos se obtenfan sobre todo de Surifrica, Nigeria, Zaire, Costa de
Marfil, Ghana y Tanzania. Las exportaciones japonesas, por el con-
trario, han ido cambiando a lo largo del tiempo. En los tiltimos afios,
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se ha constatado un ripido crecimiento de la proporcién de maqui-
naria y equipo de transporte, en especial de maquinaria sofisticada
(equipo pesado, maquinaria de telecomunicaciones, automdviles),
mientras que han disminuido los bienes manufacturados. En Africa
subsahariana, la popularidad de los automéviles japoneses ha ido
ganando terreno frente a los de fabricacién europea, sobre todo fran-
cesa, y las compafifas Nissan y Toyota se han hecho con una parte
importante del mercado. Asi, por ejemplo, las cifras difundidas por
la Kenya Motor Industry Association en 1997 demostraron los excelen-
tes resultados de Isuzu, Toyota, Nissan y Mitsubishi en este pafs
(Isuzu vendié 1.222 vehiculos, Toyota 1.069 y Nissan 1.027), de-
jando al grupo galo Peugeot en la quinta posicién de esta clasifica-
cién. Esta penetracién se ha producido incluso en aquellos merca-
dos tradicionalmente monopolizados por las compaiifas francesas,
como Gabén, Cameriin y Senegal.

Principales clientes y proveedores africanos de Jap6n (1994)
(en millones de yenes)

PRINCIPALES CLIENTES AFRICANOS DE JAPON

PAIS EXPORTACIONES NIPONAS
LIBERIA 209,474

NIGERIA 20,273
SURAFRICA 207,185

PRINCIPALES PROVEEDORES AFRICANOS DE JAPON

PAIS IMPORTACIONES NIPONAS
LIBERIA 11

ZIMBABUE 15,435
SURAFRICA 224,689

ZAMBIA 17,896

Fuente: World and Japanese Trade, JETRO, 1996.

El comercio entre Japén y esta regién aparece dominado por
unos pocos paises. Asi, de los 4,8 billones de délares de exportacio-
nes, 2 billones fueron a Africa del Sur y de los 3,9 billones de impor-

9 El valor de las exportaciones de Japén a Liberia y Surifrica superaba al de todos los paises
asidticos, a excepcién de los del sudeste y China. En Europa, s6lo Gran Bretafia, Paises
Bajos, Bélgica, Alemania e Italia sobrepasaban esta cifra.
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taciones, 1,9 billones procedian de este pafs. Surifrica, Liberia,
Nigeria, Kenia y Camertin eran los cinco principales proveedorc?s a
Japén, con un 73% de las exportaciones totales. En cambio, Surifrica,
Zambia, Mauritania, Liberia y Ghana eran destinatarios del 85% de
las exportaciones niponas a Africa. Ademds, el constante incremen-
to de las exportaciones japonesas ha suscitado una incémoda situa-
cién entre Tokio y muchas capitales africanas, ya que la balanza co-
mercial es normalmente deficitaria para las economfias africanas.

Principales paises africanos receptores de AOD japonesa (1994)
(en millones de délares)

PAIS CIFRAS
KENIA 1.359
ZAMBIA 896
TANZANIA 864
GHANA 767
SENEGAL 505
NIGERIA 483
ZAIRE 398
MALAUI 391
MADAGASCAR 365
NiGER 305

Fuente: MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS (1997), Japan’s ODA, Tokio.

En lo que se refiere a las inversiones japonesas en el continente,
a principios de los 90 el Africa subsahariana contaba con menos del
2% del total mundial. Este interés se concentraba en paises como
Liberia, Nigeria, Kenia, Zaire y Niger, que recibfan el 89% de las
inversiones niponas en Africa (excluyendo a Surifrica). Después de
la pesca, la minerfa era el segundo foco de inversiones, con cerca de
un 25% del total. Sin embargo, el sector manufacturero era mini-
mo en el porcentaje total de inversiones. Asimismo, dentro de este
dmbito se ha apreciado un cambio, pues se ha dado un aumento de
las manufacturas del metal reemplazando a los textiles. Por otra parte,
un nimero importante de las empresas manufactureras japonesas
se localizan en Nigeria, en la regién de Lagos, que ha empezado a
constituirse en un nuevo Hong Kong industrial africano.
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Por dltimo, la ayuda japonesa al desarrollo en Africa ha experi-
mentado un compromiso cada vez mayor. Desde 1987, Tokio viene
practicando una forma “urgente” de donaciones oficiales que pre-
sentan tres caracteristicas: a) se ofrece a las naciones mijs pobres
para que se procuren importaciones vitales, b) se concede con mu-
cha celeridad y c) no se limita a productos y servicios japoneses.
Entre 1986 y 1989, 26 paises africanos obtuvieron de esta manera
un total de 60 mil millones de yenes. En 1989, Japén se puso a la
cabeza de los Estados miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD), posicién que ha mantenido por varios afios. Uno de los
objetivos del gobierno japonés era aportar una asistencia ptblica al
desarrollo de 50 mil millones de délares en el periodo 1988-92. En
1993, habia alcanzado los 49,684 mil millones. Un afio antes, en
1992, el gobierno anuncié la publicacién de la Carta de la Ayuda
Piblica al Desarrollo japonesa, en la que se definia la politica de
asistencia global a largo plazo. La Carta de la AOD japonesa enfatiza
cuatro principios: la proteccién del medio ambiente y el desarrollo
deben ir a la par, toda utilizacién de la AOD para fines militares es
inadmisible, debe prestarse una atencién especial a la evolucién de
los gastos militares y produccién de misiles de destruccién masiva
en los paises beneficiarios y, por ultimo, también debe tenerse muy
en cuenta el esfuerzo de estos paises por promover la democratiza-
cién y los mecanismos del libre mercado. No obstante, este docu-
mento establece que Asia es una regién prioritaria para la ayuda ni-
pona, mientras Africa sigue en segundo lugar con una cooperacién
dirigida a aliviar la miseria, enfatizando las necesidades humanas
fundamentales y la ayuda humanitaria.

Entre los principales receptores africanos de asistencia japonesa
estin aquellos paises tradicionalmente favorecidos por Tokio, como
es el caso de Ghana, Kenia, Zaire, Zambia, Zimbabue, Tanzania,
Senegal y Nigeria. Japén también ha comprendido que las relacio-
nes con Surifrica no pueden limitarse a los intercambios comercia-
les en tanto que un cierto nimero de ONGs se ha interesado a
partir de 1990 por este Estado africano; es el caso de Book Aid,
International Friendship for Development (IFD), el People’s Education
Support Fund y el Japan International Volunteer Center. Por otra parte,
Japén es la nacién que ha prometido una mayor asistencia: 1,3 mil
millones de délares en el periodo 1995-97, que se destinarin sobre
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todo a la mejora de la infraestructura ec_onémica surafricana y a la
promocién de inversiones en el sector privadodela cc;rr;umdac}es de
empresarios negros. Lo cierto es que durante estos u'lt.lanS afios el
publico japonés, por mediacién sobre todo.de la televisién, se ha 1d'o
sensibilizando ante la urgencia de las necesidades de ayuda humani-
taria de Africa. En este sentido, la catistrofe local de Kobé, en enero
de 1995, que supuso la muerte de varios miles de personas, hizo que
aumentara considerablemente la adhesién popular nipona en favor
de la accién humanitaria de las organizaciones no-gubernamentales.

2. La lucha diplomaitica entre Pekin y Taipei en suelo
africano.

Desde principios de los 80, la politica exterior china abgr_ldoné el
discurso revolucionario para enfatizar el tema de la estabilidad, las
relaciones comerciales y la ayuda al desarrollo. Ya en la década de los
90, Pekin continu6 con esta misma politica pero se dio un acerca-
miento ahora profundamente influida por las consecuencias a nivel
internacional que para China tuvo la matanza de la Ple}%a de
Tiananmen, el 4 de julio de 1989. En este sentido, la reaccion de
gran parte de paises africanos fue muy diferente a la actitud conde-
natoria de Occidente, Angola, por ejemplo, expresé su apoyo a la
detencién de la rebelién contrarrevolucionaria y Namibia felicit§ al
ejército chino. Esto supuso para Pekin un apoyo importante a mvel
diplomitico y en foros internacionales como Naciones Umdas,
muestra de ello fueron las visitas que, en junio de 1989 y junio de
1992, el ministro chino de relaciones exteriores, Qian Qighen, rea-
liz6 a 14 paises africanos y las que numerosos lideres afrlc;anos hi-
cieron a China. Por su parte, la reaccién de los lideres africanos se
explica por varias razones, fundamentalm;nte la propia amenaza de
los proyectos nacionales de democratizacién, la sohdgndad tercer-
mundista y el resentimiento ante el norte como también el miedo a
perder la ayuda al desarrollo china. De hecho, en 1990, de/ los 52
paises que recibfan ayuda china, 24 eran africanos, y, despu;s de l_a
matanza de Tiananmen, Pekin no dudé en jugar con mayor intensi-
dad 1a baza de la asistencia econémica; asi, en 1993, mis del 56% de
los Estados receptores eran africanos. Ain mds, la ola de movimien-
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tos democriticos que sacudi6 Africa a principios de la década permi-
ti6 a China devolver el favor a sus aliados, considerando que las
politicas multipartidistas s6lo conllevaban inquietud social, conflic-
tos €tnicos y guerras civiles. En consecuencia, Pekin no dudé en
apoyar a Daniel arap Moi en Kenia o a Robert Mugabe en Zimbabue,
entre otros.

En realidad, se puso en marcha una nueva estrategia que anima-
ba alos inversores chinos a mejorar los servicios de post-venta en el
continente y a reexportar su mercaderfa a terceros paises, para lo
cual se prevefa la instalacién de una docena de centros de distribu-
ci6n comercial en Estados africanos con el propésito de proporcio-
nar ayuda a los inversores chinos en términos de almacenaje y for-
malidades aduaneras o de contabilidad. Destaca también la visita
llevada a cabo, en mayo de 1997, por el Primer Ministro Li Peng a
siete naciones africanas: Seychelles, Zambia, Mozambique, Gabén,
Camertin, Nigeria y Tanzania. En las islas Seychelles, el mandatario
chino agradecié la politica de neutralidad y de no alineamiento de
ese gobierno y su esfuerzo en favor de una cooperacién regional
capaz de convertir a las islas en un puente entre Africa austral y
otras partes del mundo, mientras que, como en el resto de paises
visitados, se firmaron acuerdos de cooperacién econémica y tecno-
l6gica.

Prueba de la mayor implicacién comercial china es que, en 1995,
los intercambios con Africa aumentaron un 56% con respecto al
afno anterior (3.900 millones de délares) y que, en 1996, se alcanzé
la cifra récord de 4 billones de d6lares. En realidad, la politica africa-
na de Pekin apunta a estrechar sus relaciones con las economfas
mds prometedoras de la regién, entre las que se encuentran Africa
del Sur y Costa de Marfil. En este iltimo pais y durante el perfodo
1994-1997, China figuré entre los primeros inversores extranjeros,
muy por delante de Bélgica, Luxemburgo o Canad4. Asimismo, en
el mes de septiembre de 1997, la provincia china de Jiangsu, que
cuenta con 35.000 industrias, envié una delegacién de hombres de
negocios a Yaundé, Camern, para estudiar la creacién de una zona
econémica de 100 km?2 destinada a industria pesada y agro-indus-
tria. Por otra parte, tampoco hay que olvidar las ventajas obtenidas
por los chinos en el programa de privatizaciones llevado a cabo por
el gobierno nigerino.
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Destaca también el acercamiento a Estados como Gabén,
7imbabue o Angola. En el primero de estos paises, en 1996 el valor
de los intercambios comerciales ascendi6 a 418.9 millones délares
frente a los 129 del afio anterior. China fue el principal importador
de madera gabonesa con 647.875 toneladas mientras que las expor-
taciones de productos gaboneses a China totalizaron 146 millones
de délares, lo que ha convertido a este pafs en uno de los mis rele-
vantes socios comerciales africanos de Pekin. Por otra parte, duran-
te |a Gltima visita de Li Peng a Libreville, se concluyeron 5 acuerdos
relativos a inversiones, préstamos y ayuda al desarrollo en los 4mbi-
tos de la agricultura, las actividades forestales y pesqueras y la sani-
dad. En cuanto a Zimbabue, el comercio bilateral también ha mejo-
rado con la importacién china de 15.000 toneladas de tabaco en 1996.
Asimismo, el gobierno chino se ha comprometido en varios proyec-
tos dentro del Programa de Desarrollo Rural e Industrial de
Zimbabue. En Angola, se ha dado, de igual modo, un ripido au-
mento de los intercambios con Pekin, con un valor de 260 millones
de délares en los 10 primeros meses de 1996, lo que le ha convertido
en el segundo pais africano, después de Surifrica, con un mayor
comercio bilateral con China.

La Reptiblica Popular también reforzé sus vinculos con aquellos
regimenes que experimentan dificultades para recibir ayuda occi-
dental por sus reiteradas violaciones de los derechos humanos, como
es el caso de Nigeria, Sudin o Zaire. En este sentido, destaca el
acercamiento al gobierno de Abuja que, aislado por los inversores
occidentales y perseguido por la comunidad internacional, se ha
vuelto hacia China y Corea del Norte. Asi, en 1997 Pekin firmé un
contrato de 154 millones de délares para renovar-y rehabilitar los
ferrocarriles nigerianos y, a su vez, la sociedad de electricidad
nigeriana, la National Electricity Power Authority, y su socio chino, la
North China Electric Power Group, concluyeron un acuerdo de asis-
tencia técnica para poner de nuevo en funcionamiento las tres cen-
trales térmicas existentes en Nigeria y construir dos nuevas en Abuja
y Ajaokuta. Compafifas chinas han obtenido igualmente los dere-
chos de explotacién de tres yacimientos petroliferos, mientras Corea
del Norte consiguié un contrato de varios millones de d6lares para
erigir un complejo deportivo en Abuja. En diciembre de 1996, la
China Civil Engineering Construction Corporation firmé un contrato
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multimillonario para la construccién de una oficina de exportacién
de carbén y, en los dltimos tiempos, se han concluido varios acuer-
dos de cooperacién, entre los que sobresale el establecimiento de
varias industrias chinas en la Export Processing Zone de Calabar, con
la intencién de que los productos de estas compafifas sean reexpor-
tados a China y, de esta manera, reducir los desequilibrios en la ba-
lanza comercial nigeriana.

Por otra parte, durante su viaje a Pekin en 1995, el Primer mi-
nistro de Etiopia, Meles Zenawi, firmé un acuerdo para una fibrica
de fertilizantes, obtuvo una donacién de 12 millones de birr y solici-
t6 al gobierno chino que dejara de proveer de armamento a Sudén.
Posteriormente, en diciembre del mismo afio, el Banco de Exporta-
cién-Importacién de China otorgd su primer préstamo a Jartdn por
12 millones de délares para desarrollar su industria petrolifera y, en
marzo de 1998, una constructora china (CNPC) obtuvo, junto a
una empresa britinica y una argentina, un contrato para la realiza-
cién del que va ser el oleoducto miés largo de Africa (1.600 km.). En
el caso de la Republica Democritica del Congo, antiguo Zaire, re-
sulta significativo que la primera visita del Presidente Laurent-Désiré
Kabila fuera del continente africano haya sido a China, en diciem-
bre de 1997. Aiin mis, la RDC ha declarado a China como modelo
a seguir, considerdndose en extremo necesario priorizar la coopera-
cién con Pekin.

Este incremento del interés de Pekin en Africa subsahariana debe
relacionarse, de igual manera, con la batalla diplomitica que man-
tiene con Taiwan desde la disolucién de 1a URSS y el fin de la Gue-
rra Fria. Para ambos paises no se trata tanto de una lucha ideolégica
sino de la obtencién de apoyos internacionales, sobre todo para
Taiwan, aislada durante tanto tiempo. En 1989, Taipei sélo mante-
nia relaciones diplomiticas con Suréfrica, Suazilandia y Malaui,
aunque existian numerosas representaciones comerciales abiertas
por intermedio del Ministerio de Asuntos Econémicos y también
oficinas semi-clandestinas como la Asociacién para la Promocion
de Intercambios Comerciales y Turisticos con Taiwan. Este es, por
ejemplo, el caso de Costa de Marfil, que compraba productos ma-
nufacturados a Taiwan mientras que le vendia cacao, lo cual justifi-
¢6 la creacién de una oficina comercial permanente. Ademds, desta-
caba la de Nigeria, que exportaba maderas tropicales, pescado con-
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gelado y petréleo e importaba manufacturas a precios que desafiaban
toda competencia.

En los 90, la ofensiva del gobierno taiwanés ha consistido en la
concesién de ayudas econémicas a cambio de reconocimiento inter-
nacional. De ahi, por ejemplo, el apoyo financiero a la campaiia elec-
toral de Nelson Mandela! o los préstamos condicionados a los go-
biernos de Senegal, Gambia y Niger a cambio de la ruptura de rela-
ciones diplomiticas con Pekin. En los casos de Surifrica y Niger,
esta politica s6lo ha tenido resultados a corto plazo, ya que a media-
dos de 1996 Niamey rompié con Taipei y, en noviembre del mismo
afio, el gobierno de Pretoria declar6 su intencién de reconocer a la
China Popular y de establecer relaciones diplomadticas a finales de
1998. En cuanto a las relaciones entre Taipei y Dakar, desde que
ambos gobiernos restablecieron contactos diplomaiticos en 1996,
Taipei ha contribuido con 10 billones de francos CFA a la construc-
cién de una carretera, ha enviado una misién agricola para ayudar al
desarrollo del cultivo del arroz y de la floricultura a la vez que ha
donado 350 millones de francos CFA para el sector de la sanidad.

En 1997, la diplomacia taiwanesa también consigui6 el recono-
cimiento de Chad y Liberia, en agosto y septiembre respectivamen-
te, lo que implicé la reaccién de China y la consiguiente ruptura de
relaciones. Un situacién mis ambigua ha sido la del gobierno de
Sao Tomé e Principe, cuyo presidente, Miguel Trovoada, anuncié
en junio de 1997 el restablecimiento de relaciones diplomiticas con
Taipei a pesar de que, en el mes de mayo, el Parlamento santotomense
rechazara una propuesta presidencial en esa direccién. Ante esta si-
tuacién, Taipei negd haber ofrecido un cheque por 30 millones de
délares a cambio del reconocimiento y, por su parte, Pekin respon-
dié, en un primer momento, suspendiendo de forma temporal los
proyectos de ayuda que en enero habfa firmado el ministro de Asun-
tos Exteriores Quian Qichen durante su visita oficial a Praia y, por
ultimo, rompiendo relaciones en julio. En la actualidad, s6lo que-
dan 7 Estados africanos que mantienen relaciones diplomadticas con

10 Un afio antes de las elecciones no-raciales de abril de 1994, las autoridades taiwanesas
invitaron a varios miembros del Congreso Nacional Africano a Taipei y, en otofio de 1993,
el propio Nelson Mandela recibi6 esa invitacién. En el momento de la investidura de
Mandela, se prometieron 31 millones.
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Taiwan: Burkina Faso, Republica Centroafricana, Gambia, Guinea-
Bissau, Malaui, Senegal y Suazilandia.

En lo que se refiere a intercambios comerciales e inversiones,
Surifrica ha estado a la cabeza de los paises africanos en importan-
cia para Taiwan. En 1993, la isla era el segundo proveedor asiitico,
después de Japén, y el sexto socio comercial de Surifrica. Con una
balanza comercial tradicionalmente favorable para el pais africano,
ese mismo afio sus exportaciones ascendieron a 2.1 millones de rands
y sus importaciones a 2.03 millones mientras que el comercio bila-
teral crecié en un 11,8% con respecto al afio anterior. Entre los prin-
cipales productos importados de Taiwan figuraban herramientas
(30%), maquinaria y equipos electrénicos (12%). Las exportacio-
nes, en cambio, estaban formadas sobre todo por hierro y acero
(39%), minerales combustibles como el carbén (16%), cobre (7%),
aluminio (6%) y lana (5%). A finales de 1994, se llegé a un acuerdo
con la Taipower para cuadruplicar las exportaciones de carbén y, en
1996, se firm6 otro para duplicar las de hierro. Las inversiones
taiwanesas en Surafrica también tienen cierta relevancia. Existen
cerca de 350 empresas taiwanesas en el pafs, lo que representa 45.000
puestos de trabajo. En 1994, las inversiones realizadas por estas com-
paiifas alcanzaron los 1.4 miles de millones de rands. Ademdis, el
cambio de régimen ha supuesto una orientacién hacia proyectos
mds importantes, sobre todo en el campo energético. En otras par-
tes del continente, las inversiones y la ayuda al desarrollo se han
destinado a la creacién de plantaciones-modelo, explotadas de for-
ma moderna, como en Gabén, Zaire, Costa de Marfil o Suazilandia.

La accién de Taiwan en el Africa negra se enfrenta cada vez maés
con la oposicién de una China Popular que aspira a aumentar su
peso internacional. Las transformaciones que han tenido lugar en el
gigante asidtico han propiciado una nueva estrategia con respecto a
Africa. Hasta el momento, la cooperacién sino-africana se habfa
concentrado en el desarrollo rural e hidrdulico como en la sanidad y
la construccién de infraestructuras deportivas o culturales. Si bien
se constata cierta continuidad en esta linea, como demuestra la re-
ciente financiacién de un “estadio de la amistad” en Lomé, la nueva
politica china de penetracién enfatiza temas como la eliminacién
del proteccionismo o la necesidad de abrir mercados a sus productos
y de aumentar los préstamos a tipos de interés bajos. Lo cierto es
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que los intercambios comerciales de China con Africa se elevaron
en un 56% en 1995, es decir, a 3,900 millones de délares. Asimismo,
tras la gira de Jiang Zemin por el continente en mayo de 1996, se
anuncié la apertura de varias oficinas comerciales y de sucursales
del Banco de China en numerosos paises africanos. Durante este
viaje, el lider chino visité Kenia, Etiopfa, Egipto, Mali, Namibia y
Zimbabue, seis de los 30 Estados africanos que mantienen relacio-
nes diplomiticas con Pekin.

En el caso de Surifrica, la legalizacién del partido del Congreso
Nacional Africano y del Partido Comunista en 1990, junto con la
abolicién, un afio mas tarde, del régimen del apartheid abrieron las
posibilidades a relaciones mds abiertas. En 1992, una representa-
cién diplomitica semi-oficial resulté en la creacién, en Pekin y
Pretoria, de centros de estudios sino-africanos con profesorado per-
teneciente a la carrera diplomitica mientras que se establecié una
oficina comercial china en Johannesburgo. En otro orden de cosas,
entre 1990 y 1994, el comercio bilateral aument6 en un 225%. En
1993, Nelson Mandela viaj6é a Taiwan y declaré que la politica de
Suréfrica respecto a China estaba “ligada a las politicas y decisiones”
de organismos como las Naciones Unidas. Realizadas las elecciones
de 1994, que supondrian la victoria del ANC, no se produjo el espe-
rado reconocimiento diplomaitico de la China Popular por parte de
las nuevas autoridades surafricanas. En 1995, Mandela lo explicaba
con las siguientes palabras: “no hacemos ninguna distincion entre las dos
Chinas [...] No romperemos relaciones diplomdticas a menos que el pais
haya hecho algo que nos obligue a hacerlo y que justifique esta ruptura. Y no
tenemos ninguna intencién de terminar nuestras relaciones diplomdticas con
la Repiiblica de China”.

El régimen del post-apartheid tuvo que dirimir esta postura con
una fuerte presién por parte de los representantes de Pekin y de
Taipei. Taiwan envi6 una delegacién de 200 parlamentarios, se lle-
varon a cabo varias visitas oficiales y conferencias financiadas por la
Oficina de Informacién del gobierno y, en 1994, el partido del
Kuomintang habria concedido 10 millones de délares al ANC. Por
su parte, Pekin, durante la gira africana de Jiang Zeming, en 1996,
prometié 18 millones de délares para el complejo minero de la Ciu-
dad del Dragén, lo cual provocé la reaccién del vice-presidente
taiwanés, que anuncid, en septiembre, una inversién en joint venture
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de 3.5 mil millones de délares.

Durante algtin tiempo, Pretoria intentd la politica del doble re-
conocimiento. Asi, el comité interministerial de relaciones exterio-
res visit6 tanto Pekin como Taipei mientras que, en marzo yjuliode
1996, el ministro Alfred Nzo se desplaz6 para discutir un acuerdo al
respecto, al que el gobierno chino se negd. A pesar de las declaracio-
nes de Mandela en 1995, repentinamente se produjo un cambio de
decisiones por parte de Surifrica, por lo que el 27 de noviembre de
1996 el propio Mandela declaré que el mantenimiento de relaciones
diplomiticas con Taiwan era “incompatible” con el creciente
activismo de Surifrica en organismos internacionales como la OUA
yla ONU y que, en diciembre de 1997, se abandonarfa el reconoci-
miento de Taiwan. Para justificar esta decision, el presidente Nelson
Mandela apel6 a razones politicas y econémicas: «China posee la ma-
yor poblacion del mundo, conoce una tasa de crecimiento del 10% y es miem-
bro permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Las relacio-
nes internacionales exigen que reconozcamos a Chinar. Detras de esta de-
cisién estaba la vuelta inminente de Hong Kong a China y la pro-
gresiva toma de conciencia de que las ambiciones internacionales
de Surifrica, como obtener un lugar en el Consejo de Seguridad,
requerfan del apoyo chino. Por otra parte, del lado surafricano tam-
bién pesaron los intereses econémicos, lo cual no sorprende si se
tiene en cuenta que las transacciones comerciales entre Surifrica y
China habfan aumentado en mis de mil millones de délares en un
afio, pasando de 14 millones de délares en 1994 a 1.33 mil millones
en 1995, a lo que habfa que afadir la cesién de Hong Kong a China
en 1997

La reaccién de Taipei frente a la actitud surafricana no se hizo
esperar y, en el mes de diciembre, suspendié todos sus proyectos de
ayuda y otros acuerdos como protesta por la ruptura y en espera de
una redefinicién de las relaciones entre ambos paises'. Sin embar-
go, después de una negociacién tripartita entre Pretoria, Taipei y

11 Las cifras conjuntas del comercio de China-Hong Kong con Surifrica para el perfodo
1993-1996 son las siguientes: 1993 (1.014 billones de délares), 1994 (1.097 billones de
délares), 1995 (1.475 billones de délares) y 1996 (estimados unos 1.750 billones de délares).
AFRICA RESEARCH BULLETIN (1997), serie econdmica, p. 13030.

12 Cerca de 280 fibricas taiwanesas decidieron cerrar temporalmente como una forma de
presionar al gobierno de Pretoria, el embajador taiwanés fue llamado a consultas y se
suspendieron los vuelos entre Johanesburgo y Taipei.
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Pekin, se decidié transformar la embajada. taiwanesa en Qﬁcma de
Enlace. En cuanto a las relaciones comercm_les, han contlpuado sin
mayores cambios. De hecho, aunque las ’CIf'ras de estos intercam-
bios se hayan reducido ligeramente en los dltimos afos, las exporta-
ciones surafricanas hacia Taiwan pasaron de 3,69 millones de ran_ds
en 1997 a 2,96 en 1998, y las exportaciones taiwanesas se mantic-
nen en unos 3,6 millones de rands. . B :

En enero de 1998, se entablaron relaciones .dlploma.tlcas sino-
surafricanas. El ministro de relaciones exteriores chino, Qian
Qichen, fue enviado a la cabeza de una_delegaqon. En marzo d_el
mismo afio, el ministro chino de comercio exterior envio otro equi-
po compuesto de representantes Qﬁciales dell ministerio, hombres1
de negocios y periodistas; dicha visita fue considerada un éxito por e
gran ntmero de contratos y la firma de memorandum_s’ de buen
entendimiento entre sociedades de ambos paises. La atencion se cen-
tr6 en el sector minero, industrias de transformacion y exportacion
de productos primarios de Surafrica. El resqltado esque actualmente
Surifrica es el principal socio chino en Africa: en 1998, se est.lmaba
que las ventas surafricanas a China ascendfan 2}2,75 m11 millones
de rands, mientras las exportaciones chinas h_ac1a Surafr’lca. eran de
6,16 mil millones. Se creé una Comision Técnlga y Economl_ca;l Cor}-
junta de Comercio y las discusiones sobre la'dausula Fle nacién mas
favorecida en febrero de 1999, durante el viaje del vice-presidente
Hu Jintao, reflejan este vigoroso intercambio. " '

Otros Estados africanos, entre ellos Lesotho, Liberia o N_1ger,
han restablecido relaciones con Pekin después de flirtear con Taiwan
durante algiin tiempo. A este respecto, el gobi.erno de Niamey se ha
mostrado especialmente generoso con los chinos al concederles un
lugar prioritario en el concurso de privatizaciones que en agosto de
1997 se inici6 en este pafs saheliano.

3. La consolidacién de la presencia de los NPI asiaticos.

3.1. Corea del Sur.

El contexto de la post-Guerra Fria ha privilegiado de manera
definitiva los intereses econémicos sobre los politicos. Con la llama-
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da «Era del Pacificor, Corea del Sur se ha situado entre las doce
primeras economias mundiales en términos de PNB y, en el plano
diplomitico, esta posicién ha planteado la exigencia de una mayor
responsabilidad internacional acorde con su peso econémico. En este
sentido, el presidente Kim Young-Sam ya hizo hincapié en 1993 en
el papel que Corea debia desempefiar como intermediaria entre los
paises desarrollados y aquéllos en vias de desarrollo. En el 4mbito
econdmico, se ha puesto en marcha una nueva estrategia de acerca-
miento a Africa, lo que se ha llamado la «politica de los medios eco-
némicos», que enfatiza la cooperacién a través del intercambio co-
mercial y de las inversiones. En este sentido, a partir de 1990 las
inversiones en el continente se han apoyado en el Banco de Expor-
tacién-Importacién de Corea, concentrindose sobre todo en aque-
llas economfas-locomotora como Nigeria, Costa de Marfil, Keniay
Surifrica. En este tltimo pafs, se estd implementando una estrate-
gia de implantacién en los paises vecinos, como Botsuana o
Suazilandia, para, desde ellos, conquistar con precios competitivos
el mercado surafricano.

En principio, Corea del Sur afirmaba querer cooperar con los
paises africanos de acuerdo con los principios de igualdad y recipro-
cidad. El comercio, considerado como uno de los 4mbitos mis apro-
piados para poner en prictica estas ideas, se ha convertido en eje
central de la estrategia surcoreana. Como vimos en el capitulo ter-
cero, los intercambios comerciales entre ambas regiones son en cierto
modo recientes, pero han evolucionado ripida y favorablemente.
En 1992, el continente negro representaba el 2,6% de las exporta-
ciones de este pafs asiitico y s6lo el 0,4% de sus importaciones. En
definitiva, Corea del Sur vendié mis de lo que compré a Africa, lo
que hizo que su balanza comercial sea como siempre excedentaria.
Sus exportaciones estin constituidas sobre todo de productos ma-
nufacturados, material electrénico y vehiculos; el grueso de las ven-
tas se componen de equipos navales (petroleros y cargueros) vendi-
dos a Liberia, que es su principal cliente africano seguido por Nigeria.

En lo referente a las importaciones, se concentran en el petréleo
de Nigeria, los barcos de Liberia, la madera y el petréleo de Gabén,
la pasta de papel de Suazilandia, el cobre de Zambia, el algodén
sudanés y los minerales surafricanos. En el caso de Surifrica, desde
el fin legal del apartheid, las relaciones diplomiticas entre ambos pai-
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ses se han restablecido mientras que las exportaciones sur_afrlcanas
constan principalmente de productos minerales, en especial meta-
les estratégicos (cromo, platino, vanadio), y de productos quimicos

de base.

Principales clientes africanosy proveedores de Corea del Sur
(en millones de délares)

PAIS PRINCIPALES CLIENTES AFRICANOS -
1982-1986 1990 1991 1992 1;0;'01
LIBERIA 1,525 550 2,086 1,340 égo
NIGERIA 327 90 102 161 o8
KENIA 97 20 24 21 152
CHANA s 5 2 5 120
o . PRINCIPALES PROVEEDORES AFRICANOS
LIBERIA 775 234 1 75 15%?-6
SUAZILANDIA 52 11 16 102 =
GABON 140 22 2 3 157
NIGERIA 68 2 1 79 e
CAMERUN 65 27 28 14

Fuente: RHEE, S.H. (1995) La Corée du Sud et ’ Afrique, Afrique Contemporaine,
n°176, pp. 59-71.

Hyundai habfa previsto producir 40.000 vehiculos por afio hasta
¢12000 con la ambicién de exportar 30.000 coches a A/frlca del Sury
10.000 a otros paises de la zona. Desde 1994, los vehiculos motori-
zados representan la segunda fuente 'de ingresos por exportacion
para Corea del Sur. Se trata, en definitiva, <_:1e una estrategia regional
que abarca Botsuana, Suazilandia, Namibiay Surafr'lca y que com-
prende tanto empresas grandes como pequefias en diferentes secto-
res. En otra parte del continente, la también coreana I?aeyvoo ﬁ_rmo
un acuerdo en octubre de 1997 con el operador publlpo eritreo
Telecommunication Service of Eritrea (TSE) en vistas a la creacién de una
sociedad mixta de explotacién de servicios de telecomunicaciones.

3.2. La politica africana de Malasia.

El interés de los NPI asidticos de primera o segunda generaaén
por penetrar en los mercados africanos puede. ser, como vimos, tan-
to politico como econémico. En el terreno ideolégico, se trata’d.e
una recuperacién consciente de la cooperacion Sur-Sur y del espiri-
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tu de Bandung, asf como de una oportunidad para los Estados asii-
ticos de demostrar que sus estrategias econémicas pueden funcio-
nar en Africa mejor que las recetas neo-liberales que se imponen
desde las instituciones financieras occidentales. En este sentido, de
la segunda generacién de NPI, Malasia es el pais que ha llevado a
cabo una politica africana mis marcada. El Primer Ministro de
Malasia, Mahathir Mohamad, comparte con numerosos paises afri-
canos una misma opinién sobre el actual proceso de globalizacién
de la economia: ha acusado a occidente de haber hecho muy poco
por ayudar a los paises del Tercer Mundo y de estar utilizando la
globalizacién como un nuevo pretexto para la recolonizacién.

Coherente con estas declaraciones, el gobierno de Kuala Lumpur
ha venido realizando una politica de cooperacién con ciertos pafses
del Africa subsahariana. Asi, las inversiones de Malasia en el extran-
jero han pasado de 700 millones de délares en 1990 a mis de 5.000
en 1996. Esto resulta paradéjico en un pafs con un PNB considera-
blemente menor al de Surifrica, lo que ha hecho pensar a muchos
economistas que la gran cantidad de capital malayo invertido en el
extranjero procede de los «chinos expatriados», cuyos recursos han
tenido un importante papel en el éxito econdémico del sudeste asidti-
co. En este sentido, resulta significativa la politica de inversiones
llevada a cabo por empresas malayas en ciertos paises al sur del S4-
hara, en especial en Surifrica®®.

En el continente negro, Surifrica se ha situado en el centro de
esta politica africana y de cooperacién Sur-Sur. En la década de los
70y 80, el gobierno de Kuala Lumpur se manifest6 contrario al ré-
gimen del apartheid, lo cual no impidié, como en el caso de otros
pafses asiiticos, que las relaciones econémicas entre ambas nacio-
nes crecieran de manera considerable. Por otra parte, el Primer
Ministro de Malasia fue uno de los primeros Jefes de Estado que
visit6 a Nelson Mandela al poco tiempo de haber sido liberado, des-
pués de lo cual se produjo un destacable incremento del comercioy
de las inversiones entre Malasia y Surifrica. Esta ola inversora al-
canzd su cénit en junio de 1996, cuando la compafifa estatal malaya

13  Es interesante destacar que Mahathir Mohamad fue uno de los primeros lideres extranje-
ros que visité a2 Nelson Mandela y Malasia fue el primer pafs asiitico visitado por el lider
surafricano.
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Petronas compré un 30% de la Engen Oil, una firma surafricana de
refinado y distribucién de petréleo, por 19 blllqnes de randsz con-
virtiendo a Malasia en el cuarto inversor extranjero en el pais. De
esta forma, este Estado asidtico pretende extenderse por el Africa
austral y oriental.

Asimismo, en agosto de 1996, una gran empresa malaya,
Landmarks Berhad, vendi6 sus inversiones y propiedades a otra so-
ciedad de la misma nacionalidad, la Samsudin Abu Hassan, que tam-
bién adquirié un 51% del New Republic Bank, un pequefio banco
surafricano. Otros inversores malayos han puesto su dinero en re-
cursos naturales, bancos, propiedades y turismo. Un caso especial
es de las telecomunicaciones, smbito en el que los malayos se han
mostrado particularmente interesados. Asf lo demuestra la partici-
pacién de Telekom Malaysia con la surafricana Telkom en la construc-
ci6n de una red comercial de cables submarinos que unird la ciudad
de El Cabo con la de Penang, en Malasia. De igual manera, en mar-
20 de 1997, Telekom Malaysia se asocié con la norteamericana SBC
Communications para adquirir una participacién del 30% de Telkom.

Malasia también ha estrechado sus vinculos con otros Estados
africanos, en especial con Zimbabue, cuyo presidente mantiene un
discurso parecido al de Mahathir, sobre todo en lo que se reﬁ‘ere al
rechazo a las leyes de inversiones de la Organizacién Mundial de
Comercio. Esta oposicién se comprende por la negativa de paises
exportadores de capital, como Malasia e Indonesia, a que la OMC
interfiera en su manera de hacer negocios. En Zimbabue, la compa-
fifa malaya Bandar Sumway Berhad esti construyendo un cqmplejo in-
dustrial mientras que otra empresa de la misma nacionalidad se en-
cuentra de igual manera edificando casas a bajo coste. Otro pais con
el que también sostiene una relacion privilegiada es Ghana; prueba de
ello son los diversos acuerdos sobre inversiones que firmé el Primer
Ministro malayo durante su visita a Accra, en diciembre de 1996.

El gobierno malayo también se ha mostrado interesado en la
busqueda de nuevas tierras de cultivo para el aceite de palma. Malasia,
primer productor mundial de esta variedad de aceite, con un 53%
de la produccién mundial en 1996, se enfrenta a un problema de
escasez tanto de tierras cultivables como de mano de obra abundan-
te y cualificada. Es precisamente en este contexto en el que se com-
prende la reciente misién econémica presidida por el ministro malayo
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de Industria a Camertn, en la que se discutieron las oportunidades
de inversién en los sectores del aceite de palma y de la madera.

A ello hay que afnadir las numerosas e importantes inversiones
realizadas por firmas malayas en los sectores bancario, turistico y de
recursos naturales. El TA Bank, subsidiario de la compafifa malasia
TA Enterprise Berhad, fue lanzado en Johanesburgo en julio de 1997,
s6lo un afo después de que esta empresa entrara en Surifrica a tra-
vés de la compra de Kilroe Whitehead. Por otra parte, tras la visita del
presidente Mandela a Malasia en marzo de 1997, se concluyeron
varios acuerdos para la inversién de cerca de 10 billones de rands en
Surifricay podria concretarse una compra multimillonaria del heli-
coptero de ataque Rooivalk. Entre otras sociedades, la Hybrid Overseas
Corporation invirtié 220 millones de rands en centros comerciales y
oficinas en Durban como también en Pietermaritzburg.

En el resto del continente, las agresivas empresas malayas estin
desplazando a las europeas, que hasta ahora controlaban el 87% de
las exportaciones, en el comercio maderero africano. Asf, por ejem-
plo, Carlton Resources, con un 51% de capital malayo, ha obtenido la
concesién por 25 afios de 152.000 hectireas en Liberia, cada una de
las cuales compr6 a 2.5 délares (comparado con los 4.000 que hu-
bieran costado en Malasia). En marzo de 1995, Timbermaster
Industries, con base en Malasia, anuncié una inversién de 30 millo-
nes de francos CFA en un complejo destinado al procesado de ma-
dera en una concesién de 220.000 ha. que posee en Gabén. En
Madagascar, la misma compaiifa es co-propietaria de una impor-
tante concesién y, en Malaui, posee el 60% de una plantacién de
pinos de 120.000 ha. en sociedad con el gobierno. En Gabén, la
Malasya’s Associated Kaolin Industries (AKI) adquirié 104.758 ha de
terrenos y las exportaciones de madera gabonesa a Malasia han pa-
sado de 70.000 m3 en 1990 a 700.000 m3 en 1995.

14 Nelson Mandela realizé en marzo de 1997 una gira por cuatro pafses asidticos (Malasia,
Singapur, Filipinas y Brunei) durante la cual se firmaron importantes convenios comercia-
les por un valor total de 1.8 billones de délares.



CAPITULO 1V.

EL “MILAGRO ASIATICO": ;UN MODELO DE DESA-
RROLLO PARA AFRICA?

Existe una rica y controvertida literatura sobre los factores que
han posibilitado la industrializacién de las economfas de la orilla asii-
tica del Pacifico. En este sentido, las interpretaciones se dividen en-
tre las emanadas de la doctrina neoclésica y de algunas organizacio-
nes financieras internacionales, que decodifican el wnilagro asidtico»
como prueba irrefutable de la eficacia y bondad del programa libe-
ral, o las que, lideradas fundamentalmente por economistas «radi-
cales» norteamericanos y desde una perspectiva opuesta, consideran
que gran parte del éxito de este modelo se debe a la politica
intervencionista del Estado. Esta controversia, muestra sin duda de
la complejidad inherente al tema, no ha impedido, sin embargo, la
aparicién de una serie de articulos y ensayos sobre las ensefianzas
que otras regiones del llamado Tercer Mundo podrian extraer del
modelo de desarrollo asiitico®.

En realidad, esta aproximacién econémica y economicista se es-
fuerza por mostrar aquellos factores que en Asia han conducido al

15 Esta literatura, mis abundante cuando se trata de América Latina (EVANS, 1987;
HARBERGER, 1988; RANIS, 1989; NAYA, 1989), se reduce en el caso africano a un
conjunto de estudios y aproximaciones aparecidos desde principios de los 90 y que parten
con frecuencia de anilisis comparativos generales o bien entre paises subsaharianos cuyos
niveles de desarrollo eran equiparables a los de algunas economias asiiticas en las décadas
de los 50 y 60. Dichos trabajos se han dedicado fundamentalmente a una exposicién de la
evolucién de ambas regiones y de las diferentes politicas econémicas aplicadas en cuestio-
nes especificas (RANIS, 1990; LINDAUER y ROEMER, 1993; TROTIGNON, 1993;
BRUTON, 1993; BRAUTIGAM, 1994; COLLANGE, 1995; MOGENET y SIMON,
1995; STEIN, 1995).
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desarrollo en contraste con una perspectiva siempre negan:iza Zaleer;
extremo sesgada del Africa negra. El denominador comdn ] f ales
estudios es su vision compart}mentada y, lo que qulzz_lslr::esutoede =
incomprensible, un conocimiento pobfe y mgylparcg :l?e o
historia general como del devenir economico de cor;%nz gy
no en periodos inmediatamente anteriores a la actu/a idad y, ! rf ar
ticular, en aquéllos mis alejados en .el tlempo./AS}, se 1gnlo’r' i
causas trascendentes del comportamiento economico y I::io 1§1co
las sociedades africanas, entre ellas, lg existencia dg un mo 3 e émi_
duccién africano con rasgos distintivos, las part_lculallrlda es fcfor;-l
concepcién del poder en Africa o la omnipresencia del sector In o=
mal en las economias subsaharianas. En consecuencia, estoslima1
sis escamotean, una vez mds, la originalidad africana y, por ¢ .o,das
sociedades al sur del Sahara se ven proﬁmdamente desvalorf}za as
en sus realizaciones histéricas y economicas en aras de un esfuerz;)1
comparativo muchas veces correcto desde el punt’o1 fie v1(sita ;ngs_
pero superficial en sus conclusiones. El re;ultado a tlmc?Af ce %
fuerzo aleccionador es la reiteracién de la imagen de un Africa dqude
to pasivo de su historia y, en definitiva, receptora desgarrada
importados.
mocli?,eslt(;sclggliatulo no pretende adentrarse en lgs factores condufﬁn-
tes al llamado desarrollo industrial asiitico ni tampoco en aqll\lle 0s
explicativos del obstinado subdesarrollo economlclo a(f;}canoées ::;_
tro objetivo es més bien exponer a grandes rasgos a(s:1 iferen 2
luciones experimentadas por_argbas regiones Y, g e§glp;ad dei
aproximarnos a la eventual v1ab1.11dad de !a reproducibi :1 a !
modelo asidtico en Africa subsahanana..Esto implica un estudio com
parativo de diferentes aspectos. En primer lugar, de las c;:lavels egol—
némicas y politicas que, heredadas del pasadoy d;l legado co 101’11.3(; :
permiten interpretar algunos de los comportamientos y €vo ucl 1
nes actuales. Asf, por ejemplo, conmderamosgue la ;ms.t;nc‘la ene
Africa pre-colonial de un modo de produccién redistri 1;t1vo ?llzg
impregné las relaciones de poder constituye u(;l i: erlrllgeres
interpretativo esencial para comprender el accionar de E(,)S i %
africanos y también de las sociedgde; dgl subcontinente. En segun
do lugar, exponemos la influencia ejercida por la coyuntt;)ra zc.o?g:
mica y politica internacional en diferentes momentos y fodre isti y
tas regiones: en este sentido, estd claro que la Guerra Fria determin

EL "Mitagro Asidtico’: $UN MoDeLo De DESARROLLO PARA AfRiCA? 103

una evolucién en la politica de ayudas externas que result6 en el
protagonismo concedido a Asia frente a la posicién secundaria y
periférica de Africa. En el émbito econémico, la bonanza de las tres
décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
contrasta con el proceso de globalizacién de la economia que deben

enfrentar en este momento pafses con situaciones de partida poco
privilegiadas.

1. Precondiciones histéricas y legado colonial.

Durante mucho tiempo, los africanistas occidentales, influidos
por la teorfa marxista, sostuvieron la existencia en el Africa pre-co-
lonial de un «modo de produccién asidticon caracterizado por la exis-
tencia de Estados tributarios en lo econémico y policfacos en lo po-
litico. En realidad, la tradicional negacién de un modo de produc-
cién originalmente africano era resultado de la preeminencia de un
inconsciente cultural hegeménico segtn el cual Africa, el dtopos, el
no-lugar, era sinénimo de salvajismo y barbarie, un territorio inca-
paz de creaciones propias y, por tanto, escenario donde cualquier
desarrollo habria sido sin lugar a dudas importado desde otras zonas
mds avanzadas. Asimismo, dentro del imaginario europeo, Asia, a
través de su modelo social desp6tico, recuperaba la imagen de fuer-
za amenazadora que Europa le viene adjudicando desde hace tres
mil afios (desde las hordas de Atila y los mogoles al peligro amarillo
representado desde el s. XIX por China y, ya en el XX, por Japén).

Como se ha dicho, los estudios africanistas han tendido a igno-
rar, por demasiado tiempo, elementos esenciales y originales de la
realidad econémica africana. En realidad, no fue hasta la década de
las independencias y gracias a la corriente revisionista a la que se
sometio el pasado africano, cuando se puso de manifiesto la origina-
lidad de ciertas propuestas subsaharianas. El asiatismo fue relegado
en favor de un modo de produccién autéctono en el que estructuras
politicas tan distintas como las cldnicas o las de estado posefan como
rasgo identificador su caricter redistributivo (y no acumulativo).
Los estudios realizados por Coquery-Vidrovitch sobre el reino fon
de Abomey, entre otros, probaron el rechazo del poder africano a
atesorar, sin, por ello, impedir que los grupos mercantiles acumula-



104 Asia-ARRICA: RELACIONES ECONOMICAS ¥ MopeLos DE DESARROLLO

ran excedentes. Un ejemplo de este accionar es el representado por
las asambleas de un distrito del Monomotapa en los siglos XVI y
XVII, donde el cargo de gobernador recafa por eleccién en uno de
los comerciantes que mis se hubiera enriquecido. Esta era una for-
ma de devolver parte de dicha riquezaala comunidad.

De esta manera, se demostraba que el «esclavismo generalizado»
del modo de produccién asiitico, que dependia del mando econé-
mico de un déspota y que imponfa la construccién de grandes obras,
1o se habfa dado nunca en el subcontinente africano. Al sur del Sa-
hara, el monarca y sus ejércitos no dependian tanto de los tributos
como del trabajo agricola de los destacamentos y las acciones milita-
res en las fronteras mientras que la economfa agraria, con un débil
excedente interno, se combinaba con el dominio exclusivo de un
grupo determinado sobre las transacciones comerciales internacio-
nales. Asimismo, como sefiala Iniesta, las investigaciones que fue-
ron demostrando que Africa habria sido escenario de intercambios
comerciales a escala nacional, internacional y transcontinental, su-
pusieron un duro golpe al preconcepto de unas tierras en las que el
comercio y sus practicas habfan sido introducidas por los 4rabes.

Las relaciones de Asia con Occidente tuvieron una evolucién
diametralmente diferente a las mantenidas entre Europay Africa: el
imperialismo en Asia, tanto el europeo (holandeses, britanicos y fran-
ceses) como el japonés (en Taiwan'y Corea) contrasta con la expe-
riencia colonial africana. Mientras que en el continente africano esta
aproximacién culminé con la conquista y el expolio, en Asia grien-
tal, a excepcién de Indochina e Indonesia, los grandes conjuntos
politicos (China, Japon, Siam) se vieron sometidos a una presiéon
econémica de apertura a las mercancias occidentales pero conser-
varon casi intacta su integridad territorial asf como un grado consi-
derable de independencia politica.

Japén es, sin duda, el mejor ejemplo de las claras ventajas QCI
mantenimiento del control politico y econémico en manos nacio-
nales. Durante el periodo Tokugawa (1638-1860), el pais se mantu-
vo aislado del exterior por la politica de sakoku, lo que significé para-
lelamente una politica comercial proteccionista. Esta dejé un im-
portante legado para la posterior industrializacién del pais: un siste-
ma de transporte bien organizado, un desarrollado sistema fiscal,
una agricultura en extremo comercializada cuya productividad por
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hectirea era superior a su equivalente en el Africa subsahariana ac-
tual, productos procesados para el mercado nacional y una impor-
tante red de ciudades. Al contrario de lo que ocurrié en Africaoen la
India, este aislamiento, en un momento en el que en Europa se
producia el despegue econémico y su expansién comercial mundial,
protegi6 a las manufacturas nativas. Por otra parte, la burguesfa lo-
cal nipona, aunque mds debil que la occidental, estaba experimenta-
da en grandes empresas comerciales y cred su propio sistemna finan-
ciero, adoptando caracteristicas del norteamericano, francés, britini-
co o alemdn, pero en el que casi no habfa lugar para la propiedad
extranjera. Asi pues, la apertura econémica fue decidida, dirigida y
controlada sin excesivas presiones, mientras que en Africa dicho pro-
ceso fue forzadoy el margen de decisiones se vio en extremo limitado.

Incluso en aquellos lugares de Asia en los que se dio una domi-
nacién colonial, ya fuera occidental o japonesa, las consecuencias
fueron diferentes a las del colonialismo en tierras africanas. Asi, en
Hong Kong, Taiwan y Corea, pareciera que en términos de infraes-
tructura, la base industrial, la actitud y la politica de los funcionarios
coloniales fueron mucho mds propicias a la industrializacién que en
Africa. En Taiwan, la dominacién japonesa (1895-1945) tuvo como
objetivo mantener el papel de la isla como aprovisionador de arrozy
de azticar (producido principalmente por pequefios propietarios);
con este fin se invirtié en la construccién de instituciones agricolas,
estructuras de irrigacién, carreteras y ferrocarriles a la vez que se
organizaron asociaciones de granjeros. De acuerdo con Kim, un dato
significativo a este respecto es que la inversién nipona en centrales
eléctricas realizada entre 1926 y 1941 aumentd la capacidad eléctri-
ca en un 700%. Asimismo, se introdujo un cambio tecnolégico en
vistas a mejorar la productividad de los arrozales y de otras cose-
chas, por lo que la produccién por hectirea de los campos de arroz
se increment6 en un 50% entre 1923 y 1937 y el édrea total irrigada
se duplicé, siendo financiada la operacién en casi un 50% por el
gobierno colonial. Japén también export una serie de instituciones
tendentes a asistir a los inversores e industriales nipones tales como
la homogeneizacién de pesos y medidas, el catastro y la reforma
agraria o, como hemos visto, asociaciones de granjeros bajo estricto
control que facilitaron una buena aplicacién de las leyes y la protec-
cién de la propiedad privada.
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En Hong Kong, donde la tradicién china rechazaba la actividad
comercial como base de respeto y prestigio social, la dominacién
britinica supuso importantes cambios en esta percepcion. Los bri-
tanicos reemplazaron la estructura de poder basada en un monopo-
lio ideolégico y en un sistema econémico sometido al mismo por
una sociedad fundamentada en elementos interconectados que se
apoyaban entre si: mercaderes britinicos, mercaderes chinos y tra-
bajadores o artesanos que crearon colectividades. Los administrado-
res britinicos tuvieron que tratar con una clase de magnates chinos
altamente sofisticada que se hallaba en posicién de resistir toda con-
ducta antiempresarial, lo que result6 en un tono de respeto mutuo
en los acuerdos. Por otra parte, los oficiales britinicos monopoliza-
ron el sector piiblico y no dejaron resquicio burocrético para los chi-
nos que, de esta manera, se vieron obligados a dedicarse a activida-
des de otro tipo. La biisqueda de la riqueza se hizo respetable por lo
que fue promovida por una serie de estrategias que animaban acti-
vidades industriales y comerciales. Cabe destacar que en Singapur
se verificé una estructura del funcionariado también heredada de
Jos britanicos. En tanto, en las colonias holandesas, se aplicaron des-
de un principio formas de control indirecto y se intenté economizar
en el cuerpo administrativo, aprovechando las instituciones y auto-
ridades existentes. Para ello, en el s. XVIII, la Compafia de las Indias
Orientales firmé varios acuerdos de protectorado con los principes
indonesios y, ya en el s. XIX, el cultural system utiliz6 a los regentes
locales y a la aristocracia campesina como érganos de represion.

En el Africa negra, ya el periodo previo a la colonizacién conlle-
v6 una sangria demogrifica y una evolucién politica caracterizada
por la militarizacién del continente acompafiada de una brutalidad y
arbitrariedad desconocidas hasta entonces. La conquista militar eu-
ropea, justificada por razones civilizadoras, afiadi6 toda una serie de
violencias tanto fisicas como morales que no se acompafiaron, como
en Asia, de un desarrollo institucional amplio. El Estado colonial
difundié su ideologfa a través de una serie de medidas tendentes a
introducir el trabajo forzado, el impuesto en metilico, la expropia-
cién de tierras y la supresién de las actividades empresariales indige-
nas. Ello result6 en el empobrecimiento del campesinado, lo que
impidi6 la acumulacién y la modernizacién. No hay que olvidar tam-
poco que la colonizacién provocé un aumento de la mortalidad por
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la prictica del trabajo forzado, la transmisién de enfermedades y la
irrupcién del hambre.

La mayorfa de los Estados coloniales africanos fueron esencial-
mente agricolas y no se propicié el desarrollo industrial, que, por el
contrario, més bien fue perseguido por tratarse de mercados cauti-
vos para las industrias coloniales. Este intervencionismo llegé a tal
punto que incluso se impusieron barreras legales para la prictica
indigena del comercio, que de forma progresiva fue controlado por
comunidades no africanas (sirio-libaneses, indios, griegos). Los go-
biernos coloniales, en tanto, hicieron muy poco por regular el siste-
ma bancario y establecieron escasos contactos con los pequefios ban-
queros locales. Por otro lado, los africanos manifestaron una persis-
tente desconfianza hacia los billetes de banco. Las inversiones en
infraestructura de transporte y electricidad fueron mucho menores
que en Asia y, antes de 1914, la casi totalidad de los capitales se pu-
sieron a disposicién del ferrocarril para, de esta manera, extraer con
mis facilidad las materias primas y enviarlas a las metrépolis.

Otro aspecto esencial de la administracién colonial africana fue
la creacién de una clase de funcionarios con una preocupacion snob
por el estatus que despreciaba el mundo de los negocios y el comer-
cio; a este grupo se fueron asimilando pequefios grupos de mestizos
y negros imbuidos de esta misma ideologfa'®. Lo que resulta mis
incoherente es que en aquellas colonias donde se foment6 el mito
de la asimilacién, como en las portuguesas, en 1930 el 98% de la
poblacién seguia sometida al régimen de indigenato (impuesto, tra-
bajo obligatorio, castigos corporales, pasaporte) y, quince afios mds
tarde, s6lo uno de cada 100 africanos estaba alfabetizado. Ello no
significa, sin embargo, que los nifios africanos no conocieran otro
tipo de educacién, puesto que en el Africa Occidental Francesa 80.000
nifios estaban escolarizados en las escuelas coranicas, que eran ridi-
culizadas por los europeos.

16 La colonia de El Cabo admitié la formacién de una élite africana que podia acceder al
sufragio censitario; sin embargo, a partir de 1887, ya no se tuvieron en cuenta los titulos de
propiedad y, en 1892, se hizo obligatorio el test de alfabetizacién a la vez que se inicié una
tendencia generalizada a excluir a los negros.
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2. Contexto politico-econémico internacional.

El relativo aislamiento asidtico hasta el s. XIX no impidi6 que en
los intercambios comerciales con Europa esta tltima saliera tradi-
cionalmente perjudicada. Esta situacién contrasta con la creacién
desde el s. XVI de un comercio triangular entre Africa, América y
Europa, que en el continente negro resulté en una sangrfa humana
y una gran inestabilidad politica. Otro rasgo diferenciador fue la pre-
sencia en Asia de un actor de peso que no participé en el reparto de
Africa: los Estados Unidos. En este sentido, los intereses norteame-
ricanos en la zona, en particular en Japén, impregnaron las relacio-
nes con una aproximacién menos politica y mis comercial, el lla-
mado imperialismo del libre comercio. Esto marcé la preservacién
territorial del Imperio chino e impuso cierto status quo en la zona.

Ademis, la ripida transformacién de Jap6én en un centro indus-
trial contribuyé, al igual que la pugna de EEUU y Alemania con las
ya industrializadas Gran Bretafia y Francia, al fenémeno de descen-
tralizacién de la economia mundial y a una encarnizada competen-
cia por el reparto de las colonias. En este sentido, Japén empez6 a
jugar un papel de potencia regional que perdura hasta la actqalidad
y que, en Africa, no pudieron emular ni Etiopfa ni Surifrica. La
nueva politica exterior nipona consigui6 la victoria sobre China
(1894-95), lo que le proporcioné Taiwan y una indemnizacién de
360 millones de yenes pagados en libras esterlinas; mis tarde, se
firmé en 1902 la Alianza Anglo-Japonesa, que puso a Japén a la
altura de las grandes potencias. Otro gran hito fue la rendicién del
Imperio ruso en 1905 (reputada equivocadamente como la primera
derrota de los blancos a manos de pueblos no europeos) y laanexién
de Corea en 1910. En el 4mbito econémico, se dio una discreta y
exitosa penetracién comercial de productos nipones en los merca-
dos africanos, asiiticos y europeos.

En Africa subsahariana, en tanto, durante la primera mitad del
s. XIX el comercio de esclavos fue reemplazado por lo que los euro-
peos llamaron «comercio legitimon, esto es, la compra de materias
primas para los mercados europeos. Aunque a menudo se insiste en
una penetracién colonial en el continente africano sin obsticulos
mayores y si bien es cierto que ninguna nacién africana del mo-
mento pudo desempefiar el liderazgo de Japén en Asia, también lo
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es que se produjeron resistencias que, olvidadas con frecuencia por
la historiografia occidental, tuvieron en ocasiones éxito en su lucha
contra la dominacién blanca. En realidad, la emblemaitica victoria
del imperialismo nipén sobre los rusos fue precedida en muchos
afios por la derrota de las tropas britdnicas a manos del emperador
zulu Chaka o por la heroica resistencia durante una década de
Samori, creador de un imperio en Africa occidental, que se enfrenté
a la penetracién francesa hasta finales del s. XIX. Vencidas estas re-
sistencias, se verificé un deslucido papel de Etiopfa y de una Surifrica
que, dominada por los blancos, reprodujo un modelo de expolio que
poco tenia que ver con las realizaciones que los japoneses llevaron a
cabo en sus colonias asiiticas.

La Segunda Guerra Mundial también tuvo repercusiones dife-
rentes en Asia y en Africa dado que, mientras que Africa no fue
escenario de lucha, Asia oriental se convirtié en centro de la expan-
sién nipona. Allf donde los japoneses se hicieron con el poder, se
cre6 una nueva situacién cuyos efectos no fueron reconocidos o
tomados suficientemente en cuenta por los gobiernos coloniales en
el exilio. En Indochina e Indonesia, los japoneses no sélo suprimie-
ron la administracién colonial sino que también diseminaron de for-
ma sistemdtica propaganda anti-francesa y anti-holandesa. En el caso
de Indonesia, liberaron a los lideres nacionalistas, formaron un con-
sejo representativo bajo Sukarno, establecieron un ejército indonesio
y crearon asociaciones juveniles. En octubre de 1944, Japén prome-
t16 la independencia y cre6 una comisién constituyente que prepard
la Republica de Indonesia, proclamada el 17 de agosto de 1945, po-
cos dias antes de la capitulacién nipona. Asi, el tiltimo golpe al impe-
rialismo europeo fue la proclamacién de la independencia bajo con-
trol de una generacién de nacionalistas jévenes y radicales que se
habia negado a colaborar con el poder colonial. Esto marcé el ripido
proceso de descolonizacién de casi todas las colonias asiiticas con
anterioridad a las africanas. La descolonizacién del Africa negra, por
su parte, supuso la creacién de una cincuentena de Estados que no
respetaron las fronteras histdricas y que se basaron en aquéllas esta-
blecidas por la colonizacién.

De igual manera, el enfrentamiento entre EEUU y la URSS
que siguié a la Segunda Guerra Mundial se hizo mis patente en
Asia, donde el éxito de la Revolucién China (1948) y el inicio de la
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Guerra de Corea (1950-53) marcaron el comienzo en la zona de
una fuerte implicacién de fuerzas antagénicas. En Cgrea del Suf, lla
geopolitica de la Guerra Fria favoreci6 la implantacién de un régi-
men autoritario que suprimi6 los derechos civiles, en especial los
movimientos sindicales, en nombre de la seguridad nacional. La
importancia geoestratégica de Corea del Sur y de Taiwan para los
EEUU contribuy6 a la calidad y utilidad real de la ayuda norteame-
ricana que, entre 1950 y 1965, fue dispen§ada a ambos pafses. Se-
gtin Brautigam, ésta fue concedida en términos muy generosos, con
un 84% de donacién, y fue decisiva para corregir la brecha de los
intercambios exteriores y del ahorro, controlar la inflacién, recons-
truir y ampliar la infraestructura fisica y humana y, 1(/) que es rflés
importante, no creé dependencia. Todo ello favorcc1o y acel.ero la
organizacién de una politica activa de promocu’)n.de exportaciones.

En el caso de Taiwan, el hecho de no poder evitar la condiciona-
lidad de la ayuda redund6 en una reforma de la estructura politicay
en la aplicacién de una reforma agraria que, en otras circunstancias,
hubiera sido mucho mis dificil de realizar. El gobierno taiwanés
invirti6 considerables recursos en capacidad institucional e investi-
gaci6n agricolay, en 1948, se cre6 la Chinese-American  Joint Cgmmfssion
on Rural Reconstruction como organizacién superior al Ministerio de
Agricultura. Asf, Brautigam refiere que, en 1960, Taiwan contaba
con 79 trabajadores en investigacién agricola por cada 100.000~ gran-
jeros, comparados con los 60 de Japén y los 1.2 de lal India. En
Tailandia, gracias a la ayuda norteamericana, se construy6 una com-
pleja red de carreteras mejorada por razones de scgurldgd frente al
peligro comunista, lo cual fue extremadamente beneficioso para la
posterior diversificacién agricola del pais.

Africa subsahariana, en tanto, al no formar parte del perimetro
de seguridad de los superpoderes y a pesar de sus numerosos mine-
rales estratégicos, no poseyé un valor especial durante la Guerra
fria, exceptuando el caso del Cuerno de Africa. N.o Qbstante, en la
segunda mitad de los 70, el renovado desafio soviético, ?1 colapso
norteamericano en Vietnam, la revolucién etiope y la retirada por-
tuguesa de sus colonias, resultaron en un mayor interés de los
superpoderes en la zona. Este tuvo consecuencias poco favorables,
ya que la ayuda se dirigi6 sobre todo a objetivos milita.res y los pro-
p6sitos desestabilizadores de estadounidenses y soviéticos supusie-
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ron un deterioro de la seguridad del Estado.

En cuanto a la ayuda al desarrollo, los Estados africanos, si bien
se han visto mucho mis privilegiados que los asidticos en volumen
de asistencia desde los 60, ésta ha tenido pocos resultados en la me-
jora de las condiciones de vida de la poblacién o en el aumento de la
productividad. A diferencia de lo que ocurrié en Corea'y en Taiwan,
la ayuda africana ha tenido un caricter experimental, otorgindose
considerables préstamos para proyectos de desarrollo rural integra-
do durante las primeras décadas de la independencia que no se con-
cretaron en éxitos constatables. Por otra parte, con el tiempo, el por-
centaje de donacién de la ayuda ha ido disminuyendo y si en 1980
era de un 71%, en 1987 habfa pasado a un 66%. En realidad, sefiala
Amin, la asistencia que llegé a la ciudad «elevér el nivel de vida de Ia
poblacién urbana, desarroll$ el sector terciario y creé una economfa
parasitaria. En este sentido, la existencia de una minorfa ciudadana
acaparadora de los recursos ha hecho que la transferencia para la
creacién de infraestructuras y para impulsar al desarrollo local haya
sido ineficaz. En el caso de la ayuda estadounidense, a diferencia de
la politica seguida en Asia oriental, no se ha promovido la investiga-
cién. Asi, por ejemplo, en 1992 el programa de la USAID de asis-
tencia agricola a seis pafses africanos s6lo contemplaba un 2.3% de
la ayuda canalizada a la investigacién.

Ya en el contexto actual caracterizado por una economfa
globalizada, Africa enfrenta muchos mis obsticulos para aumentar
sus exportaciones que, en su momento, los paises asidticos. Asf, por
ejemplo, en 1988, Singapur, con una poblacién de 2.5 millones de
habitantes, contaba con unos ingresos por exportaciones semejan-
tes a los de todo el conjunto de paises subsaharianos. A diferencia de
lo que ocurrié en el Japén Meiji, Africa compite contra las corpora-
ciones multinacionales en una economia integrada. También debe
tenerse en cuenta que la idea de una ventaja comparativa basada en
una ventaja econémica, esto es, un nuevo producto o en un deter-
minado proceso de produccidn, es dificilmente aplicable a Africa
dadas las condiciones actuales. Tampoco resulta factible competir,
como hizo Japén en el s. XIX, desde el rango mais bajo del ciclo de
produccién, es decir, desde la imitacién e innovacién de bajo nivel.
Por otra parte, el proteccionismo de los pafses desarrollados en de-
terminados sectores, especialmente en el textil o en ciertos produc-



112 Asia-AFRICA: RELACIONES ECONOMICAS ¥ MooEetos DE DESARROLLO

tos agricolas, unido a la necesidad d; importantes refgrmas corr;er—
ciales internas, son dificultades afiadidas. En este septldo, la confor-
macién de bloques comerciales que excluyen a Afr}ca es poco fav?-
rable para el subcontinente mientras que las organizaciones econo-
micas regionales han demostrado en reiteradas ocasiones su Inope-

rancia e ineficacia.

3. El papel del Estado: las politicas econémicas.

La concepcién misma del Estado y el papel_ que debe asumir ha
sido muy diferente en Asia oriental y en Africa s/qbsahanana. D,e
hecho, de acuerdo con las interpretaciones criticas a la teoria
neoclasica, el Estado habria tenido un papel esencial en el desarrollo
econdmico asiatico: Segtin la terminologfa de Myrdal, que enfrenta
el Estado duro al Estado blando, los asiaticos serian Es'Eados‘duros
represores de los movimientos sociales pero, a su vez, cémplices de
los grupos de presion e impulsores de aquellas decisiones que otros
Estados dictatoriales serfan incapaces de hacer respetar (por ejem-
plo, la reforma agraria de los afios 50,. las medidas de lanzamiento de
]a politica de promocién de exportaciones en los ?O o lag reestructu-
raciones industriales de los 70). En tanto, segun la d1§t1nc1on de
Baghwati entre Estados proscriptores y Estados prescriptores, los
Jsiaticos formarian parte de los segundos al ser capaces de fomentar
proyectos e iniciativas mientras que los Estados africanos pertene-
cerfan al primer grupo, esto €s, a aquellos Estados blanglog domina-
dos por intereses patrimonialistas y por una bqrocraaa 1neﬁca; e
intervencionista que habrfa favorecido el dinamismo del sector 1n-
formal y de las empresas extranjeras. _ "

Japén serfa un claro ¢j emplo de Estado prescriptor con una poli-
tica mezcla de orientacién gubernamental dirigida hacia el creci-
miento y de empresa privada. A fin de mantener su }ndependencm
politica, Japén aprendié muy pronto que €ra necesario salvaguardarl
su independencia econdmica. En este se‘ntldo, el lema’ «.rq(orzar e
ejército y enriquecer la nacion» €s representativo de este espirtu. Es en
este contexto en el que se explica el compromiso de} goblerno Megl
entre 1868y 1912 con el desarrollo economico y militar d’el paisyla
politica de fukoku kyohei, inspirada en el nacionalismo xenéfobo, que
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dirigié la ripida industrializacién con escasa atencién al bienestar de
la poblacién. El Estado fue el propulsor de una legislacién favorable
alalibertad de empresa y, a diferencia de lo que ocurrié en Africa, las
inversiones extranjeras fueron pricticamente prohibidas entre 1868
y 1899. Esto no impidié la contratacién de miles de técnicos extran-
jeros bajo direccién del gobierno y la inversién de grandes cantida-
des en infraestructura, asi como la organizacién del sistema banca-
rio y la extensién del crédito a la infraestructura gubernamental y a
la inversién privada. Asimismo, el gobierno nipén apoy4 la iniciati-
va privada a través de la exhibicién de sus productos en el exterior y
establecié compafifas comerciales. En el Japén Meiji se verificé una
considerable transferencia de fondos del Estado a individuos; ello,
junto al alto grado de ahorro, las politicas estatales favorables y la
adquisién de empresas ya existentes motivé a la empresa privada
industrial. Respecto de las privatizaciones, fue el Estado quien las
inicié, favoreciendo a las élites nacionales pero, a diferencia de lo
ocurrido en Africa, prestando también una mayor asistencia a los
pequefios industriales.

El modelo nipén ha sido asimilado de forma diferente por los
Estados asidticos. En Corea del Sur, por ejemplo, el gobierno prove-
y6 la direccién de la economia participando de forma directa e indi-
recta en las actividades econémicas bésicas y coordinando las del
sector privado al tiempo que una burocracia competente creaba una
estructura de incentivos racionales. De igual manera, el Estado pro-
movié las inversiones extranjeras no sélo a través de la publicacién
de un cédigo de inversiones y de la creacién de una zona franca,
sino también mediante un seguimiento sistemitico de aquellas em-
presas que podian tener interés en invertir.

Si en el caso de Corea, las empresas estatales no tuvieron un
papel importante, en Taiwan aseguraron la mitad de la produccién
industrial en los 50. Aun en Hong Kong y Singapur, reputados como
ejemplos de libre mercado, las politicas estatales han sido funda-
mentales para la industrializacién: en el primer caso, el Estado qui-
z4s haya tenido una implicacién menos industrial y sirva mis como
modelo de una politica de subsidios a la infraestructura y al trinomio
educacién-sanidad-vivienda, como también un programa de con-
trol de precios dirigido a ayudar a las exportaciones. En el caso de
Singapur, a pesar de las ventajas de su posicién geoestratégica, de las
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facilidades portuarias y de la desarr.ollada i.nfraes'tructura comercml
financiera, la répida industrializacion fue inducida por gl gobierno.
Asi, en 1961 se cred el Economic Development Board para impulsar la
industrializacién a través de la promocién y el dgsarrollp de la infra-
estructura industrial y de las facilidac}es impositivas. Este
intervencionismo orientado ala promocién industrial derivé en una
‘ntensa influencia gubernamental en la econgmia en los 80. De he-
cho, existian 450 empresas propiedad del gobl'erno que participaban
directamente en la producciéony que contabilizaban el 25% del P1B
total. Aparte de aplicar politicas similares a las de Hong Kong, el
Estado ejercfa una enorme influencia sobre los mercad_os de inver-
siones y, por otra parte, €ra propietario del 75% de las tierras.

En Africa subsahariana, la concepcion del podery, en consecuen-
cia, 1a de Estado, ha priorizado la funcién de consenso a través de la
funcién equilibradoray redistribuidora de los gobe.rnantes. La colo-
nizacién ya inicié una tendencia a suplgntar esta idea por la de un
Estado impositivo y coercitivo que al mismo tiempo era un Estado
débil que dejaba un amplio margen a la iniciativa privada europea.
Alcanzadas las independencias, el gobierno colonial fue.r’eemplaz.a—
do por un Estado continuador de la politica de depredacién colomgl
y carente de una autonomia real. Se crearon Estados-monopolio
dominados por la figura carismitica del lider y por una ‘t’m.rocracm
que se mantuvo gracias a su compromiso con la economia interna-
cional y a sus escasas intenciones de continuar con el desarr_olhsmo
colonial que tan malos recuerdos habia dejadoen la memoria colec-
tiva de los pueblos. Como habia ocurrido durante e.l periodo pre-
colonial y se habfa acentuado durante la etapa colomal, los nuevos
Estados africanos se hicieron dependientes de los ingresos proce-
dentes del comercio a larga distancia. Consecuencia dg ’ello fue una
politica de obtencién de ingresos a través de la extraccién de mine-
rales y de inducir a los campesinos a produar cu.ltlvos de renta para
la exportacién. Una ventaja del comercio exterior era lo fécil que
resultaba gravarlo y, de esta manera, las arcas estatales se llen'aron
con las tarifas impuestas sobre los bienes importados, los foyaltles de
las companias mineras exportadoras 0 las ganancias extraidas por la
compra a bajo precio de las cosechas a los agricultores y su venta
posterior al extranjero. Otros mecanismos de bisqueda de ingresos
fueron la nacionalizacién y el mantenimiento de las monedas loca-
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les a tipos de cambio sobrevaluados.

Situados entre los m4s débiles del sistema internacional, los Es-
tados africanos obtuvieron en el momento de su nacimiento el re-
conocimiento de la comunidad internacional pero han sido incapa-
ces de mantener el control sobre todo el territorio nacional y de crear
un sentimiento de pertenencia a una misma nacién entre una po-
blacién diversa. Esta «soberania negativa» se ha agravado con el fra-
caso del modelo desarrollista y con la puesta en marcha, desde fina-
les de los 70, de nuevas formas de neocolonialismo protagonizadas
esta vez por instituciones internacionales (OCDE, FMI, Banco
Mundial). Esto ha resultado en una dependencia cada vez mayor
del exterior y en una pérdida creciente de legitimidad de los gobier-
nos. En este sentido, la caida del muro de Berlin y el discurso
democratizador iniciado desde finales de los 80 y principios de los
90, unido a los cambios derivados de la aplicacién de los Programas
de Ajuste Estructural, ha desembocado en una lucha encarnizada
por mantener y por conquistar espacios de poder.

3.1. La politica agraria.

Otro elemento del anilisis comparativo entre el desarrollo eco-
némico asiitico y el africano ha sido la politica agraria. En Asia, se
ha producido un intervencionismo estatal en la provisién de insumos,
fijacién de precios, reforma de la tierra e inversién publica en agri-
cultura y, en general, se ha dado una subordinacién de este sector
con respecto a la industria durante las primeras etapas de la indus-
trializacién. En principio, la industrializacién se ha basado en
agriculturas présperas resultado de considerables inversiones enfo-
cadas a aumentar la productividad y a apoyar la diversificacién. La
agricultura ha constituido una importante fuente de ingresos des-
viados hacia el desarrollo industrial y, a pesar de lo reducido de los
precios, el Estado se ha esforzado por asegurar una estabilidad a los
agricultores basada en la propia estabilidad de precios y mercados.
Por otra parte, la puesta en marcha de reformas agrarias, realizadas
en algunos casos bajo presién norteamericana, contribuyé a una dis-
tribucién mis igualitaria de los ingresos y a una ampliacién del mer-
cado para los productos industriales.
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Ya en el Japén Tokugawa se inicid un perionc?o de crecimieflto
agricola que continud durante el goblqrno Merj, 19 cual apoy6 la
ripida industrializacién del pas. El gobierno centralizado reemp.la-
26 a la clase feudal de los daimyo, que controlaba g{andes extensio-
nes, por un grupo de sefiores capitalistas que h;}blan comprado la
tierra y que mejoraron los métodos de produccion. En 1873, se in-
trodyjo la imposicién sobre la tierra para, de gsta manera, cana}hzar
la inversién de capitales de la agricultura a la industria. Ese mismo
afio, los impuestos sobre la tierra constituyeron un~94% de los in-
gresos del gobierno central, de los cuales una pequefia parte fue de-
dicada a inversiones en agricultura y el resto a mnversiones en oOtros
sectores. El desarrollo de la agricultura también se bas6 en la inves-
tigacién realizada por los cientificos 10cale/s, en las innovaciones
bioquimicas y en la creacién de escuelas gglcolas. El progresg tec-
nolégico fue ripido, permitiendo un crecimiento a.ngal del 1.8% del
valor afiadido agricola y de un 2% en la productividad por granja
entre 1880y 1920. Ademds, no hay que olvidar que.la_ fuerte presion
demogrifica obligd a los agricultores a realizar actmdgdes no agri-
colas por lo que entre un cuarto y un quinto de los granjeros poseian
otros negocios tales como bares o restaurantes. ‘

En Taiwan, en tanto, la alta productividad de la agricultura fue
responsable de la aparicién de una serie de actividades no agricolgs
en las ireas rurales. En este sentido, la isla contaba con una herencia
de la colonizacién nipona que habfa aumentado la prod_uccién para
exportar los excedentes a Japon v, tras la retirada de los invasores, el
Estado se apropi6 de parte de la tierra, proveyendo de tierra ptblica
(25% de la superficie arable) a los pequefios agrlcultores. La refor—
ma agraria llevada a cabo por el kuomintang obligd a los'terratemen-
tes a vender sus tierras cuando superaban una determinada exten-
sién, lo que promovi6 la igualdad rural. Estas transformaciones,
aparte de ofrecer oportunidades a los campesinos mas pOt/)I’CS, per-
mitieron al gobierno aprovechar mejor los recursos agricolas sin
necesidad de negociar o de compensar a una poderosa clase de te-
rratenientes.

En Corea del Sur, la reforma de la tierra fue iniciada por el régi-
men militar norteamericano como una forma de eliminar a la clase
terrateniente como fuerza politica. Los afios 60 se caracterizaron
por la explotacién del sector agricola para el desarrollo industrial: el
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gobierno mantuvo bajos los precios del grano para, de esta manera,
promover la migracién de trabajadores a las industrias de mano de
obra intensiva. De hecho, en 1962, la Price Control Act otorgaba al
gobierno el poder de controlar los precios de la mayoria de granos y
las tasas de los servicios ptblicos. Asimismo, los granjeros estaban
obligados a entregar determinadas cuotas de arroz al Estado a pre-
cios inferiores a los del mercado. El gobierno también inici6 un pro-
grama de desarrollo en infraestructura rural e investigacién agrico-
la. Posteriormente, en la década de los 70 y ante el declive de la
poblacién agricola y de la produccién (necesidad de importar para
una poblacién creciente), se pasé a una politica tendente a un desa-
rrollo equilibrado entre agricultura e industria que incluia los si-
guientes puntos: autosuficiencia en alimentos, mayor desarrollo de
la infraestructura agricola, mecanizacién de las granjas y mejora de
la distribucién del ingreso en el dmbito rural. De esta manera, asf
como la agricultura apoyé en su momento la industrializacién, el
éxito de la industria determiné que ésta proveyera de insumos e in-
fraestructura al desarrollo rural.

La situacién en Africa negra ha sido muy diferente debido, en
gran parte, a la atmésfera econémica dependiente, al menosprecio
de las élites urbanas hacia las sociedades campesinas y ganaderas
como también a la explosién demogrifica (en la carrera produc-
cién-poblacién ganaba siempre la segunda). En este sentido, se ha
verificado la ausencia de una politica agricola integral y las estrate-
gias de desarrollo se han dirigido Ginicamente hacia el ripido creci-
miento de la produccién a través del método extensivo y de cierta
mecanizacién sin una planificacién real a largo plazo, descuidando
la proteccién y la conservacién del sector. Los defensores de la
motorizacién-mecanizacién vieron en los abonos y en los tractores
subvencionados la base indispensable de la modernizacién; sin em-
bargo, estos proyectos escamotearon la primera revolucién agrico-
la, frenaron el desarrollo de los recursos locales (hombres, bueyes
de tiro y abonos orginicos) y costaron muy caros tanto a nivel fi-
nanciero como ecolégico puesto que se produjo una destruccién
sistemdtica de bosques con la consiguiente desertizacién.

Asimismo, la creacién de monopolios estatales para la
comercializacién de los cultivos de renta y de otros productos agri-
colas conllevé una politica de precios excesivamente bajos que fue-
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o : .
ron fijados pensando en las élites urbanas y.resultaro? rum];)sos par
Jos campesinos. Por otra parte, a diferencia del japonhTo 1}11gawzzi y
. i 1 orrado
ietarl icultores ricos raramente nana
Meiji, los propietarios y agr X . 02 o
i i i tendido més al cons
i en la industria puesto que han :
T 1 e se ha promovido la
uellos casos en los qu pron
e Lo oo { industria, las politicas urba-
1 te agricola a la industria, lasp :
transferencia del excedente . , / -
nas han contribuido a desincentivar la p_rgducc1on agricola y a in
crementar las tasas de pobreza 'y desnutricion rurales_,.’ g
Un caso paradigmitico de ausencia de preocupacion por 2 gI;i -
cultura ha sido Nigeria, donde las beneﬁaosa(si crllsls dgl %et(rio ecz;yr :
e rori-
f lara disminucién de las actividades
los afio 70 conllevaron una c! ; ic 2
colas y un éxodo rural masivo. La caida de la pr_oducc1oq agrlcollia
tuvo que ser compensada por un aumento de las importaciones at
menticias que pasé del 4.2% en 1968-78 al 7% del total de dlrrllportir
ciones a principios de los 80. De 1970 a 1982, el aporte. le slecm
agricola al PIB descendié del 49% al 22% y su contrlbgaon ale o
pleo del 75% al 59%. Esto contrasta con e_l €aso efotro p :
exportador de petréleo, Indonesia, donde la {:rISlS ::iuvo e ec(;:sairrloz
i - de hecho, la produccion
nos perversos para la agricultura: de
se elpevé alcanzando la autosuficiencia en11984 Y, so}er tgcc)iil,l::ls
>
] i I taron, lo cual contuvo el €xo .
ingresos agricolas se incremen , Léx
fe ascendié s6lo al 4% mientras que la tasa d_e crecimiento de la
agricultura fue (y sigue siendo) del 4% de media por afo.

3.2. La politica industrial.

Entre 1980 y 1989, la industria en la orilla amétmgf d.el I;aczkﬁlé:;
crecié a un ritmo de un 10.4% anual mientras que en Alrica 10 s
a un 0.7%. De hecho, la proporcién actual c}e la 1ndustr1alen e e
africano es de un 20%, la misma que enjaopon en 1887, yl a c;)eajra a4
la fuerza de trabajo industrial alcanza un 8%, menos que ah : S};do
en esa misma fecha (13%). El éxitg 1ndus.trlall asidtico ;e : aba 20
en constantes y también en varlaciones 51gn_1ﬁcat1vgsr e os,rl m 2
nismos politicos utilizados para promover laindustria llz<ac1o ,1 ;)S es_,
incluso en el mercado relativamente abierto de 'I—/Iong ong, e
trategias estatales han sido esencigle; en.I/a creacién d; un air;ln; S
propicio para una ripida industrializacion (fuertes invers
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infraestructura, educacién, sanidad y vivienda, asf como una politi-
ca salarial controlada). Por otra parte, el caso asidtico también pare-
ce haber confirmado que las industrializaciones exitosas se basan en
pequenas iniciativas, asi, por e¢jemplo, en Taiwan existian cerca de
200 minisiderurgias cuando el Estado creé la China Steel y, en Corea,
la incursién en la construccién de grandes petroleros fue posible
gracias a la movilizacién de técnicos formados en pequefias empre-
sas. Por otra parte, en Asia, el intervencionismo estatal ha dirigido
los salarios reales manteniéndolos bajos, generalmente por debajo
del aumento de la productividad. El mecanismo utilizado ha sido
una rigurosa explotacién de la agricultura para mantener un flujo
constante de entradas en la fuerza de trabajo industrial al tiempo
que un fuerte control de la actividad sindical (establecimiento de
consejos para reglar disputas salariales, regulacién de los precios de
los productos de renta como el arroz y provisién de bienes sociales).

El principio de las politicas industriales en Japén se remonta al

aislacionismo caracteristico del periodo Tokugawa. Esta etapa no sig-
nificé un rechazo a la absorcién de ideas y de productos exteriores y,
una vez embarcado Japén en el ripido proceso de industrializacién
de la época Meiji, se opt6 por la simplificacién del proceso de pro-
duccién a través de la adaptacién de las manufacturas con mano de
obraintensiva, ]acompra de maquinaria occidental de segunda mano
en buenas condiciones y la reparacién del equipamiento para unida-
des manufactureras importantes a cargo de empresas baratas y pe-
quefias. De hecho, se adopt6 una tecnologia utilizada con anteriori-
dad en Occidente y se la adapt6 a industrias y productos tipicamente
nacionales. El resultado fue la produccién de bienes baratos aunque
de menor calidad y acabado que los importados, como bicicletas o
coches pequefios.

El lento crecimiento demogrifico fue un hecho crucial para la
ripida industrializacién nipona. El suministro de mano de obra en
Japoén crecié mis lentamente que en el Africa actual, alcanzando un
pico del 1.3% anual en 1930 y situdndose a partir de 1955 en menos
del 1%. Esto fue posible gracias a una tasa de nacimientos a finales
del s. XIX de 22 por 1.000, frente al 46 por 1.000 de Africa en 1990.
Diversos factores influyeron en esta disminucién de nacimientos: la
progresiva disolucién de la familia extendida, el acceso a la
escolarizacién o la escasez de tierras. En tanto, segiin Nafziger, el
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acceso a mejores condiciones sanitarias junto a una nutr.icién' mas
completay mejores técnicas hizo que las Fasas de mqrtalldad japo-
nesas fueran de 18 por 1000 a finales del siglo XIX mientras que en
Africa son actualmente del 17 por 1.000. La estabilidad de los sala-
rios agricolas e industriales fue asimismo un fgctor clave del proce-
so de industrializacién debido al progreso técnicoy al aumento de la

roductividad agricola (esto asegurd alimentos a bajo costo en las
colonias desde 1911 a la vez que permitid al sector industrial com-
prar comida sin que declinaran los términos de intercambio). De
hecho, durante el periodo 1868-1915, los salarios reales Cllt': la agri-
cultura no cualificada permanecieron a un nivel de sub§1stenc1a Y,
por otra parte, los bajos salarios reales industriales permutieron mul-
tiplicar los beneficios industriales y el ahorro empresarlal.

El modelo surcoreano ejemplifica el continuo proceso dp
interaccion entre gobierno y mercado: las empresas publicas se uti-
lizaron de preferencia para actividades de infraestructuras que re-
querfan tecnologfas intensivas en capital oen gquellos sectores dpn-
de las compafifas privadas no se mostraban dispuestas a correr ries-
gOs, PETo €N €scasas Ocasiones se implicaron en actividades comer-
cialmente competitivas con el sector privado. Por otra parte, una
vez que el Estado habfa identificado a un empresario exitoso, selle
proporcionaba crédito barato. La politica comeraal' coreana consis-
ti6 no sélo en seleccionar a los hombres de negocios competentes
sino también, en ciertos casos, en fabricarlos, eligiendo y ayudaqdo
a las empresas encargadas a poner en practica los proyectos priorita-
rios. En cambio, la excesiva demanda de empleos industriales ame-
nazé en un momento dado con presionar los salarios a la alza. Al
igual que en Japén, los salarios reales se incrementaron menos que
la productividad, que creci6 a un 50% mis ripido que 'aquellos’que
permanecieron pricticamente intocados durante el primer perfodo
de la industrializacién (1961-66). Sin embargo, mds tarde, entre los
afios 1967 y 1978, aumentaron, segin Kim, mis de un 370%. Otro
aspecto significativo de este proceso ha sido la larga jornada labo'ral
de los trabajadores coreanos que, hasta principios de los 80, trgbaja-
ban una media de 50-53 horas semanales, lo que supuso una jorna-
da mayor a la de otros pafses asidticos. Los trabajadores no contaban
siquiera con el apoyo de los sindicatos como fuerza politica dgrante
este periodo: al no existir una tradicién histérica de movimientos
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obreros en el pais, los sindicatos tendfan a organizarse a nivel de la
empresa y las negociaciones se llevaban a cabo dentro de la compa-
fifa, no existiendo una coordinacién general entre las diferentes or-
ganizaciones.

Los rasgos generales de este modelo se repiten en Taiwan, don-
de, durante los primeros estadios de la industrializacién, los salarios
también fueron inferiores al crecimiento de la productividad. Re-
cuérdese, por ejemplo que, en 1972, los salarios ascendfan a sélo 20
délares por hora. De igual modo, es significativa la tendencia a ha-
cer desaparecer estructuras salariales con una fuerza de trabajo ur-
bana muy bien pagada frente a salarios bajos del sector informal. La
politica salarial de Singapur, en tanto, se basé en el concepto de que
los paises no podfan confiar ilimitadamente en una mano de obra
barata y que debfan prepararse planificando el aumento de sueldos
respecto de los costes de trabajo e invertir para incrementar la pro-
ductividad. En este sentido, la Employment Act (1968) estandarizé los
términos y las condiciones de empleo a la vez que estableci6 limites
para los mérgenes de beneficio negociables.

En cambio, en Africa, la relacién entre gobierno y mercado se ha
caracterizado por un abuso de instrumentos extra-mercantiles y una
alta corrupcién burocrética. Ha existido una falta de contacto entre
el Estado y el sector privado, siendo usual que el gobiernoy el mun-
do de los negocios (sobre todo las multinacionales extranjeras) ma-
niobren en su propio beneficio. El sector publico se ha hecho con
gran parte de la economia formal, comprometiéndose en activida-
des que serfan realizadas de forma mis eficaz por las fuerzas del
mercado y causando, a menudo, importantes déficits estatales. Ante
esta situacién, la solucién propuesta desde los organismos interna-
cionales ha sido la privatizacién o el cierre de las empresas estatales
y la desregularizacién de los mercados. En este sentido, mientras
que en Japén la empresa privada fue casi en su totalidad indigena, el
Banco Mundial ha insistido en la apertura de Africa a los capitales
exteriores. Un ejemplo flagrante de esta politica es el de Nigeria,
donde la venta de empresas publicas permiti6 a los inversores ex-
tranjeros convertirse en mayoria en los sectores industriales y pe-
troliferos. Por otra parte, las politicas de liberalizacién practicadas
han apuntado con frecuencia a valorizar las ventajas comparativas
en términos de costes salariales, demostrando el caso coreano que la
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correspondencia no siempre €s automitica. En la década de los 60,
el gobierno de Corea del Sur tuvo que subvencionar las exportacio-
nes de productos textiles a pesar de que los costes salariales eran
inferiores a los japoneses.

En cuanto a las tendencias salariales, éstas han sido a menudo
representativas de las decisiones coloniales; en este contexto, ha sido
crucial el escaso poder negociador de los principales sindicatos v,
mis tarde, los efectos de la devaluacién del trabajo. Antes de la crisis
actual, los salarios africanos solfan ser relativamente altos en com-
paracién con otros pafses asidticos de bajos ingresos, en particular la
India. Resulta ilustrativo el caso de los funcionarios de los gobiernos
independientes del Africa occidental francéfona, cuya retribucién
salarial se situaba a los mismos niveles que en Francia y era muy
superior a lo que podia pagarles el sector privado; asi, se estimaba
que los empleados gubernamentales debfan cobrar un 2.3% mais
que sus homélogos asiiticos mientras que los trabajadores no cuali-
ficados recibian un 1.4% mis que los asidticos. Sin embargo, esta
tendencia se ha ido revirtiendo progresivamente debido, en parte, a
un crecimiento industrial muy poco elevado (0.4-0.7% en los 80) y
al importante aumento de la fuerza de trabajo. En el caso de Nigeria,
en 1989 los trabajadores textiles cobraban 0.16 délares por hora frente
a 0.58 en India y a 0.30 en Indonesia. Por otra parte, como sefiala
Ranis, la diferencia entre los salarios de la mano de obra no cualifi-
cada en 4reas rurales y en industrias urbanas en Africaesde un 80 a
100% frente al 20 a 30% de Asia. Africa enfrenta un excedente de
mano de obra causado por el ripido crecimiento de la poblacién y el
lento incremento de la demanda de mano de obra industrial que
tiene como consecuencia un alto desempleo urbano. Otro aspecto
diferencial africano es la existencia de una legislacién laboral que
garantiza un salario minimo, acompafiada de movimientos sindica-
les fuertes y de una escasa adaptacién de tecnologfas que requieren
grandes capitales; todo ello contribuye a mejores sueldos que en el
Jap6n Meiji pero redunda, por otro lado, en la reduccién de benefi-
cios y en el ahorro.
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3.3. Las politicas comerciales.

Una de las principales caracteristicas de las politicas comerciales
asiticas ha radicado en que los esfuerzos realizados en la promoci6n
de las exportaciones nunca han significado una apertura del mercado
interior. De hecho, esta es una vieja tradicién que comienza en la era
Meiji, cuando el gobierno nipén ayudé a los empresarios locales a
encontrar oportunidades de exportacién a través de la exhibicién de
sus productos y del establecimiento de compafifas comerciales. De
1868 a 1939, Japén mantuvo una estrategia de comercio exterior
multilateral y no discriminatorio fuera del imperio. El comercio esti-
mulé el conocimiento tecnolégico y el amplio mercado doméstico
absorbié muchos de los productos de esta nueva tecnologfa. La evolu-
cién de dicha tecnologfa consisti6, en primera instancia, en dominar'y
modificar las innovaciones para luego exportar textiles, con una venta
lider entre 1874y 1940, que después fueron reemplazados por manu-
facturas ligeras entre las que se contaban bienes de consumo y ma-
quinas simples. Asimismo, el 4mbito internacional mostré condicio-
nes favorables para el avance nipén: se produjo la depreciacién del
yen entre 1868-97 al tiempo que se apreciaba el délar y, por otro lado,
las indemnizaciones de guerra con China y Rusia y la Primera Gue-
rra Mundial conllevaron un importante superdvit comercial.

En realidad, los dragones asisticos han sabido practicar un protec-
cionismo muy discreto mediante barreras tarifarias pero sobre todo
no tarifarias (limites a contingentes o monopolios de las importa-
ciones reservadas a los productores). Asi, las legislaciones podian
llegar a extremos como en Corea del Sur, donde hasta 1987 fumar
un cigarrillo extranjero suponia un delito sancionado con una mul-
ta equivalente a 1.000 francos franceses. Otro rasgo peculiar de las
politicas mercantiles asidticas ha sido que la estrategia de sustitu-
cién de importaciones no desapareci6 con la adopcién de una politi-
ca de exportaciones. En lo que se refiere a la inversién extranjera,
Japén, Taiwan y Corea del Sur han enfatizado la acumulacién de
capital local y se han resistido a una inversién directa extranjera a
gran escala. De hecho, la época Meiji pricticamente la prohibi6 en-
tre 1868 y 1891. La excepcién ha sido el caso de Singapur, donde en
1980 un 80% del total de exportaciones industriales estaba domina-
do por capital extranjero.
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En Corea del Sur, por ejemplo, con una industria en extremo
protegida en los 50 e ineficiente para competir en el contexto inter-
nacional, se tomd la decisién en 1961 de conformar una base indus-
trial para la produccién de exportaciones que al venderse pudieran
financiar las importaciones vitales del pais. Las industrias
exportadoras no s6lo obtuvieron exenciones tarifarias, sino que tam-
bién fueron receptoras de mdltiples ventajas como reducciones de
impuestos a los ingresos, subvenciones estatales de las importacio-
nes, subsidios que se beneficiaban con la depreciacién, descuentos
sobre los impuestos a la importacién, préstamos a tipos de interés
subsidiados y seguros de exportacién. En 1960-70, se brindé apoyo a
Ja actividad exportadora a través de una politica macroeconémica
tendente a influir en las actividades industriales, siendo una de esas
medidas el control gubernamental de los negocios e inversiones en
desarrollo e infraestructuras. En un primer momento, las empresas
estatales eran lideres de la economia nacional y proporcionaban bie-
nes de uso publico a la vez que controlaban los sectores clave de la
industria como el carbén, los minerales, los fertilizantes, el acero y
el sistema de transportes. Se establecieron incluso instituciones para
promover las exportaciones; entre ellas, la Korea Trade Promotion
Corporation (KOTRA), creada en 1962. Asimismo, el Gobierno de-
cidié apoyar a las grandes compaififas que eran mis eficientes por
sus economias de escala y su mayor acceso a los mercados extranje-
ros. Otra de las medidas que impulsaron las exportaciones coreanas
fue la reforma del tipo de cambio que se efectud en 1964 y del tipo
de interés realizada en 1965, suponiendo la primera una devalua-
ci6én del won de 130 a 255 por d6lar. Dentro de una politica dualista
de impulsar las exportaciones y de sustituciéon de importaciones, se
adoptd una estregia liberal en lo referente a las importaciones esen-
ciales pero se restringié duramente la compra al exterior de produc-
tos agricolas y bienes manufacturados considerados sustituibles.

En Africa subsahariana, en tanto, la apertura al comercio inter-
nacional en el s. XIX fue mucho mads limitada que, por ejemplo, la
de Jap6n. De hecho, como ocurrié en Nigeria a principios del s. XX,
el gobierno colonial y las casas comerciales extranjeras frustraron
las exportaciones industriales africanas. Luego, la extroversién de
las economias africanas ha dependido de los cultivos de rentay de la
venta de materias primas, cuyos precios han ido declinando en los
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tltimos afios. Las politicas de sustitucién de importaciones que han
guiado a muchos gobiernos locales han conducido, en muchos ca-
sos, a la creacién y mantenimiento de industrias ineficaces con ba-
rreras en extremo protectoras. Segtn Shalizi y Squire, dada la rele-
vancia de los ingresos por tarifas para los presupuestos de los gobier-
nos africanos, el libre comercio o la liberalizacién no se ha contem-
plado como una opcién ventajosa ya que, como media, estos ingre-
sos constitufan aproximadamente el 40% de los ingresos totales del
gobierno en el conjunto del subcontinente. No deben olvidarse tam-
poco obsticulos como la insuficiente o inexistente red de transpor-
tes y comunicaciones en la regién, la multiplicidad de monedas no
convertibles para los paises (excepcién hecha de la Comunidad del
franco CFA) o la inestabilidad politica. Los costes del transporte, por
ejemplo, han tenido un notable impacto en el deterioro de las expor-
taciones de los pafses africanos. De hecho, las tasas de transporte
para las exportaciones africanas a menudo son considerablemente
mis altas que de las de productos similares de otros paises, lo cual
reduce los incentivos para las inversiones en actividades orientadas
a la exportacién.

3.4. Infraestructuras, educacion, sanidad y vivienda.

El papel de la infraestructura en el desarrollo industrial requiere
la intervencién del Estado y, de acuerdo con Mosley y Weeks, existe
una relacién directa entre las inversiones en infraestructuray el cre-
cimiento de las exportaciones. Asi, por ejemplo, el gobierno nipén
de la época Meiji realizé fuertes inversiones en telégrafos, correos,
suministro de agua, puertos, electricidad, ferrocarriles, gas e inves-
tigacién técnica. En Taiwan, los japoneses dejaron una importante
red de carreteras rurales para transportar los productos agricolas a
los puertos y el Kuomingtan heredé 16.000 km. de carreteras, 6.000
km. de vias férreas, 32 estaciones eléctricas y 2 puertos capaces de
procesar 4 millones de toneladas de mercancias anuales. Después
de 1952, el gobierno invirtié en pavimentar unos 450 km. de carre-
tera al afo, llegando a tener un 50% de las carreteras asfaltadas en
1972 (en comparacién con el 7% en 1952). Asimismo, se amplié la
red eléctrica y a mediados de los 70 la electrificacién rural era casi
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universal. En el caso de Corea del Sur, entre 1960 y 1970 una parte
apreciable del PIB se dedicé a proyectos de infraestructuras (auto-
pistas, electricidad, irrigacion, transportes), cr;éndose nuevas em-
presas ptiblicas para ello. La parte de las inversiones en infraestruc-
tura crecié constantemente, alcanzando un 76% del total de las in-
versiones publicas en 1977-80.

Estas politicas contrastan con las llevadas a cabo en Africa
subsahariana, donde, en comparacién, en 1952 la densidad de la in-
fraestructura del transporte era varias veces menor incluso en aque-
llos paises de ingresos medios como, por ejemplo, Costa de Marfil.
En esa época, Taiwan tenfa 434 metros de autopista por metro cua-
drado comparados con los 165 de Costa de Marfil, los 134 de Nigeria
y los 94 de Kenia. Con la imposicién de los Programas de Ajuste
Estructural, el gasto ptiblico en infraestructuras disminuyé en todo
el subcontinente, siendo espectacular el caso de Malaui, donde en-
tre 1980 y 1989 se produjo una reduccién del 58% en términos rea-
les. En realidad, estas deficiencias, sobre todo en el suministro eléc-
trico, pesan sobre el desarrollo industrial, siendo los costes de opera-
cién e inversiones entre un 50 y un 100% mis altos que en el sudes-
te asidtico. Aunque algunos paises han practicado una politica de
precios miés baratos para las industrias, las repercusiones que ésta
ha tenido en los presupuestos ha resultado en la imposibilidad para
seguir manteniendo la infraestructura existente.

En lo que se refiere al tema de la educacién, habitualmente se
afirma que un pre-requisito para el desarrollo industrial es la exis-
tencia de una fuerza de trabajo bien educada' . En Jap6n, el gobier-
no hizo un esfuerzo por extender la educacién primaria y profesio-
nal al tiempo que puso especial énfasis en la ensefianza técnica occi-
dental en las tres Gltimas décadas del s. XIX'®. En términos genera-
les, los dragones han seguido el modelo nip6n de una ensefianza tem-
prana y ripida, priorizando la capacitacién vocacional, cientifica y la
formacién de ingenieros. En este sentido, todos los paises asidticos,

17 No obstante, este concepto se ve claramente relativizado, por ejemplo, al observar_ el
altisimo nivel educativo argentino y el 40% de analfabetos funcionales de la poblacién
estadounidense.

18 Otro de los conceptos que se reiteran para explicar determinados procesos de desarrollo
industrial es una poblacién educada en los derechos humanos, la promocién de la demo-
cracia y la igualdad de sexos, ideas éstas muy lejanas al modelo de ensefianza japonés.
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y también Hong Kong, aumentaron el apoyo a la educacién consi-
guiendo una escolarizacién primaria casi universal mientras que la
escolarizacién secundaria es de un 48% en Indonesia, un 57% en
Malasia y un 84% en Corea del Sur. En cuanto a los efectivos uni-
versitarios, éstos representan menos del 3% en Africa frente al 7%
en Malasia y al 37% en Corea.

Como se ha dicho, la educacién colonial en Africa se utiliz6 como
instrumento de aculturacién y de garantia de la dependencia frente
a la metrépoli. Como dato significativo, recordemos lo que el
etnocentrismo occidental hizo afirmar a un inspector general del
Africa Occidental Franc6fona: «No es la historia de Francia lo que pro-
ponemos, sino la potencia francesa vista desde un punto de vista histérico,
para luchar contra la historia tendenciosa y demasiado a menudo anti-france-
sa de los marabuts y sobre todo de los griots que presentan la victoria francesa
como momentdnea y debida a causas pasajeras». En realidad, durante la
década de los 50, esta voluntad declarada de asimilacién hizo que los
franceses alinearan los programas de ensefianza secundaria africana
con los de la metrépoli, con lo que hasta hace algunos afios los estu-
diantes africanos estudiaban una leccién de historia titulada «Nues-
tros ancestros los Galos». Después de las independencias, la
escolarizacién africana conocié una etapa de crecimiento para luego
declinar de forma progresiva. Buen ejemplo de ello es que la tasa de
educacién primaria pas6 de un 36% en 1960 a un 79% en 1980,
antes de caer a un 67% en 1990. A los factores intrinsecos explicati-
vos de este fendmeno, hay que afiadir los recortes en educacién
impuestos por los Programas de Ajuste Estructural, como conse-
cuencia de los cuales los gastos medios en términos de porcentaje
del PIB disminuyeron entre 1981 y 1990. En Nigeria, por ejemplo,
se produjo un descenso del 70.3% y en Gambia del 64%. En 1985, la
tasa de alfabetizacién africana era de un 48% de la poblacién, cifra
cercana a la de Japén a principios del siglo XX, y la media de
escolarizacién se estimaba en un 25% entre los 12 a 18 afios para los
estudiantes varones mientras que entre las nifias sélo alcanzaban
un 20%. Otro elemento que no ha facilitado una ripida
escolarizacién ha sido el hecho de que ésta se ha impartido en la
lengua colonial y sélo de manera excepcional en idiomas locales
cuando, en realidad, las lenguas vehiculares podrian ser utilizadas
en el proceso educativo bisico.
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En cuanto a las politicas sociales relativas a un acceso universal a
la vivienda y a la sanidad, vitales para mantener una fuerza de traba-
jo productiva, los Estados asidticos han concedido subsidios y han
ampliado considerablemente el acceso a la sanidad bisica y a la vi-
vienda. Asi, por ejemplo, el gobierno de Singapur alojé a principios
de los 80 al 80% de su poblacién en viviendas subvencionadas por el
Housing Development Board. Estas medidas han contribuido a legiti-
mar el régimen y a consolidar la paz laboral y el desarrollo indus-
trial. En realidad, en Asia, las inversiones sociales se han considera-
do una contribucién al desarrollo industrial, ya que la vivienda pa-
blica, la educacién, el transporte y los servicios sanitarios mejoran
tanto la productividad de la mano de obra como su eficacia, reducen
costes a la vez que promueven la estabilidad politica y social, siendo
factores que atraen las inversiones extranjeras. En Africa, por el con-
trario, el gasto real per capita en sanidad cayé en un 42% entre 1980
y 1987 y la politica de viviendas ptiblicas ha sido poco habitual, ex-
ceptuando casos como Mauricio.

CAPITULO V.

MAURICIO, EL PEQUENO DRAGON AFRICANO" .

Desde mediados de la década de los 80, el espectacular creci-
miento econémico experimentado por la Reptblica de Mauricio®
ha recibido particular atencién por parte de economistas y especia-
listas en desarrollo y le ha valido el apelativo de pequefio dragon africa-
no* . En 1968, en el momento de su acceso a la independencia, este
reducido archipiélago del Océano Indico se encontraba entre los
pafses del Africa subsahariana con tasas de crecimiento mis bajas.
Asimismo, posefa una estructura socio-econémica dominada por el
monopolio de la produccién y exportacién del azdcar (que repre-
sentaba el 90% de sus ingresos totales por exportacién) y caracteri-
zada por un retraso significativo en el conjunto de los indicadores
generales (redistribucién de la renta, alimentacién, sanidad, educa-
cién y vivienda, satisfaccién de las necesidades fundamentales).

Sin embargo, en tan sélo 20 afios, de 1968 a 1987, la economia
mauriciana consigui6 liberarse de la monoproduccién azucarera para

19 Este capitulo es una adaptacién de la monograffa Mauricio, el pequeiio dragén africano, publi-
cado en 1999 por el Instituto Complutense de Estudios Internacionales (ICEI), Documen-
to de Trabajo n°® 12, 41 piginas.

20 La Republica de Mauricio comprende las islas de Mauricio, Rodrigues, Agalegas y Carga-
dos Carajos, ocupando en conjunto una extensiéon de 2.040 km cuadrados. La isla Mauricio
se encuentra a 1.400 km. de la costa oriental africana y a 800 km. al este de Madagascar.

21 LE COURRIER (1988) Maurrice et le don de Midas, n° 111, pp. 7-24; VENTER, D. (1988)
Mauritius: A Qualified Economic Success Story, International Bulletin, vol. 1, n® 4, pp. 80-84;
BANCO MUNDIAL (1989) Successful Stabilization and Recovery in Mauritius, Was-
hington; BARBIER, J.P (1995) Le réve de Maurice: devenir «dragonn», Afrique contemporaine,
n® 176, pp. 29-41.
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comprometerse en una via de industrializacién de productos de ex-
portacién, situindose a partir de 1986, de acuerdo con el Banco
Mundial, en el grupo de economias con ingresos medianos altos. La
proporcién del azticar en el PIB, que representaba el 23% en 1968,
se redujo a menos del 6% en 1996, con un 26% del total de los in-
gresos por exportacién (sin que el nivel de produccién disminuye-
ra), mientras que la proporcién de las exportaciones de las indus-
trias no azucareras, ausentes en la independencia, alcanzé en 1994
un 67.4% del total de exportaciones. Asimismo, en 10 afios, de 1977
a 1987, los empleos industriales pasaron del 25 al 42% del total del
trabajo asalariado, mientras que el paro, que representaba un quinto
de la poblacién activa en 1968, pricticamente habfa desaparecido.

Los resultados econémicos obtenidos durante estos treinta afios
de autonomia han demostrado que Mauricio es el Ginico pais africano,
junto con Botsuana, que ha conocido un crecimiento sostenido de su
PIB desde la década de las independencias. El crecimiento econémico
anual que, entre 1965 y 1980 ascendi6 a un 5%, en la década de los 80
se situd en un 6% (si nos fijamos sélo en el periodo 1985-1990, la cifra
serfa de un 9%) y en la actualidad se encuentra en un 6% anual de
media. Con un PIB per capita de casi 3.700 d6lares en 1997 (1.490$ en
1987), una tasa de crecimiento demogréfico de s6lo un 1.0% anual y
una esperanza de vida de 70 afios, un alto nivel de equipamiento® y
una tasa de inversién del 29% del PIB, Mauricio no sélo se sitia entre
las economfas mis desarrolladas de Africa sino que algunos de sus
logros la hacen equiparable a los protagonizados por los dragones asii-
ticos? . Asi, recientemente el Informe sobre la competitividad en Afri-
ca (1998) del Harvard Institute for International Development® situaba a
Mauricio entre los estados africanos mas competitivos por su capaci-
dad industrial, su amplia apertura a los mercados internacionales, su
tasa de inversiones, su reabsorcién del desempleo, su control de la
inflacién y su equilibrio presupuestario.

22 En 1984, la tasa de electrificacidn de los hogares era del 93%, mientras que en 1990-96 un
99% de la poblacién tenia acceso a agua potable.

23 Aparte de la tasa de inversiones, que entre los dragoties alcanza el 30%, también comparten
el alto porcentaje que las exportaciones globales tienen en el PIB, siendo en Mauricio de
un 56%.

24 Esta clasificacién se establecié sobre una serie de seis indicadores relacionados principal-
mente con la situacién econémica y financiera, el grado de apertura al exterior y el buen
estado de las instituciones politicas.
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PAIS SUPERFICIE | POBLACION PNB/per capita | Crecimiento | Esperanza
(miles km) (millones) (ddlares) PNB 1985-95 de vida
(en %)
Mauricio 2 11 3.385 5.4 71
Corea del Sur 99 44.9 9.700 7.7 72
Hong Kong 1 6.2 22.990 4.8 79
Singapur 1 3.0 26.730 6.2 76
China 9561 1200.2 620 8.3 69
Indonesia 1905 193.3 980 6.0 64
Malasia 330 20.1 3.890 5.7 71
Tailandia 513 58.2 2.740 8.4 69
Filipinas 300 68.6 1.050 1.5 66
Gabén 268 1.1 3.490 -8.2 55
Surafrica 1221 41.5 3.160 -1.1 64
Botsuana 582 1.5 3.020 6.1 68
Costa de Marfil 322 14.0 660 - 55
Camerun 475 13.3 650 -6.6 57
Senegal 197 8.5 600 - 50
Nigeria 924 111.3 260 1.2 53
Kenia 580 26.7 280 0.1 58

Fuente; Informe sobre Desarrollo Humano 1997, PNUD, Nueva York.

1. Condiciones previas para el desarrollo industrial.

1.1. El periodo colonial (s. XVI-1968)

Una de las caracteristicas fundamentales para comprender la
historia de Mauricio, y que la diferencia del resto del continente, es
la ausencia de un referente pre-colonial. La isla se encontraba
deshabitada en el momento de la llegada de los portugueses, en el s.
XVI, en su camino hacia las islas de las especias y posteriormente, ya
en los siglos XVIII y XIX, se convirti6 en colonia de inmigracién y
poblamiento. En realidad, la historia mauriciana presenta una suce-
sién de modelos de explotacién del trabajo, ya sea libre o esclavo,
representados por tres colonizaciones diferentes: holandesa (1638-
1710), francesa (1721-1810) y britinica (1810-1968). El dominio
holandés respondié a un deseo de la Compaiifa de las Indias de ex-
plotar los bosques de ébano de la isla y de organizar desde ellala trata
en la costas malgaches. Por su parte, la conquista francesa sent9 las
bases de una sociedad colonial basada en la esclavitud mientras que
los ingleses instauraron una nueva forma de explotacién de la mano
de obra: el coolie trade o contratacién masiva de trabajadores asalaria-
dos procedentes de la India.
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El control francés sobre la isla conllevé la aparicién de una aris-
tocracia terrateniente de origen metropolitano, apoyada en una mano
de obra esclava procedente de Madagascar y del Africa continental.
La economia francesa se abri6 al comercio maritimoy a las activida-
des del mar (guerra de corso) e implant6 también una nueva orien-
tacién: la produccién agricola centrada en la cafia de azdcar. Sin
embargo, a partir de 1810, con la toma de la isla por Gran Bretafia,
la esclavitud, que habfa actuado como verdadero motor de desarro-
llo, tuvo que enfrentarse a la abolicién de la trata negreraen 1813 y
de la propia esclavitud en 1832. Estas medidas supusieron el co-
mienzo de nuevas relaciones de produccién en la economia de plan-
tacién, obligando a los propietarios de las plantaciones a introducir
el trabajo asalariado. A pesar de las reticencias de los terratenientes,
el fin de la esclavitud acabé resultindoles beneficioso al obtener con-
siderables indemnizaciones por la pérdida de la mano de obra escla-
va y al permitirseles mantener, por un perfodo minimo de cuatro
afios, a los esclavos liberados. Las sumas obtenidas y el tiempo con-
cedido les dio la oportunidad, por una parte, de experimentar con
nuevas variedades de azticar y diferentes métodos de produccién y,
por otra, de expoliar a los pequefios plantadores y de reestructurar
una legislacién laboral claramente favorable a sus intereses. El re-
sultado fue un sistema que reconocfa el salario y promovia la impor-
tacién masiva de trabajadores, procedentes en su mayorfa de la In-
dia, con contratos de cinco afios siempre ventajosos para los propie-
tarios. La nueva legislacién impedia la libre circulacién por la isla,
las visitas a otras plantaciones y obligaba a los empleados a comprar,
siempre a altos precios, en la cantina que se encontraba en la propie-
dad del colono.

La admisién a partir de 1825 de la cafia de azdcar mauriciana en
el mercado de Londres a los mismos precios que la procedente de las
Antillas animé también el flujo de mano de obra importada dando
un gran empuje a la produccién azucarera. Entre 1825y 1826 la
produccién de azticar se increment6 en 10.869 toneladas a 21244y
el valor de las exportaciones aumenté de 400.000 libras en 1823 a
1.500.000 en 1827. La superficie cultivada de cafia habfa pasado de
10.000 acres en 1810 a 50.000 en 1830 y, a mediados del s. XIX, la
produccién habia alcanzado las 100.000 toneladas y las exportacio-
nes equivalfan al 9.4% de la produccién mundial de cafia y al 7.4%
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de la de azicar. Entre los acontecimientos de la época que también
beneficiaron al comercio azucarero mauriciano, estuvo la retirada
en 1851 de las navigation laws, que habian alejado a las naves extran-
jeras de los puertos de la isla, y el descubrimiento de oro en Australia
ese mismo afo, que amplié el comercio de Mauricio al convertirla
no sélo en exportadora de aztcar sino también en intermediaria de
productos europeos. Estos son precisamente los afios en que se fun-
daron las Cimaras de Comercio (1850) y de Agricultura (1853),
con el objetivo de intercambiar ideas y, de este modo, modernizar la
industria azucarera. También por estas fechas Ja Cimara de Agri-
cultura contribuy6 a la introduccién del ferrocarril a través de la
creacién de dos vias férreas, una llamada del norte, de Port-Louis a
Flacq, y otra del centro, de Port-Louis a Mahebourg. La primera fue
finalizada en 1864 y la segunda un afio después.

Mano de obra procedente de la India (1835-1907)

ANOS HOMBRES MUJERES TOTAL
1835-1838 23.327 850 24.177
1838-1842 1.612 164 1.776
1843-1844 39.927 6.147 46.074
1845-1849 30.927 6.033 36.960
1850-1854 55.236 12.967 68.203
1855-1859 79.990 32.646 112.636
1860-1864 36.035 13.985 50.010
1865-1869 22.079 8.550 30.629
1870-1874 19.208 8.700 27.908
1875-1879 9.070 4.443 13.513
1835-1879 317.411 94.485 411.896
1880-1907 28.192 11.486 39.678
1835-1907 345.603 105.871 451.474

Fuente: LEHEMBRE, B. (1984) Lile Maurice, Karthala, Parfs.

Sin embargo, la caida de los precios internacionales del aziicar
desde 1860, la irrupcién del azticar de remolacha y las diversas ca-
tastrofes naturales que durante estos afios se abatieron sobre la isla
(pestes, malaria, ciclones) obligaron a los plantadores a disminuir
los costes de produccién para, de esta manera, incrementar la pro-
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ductividad. Para ello se produjo una concentracién de azucareras en
unidades cada vez més grandes y mds moderr}as: de los 227 molinos
existentes en la década de los 50,en 1911 ya s6lo quedaban 60, gran-
des y con la mejor y mas moderna maquinaria dlspomble. Por otra
parte, la modernizacion también fue posible gracias g‘los avances
tecnologicos introducidos: si en 1.836—45 el vapor ut.11¥zado como
fuerza motriz produjo una revolucion tecnol6gica decisiva, mas tar-
de los cilindros de madera fueron reemplazados por c111ndro‘s’hor1-
zontales y otras innovaciones per_mitieron una mejor extraccion <_iel
jugo de la cafia. A principios de siglo, cada molmcz tenfa su quimico
y se empezaron a utilizar partes 10 usadas de la cafia como aborio Sn
vez de quemarlas, como se habia hecho hasta entonces. El resultado
fue que la produccién de aztcar se qumt;uphco, mientras qule den
1863 la produccién media de los 303 _rnolmos era de f150 toneladas
de aztcar, en 1898 los 100 molinos existentes producian una media
de 1.780 toneladas. d e
El proceso de industrializacion del sector azucarero significé una
transformacién de la estructura agraria'y de la pohtlgra laboral de las
andes plantaciones, provocando sub-empleoy paro® . Si hasta 1870
mas del 90% de las tierras cultivadas estaban en manos de la mino-
ria franco-mauriciana (5% poblacién)?¢, el llgmado Grand
Morcellement (1860-85) introdujo importantes _camblos en las rela-
ciones de produccién y en la estructura agrana, dando paso aun
paisaje que combinaba latifundismo'y mlnlfundlsmo~. Este fendme-
no hizo posible que, a principios dels. XX, los pequefios plantadores
hubieran adquirido el 30% de la superficie de las tierras plg{ltadas de
cafia. En cuanto a la politica de empleo, la Ley dc,: Inmigracién (1878)
representd, pese a que los trabajadpres segufan a mg{ced de los
empleadores, ciertas mejoras: repremén dela inmigracion clapdcis-
tina, prohibicién del empleo de nifios menores de 10 afios, est1p1217 a-
cién de los salarios y raciones de comida para los trabajadores®* y

25 Mientras en 1881 el sector azucarero ocupaba a un total de 98.042 trabajadores, en 1931 la
if habfa reducido a 71.000. ) ‘ ] ]
%;arzgu];dlo ndamero de antiguos esclavos y negros libres habia accedido a la propiedad de
la ti d és del Petit Morcellement (1839-46). [
27 Iilotsli:rr]:plcc;g:rcess no podian ofrecer menos de 4 rupias diarias a los trabajadores maﬁc’)res
de 18 afios ni podian distribuir una cantidad inferior a 750 gramos de arroz por dia 'y
trabajador.

8
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reduccién de la jornada de trabajo a 9 horas diarias. No obstante,
una de las medidas adoptadas mis relevantes fue el cierre de las
cantinas existentes en las propiedades, que absorbian todo el exce-
dente del salario de la mano de obra india, lo que ofreci6 a estos
trabajadores la posibilidad de ahorrar y, de esta manera, comprar o
alquilar tierras al terminar su contrato, posibilitando el ascenso eco-
némico de los indios.

A finales del siglo XIX, tanto la estructura econémica como la
organizacién social y étnica de Mauricio estaban trazadas. Una eco-
nomia de plantacién basada en una organizacién socio-econémica
con una aristocracia terrateniente, heredera de los linajes franceses
y detentadora de importantes capitales, que explotaba grandes uni-
dades agricolas y controlaba la produccién y comercializacién de la
cafia®, coexistia con una multitud de pequefios explotadores gene-
ralmente de origen indio. Una modernizada y competitiva industria
azucarera dominaba frente a una agricultura horticola subdesarro-
llada. Existfa también un consolidado sector crediticio cuyos inicios
se remontaban a 1832, afio de la creacién del Banco de Mauricio, y
que se completaba con numerosos bancos comerciales. A ello se
aftadia una estratificacién social y étnica reflejo de los diversos
poblamientos de la isla: una pequefia minoria franco-mauriciana, a
la que pertenecia la oligarquia azucarera, y un importante contin-
gente poblacional de origen asiitico, de preferencia indio y, en me-
nor medida, chino, con un reducido sustrato africano.

Ya en el siglo XX, la penuria de azticar que siguid a la Primera
Guerra Mundial (1914-1918) resulté extremadamente beneficiosa
para la economia mauriciana. El boom de los afios 1920-23 y el con-
siguiente aumento de los precios mejoré la posicién econémica de
numerosas familias de pequefios y medianos plantadores. Esto posi-
bilité que las familias indo-mauricianas enriquecidas pudieran en-
viar a sus hijos a estudiar a Inglaterra y contribuyé a la creacién de
una élite de origen indio y educacién anglosajona destinada a jugar
un papel clave en la historia politica del pafs. Estos afios supusieron
también la aparicién del fenémeno federativo entre los azucareros y,
en 1919, se fund6 el Sindicato de Azicares que reunfa a cerca del

28 A diferencia de otras islas azucareras, donde la producién y comercializacién de la cafia
estaban controladas mayoritariamente por firmas comerciales extranjeras.
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70% de los productores y que, en 1956, agrupaba yaa la totalidad. La
creacién de este sindicato permitié a los productores liberarse de los
marchands asidticos a los que habfan tenido que recurrir para poder
colocar su aztcar en la India. Por otra parte, la bonanza de la época
permitié la creacién, en 1923, de una Escuela de Agricultura de alto
nivel para la investigacién y aplicacién de las tecnologfas mis
sofisticadas. El proceso de modernizacién iniciado en el siglo ante-
rior prosiguié con la utilizacién de nuevas y mejores cafas de aza-
car, sobre todo a partir de 1935-37, cuyo resultado se reflejé en ma-
yores cosechas a menor coste, con lo que aumentaron
significativamente los beneficios obtenidos. Asimismo, el Banco
Agricola comenzé a conceder préstamos alos pequefios plantadores.

La Segunda Guerra Mundial (1939-45) conllevd profundos cam-
bios en el régimen administrativo y politico insular, inicidndose un
programa de descolonizacién con un sistera de autogobierno simi-
lar al de los paises mis desarrollados de la Commonwealth britinica.
En 1947, la Constitucién de 1885 fue reemplazada por una nuevay,
en 1958, se introdujo el sufragio universal. La nueva situacion per-
miti6 la progresiva consolidacién politica de la comunidad indo-
mauriciana a través del Mauritius Labour Party (MLP), que gano las
elecciones de 1959. La Constitucién garantizé también la gratuidad
de la educacién hasta los 12 afios y la expansién de la ensefianza
secundaria. Asimismo, durante estos afios el Colonial Office otorgd
una serie de créditos especiales para la eliminacién del paludismo
(campafia de 1949-52), la creaci6én de nuevas reservas de irrigacion,
la construccién de carreteras y la mejora de las instalaciones portua-
rias de Port-Louis. En el 4mbito agricola, el aumento de las tierras
cultivadas y del rendimiento de campos y fébricas hizo que, en 1949,
la producci6n de azticar se duplicara y que, cuatro afios mds tarde,
alcanzara las 500.000 toneladas® . Ese mismo afio, en 1953, las azu-
careras crearon el Sugar Industry Research Institute, de gran prestigio
internacional, que, dependiente de la administracién, ha tenido un
papel esencial en la investigacién asi como en la creacién de proyec-

29 Durante estos afios las innovaciones tecnolégicas fueron innumerables: rejuvenecimiento
de los suelos agotados a través de la incorporacién de basalto triturado, dosificacién del
abono segiin el método del corolimetro fotoeléctrico, seleccién de especies, apertura de
laboratorios. Estas mejoras se produjeron fundamentalmente en las grandes y medianas
propiedades.
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tos de desarrollo de industrias y cultivos secundarios, sobre todo del
té. A ello debe afiadirse que la politica social de los sucesivos gobier-
nos laboristas se concretizd, entre otros, en la firma en 1957 del
Trade Agreement entre los Amalgamated Labourers’ Association y la
Mauritius Sugar Producers’ Association, de acuerdo con el cual todos los
trabajadores asalariados en la industria azucarera tenfan derecho a
una vivienda gratuita.

En 1968, en el momento del acceso a la independencia, a pesar
de la existencia de una estructura econdmica tipica de los paises del
Tercer Mundo y de su retraso en determinados indicadores, el perfil
de Mauricio, como ya habfa demostrado el Meade Report en 1961, no
coincidfa con el de un pais subdesarrollado y algunos de sus servi-
cios se hallaban bastante avanzados. A diferencia de la mayoria de
Estados africanos, poseia una élite nacional de origen francés, la oli-
garquia azucarera, creadora de una industria moderna y competiti-
va, asf como una clase politica indo-mauriciana con una experiencia
previa de gobierno caracterizada por la convivencia pacifica y la to-
lerancia. La acumulacién de capital remontaba sus origenes a un
siglo atrds y reposaba, en gran parte, en la industria azucarera y, en
menor medida, en el capitalismo comercial al que se habfan asocia-
do las comunidades indo-pakistani y china desde principios del s.
XX. Asimismo, el nivel de educacién de la poblacién era muy supe-
rior al del resto de paises del Africa subsahariana como también la
herencia colonial en lo que respecta a infraestructuras y transporte.

1.2. La politica agraria

En 1968, la economia mauriciana dependia casi absolutamente
del monocultivo del aziicar. El aporte de la industria azucarera a la
riqueza del pafs se reflejaba en que la exportacién del azticar y de sus
subproductos contribuia al 40% de los ingresos brutos por exporta-
cién y en que la imposicién del impuesto de salida del azicar cons-
titufa el 11% de los ingresos del Estado. De igual manera, en 1967,
de los 57.090 empleos que proporcionaba el sector agricola, 53.310
pertenecian a la industria azucarera. Sin embargo, esta situacién de
dependencia de la economia mauriciana, sobre todo en lo referente
a los precios internacionales del aztcar, se vefa atenuada por una
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posicién privilegiada conseguida gracias a determinados acuerdos
internacionales. En este sentido, el Commonwealth Sugar Agreement
(1951) con Gran Bretafia concedio a Mauricio un 23% de la cuota
de azticar y, tras la entrada de este paisen la Comunidad Econémica
Europea (CEE), fue reemplazado por el Sugar Protocol de la Con-
vencién de Lomé con los pafses ACP (Africa-Caribe-Pacifico). Este
nuevo acuerdo otorgé a Mauricio una cuota anual del 38%, lo que
representaba casi un 80% de la produccién de la isla, proporcién
mucho mayor que con el resto de pafses ACP y que garantizaba un
precio igual al de los productores europeos de azficar de remolacha
y mucho mis estable que la del mercado mundial, convirtiendo a
Mauricio en el principal exportador de azticar de la CEE®.

A pesar de esta posicién ciertamente asegurada, el First National
Plan for Social and Economic Development (1971-75) ya reconoci6 la
excesiva dependencia econémica con respecto al azdcar y la necesi-
dad de diversificacién agricola, junto a otros problemas como el alar-
mante crecimiento demogrifico y el desempleo. En este sentido, el
Plan supuso la aplicacién de una accién tendente a incrementar la
produccién de determinadas cosechas para el mercado local’'. Esta
politica de sustitucién de importaciones agricolas fue canalizada a
través del Agricultural Marketing Board, que garantizaba los precios a
los productores a niveles remunerativos. Como consecuencia de ello,
la produccién de patatas se duplicé, pudiéndose prescindir de las
importaciones, y se triplicé la de maiz, aumentando también las de
cebollas y cacahuetes. Por otra parte, la produccién de pollo se elevo
de 230 toneladas en 1971 a 4.500 en 1975 (hay que decir, asimismo,
que el consumo de carne creci6 de 5.635 tn. en 1971 a 11.205 en
1975). De igual manera, el gobierno subsidié el precio al consumo
del arroz y de la harina, pudiendo cada adulto comprar 200 gramos
de arroz por dfa y harina a precios subsidiados. Este esfuerzo de di-
versificacién se reflejé ademis en un importante programa de ex-

30 El resto de la produccién se exportaba a Estados Unidos, pafs con el que Mauricio tenia
una cuota de 27.000 toneladas anuales gracias al U.S. Sugar Act. Finalizado este acuerdo en
1975, Mauricio tuvo asegurado el acceso libre de impuestos al mercado norteamericano
por el sistema generalizado de preferencias. Otros paises consumidores de azticar mauriciano
eran Canadi y Nueva Zelanda.

31 La administracién colonial ya habia iniciado una politica de diversificacién agricola du-
rante la década de los 50 (industria del té y del tabaco).
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pansién del cultivo del té que fue financiado de forma parcial por la
International Development Association (IDA).

Esta politica coincidi6 con el boom azucarero de 1973-74, que
propulsé a la economia mauriciana a un crecimiento econémico
anual, entre 1972 y 1977, de mis de un 10%. La contribucién del
aztcar al total de los ingresos del Estado ascendié del 27% en 1970
al 52% en 1974 y los ingresos por exportacién de la tonelada métrica
de azticar aumentaron de 602 rupias en 1970 a 2.483 en 1974. En
este contexto tan favorable, el impuesto sobre el azticar, que habia
sido introducido en 1961 a un porcentaje uniforme del 5% del valor
total de las exportaciones, alcanzé el 6% con la intencién de promo-
ver la diversificacién agricola. Ademis, en 1975 los pequefios
plantadores (aquéllos que exportaban menos de 20 toneladas) se vie-
ron exentos de este impuesto al tiempo que se aplicé el principio de
progresién: los productores de més de 3.000 toneladas debfan pagar
un 12%, porcentaje que en 1979 habfa ascendido a un 23.6%.

Este perfodo de prosperidad se cerr6 en 1976-77 con la brusca
caida del precio del azficar en un 23% vy, tres afios mds tarde, con la
segunda crisis del petréleo, que significé un deterioro de un 28% en
los términos de intercambio respecto del perfodo 1973-75. Esto,
unido al aumento en los precios de las importaciones, provocé fuer-
tes déficits presupuestarios. En 1979, se introdujeron medidas co-
yunturales inspiradas en las teorfas monetaristas del Banco Mun-
dial y del Fondo Monetario Internacional a través de la imposicién
de un Programa de Ajuste Estructural (PAE) basado en la consecu-
cién de tres objetivos: industrializacién orientada hacia la exporta-
cién, promocién de la actividad turistica y diversificacién agricola.
El gobierno y la oligarquia azucarera se comprometieron a poner en
prictica estas medidas y se inauguré una nueva politica comtn ba-
sada en el White Paper on Agricultural Diversification (1982), un pro-
grama cuatrianual coherente (1983-87) que perseguia la revision
de los incentivos a los precios para la agricultura no azucarera, las
posibilidades de la produccién de té y de arroz asi como el desarrollo
de la ganaderfa y de la pesca. La premisa fundamental era que todo
ello debia realizarse sin perjuicio de la produccién azucarera.
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Produccién de aztcar y exportaciones (1963-86)
(miles de toneladas)

ANO PRODUCCION EXPORTACIONES

1963 685.6 -

664.4 578
1965 638.3 531
1967 596.5 578
1968 668.7 592
1969 576.2 582
1970 621.1 568
1971 686.4 614
1972 718.5 698
1973 689.1 658
1974 501.9 441
1975 679.2 658
1976 664.5 618
1977 670.4 619
1978 662.9 628
1979 490.8 617
1980 574.5 432
1981 687.9 597
1982 604.7 608
1983 575.6 531
1984 645.8 540
1985 700.0 625
1986

Fuente: GULHATI, R, y R. NALLARI (1989) Successful Stabilization and
Recovery in Mauritius, Banco Mundial, Washington.

De hecho, a principios de los 80, el sector azucarero continuaba
teniendo un gran peso en la economia mauriciana, aunque su pro-
porcién en el total de las exportaciones se habfa reducido: ahora re-
presentaba un 70% y ocupaba a 51.000 personas (17.25% de la mano
de obra activa). Las reformas implementadas en el sector apuntaron
a mejorar la productividad y a liberar tierras para la produccién local
de articulos de importacién®. En 1982, se creé la Sugar Commission

32 La produccién de azdcar entre los afios 1963-79 habfa aumentado un 1.5% por afio y la de
los campos habia pasado de 7.17 toneladas por hectirea en 1970 a 9.12 en 1979.
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y, dos afios mis tarde, la Mauritius Sugar Authority establecié la prepa-
racién de un Sugar Action Plan (SAP)* que, publicado en 1985, abar-
caba el perfodo 1985-1990, y que abogé por una reduccién conside-
rable del impuesto sobre el azticar®®, lo que proporcionaba un alivio
impositivo significativo a los productores, y levanté la prohibicién
sobre el cierre de las azucareras, permitiendo a la industria conti-
nuar el proceso de concentracién iniciado en el s. XIX, con lo que
dos ingenios cerraron y sélo quedaron 19 en funcionamiento. Se
perseguia, asimismo, la modernizacién de las factorfas y el desarro-
llo de centrales eléctricas alimentadas con bagazo, producido du-
rante la molienda de la cafia. Esta diversificacién de la industria ha-
cia azicares especiales y la utilizacién del bagazo implicaban la bis-
queda de ingresos suplementarios en un mundo donde el aztcar se
habia convertido en un producto excedentario®.

En 1986, la produccién de aztcar alcanzé las 707.000 toneladas
y los campos obtuvieron una media récord de 9 toneladas por hecti-
rea, llegando a 12 toneladas en algunos ingenios; estas cifras supera-
ban la produccién europea de azticar de remolacha, pudiendo com-
pararse con las de los principales productores asidticos. Por otra par-
te, la contribucién del sector azucarero al PIB, a las exportaciones 'y
al empleo habia disminuido significativamente. En el primer caso,
la proporcién descendié del 17% al 11%, mientras que la parte del
aztcar en las exportaciones totales pasé del 69% en 1976-79 al 54%.
En cuanto al empleo, la industria azucarera ocupaba en 1987 a 44.317
trabajadores.

33 La Sugar Commission tenfa como objetivo emitir informes sobre la situacién y perspectivas
de la industria azucarera. Finalmente, en 1984, se presentaron dos informes: el de Dragoslav
Avramonic, un conocido experto en cuestiones de desarrollo con experiencia en el Banco
Mundial y en la UNCTAD, y el de Manrakhan y Sithanen, vicerrector de la Universidad
de Mauricio y economista del transporte respectivamente. El primero concluyé que
Mauricio posefa una importante ventaja comparativa en el sector del azdcar, pero que la
industria azucarera se encontraba gravada en exceso y que su productividad se encontraba
perjudicada por la fragmentacién de la capacidad de los ingenios y de los campos
submarginales pertenecientes a los pequefios propietarios. El segundo informe considera-
ba, en cambio, que el problema era el pobre tratamiento del factor humano y no la
deteriorada posicién financiera de la industria. Ambos coincidian en la necesidad de
centralizacién de los ingenios.

34 El impuesto fue reducido a un 13.9% para todos los productores y para los grandes
exportadores a un 17%.

35 Sien 1979-80 la produccién mundial de azdcar habfa sido deficitaria en relacién con el
consumo, en 1980-81 produccién y consumo se equilibraron y en 1981-82 la produccién
fue netamente excedentaria.
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Evolucién del empleo en la agricultura (1967-1990)

1967 1977 1987 1990
TOTAL EMPLEOS 138.995 194.032 259.656 280.190
AGRICULTURA 57.090 61.384 50.012 46.845
INDUSTRIA AZUCARERA 53.310 54.391 44,317 41.095
% AGRICULTURA 41.0 31.6 19.26 16.7
% INDUSTRIA AZUCARERA 38.3 28.0 17.06 14.6

Fuente: PARATIAN, R. (1994) La République de I'tle Maurice dans le sillage de
la délocalisation, U Harmattan, Paris.

En el 4mbito de la diversificacién agricola, el problema de la falta
de tierras® intent6 solucionarse a través de la practica de técnicas
entre lineas de cultivo ya que, de acuerdo con el White Paper, cerca
del 40% de las tierras plantadas con cafia también podifan utilizarse
para la produccién horticola. Al igual que en el periodo anterior, el
objetivo fue la autosuficiencia alimentaria, para lo que se crearon el
Development Bank of Mauritius, en vistas a la financiacién de proyec-
tos, y el Mauritius Standards Bureau con el fin de supervisar la politica
de precios. Sin embargo y debido a las medidas de ajuste aplicadas
desde 1979, el gobierno dispuso alteraciones significativas en los
precios garantizados a los productores: el de las patatas se redujo en
términos reales el 36% en 1980-83 y el 34% entre 1983-86, a pesar
de lo cual la produccién siguié aumentando. Un proceso similar
ocurrié con las cebollas aunque, en este caso, la creciente produc-
cién local no habia eliminado las importaciones. La politica guber-
namental del maiz, en cambio, fue diferente y su precio real ascen-
di6 el 38% entre 1980-86 para, de esta manera, incentivar la pro-
duccién local. También se redujeron los subsidios del arroz y la hari-
na, incrementado su precio entre 1980-84 en un 27 y un 8% respec-
tivamente. En cuanto a la carne y la leche, en 1985 el gobierno cre6
el National Dairy Board, que garantizaba los precios de los productos
licteos, al tiempo que se otorgd un considerable apoyo ala avicultu-

36 Cerca del 98% dec la tierra dtil ya se cultivaba en 1980. Por otra parte, el progresivo
desarrollo del urbanismo y de la industrializacién ejercieron una presion cada vez mayor
sobre la tierra. Asi, desde 1973 el fenémeno de la urbanizacién habia absorbido 3.000 h.
dedicadas a la cana.
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ra, ganaderia bovina y caprina, crfa de corderos y de ciervos® . En lo
que respecta al sector pesquero, el gobierno formulé también un
Programme for fresh water and Marine Aquaculture, Lagoonal and
Commercial Tuna Fishing con vistas a ampliar su relevancia econé-
mica.

Agricultura no azucarera: arpendes®, produccién e
importaciones (en toneladas)

COSECHA 1972 1981 1986

TE:

erggl?g;g ] 14.765 9.000 9.650
23.543 26.577 42.651

PATATAS:

Arpendes' 1.009 1.500 1.895

Produccion 7.516 13.500 16.265

Importaciones 1.569 - 3

CACAHUETES:

Arpendes 1.009 1.310 1.605

Produccion 1.471 1.900 2.250

MAIZ:

Arpendes 592 1.285 4.304

Produccién 470 1.395 7.970

Importaciones n.d 11.000 16.000

CEBOLLAS:

Arpendes nd 510 598

Produccion n.d 2.242 2.995

Importaciones n.d 1.753 2.385

Fuente: GULLATI, R. y R. NALLARI (1989) Op. cit.

37 En 1978, la Cimara de Agricultura y la Mauritius Meat Producers’ Association habfan evaluado
las necesidades del mercado local en 2.500 toneladas de carne, pero el lobby de importadores
de carne luché contra el aumento de la produccién bovina y consiguié que, entre 1979 y
1981, la produccién se redujera de 583 toneladas a 514.

38 Arpende: medida agraria francesa (entre 42 y 51 dreas) que puede traducirse por fanega.
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El resultado de esta politica fue un aumento de la superficie cul-
tivada, que entre 1981y 1986 alcanz6 la cifra récord de 6.296 ha, asi
como de la produccién, con un méiximo de 67.195 toneladas en
1985% . En 1988, el pais aseguraba su autonomia en patatas y toma-
tes y pricticamente también en cebollas, ajos y cacahuetes. La pro-
duccién de carne, en tanto, se elevé de 7.500 toneladas en 1981 a
11.500 en 1986, consiguiéndose la autosuficiencia en carne de cer-
do, aves y venado. Se produjo también un espectacular crecimiento
de la produccién de pescado, ascendiendo de 7.437 toneladas en 1980
2 15.349 en 1989, lo que convirtié a Mauricio en un exportador
neto. Por otro lado y como se habfa previsto, gran parte de este in-
cremento de la produccién se realizé dentro de los establecimientos
azucareros, ya que éstos producfan del 90 al 95% de las patatas, casl
todas las judias verdes, el 85% de los cacahuetes e incluso desarro-
llaban actividades relativas a la acuicultura®.

A finales de la década de los 80 y a pesar del éxito de la politica de
sustitucién de importaciones en determinados productos agricolas,
se inici6 una nueva estrategia agricola tendente a abandonar la pro-
teccién de productos tales como el maiz, la carne o la leche, al con-
siderar menos costosa su importacién*’ mientras que también se
comenz6é a reforzar las agro-industrias junto a la produccién agri-
cola de fuerte valor aftadido para la exportacién. Un aspecto esen-
cial de estos cambios es que se realizaron sin perjuicio de la politica
de sustitucién de importaciones para ciertos productos. La nueva
estrategia se dirigié a la produccién y exportacion de frutos exéticos,
flores y verduras. Ya en 1984, el Estado habia decidido liberalizar la
exportacién de frutas y verduras frescas, siendo las principales ex-
portaciones mauricianas: judias verdes extra finas, palmitos, pimienta,
papayas, pifias y lichis, productos estos destinados fundamentalmente
al mercado europeo. En 1990, el volumen de exportaciones de fru-

39 En el programa de diversificacién agricola tuvo un importante papel la isla de Rodrigues,
2 560 km. de Mauricio, como abastecedor de alimentos. El proyecto de desarrollo agricola
financiado por la CEE a partir de 1983 tenfa como objetivo aumentar la produccién
agricola y los ingresos de los campesinos. Se pretendia doblar la produccién de maiz y
triplicar la de cebollas, mejorar la ganaderia y llevar a cabo tareas de reforestacién. El éxito
del proyecto quedé demostrado al incrementarse en un 46% las tierras cultivables entre
1983 y 1986.

40 La produccién de camarones se realizaba desde 1972 en las propiedades azucareras de la
isla.

41 En 1990, la autosuficiencia de carne y leche estaban lejos de producirse.
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tas y verduras alcanzé las 566 toneladas. En cuanto a la floricultura
también se la privilegi6, convirtiéndose ésta en actividad muy ren-
table por beneficiarse de las ventajas de los acuerdos de Lomé. Con
una produccién total de 7 millones de anthurium en 1988, Mauricio
adquirié el segundo puesto mundial, después de Hawai, de manera
que, en 1990 export$ 7.7 millones equivalentes a 44 millones de rupias.

En el dmbito azucarero, esta nueva orientacién se esforzé por
conseguir un crecimiento de la productividad a través de un au-
mento de la mecanizacién. En esta direccién y con el fin de incre-
mentar la productividad de las pequefias plantaciones azucareras*?,
se puso en marcha el Prime Minister’s National Derocking Scheme
(1988-90), tendente a la preparacién de la tierra para permitir la
introduccién de la mecanizacién en los campos. A finales de la déca-
da, Mauricio era el primer proveedor de aztcar de Europa, la cali-
dad de su produccién era alta mientras que las diferentes institucio-
nes del sector del azticar y su principal organismo de comercializacién
se encontraban entre los mdis eficaces del mundo. En 1989, el
Agricultural Development Plan (1989-1995) dedicé cerca de la mitad
de los fondos del programa a la industria azucarera, en especial a la
produccién de energia a través del bagazo. El gobierno aplicé, asi-
mismo, una legislacién sobre incentivos agricolas adicionales y re-
dujo el porcentaje del impuesto de exportacién del azticar. En 1995-
96, en un esfuerzo mis por estimular la produccién, el gobierno
transfirié cerca de 1.000 ha. de té al cultivo de cafia, al tiempo que se
puso en marcha un programa de irrigacién en el norte de la isla,
donde se prevee la sustitucién del sistema de riego por aspersién por
el de goteo en 1.900 ha., esperindose un aumento en la productivi-
dad de 25 toneladas por hectirea a 42 toneladas.

En definitiva, durante las tres décadas transcurridas desde el ac-
ceso a la independencia, el sector agricola ha experimentado pro-
fundas e importantes transformaciones. En primer lugar, su contri-
bucién al PIB ha caido del 20% en 1970 al 9.3% en 1996 y la propor-
cién del trabajo agricola en la fuerza de trabajo activa ha descendido
del 18.3% en 1990 al 13.4% en 1996. El proceso de diversificacién

42 La contribucién de la pequefia y mediana propiedad a la produccién azucarera era notable
aunque su rendimiento fuera de media un 25% inferior al de los grandes establecimientos
azucareros.
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agricolay la politica de sustitucion de importaciones iniciados en los
70 han resultado en la autosuficiencia en patatas y en casi todos los
demis vegetales y, aunque Mauricio sélo produce el 10% del total de
sus necesidades de carne y cerca del 20% de su consumo de produc-
tos licteos, es autosuficiente en cerdo, huevos y aves de corral. Ade-
mis, en 1996 la industria y la comercializacién del pescado, cons-
truida la primera con ayuda de Jap6n y Australia, supusieron 17.000
toneladas métricas y unos ingresos por exportacién de 514 millones
de rupias (en 1992 eran de s6lo 295 millones). No obstante, el azi-
car sigue dominando el sector agricola con un total de 84.000 ha.
cultivadas (87% de la tierra arable) y unos ingresos por exportacion
de 8.024 millones de rupias en 1996. En este sentido, el Sugar Protocol
y el Sugar Action Plan han jugado un papel determinante en el creci-
miento econémico del pafs y en su progresivo paso de una econo-
mia de monocultivo de bajos ingresos a una economfa diversificada
de ingresos medios altos. De hecho, la experiencia técnica y admi-
nistrativa de este sector asf como el dividendo del azicar proveye-
ron la experiencia, el capital inicial y el espacio para las empresas
manufactureras de la Mauritius Export Processing Zone y para la in-
dustria del turismo*, al tiempo que el éxito de zona franca permiti6
la mecanizacién de los campos y un aligeramiento de las presiones
para mantener empleos sobre la industria azucarera.

1.3. Infraestructuras

La creacién en 1970 de la Export Processing Zone supuso una sig-
nificativa reforma de instalaciones e infraestructuras para ponerlas
a disposicién de los inversores y empresarios tanto locales como ex-
tranjeros (disponibilidad de locales industriales, redes de carreteras,
redes internacionales de telecomunicaciones, frecuencias regulares
de lineas maritimas y aéreas). Posteriormente, el National Plan (1975-
80) efectué importantes inversiones en la ampliacién y construc-
cién de infraestructuras para, de esta manera, apoyar el éxito indus-
trial: mejora de las instalaciones de Port-Louis, de los servicios de

43 Entre 1971 y 1974, las inversiones de la industria azucarera en sectores no azucareros
aumentaron ripidamente, pasando de 66 millones de rupias a 224 millones.
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agua y electricidad junto a la modernizacién del sistema telefénico
(30.500 lineas y doblar el niimero en 1980). En la primera mitad de
los 80, las inversiones en infraestructuras continuaron pero la ten-
dencia fue a una mayor racionalizacién en favor de la rehabilitacién
y en contra de los grandes proyectos. En el marco de la cooperacién
con la CEE, se realizaron inversiones en infraestructuras destinadas
fundamentalmente a la construccién de carreteras* y, ya en la se-
gunda mitad de la década, el considerable crecimiento econémico
posibilité la recuperacién del presupuesto para infraestructuras.

En la actualidad, Mauricio posee una buena red viaria formada
por 1.877 km. de carreteras clasificadas, de los cuales 29 km. corres-
ponden a autopistas, 920 km. a carreteras principales y el resto a
carreteras secundarias. El 93% de todas las carreteras estin pavi-
mentadas. Por otra parte, el aeropuerto internacional de Plaisance
recibe a 15 compaiifas aéreas y se esperan mejoras en sus instalacio-
nes debido al gran ntimero de pasajeros que recibe (un 50% mis
desde finales de los 80).

Trafico por carretera (vehiculos en uso)

TIPO DE VEHICULO 1994 1995 1996
Coches 55.336 59.123 63.390
Motos 92.370 97.228 101.140
Autobuses 2.270 2.362 2.348
Taxis 4,311 4.439 4,673
Vehiculos de transporte de 21.049 22.019 22.924
mercaderia

Fuente: AFRICA SOUTH OF THE SAHARA (1997) Mauritius, Europa
Publications, Londres.

44 Los programas indicativos de Lomé I y II (1976-85) concedieron un total de mis de 20.000
millones de ecus para trabajos de infraestructura.
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Densidad de infraestructuras
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Poblacién con acceso a:

Servicios de Agua Saneamiento Diarios Televisor(por
Pt salud potable (%) (por 100 100 hab.)
(%) (%) 1990-1996 hab.) 1994
1990-1995 1990-1996 1994

Mauricio 100 99 99 7 19
Corea del Sur 100 93 100 40 32
Hong Kong 2 100 - 72 gg
Singapur P 100 5 36

China 86 73 55 4 i5
Indonesia 93 62 51 2 15
Malasia c 78 94 14 23
Tailandia 90 89 96 5 25
Filipinas 71 86 77 7 12
Gabon 5 68 5 2 5
Surafrica - 99 53 3 10
Botsuana N 93 55 2 2
Costa de Marfil - 75 43 1 6
Camerun 80 50 50 = 8
Senegal 90 52 58 1 4
Nigeria 51 51 58 2 4
Kenia 77 53 77 1 2

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 1997, PNUD, Nueva York.

1.4. La politica social y laboral.

La sociedad mauriciana posee una estructura original, que no
comparte con otros paises en desarrollo® : sin un sustrato original
africano, la mayoria de la poblacién actual (1.133.551 personas en
1996) es de origen indo-pakistan{ (66%), seguida de la (;omunldad
créole y franco-mauriciana y de una pequefia minoria china (20.669
personas en 1982). Sila comunidad franco-mauriciana ha detentado
tradicionalmente el poder econémico a través de su control sobre
los establecimientos azucareros y, mas recientemente, de su impli-
cacién en la industria manufacturera de exportacién y en el turis-
mo, también las comunidades india y sino-mauriciana, muy activas
en el comercio, han jugado un papel crucial en el desarrollo econ6-

45 Pueden encontrarse ciertas similitudes con Malasia. Al igual que en Mauricio, las divisio-
nes étnicas en Malasia tienen su origen en el perfodo colonial, cuando numerosos grupos
de indios y chinos inmigraron para ocupar puestos de trabajo y aproyechar las posibilida-
des comerciales no explotadas por los malayos, dedicados mayoritariamente a la agricul-
tura.

Mauricio, et PeoueNo DraGon AFfricano. 149

mico del pafs (siendo las catalizadoras de inversiones y relaciones
comerciales con el extranjero, sobre todo con India y Hong Kong).

Esta multiculturalidad no ha impedido dar origen a una de las
democracias mds abiertas del Tercer Mundo con la celebracién re-
gular de elecciones libres (el sufragio universal existe desde 1959)
junto a una larga y rica tradicién de prensa escrita libre*®. Mauricio
jamis ha protagonizado golpes de Estado y no existen fuerzas mili-
tares o paramilitares que pueden intervenir en la escena politica. De
igual manera, el antagonismo racial, fuente en otros Estados africa-
nos o asiiticos de conflictos étnicos e inestabilidad politica, ha sido
controlado en Mauricio gracias a un sistema electoral que ha evita-
do la aparicién de instituciones que pudieran agravar las tensiones
étnicas y que ha obligado a los principales partidos a buscar el respal-
do de todas las comunidades. Los gobiernos de Mauricio han optado
por politicas de crecimiento y distribucién de base popular por enci-
ma de las divisiones raciales mientras que han tenido que formar
coaliciones multiétnicas para asumir el poder y mantenerse en él.

En el 4mbito educativo y laboral, esta politica se ha reflejado en
la igualdad étnica en el acceso a la ensefianza como a la funcién
publica. Ademis, la generalizacién de la ensefianza primaria gratui-
ta en los 50 y mis tarde a todos los niveles ha dado al conjunto de la
poblacién mauriciana un nivel de educacién alto, con una buena
comprensién del francés y el inglés. Entre 1968 y 1972, se abrieron
28 escuelas primarias para dar cabida a mis de 12.000 nifios y, en los
70, Mauricio podia enorgullecerse de los logros educativos conse-
guidos, ya que la proporcién de nifios escolarizados sobrepasaba la
media asiitica, latinoamericana y africana. Esta politica educativa
aprovisiond a las industrias de la zona franca de una mano de obra
alfabetizada y adaptable a la vez que ha contribuido a crear un clima
de respeto mutuo y de tolerancia. Actualmente, la tasa de nifios
mauricianos escolarizados a nivel primario es de un 100% y la tasa
de escolarizacién en la ensefianza secundaria (60% de las nifias y
58% de los nifios), aiin siendo baja en relacién con la primera, supe-
ra a la gran mayoria de paises africanos y también estd por encima
de la segunda generacién de dragones asiiticos.

46 La censura fue abolida en 1831 y, un afio después, se fundé el primer periédico libre de
Mauricio, Le Cernéen.
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En cuanto a la politica social, ya a ﬁqales del s. XXX los capltalles
azucareros decidieron cooperar ecqnémlcamente con el poder co g—
nial para mejorar el sistema sanitarioy de alcaqtarlllgdo. Despll.lesc1 e
la Segunda Guerra Mundial, las importantes inversiones rea izadas
por el Colonial Office asf como la politica de los dlferentes gobllerngs
laboristas supusieron una mejora dg lgs copdlflones genera e; le
vida de la poblacién. En 1975, Mauricio recibi6 el cer_tlﬁcgfio de 1a
Organizacién Mundial de la Sa.lud (OMS.)'de erra§1cac1on ?' a
malaria y, desde la independencia, la Mauritius Housing Corpf)r,'a tzln
inicié un programa de construccion de v1v1endz}s y de concesion de
créditos para familias con bajos ingresos. Ademis, durante la decz:i ai
de los 70, el gobierno subsidié los precios d.el arrozy dela har_l(rilazi e1
aguaydela electricidad. En el dmbito sanitario, en la a}ctuall lad, e
100% de la poblacién tiene acceso gratuito a los servicios sapltar(;os
y existen 6 hospitales generales del gobiernoy 23 ho.spltales.51tua os
en las diferentes provincias dotados de ambulatorios. A dlferenciila
de la mayorfa de pafses del Tercer ngdo, Mauricio no :c,ufre e
escasez de médicos, siendo éstos mauriclanos en su mayoria.

PAIS Casos de Nifios de 1 afio Habita'nt'es Habitantes
tuberculosis (por totalmente por médico por
100.000 hab.) inmunizados 1988-1991 enfermero
1994 contra 1988-1991
sarampion
(%) 1995
MAURICIO 13.5 85 1.176 1322?8
COREA SUR 85.7 92 1.205 3
e 51- 3 ;; 7%5 -
APUR d
gmlG\IAP 77.0 83 3.446 gggg
INDONESIA 25.5 70 7.143 8
MALASIA 59.4 81 2.564 iy
TAILANDIA 82.7 90 4.762 L
FILIPINAS 271.2 86 8.333 by
GABON 98.9 ;2 2.500 &
RICA 222.7 >
gg?éSAINA 335.9 68 4,762 34326
C.MARFIL - 57 11.111 .852
CAMERUN 57.0 46 12.500 112. =2
SENEGAL 85.3 80 16.667 : .639
NIGERIA 7.8 40 5.882 9.091
KENIA 86.7 73 20.000 .

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 1997, PNUD, Nueva York.
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Gastos del gobierno central por funcién (% del gasto total)

PAISES SALUD EDUCACION SEGURIDAD DEFENSA
1980-90 1980-90 SOCIAL 1980-90
1991-95 1991-95 1980-90 1991-95 1991-95
MAURICIO 79 8.8 14,5 15.5 15.8 15.9 11 1.5
SINGAPUR 5.5 6.8 19.1 20.1 1.5 33 20.6 26.5
COREA SUR 1.7681%1 18.9 18.8 6.9 10.0 29.0 20.0
MALASIA 4.9 56 18.7 204 4.0 59 10.7 11.7
TAILANDIA 57 7.6 19.7 21.3 3.2 3.6 19.1 15.6
INDONESIA 2.2 2.8 9'2899.8 o1 o] 9.7 6.6
FILIPINAS 5.0 3.8 50 3.8 1.6 2.7 12,7 10.5
BOTSUANA 55 51 19.1 21.3 23 21 9.3 121
LESOTHO 89 121 15.7 21.3 1.7 1.3 7.4 6.1
CAMERUN 3.8 4.8 11.8 18.0 46 1.0 7.5 94
GHANA 85 7.8 21.9 23.0 6.0 7.0 54 4.7
KENIA 6.4 5.6 20.6 20.3 0.1 0.1 10.7 7.6

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 1997, PNUD, Nueva York.

En cuanto a la politica laboral, el compromiso sindical que per-
mitié al Mauritius Labour Party (MLP) afirmarse hasta el momento
de la independencia adquirié una fisonomia muy diferente cuando,
en 1969, la formacién de un gobierno de coalicién entre laboristas 'y
el Parti Mauricien Social Démocrate (PMSD) conllevé un abandono,
por parte de los primeros, de la parte mis radical de su programa
econdémico. A pesar de ello, de esta coalicién nacié un compromiso
para la reabsorcién del paro, que ascendifa al 20% en 1971, a través
de la creacién de una zona franca y del desarrollo del sector turisti-
co. En este sentido, ya existia desde 1963 una legislacién relativa a
los trabajadores azucareros, ampliada y consolidada por la Labor Act
de 1975, mientras que la Industrial Relations Act (1973) instaur6 el
sistema de remuneration orders por el cual se reglamentaba el salario
minimo y las condiciones de trabajo. En este sentido, la legislacién
laboral se mostr6 mucho mis protectora con los trabajadores del
azficar, obligando a los empresarios a mantener una fuerza de tra-
bajo regular a lo largo de todo el afio, lo que incentivé la mecaniza-
cién mis que la contratacién. En cambio, las empresas de la zona
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franca, atin estando sometidas a la legislacién laboral general (in-
cluidos los minimos salariales), posefan el derecho al libre despido, a
obligar a trabajar horas extras y a penalizar fuertemente el ausentismo
y, de hecho, muchos trabajadores recibfan salarios inferiores al mi-
nimo estipulado.

La politica salarial favoreci6 a Jos funcionarios y a los empleados
en la industria azucarera, mientras que los trabajadores de las em-
presas para el mercado local y, sobre todo, los de la zona franca eran
peor remunerados. De hecho, una de las principales ventajas del
éxito de la MEPZ fue la abundante, excelente y barata mano de obra?’,
cuyos salarios no sobrepasaban los 3 a 5 francos diarios. En 1974, el
salario mensual en el conjunto de las industrias manufactureras era
de 25 délares, mientras que en Senegal alcanzaba los 111 délares, en
Corea del Sur los 74.5 y en Singapur los 99 délares. En 1971, los
salarios reales aumentaron para todos los sectores profesionales aun-
que, tres afios después y a pesar del boom azucarero, cayeron
marcadamente. A finales de la década, las presiones de los sindicatos
y las promesas electorales de los laboristas provocaron una impor-
tante mejora salarial, lo que llev6 a una pérdida de competitividad
internacional de las exportaciones manufactureras. Ya en la década
de los 80, la puesta en marcha de los nuevos muelles acompaiiada
de la introduccién de formas més modernas para el cargamento del
azticar hizo desaparecer la concentracion sindical mis agresiva del
pais: los trabajadores del puerto, que se redujeron de 3.200 en 1978
2 1.300 en 1980. Por otra parte, la apertura de la nueva terminal
portuaria azucarera dejé a los sindicatos sin dos importantes armas
de presién y negociacién: la posibilidad de interrumpir los movi-
mientos portuarios y, de esta manera, de amenazar al gobierno con
asfixiar la economfa. En cuanto a las industrias exportadoras, cuya
competitividad se basaba en sus bajos salarios, ofrecieron pocas opor-
tunidades al sindicalismo debido a la dispersi6n de las unidades de
produccién y a la contratacion de una mano de obra esencialmente
femenina y poco organizada*. Asimismo, 3 medida que se hacfa

47 En la carta circular de presentacién de Mauricio realizada por la SOPROGI, sociedad
para la promocién y gestién industrial, institucién encargada por el Ministerio de Comer-
cio e Industria de informar a los industriales franceses en la feria de Paris en 1973, se podia
lcer que “la main d”ocuvre mauricienue est docile, intelligente, habile, industriense” y que “elle
s “adapte facilement @ tontes les taclies avec goiit ef bonue mumneur”.
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probable el acceso al poder del Mouvement Militant Mauricien (MMM),
este partido moderd el radicalismo de su programa® y, en la década
de los 80, el éxito de la zona franca y la ausencia de alternativa en
materia de creacién de empleos condujo a un consenso de la opi-
nién piblica sobre la benevolencia de esta politica. De hecho, las
reformas de estos afios supusieron un mayor control salarial para,
de esta manera, recuperar competitividad internacional. A pesar de
ello, los salarios medios mensuales de la zona franca han ido experi-
mentado un considerable aumento desde 1988, pues siendo ese afio
de 2.522 rupias, pasaron a 2.799 rupias en 1989, 3.105 en 1991 y
3.967 en 1992. Este incremento salarial de la mano de obra ha con-
llevado una estrategia de subcontratacién de mano de obra menos
cualificada y, por tanto, mds barata que en la vecina Madagascar.

Gangncias medias mensuales por sector (1970-85)
(rupias, precios constantes)

Aflo Textil SECTOR OTRAS GOBIERNO
(EPZ) AZUCAR MANUFACTURAS
1970 i 714 L 1653
1972 i 934 - 1586
1973 - 1048 - 1555
1974 - 900 676 1444
1975 - 856 702 1489
1976 773 1098 798 1886
1977 885 1196 919 1868
1978 868 1247 985 1846
1979 818 1190 895 1687
1980 810 994 814 1478
1981 824 1075 807 1489
1982 808 1088 766 1486
1983 854 1101 794 1497
1984 854 1116 766 1465
1985 922 1080 743 1434

Fuente: GULHATI, R,y R. NALLARI (1989) Op. cit., p. 78.

48 La mano de obra femenina, muy presente por lo general en las zonas francas, tuvo un
espectacular crecimiento en Mauricio, donde pasé de un 20% a principios de los 70 a un
60% en 1985. Hasta esta fecha representaba alrededor del 80% del conjunto de la mano de
obra de la zona franca, pero esta proporcién empez6 a disminuir a partir de 1987 y en 1989
era de un 66.7% (la proporcién de mujeres en el sector de la ropa, que contribuye a un 84%
del empleo total, aumenté de 67.2% en 1988 a 72.3% en 1992).

49 Fundado en la década de los 70, este partido abogaba por una distribucién més igualitaria
de la riqueza y se habia ganado el apoyo de los jévenes desempleados, los grupos de
estudiantes y los sindicatos.



154 Asia-Africa: Retaciones Economicas Y MopeLos DE DESARROLLO

Salario medio en 1991 (en délares por persona/hora)

MADAGASCAR 0.15
INDONESIA 0.21
CHINA 0.25
MAURICIO 1.28
COREA DEL SUR 2.61

Fuente: BARBIER, J.P. (1995) Le réve de Maurice: devenir “dragon”, Afrique
contemporaine, n° 176, p. 32.

2. Politicas para el desarrollo industrial.

2.1. Politica comercial y de desarrollo industrial.

La politica comercial de Mauricio muestra unas caracteristicas
que la diferencian de la mayorfa de Estados africanos, ya que ha
estado marcada por una gran continuidad en sus estrategias nacio-
nales de exportacién y, al mismo tiempo, por su caricter proteccio-
nista. Esta politica se ha basado en el gravamiento sobre las exporta-
ciones de azficar, la concesién de fuertes incentivos a la exportacién
de bienes manufacturados y un considerable proteccionismo de las
empresas productoras para el mercado local. El impuesto sobre el
azticar fue introducido en 1961 con un moderado 5% del valor total
de las exportaciones pero, en 1975, aument6 a un 12% para los gran-
des ingenios (productores de mis de 3.000 toneladas) mientras que
los pequeiios plantadores (aquéllos que exportaban menos de 20 to-
neladas) se vefan exentos. Ya desde mediados de los 80, debido al
éxito experimentado por la industrializacién y las actividades turisti-
cas, el porcentaje del impuesto disminuyo.

En 1961, el Meade Report habfa abogado por una industrializacién
orientada hacia las exportaciones. Con anterioridad a la década de
los 60 existia un pequefio sector manufacturero, basado en ciertas
actividades industriales, desde el artesanado al equipamiento pesado
para las azucareras, que producia exclusivamente para el mercado
local. El apoyo a la formacién de un sector industrial fue precedido
por una politica de sustitucién de importaciones que, puesta en prac-
tica a partir de 1964, concedfa importantes incentivos fiscales a las
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empresas manufactureras a través del Development Certificate (DC).
Los beneficios de este sistema eran numerosos: impuestos reduci-
dos a la importacién y cuotas para las industrias recién instaladas,
suspensién de gravimenes a la importacién de materiales y equipos
para uso industrial que no pudieran obtenerse localmente, reem-
bolso de los impuestos a la importacién de materias primas y com-
ponentes requeridos para determinadas industrias, etc.

Esta politica de sustitucién de importaciones se combind, ante lo
limitado del mercado local, con una estrategia industrial que, a la
manera de Hong Kong, privilegiaba la produccién para la exporta-
cién. La transicién hacia la industrializacién se inici6 con la implan-
tacién de la Mauritius Export Processing Zone (MEPZ), creada tras la
aprobacién por el Parlamento de la Export Processing Zone Act No.
551 de 1970%, convirtiéndose asf en el primer pafs africano que es-
tablecfa una zona franca. Esta proporcionaba importantes incenti-
vos a las industrias orientadas a la exportacién, entre los que desta-
caban la exencién completa del pago del impuesto de importacién
sobre bienes de primera necesidad asi como de los impuestos indi-
rectos sobre materias primas, piezas y productos semi-acabados. Las
empresas también estaban exentas de doble tasacién por acuerdos
con Francia, Gran Bretafia, Alemania e India. Asimismo, se aplica-
ron dos regimenes completamente separados para las compafifas
dirigidas al pequefio mercado local y las que producfan con exclusi-
vidad para los mercados extranjeros. El plan de apoyo a las inversio-
nes para promover la industrializacién se reforzé con otras cuatro
legislaciones: la Development Incentives Act No. 50 (1974), la Export
Service Zone Act No. 8 (1981), la Hotel Management Incentives Act No.
20 (1982) y la Industrial Building Incentives Act (1986).

2.1.1. La Mauritius Export Processing Zone (MEPZ)

La Mauritius Export Processing Zone naci6 con unas caracteristicas
especiales. En primer lugar, a diferencia de las zonas francas de

50 Las zonas francas sc difundieron con gran rapidez en todos los paises en desarrollo. Taiwan
fue el primer pais que establecié una zona franca en 1965, seguido de otros 9 en 1970, entre
los que estaba Mauricio.
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muchos otros pafses y al igual que las zonas industriales de exporta-
cién de las pequenas islas angléfonas del Caribe, la MEZP no se
limité a un 4rea geogrifica especifica. Mientras que las industrias
dedicadas a la sustitucién de importaciones se concentraron en la
regién portuaria, la zona franca permitié una localizacién mds am-
plia de las actividades industriales, situdndose los talleres de produc-
cién en aquellas localidades con mano de obra mas abundante. Las
fibricas se diseminaron en toda la isla, instaladas ya fuera separada-
mente, en zonas industriales o en propiedades azucareras privadas
convertidas en poligonos industriales. A este respecto, destaca la
evolucién experimentada en el ntimero de empresas establecidas en
las zonas rurales y urbanas, ya que en el campo pasaron de 25 en
1977 2 307 en 1988 y en las 4reas urbanas de 67 a 372 en el mismo

eriodo. En 1985, un cuarto de las compaiifas se encontraban en
uno de los dos parques industriales de Port-Louis, 16% de ellas esta-
ban implantadas en lugares cercanos a la capital, el 29% en otras
zonas urbanas y otro 29% en el campo.

Durante un primer perfodo, de 1971 a 1975, las exportaciones y
el empleo de la MEPZ se expandieron con gran rapidez. Por otra
parte, los altos precios internacionales del aztcar hasta 1976 permi-
tieron a los empresarios nacionales invertir junto con los extranje-
ros. Las primeras industrias que se instalaron fabricaban piezas de
reloj y componentes electrénicos, pero desaparecieron en poco tiem-
po, victimas de la deslocalizacién o al quedar obsoletas. Luego, las
inversiones se concentraron en sectores con una fuerte utilizacién
de mano de obra poco cualificada y escasamente remunerada (texti-
les y ropa), cuyo destino prioritario de exportacion eran los merca-
dos de la CEE. Asi, por ejemplo, en 1976 los géneros de punto cons-
titufan el 44% del total de exportaciones y en 1980 el 52%, mientras
que la proporcién de exportaciones hacia la CEE alcanz6 un 85%.
El valor afadido del sector manufacturero habfa crecido a un por-
centaje medio anual de 4.6% durante 1967-73 y a 6.2% entre 1973-
79 y la proporcién del sector en el PIB habia aumentado del 9.4% en
1970 al 14% en 1979.
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Principales mercados de la MEPZ
(en millones de rupias)

PAIS 1977 1978 1979 1980
GRAN BRETANA 48.0 120.2 230.1 221.7
FRANCIA 157.8 104.8 140.0 219.7
RFA 57.8 38.3 59.9 121.7
BENELUX 100.3 129.2 71.2 104.7
OTROS PAISES CEE 5.9 21.1 39.0 90.2
TOTAL CEE 369.8 413.6 540.2 757.7
EEUU 34.2 44.2 62.2 101.5
OTROS 2%.4 25.7 17.5 35.3
TOTAL 433.4 483.5 620.1 894.5

Fuente: PARATIAN, R. (1994) Op. cit.

Sin embargo, entre 1976 y 1980, el incremento de los salarios de
la zona franca y la sobrevaluacién de la moneda conllevaron una
pérdida de competitividad internacional. Se produjo una fase de de-
clive durante la cual el volumen de inversiones disminuyd y la tasa
de crecimiento de las exportaciones y el empleo decrecié. Ante esta
situacién, la aplicacién del primer Programa de Ajuste Estructural
(PAE) impuesto por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional supuso un esfuerzo de estabilizacién macroeconémica y
un fuerte empuje a la politica orientada a la exportacién manufactu-
rera. Se inicié un programa de reformas tendente a atraer las inver-
siones extranjeras y a reformar la industria, para lo cual en 1985 se
creb la Mauritius Export Development and Investment Authority (ME-
DIA). Dentro de este programa, se puso en marcha la Industrial
Coordination Unit para facilitar a los inversores extranjeros la obten-
cién de todos los permisos estatales necesarios y el Development Bank
of Mauritius estableci6 un plan de garantfa crediticia para las exporta-
ciones con el fin de proporcionar un apoyo colateral a los bancos
comerciales (pues cubria ante el riesgo de incumplimiento de los
exportadores en los avances previos o posteriores a los cargamen-
tos). Por otra parte, en 1983 el gobierno decidié no imponer mis
restricciones cuantitativas a las importaciones reemplazindolas por
tarifas y redujo el niimero de productos manufacturados sujetos a
control de precios de 40 a 8%'. Otra medida gubernamental fue la

51 Los que continuaron sujetos a control fueron productos esenciales como el queroseno, el
jabén y la pasta de dientes.
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integracién de los dos regimenes de incentivos a las empresas de la
MEPZ y las destinadas al mercado local.

Crecimiento de la MEPZ (1971-1987)

N 0 EMPLEO EXPORTACIONES EN CONTRIBUCION
e EM'\IJ:’REDSEAS MILLONES DE RUPIAS* AL PIB (%)
1971 9 644 3.9 =
1972 19 2.588 12.0 o
1973 32 5.721 45.0 =
1974 45 10.699 135.6 -
1975 66 11.407 196.4 -
1976 85 17.403 308.6 S
1977 89 17.474 433.4 -
1978 85 18.323 484.5 =
1979 94 20.742 620.1 -
1980 101 21.642 894.5 4.3
1981 107 23.601 1.087.1 4.8
1982 115 23.870 1.235.5 4.5
1983 146 25.526 1.306.8 5.2
1984 197 37.573 2.150.7 7.2
1985 290 53.440 3.283.3 9.4
1986 408 74.015 4.959.6 12.0
1987 472 82.740 7.000.0 e

Fuente: DORDAIN, D. y Ph. HEIN (1989) Economie ouverte et
industrialisation: le cas de Itle Maurice, Afrique contemporaine, n°® 152,
pp- 16-28.
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Indicadores basicos de la MEPZ (1971-1986)

INDICADOR 1971-1975 1976-1980 1981-1986

Tasa de crecimiento del valor afadido 17.0 14.9 16.0
(precios constantes, % por aiio)

Producto como % del total del producto
manufacturero 16.6 30.5 53.5

Tasa de crecimiento de inversiones
(precios constantes, % por afio) 2.8 -0.7 4.5

Inversién Directa extranjera
(millones rupias) 5.0 15.0 38.9

Tasa de crecimiento de exportaciones de
la MEPZ 31.2 9.8 31.4

Importaciones de la MEPZ como
porcentaje del total de importaciones 8.5 12.3 33.9

Tasa de crecimiento del empleo en la
MEPZ 38.1 8.5 21.8

Parte del empleo de la MEPZ en el
empleo total 5.3 10.7 30.8

Fuente: GULHATI R. y R. NALLARI (1989) Op. cit., p. 30.

Las empresas de la MEPZ respondieron vigorosamente a las re-
formas. El valor afiadido en precios constantes aumenté a un 16%
por afio durante 1981-86 mientras que en las compaiifas locales al-
canzé sélo un 3%. La proporcién de la zona franca en las inversio-
nes totales manufactureras ascendié del 27% en 1979 al 52% en
1985 y sus sociedades crearon 30.000 empleos durante 1980-86,
incrementindose en un 31% el ndmero de hombres empleados. En
1983, el lugar ocupado por las firmas del textil era preponderante:
las 47 sociedades textiles de la zona franca realizaban el 68% de los
ingresos, mientras que las industrias de alimentacién, electrénica o
las productoras de relojes de pulsera, monturas de gafas, maquetas
de barcos, juguetes, flores artificiales, joyas o articulos de marroqui-
neria aseguraban el 32% de los ingresos. Tres afios después, las ex-
portaciones totales de la MEPZ constitufan un 55.5% de las ganan-
cias totales por exportacién y habian reemplazado al azticar como
principal fuente de recursos. Mauricio se habfa convertido en el
mayor exportador mundial de ropa de punto.

La politica de diversificacién iniciada a finales de la década de los
80 supuso un esfuerzo por animar la integracién vertical de las acti-
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vidades del sector textil, como el hilado o el tejido, y por garantizar
una mejor calidad de los productos acabados. En esta linea de ac-
cién, se implantaron dos unidades modernas de tejido, con lo que la
capacidad que s6lo era de 4 millones de metros en 1986 aumento de
forma considerable. Por otra parte, también se produjo un esfuerzo
redoblado de la MEDIA para canalizar inversiones y tecnologias més
avanzadas para otros sectores, no iinicamente para el textil. Dentro
de este conjunto de iniciativas, se dio la propuesta del MEDIA de
“Doce buenas razones para invertir en Mauricio” para atraer inversiones
extranjeras, donde se hacfa énfasis en aspectos tales como: un me-
dio politico estable y democritico, el libre acceso a los mercados de
la CEE, las excelentes comunicaciones y la infraestructura moder-
na, una mano de obra bilingiie y laboriosa, la disponibilidad de edifi-
cios industriales, las ventajas fiscales y unos salarios en extremo com-
petitivos.

Durante los 90 se ha continuado con este esfuerzo de diversifi-
cacién de la base de la industria, aunque es innegable el crecimiento
experimentado por el sector textil y de la ropa, que, enla actualidad,
supone un 80% de las exportaciones totales de la MEPZ, el 68% del
total de las empresas y el 91% de la mano de obra*®. La creciente
productividad de este sector llevo a un incremento del 10.5% en las
exportaciones de la MEPZ en 1995 (18.267 millones de rupias). No
obstante, se ha dado prioridad a la transferencia de tecnologia a la
electrénica, la marroquinerfa, los juguetes y los ordenadores. De
hecho, en los tiltimos afios muchas compafifas se han modernizado
y la productividad media ha aumentado en un 31.7% entre 1990 y
1994. Ademis, el valor de las exportaciones de la MEPZ era de un

67.4% de las exportaciones totales.

2.1.2. La inversién nacional y extranjera.

Otra especificidad de la MEPZ ha sido la nacionalidad del
accionariado de las empresas. Mientras las economias insulares se

52 Sin embargo, en los 90 se ha producido una disminucién del nimero de empresas y del
empleo: en 1993, 554 firmas empleaban a 83.500 trabajadores y, en 1995, 494 companias
contaban con 82.220 empleados.
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han caracterizado por la debilidad del capital nacional y la fuerte
dependencia del exterior tanto en la propiedad del capital como en la
localizacién de los centros de decisién, en Mauricio la participacién
del capital nacional ha sido muy significativa desde su origen>. Asf
a finales de 1976, de las 75 sociedades que existfan en la zona franca:
18 eran asiiticas, 12 de Hong Kong, 24 europeas (de ellas 20 france-
sas) y 24 mauricianas. En 1984, se estimaba que era un 43.4% la
parte del accionariado local en el capital de las compatifas de la zona
franca, distribuyéndose la propiedad del mismo de la siguiente ma-
nera: a) un 35% de las firmas posefan al menos un 80% de
accionariado local y de éstas el 31% correspondian a capital entera-
mente mauriciano, b) un 30% de las empresas tenian caricter mix-
to, los capitales extranjeros ocupaban entre el 20 y el 79% y c) un
35% de las sociedades estaban dominadas por capital extranjero. En
1991, la parte de las compafifas controladas por extranjeros en el
valor afadido total de la zona franca se encontraba alrededor del
25%, porcentaje en extremo débil en comparacién con otras zonas
francas.

La destacada presencia de capitales nacionales en la industriali-
zacién fue facilitada por la politica de concesién de créditos
preferenciales a largo plazo a las empresas exportadoras llevada a
cabo por el Development Bank of Mauritius, cuyos préstamos al sector
industrial pasaron del 52% en 1972 al 72% en 1980. Sin embargo, la
mayor parte de la movilizacién de ahorros estaba en manos de los
bancos comerciales, que pasaron de 5 a 9 en los 70, siendo dos de
ellos, el privado Mauritius Commercial Bank y el estatal Mauritian State
Commercial Bank, los poseedores del 75% de los depésitos. También
se cred el Post Office Savings Bank para movilizar los pequefios aho-
rros mientras que ademis existian 400 cooperativas que concentra-
ban los depésitos de las zonas rurales. De hecho, el volumen de

ahorros ha sido tradicionalmente alto, alcanzando un 22.2% en los
afios 1984-86.

53 Esto ha sido muy diferente cn las zonas francas de algunos paises del sudeste asidtico. En
Corea del Sur, Filipinas y Malasia, la proporcién de las empresas de capital extranjero en
su totalidad era del 72, 42 y 64% respectivamente frente al 14% de Mauricio.



[ —

162 Asia-ArriCA: RELACIONES EcoNOMICAS Y MoDELOs D DESARROLLO

Ahorro e inversiones (1983-1992)

PAIS RELACION RELACION RELACION
AHORRO/PIB INVERSIONES/PIB | INVERSION
PRIVADA/PIB
MAURICIO 24.8 24.7 19.7
HONG KONG 31.4 27.8 )
COREA DEL SUR 33.1 32.2 276
SINGAPUR 43.1 41.5 .

Fuente: BARBIER, J.P. (1995) Op. cit., p. 34.

Junto a esta importante participacién de cap@ta.tles nacionales, la
posicién de privilegio de que gozaba la isla Mauricio para laventade
productos industriales en el mercado europeo gracias a los Acuer-
dos de Lomé, asf como la posibilidad de acceso al mercado norte-
americano, fueron factores determinantes para los inversores ex-
tranjeros. Ya desde un principio, hombres de negocios de Hong Kong
y Taiwan se instalaron en Mauricio como una nueva forma de pe-
netracién en el mercado europeo, pero los asiaticos no fueron los
{anicos inversores: los franceses les siguieron y, en marzo de 1973, se
firmé un acuerdo con el gobierno de Paris que garantizabg la pro-
teccién reciproca de las inversiones, la transferencia de Fapltal;s, de
intereses y de dividendos. De hecho, en 1985 la§ inversiones
hongkonesas representaban la principal fuente de capital extranjero
en la zona franca (90.902.000 de rupias), seguidas muy de lejos por
los franceses (9.935.000 de rupias). Dos afios mis tgrde, no obstan-
te, las inversiones norteamericanas (15.174.900 rupias) y tarwanesas
(12.570.000 rupias) habian superado a hongk_oneses y frar}ceses. De
hecho, entre los afios 1980 y 1990 las mnversiones extranjeras en la
sona franca alcanzaron los 1.8 mil millones de rupias y, de 1983 a
abril de 1990, las sociedades de la zona franca habifan repatriado al
extranjero beneficios por valor de 182.5 millones de rupias. En este
sentido, Francia ocupaba la primera posicion con 85.7 millones, se-
guida de Hong Kong con 42.1 millones.
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Origen y volumen de las inversiones extranjeras en la zona

franca (1985-1987) (en millones de rupias)

PAISES 1985 1986 1987
Australia 99.000 s 6.505.275
Francia 9.935.000 4.,358.935 7.572.275
Alemania 510.000 3.464.000 500.000
Hong Kong 90.902.100 23.938.665 10.295.300
India 1.605.000 100.000 1.015.000
Italia 867.000 697.800 -
Singapur 2.004.000 2 400.000
Surafrica 530.000 7.580.000 2.420.000
Taiwan 249.000 1.400.000 12.570.700
Gran Bretaiia 2.279.900 3.140.805 6.465.900
EEEUU 3.795.500 500.000 15.174.900
Otros 830.000 28.174.336 126.238.965
TOTAL 114.107.320 73.404.541 183.203.340

Fuente: MARCHES TROPICAUX (1989) Dossier: Maurice, p. 3710.

2. Politica macroeconémica y de cambio

Durante la primera mitad de los 70, las politicas
macroecondmicas estuvieron dominadas por el ciclo de los térmi-
nos de intercambio. Tratindose de una economia demasiado depen-
diente del comercio exterior, las fluctuaciones en los términos de
intercambio influyeron fuertemente sobre los resultados de la eco-
nomfa mauriciana. Entre 1968 y 1972, estos se incrementaron a un
5.1% anual y el PIB real crecié con ripidez. De hecho, el gobierno
no intervino de manera contundente en la economfa hasta el lanza-
miento, en 1971, del primer National Plan for Social and Economic
Development (1971-75). Después de 1973, el volumen de los gastos
agregados en infraestructura y servicios sociales se elevé de manera
considerable, siendo de media un 116% del PIB. Esto coincidié con
el boom del azticar (1973-1975), momento en el que los términos de
intercambio crecieron un 28% anual. Asimismo, el tipo de cambio,
que era determinado por el gobierno, se vio fuertemente depreciado
entre 1972-75 debido a fluctuaciones en el valor de la libra esterlina,
a la que estaba unida.

Entre 1976 y 1979, la cafda de los precios internacionales del
azticar (para Mauricio el declive no fue tan duro gracias a los pre-
cios garantizados por la CEE) y el aumento de los precios de las
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importaciones conllevaron crecientes déficits presupuestarios, a pe-
sar de lo cual, la demanda agregada continué ascendiendo debido
sobre todo a las promesas realizadas durante las elecciones de 1976
(ensefianza secundaria gratuita, mejora de los salarios, subsidios del
arroz y de la harina, mayor contratacion piblica). En este sentido, el
gobierno intenté reducir desigualdades y generar empleos suficien-
tes para la mano de obra cada vez mayor. Las consecuencias fueron
un incremento del volumen de consumo en un 8% anual y una
disminucién de la tasa de ahorros del 19 al 14% del PIB. Por otra
parte, la cuenta corriente de la balanza de pagos registré un déficit
de 96 millones de délares por afio, financiado con reservas y présta-
mos del mercado de eurodélares, situacién que también se vio agra-
vada en 1976 por la ruptura de la rupia con la libra esterlina junto a
su inclusién en una cesta de monedas. Entre 1975y 1978, el tipo de
cambio se aprecié un 4%, hecho incomprensible teniendo en cuenta
el deterioro de los términos de intercambio, el aumento de la deuday
de los salarios reales y la pérdida de competitividad internacional.

El afio 1979 marcé la aplicacién del primer Programa de Ajuste
Estructural (PAE) con las medidas tendentes a la estabilizacién
macroecénomica. Las reformas impuestas resultaron exitosas, pero
fueron dificiles desde el punto de vista politico y poco populares.
Entre 1979-1982, los subsidios a la alimentacién y los salarios reales
se redujeron al tiempo que se elevaron todos los impuestos y cuotas.
En 1982, el PIB en términos reales se increment6 en un 5% y la
inflacién sélo un 13.4%, las exportaciones crecieron mds de lo pre-
visto al tiempo que las importaciones disminuyeron en un 13.3%.
El déficit era del 12.8% del PIB. Durante estos afios se produjeron
también importantes recortes de las inversiones publicas en educa-
cién, infraestructuras, sanidad y vivienda mientras que aumenta-
ron las realizadas en agricultura, turismo e industria. Por otra parte,
la politica practicada por el Banco de Mauricio fue la de devaluar de
modo regular la rupia mauriciana con respecto a la libra esterlina y
el franco francés, sus dos principales compradores, para, de esta
manera, proteger las exportaciones de la MEPZ.

Finalmente, el programa de 1985-86 consolidé el progreso de los
afios anteriores: mantenimiento de un tipo de cambio flexible, eli-
minacién de restricciones cuantitativas y una politica salarial res-
trictiva. El PIB real creci6 al 6% mientras que la inflacién fue del
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4.3%. El ripido crecimiento de las exportaciones de la MEPZ, los
ingresos del turismo y la caida de los precios del petréleo, junto a la
reduccién de importacién de productos agricolas resultante de la
estrategia de autosuficiencia, hicieron que la balanza de pagos fuera
superavitaria de 1986 a 1990.



BIBLIOGRAFIA

AA.VV. (1996) Desarrollo econémico e integracién comer-
cial en Asia oriental, Ediciones Cooperacién para el
Desarrollo, Madrid.

AAVV (1983) Contactos historicos, culturales y comercia-
les a través del Océano Indico, Serbal, Barcelona.

AFRICA CONFIDENTIAL (1997) Kuala Lumpur Can Do It:
Talking Politics and Doing Business, Malasyans are Winning
New Friends, vol. 38, n° 1, pp. 5-6.

AFRICA CONFIDENTIAL (1995) Japan/Africa: Eastward Ho!,
vol. 36, n° 24, pp. 1-3.

AFRICA SOUTH OF THE SAHARA (1997) Mauritius, Eu-
ropa Publications, Londres, pp. 694-710.

ALBERTINI, R. (1975) The Decolonization of the Dutch East
Indies, en T. Smith (ed.) The End of the European
Empire: Decolonization after World War II, D.C., Heath
and Company, Londres, pp. 171-77.

ALDEN, Ch. y G. SHELTON (1999) Camarades, parias et
hommes d’affaires: mise en perspective des relations entre
PAfrique du Sud et la Chine, Politique Africaine, n° 76,
pp- 18-29.



168 Asia-AFRICA: RELACIONES ECONOMICAS ¥ MonbeLos D DEsarRrOLLO

ALLADIN, I. (1993) Economic Miracle in the Indian Oce,an:
Can Mauritius show the Way?, Editions de I’'Océan

Indien, Mauricio.

AMIN, S. (1989) La faillite du développement, en Afrique
et dans le Tiers-Monde, L "Harmattan, Paris.

AMJADI, A. et alter (1996) Did External Barriers Cause the
Marginalization of Sub-Saharan Africain World Trade?,
Banco Mundial, Washington.

AMJADI, A. y AJ. YEATS (1995) Have Transport Costs
Contributed to the Relative Decline of. Sub-Saharan
African Exports?, Banco Mundial, Washington.

AMPIAH, K. (1990) Japanese Firms Wary of African Market s
Potential, African Business, n® 142, pp. 9-10.

AMPIAH, K. (1990) British Commercial Policies against
Japanese Expansionism in East and West Afﬂ'ca‘, 1932-19.35 ,
The International Journal of African Historical Studies,
vol. 23, n° 4, pp. 619-41.

AMPIAH, K. (1990) Africa seeks to Benefit from Large Japanese
Surpluses, African Business, n° 141, pp. 9-10.

ARNO, T. y Cl. ORIAN (1986) Ile Maurice: une société
multiraciale, U’Harmattan, Paris.

ARNOLD, G. (1979) Aid in Africa, Kogan Page, Londres.

AVENEL, ].D. y M. PEYRARD (1987) Les pays du Paciﬁque,
investisseurs en Afrique, en Colloque sur les relations
économiques Afrique-Asie, Paris.

BAILEY, M. (1975) Tanzania and China, African Affairs, vol.
76, n° 294, pp. 39-50.

BALLON, R.J. (1995) Europe-Afrique concurrencé par Asie-
Afrique?, Mondes en Développement, vol. 23, n 92, pp.
144-48.

BANCO MUNDIAL (1997) Africa’s Role in Multilateral
Trade Negotiations, Policy Research Working Paper n°
1846, Washington.

BIBLIOGRAFIA 169

BANCO MUNDIAL (1989) Successful Development in
Africa: Case Studies of Projects and Policies, EDI
Development Policy Case Series, Washington.

BARBIER, J.P. (1995) Le réve de Maurice: devenir «dragonn,
Afrique contemporaine, n°® 176, pp. 29-41.

BEACHEY, R.W. (1996) A History of East Africa, 1592-1902,
L.B. Tauris Publishers, Londres.

BHAGWATI, B. (1990) Protectionism, MIT Press, Nueva
York.

BIRKELI, E. (1936) Les Vazimba de la C6te Ouest,
Mémoires de I’Académie Malgache, Tananarivo.

BLONDEEL, E. (1839-42) Rapport général sur son
expédition en Abyssinie, Apéndice 28, Bruselas.

BRAUTIGAM, D. (1994) What can Africa Learn from Taiwan:
Political Economy, Industrial Policy and Adjustement,
Journal of Modern African Studies, n° 32, pp. 54-78.

BROWN, M. (1978) Madagascar Rediscovered, Damien
Tunnacliffe, Londres.

BRUTON, H.J. (1993) Asian Lessons for African
Development, The Center for Development
Economics, Williams College, Massachusetts.

CLAPHAM, Ch. (1996) Africa and the International System.
The Politics of State Survival, Cambridge University
Press, Cambridge.

COLLANGE, G. (1995) Deux pays pétroliers: PIndonésie et le
Nigéria, Afrique contemporaine, n°® 176, pp. 5-17.

CONSTANTIN, F. (1999) Les filiéres asiatiques de ivoire,
Politique Africaine, n° 76, pp. 30-46.

COQUERY-VIDROVITCH, C. (1964) La féte des coutumes au
Dahomey, Annales ESC, n° 4.

COQUERY-VIDROVITCH, C. y H. MONIOT (1985) Afri-
ca negra de 1800 a nuestros dias, Labor, Barcelona.




170 Asia-ArricA: Retaciones Economicas Y MopEeLos DE DESARROLLO

CORY, C. (1997) American Business Coming to Africa by Way
of Global Economy, Africa New Reports, 3 de febrero.

COUSSY, J. (1999) Idéologies, diplomaties et intéréts dans les

relations économiques afro-asiatiques, Politique Africaine,
n° 76, pp. 47-63.

CROISSANCE (1997) Ces élites qui nous gouvernent, n° 405,
pp- 38-39.

CURTIN, PD. (1965) The Image of Africa, 1750-1850,
MacMillan, Londres.

DAMERVAL, J. C. (1987) Les échanges commerciaux entre
P’Afrique et ’Asie, Colloque sur les relations économiques
Afrique-Asie, Paris.

DAVIDSON, B. (1969) The Africans: an Entry to Cultural
History, Longman, Londres.

DAVIDSON, B. (1959) Old Africa Rediscovered, Londres.

DORDAIN, D. y Ph. HEIN (1989) Economie ouverte et
industrialisation: le cas de I’ile Maurice, Afrique
contemporaine, n° 152, pp. 16-28.

DUMOND, R. (1986) Pour I’Afrique j’accuse, Plon, Paris.

ERZAN, R. y P SVEDBERG (1989) Protection Facing

Exports from Sub-Saharan Africa in the EC, Japan and
the United States, Banco Mundial, Washington.

ETIENNE, G. et alter (1993) Afrique-Asie: performances
agricoles comparées, Ed. De la Revue Francaise
d’Economie, Paris.

EVANS, P. (1987) Class, State and Dependance in East Asian
Development: Lessons for Latin Americanists, en F. Deyo
(ed.) The Political Economy of the New Asian
Industrialism, Cornell University Press, pp. 203-26.

FERRET, PV. y ].G. GALINIER (1847-48) Voyage en
Abyssinie, Paris.

FORBES MUNRQO, J. (1976) Africa and the International

BiBLIOGRAFIA 7

Economy, 1800-1960, Rowman and Littlefield, Nueva
York.

FOROUTAN, F. (1992) Regional Integration in Sub-
Saharan Africa: Experience and Prospects, Banco Mun-
dial, Washington.

GHAI, D.P. (1983) The Asian Minorities of East and Central
Africa, The Minorities Right Group, n° 4, pp. 1-20.

GREIG, I. (1977) The Communist Challenge to Africa, New
Goswell Printing, Londres.

GULHATTL R.yR. NALLARI (1989) Successful Stabilization
and Recovery in Mauritius, Banco Mundial, Washing-
ton.

HARBERGER, A. (1988) Growth, Industrialization and
Economic Structure: Latin Ametica and East Asia Compared,
en H. Hugues (ed.) Achieving Industrialization in Asia,
Cambridge University Press, pp. 164-94.

HARRIS, W.C. (1844) The Highlands of Aethiopia, Londres.

HEIN, Ph. (1996) Péconomie de I'ile Maurice, ’Harmattan,
Paris.

HIRTH, F. (1885) China and the Roman Empire, Londres.
INIESTA, E. (1992) El planeta negro, La Catarata, Madrid.

JACKSON, R.H. (1990) Quasi-States: Sovereignty,
International Relations and the Third World,
Cambridge University Press, Cambridge.

JACKSON, R.H. y C.G. ROSBERG (1982) Personal Rule in
Black Africa: Prince, Autocrat, Prophet, Tyrant,
California University Press, Berkeley.

JEUNE AFRIQUE ECONOMIE (1996) Diplomatie: Taiwan
out, China in, PAfrique du Sud change de camp, n° 231, pp.
40-41.

JINYUAN, G. (1988) China and Africa : the Development of
Relations over Many Centuries, African Affairs, vol. 83, n°



172 Asia-Africa: Retaciones Economicas v Mopetos De DesarroLLO

331, pp. 241-51.

KIM, S.S. (1995) The Korean Miracle (1962-80) Revisited: Myths
and Realities in Strategies and Development, en H. STEIN
(dir.) Asian Industrialization and Africa, St. Martin’s
Press, Nueva York, pp. 87-145.

KIM, S.S. (1994) (ed.) China and the Third World, Westview
Press, Boulder, Colorado.

KI-ZERBO, J. (1992) Le Développement clés en téte, Karthala,
Paris.

KUROKI, M. (1993) La politique japonaise d’aide au
développement, Le Courrier, n° 141, pp. 66-67.

LARKIN, B.D. (1981) China and Africa in 1980, Africa
Contemporary Record, vol. 13, pp. 153-60.

LAUSEIG, J. (1999) Quand la Malaysia Inc. joue la carte Sud-
Sud en Afrique subsaharienne, Politique Africaine, n° 76,
pp- 63-75.

LE COURRIER (1992) Maurice: vers de nouvelles victoires, n°
135, pp. 22-40.

LE COURRIER (1988) Maurice et le don de Midas, n® 111, pp.
7-24.

LEHEMBRE, B. (1984) Lile Maurice, Karthala, Paris.

LINDAUER, D. y M. ROEMER (eds.) (1993) Development
in Asia and Africa: Legacies and Opportunities,
Harvard Institute for Economic Development,
Harvard.

MACPHERSON, WJ. (1995) The Economic Development
of Japan (1868-1941), Cambridge University Press,
Cambridge.

MANGAT, ].S. (1975) The India Office and East Africa, 1889
to 1903, Hadith 2, B.A. Ogot (Ed.), Nairobi.

MARCHES TROPICAUX (1989) Dossier: Maurice 1989, pp.
3699-3727.

BiBLIOGRAFIA 173

MAZRUI, A.A. (1977) Africa’s International Relations,
Westview Press, Londres.

MEADE, J.E. (1961) Report to the Government of
Mauritius: The Economic and Social Structure of
Mauritius, Port Louis.

MOGENET, L. y].C. SIMON (1995) Céte d’Ivoire et Thailande,
Afrique contemporaine, n° 176, pp- 18-27.

MORA, L.M. (2000) Asia en el nuevo reparto de Africa, Revista
CIDOB d’Afers Internacionals, CIBOB Universidad de
Barcelona, n° 48, pp. 25-45.

MORA, L.M. (1999) Mauricio, el pequefio dragén africano,
Documentos de Trabajo del Instituto Complutense de

Estudios Internacionales, Universidad Complutense de
Madrid, n° 12, 41 paginas.

MORA, L.M. (1998) Lentrée des dragons en Afrique, Le Nouvel
Afrique-Asie, n° 108, pp. 42-44.

MORA, L.M. (1998) La presencia asiatica en Africa
subsahariana: cuando los dragones se instalan en casa
del elefante, Documentos de Trabajo del Instituto
Complutense de Estudios Internacionales (ICEI), Uni-
versidad Complutense de Madrid, n° 4, 32 pags.

MORA, L.M. (1998) Asia en Africa subsahariana (I): Los perio-
dos pre-colonial y colonial, Cuadernos del Centro de In-

formacién y Documentacién Africanas de Madrid
(CIDAF), vol. XTI, n° 1, 24 p.

MORA, L.M. (1998) Asia en Africa subsahariana (II): Japon,
China y los NICs, Cuadernos del CIDAF, vol. XII, n° 2,
30 pags.

MORA, LM. (1997) La presencia invisible: relaciones eco-
némicas entre Asia oriental y Africa subsahariana, Es-

cuela Diplomatica, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Madrid, 115 pags.

MORA, L M. (1997) La penetracién econémica asidtica en Afri-
ca subsahariana, Mundo Negro, n° 411, pp. 18-21.




174 Asia-AFricA: ReLaciones Economicas Y MODELOS DE DESARROLLO

MORIKAWA, J. (1997) Japan and Aftrica: Big Business and
Diplomacy, Hurst & Company, Londres.

MORIKAWA, J. (1985) The Myth and Reality of Japan’s Relations
with Colonial Africa, Journal of African Studies, n° 12.

MORISHIMA, M. (1982) Why has Japan succeeded? Western
Technology and the Japanese Ethos, Cambridge
University Press, Cambridge.

MOSS, J. Y J. RAVENHILL (1985) Emerging Japanese
Economic Influence in Africa: Implications for the
United States, Policy Papers in International Affairs, n°
21, Institute of International Studies, Universidad de
California, Berkeley.

MOSLEY, P y J. WEEKS (1993) Has Recovery Begun? Africa’s
Adjustment in the 1980’s Revisited, World Development,
vol. 21, n° 10, pp. 1583-1606.

MYRDAL, G. (1963) Le drama asiatique, Plon, Paris.

NARAIN, P. (1993) India-Africa Relations: Identification of Some
Source-Material as Available in India, Transafrican Journal
of History, vol. 22, pp. 156-65.

NASH, J. (1993) Implementation of Trade Reform in Sub-
Saharan Africa, Banco Mundial, Washington.

NAYA, S. et alter (1989) Lessons in Development: A
Comparative Study of Asia and Latin America,
International Center for Economic Growth, San Fran-

cisco.

OUAHDOUDI, M. (1996) Quand le monde chinois se réveillera,
I’Afrique tremblera..., Jeune Afrique Economie, n° 225, pp.
72-75.

OWOEYE, ]. (1986) The Linkages between Psycho-cultural
Perceptions and Foreign Policy Behaviour :a Study of Japanese
Images of Africa, Geneve-Afrique, vol. XXIV, n° 2, pp. 119-
136.

PARATIAN, R. (1994) La République de I'ile Maurice dans

BiBLIOGRAFIA 175

le sillage de la délocalisation, L “Harmattan, Paris.

PATURAU, J-M. (1988) Histoire économique de lile
Maurice, Presses de Henry & Cie. Ltée., Les Pailles
Mauricio. ,

PAYE, M. (1996) Le Sénégal opte pour Taiwan, Jeune Afrique
Economie, n° 223, pp. 70-71.

PAYNE, R] (1987) Japan’s South Africa Policy: Political
Rhetoric and Economic Realities, African Affairs, vol. 86
n° 343, pp. 167-77. ,

PICKL.ES,].Y.]. WOODS (1989) Taiwanese Investment in South
Africa, African Affairs, vol. 88, n® 353, pp. 507-28.

PROSP]:ZR, J.G. .(1993) LIle Maurice au sommet de la va-
gue économique francophone, ’Harmattan, Paris.

RANIS, G. .(1990) Asian and Latin American Experience: Lessons
for. Africa, Centro di Studi Luca D’Agliano-Queen
Elizabeth House Development Studies, n° 19.

RANI-S, G. (1991) Asian Development: Lessons for Africa,
Winrock International Institute for Agricultural
Development, Washington.

REDDING, S.G. y S. TAM (1995) Colonialism and
Entrepre.neurship in Africa and Hong Kong: A Comparative
Perspectt.ve, en H. STEIN (ed.) Asian Industrialization
and Africa, St. Martin’s Press, Nueva York, pp- 183-205.

REV’UE TIERS-MONDE (1988) Industrialisation et
deoveili)gpement: modéles, expériences, perspectives, vol. XXIX,
n !

RHEE, S.H. (1995) La Corée du Sud et 1”Afri Afriq
Contemporaine, n°® 176, pp. 59-71. Jritue Gltidne

RHEE, S.H. (1993) La Corée du Sud et 1°Afrique, Travaux et
Documents, CEAN, n° 40, pp. 1-21.

ROBINSON, T. y D. SHAMBAUGH (1994) (eds.) China

Foreign Policy: Theory and Practice, Oxford Universi
Press, Oxford. , e/




ROCHET D’HERICOURT, C.EX. (1841) Voyage sur la cOte
orientale de la Mer Rouge, dans le pays d’Adal et le
royaume de Choa, Paris.

SAINT-PAUL, M. A. (1995) Le Japon, Taiwan et PAfrique du
Sud, Afrique Contemporaine, n° 176, pp- 43-58.

SAMUELS, R J. (1994) Rich Nation, Strong Army : National
Security and the Technological Transformation in
Japan, Cornell University Press, Londres.

SHALIZI, Z.y L. SQUIRE (1989) Tax Policy in Sub-Saharan
Africa : A Framework for Analysis, Banco Mundial,
Washington.

SMITH, S. (1994) Afrique noire : le duel Washington-Paris,
Politique Internationale, pp- 356-64.

SMITH, T. (dir.) (1975) The End of the European Empire:
Decolonization after World War II, Health,
Massachusetts.

STEIN, H. (dir.) (1995) Asian Industrialization and Africa,
St. Martin’s Press, Nueva York.

STREET, J. (1990) Japan Continues With Aid Packages to
Troubled Sudan, African Business, n° 143, pp. 9-10.

TAMAKI, N. (1995) Japanese Banking: A History, 1859-1959,
Cambridge University Press, Cambridge.

TAYLOR, L. (1998) China’s Foreign Policy towards Africa in the

1990s, The Journal of Modern African Studies, vol. 36,
n° 3, pp. 443-460.

THORBECKE, E. (1979) Agricultural Development, en W.
Galenson (ed.) Economic Growth and Structural
Change in Taiwan, Cornell University Press, pp. 132-
205.

TOUISSANT, A. (1971) Histoire de I'ile Maurice, Presses
Universitaires de France, Paris.

TROTIGNON, J. (1993) Pourquoi les politiques d’ajustement
ont-elles généralement mieux réussi en Asie du Sud-Est qu’en

Afrique?, Economie et statistique, n°® 264.

UTETITZ, Ch. (1975) China’s Policy in Africa, The African
Review, vol. 5, n° 1, pp. 100-107.

VALENTIA, G. (1811) Voyage and Travels to India, Ceylon,
the Red Sea, Abyssinia and Egypt, Londres.

VAN, QER HOEVEN, R. y E. VAN DER KRAAJJ (dir.) (1995)
L’ajustement structurel et au-dela en Afrique
subsaharienne, Karthala, Paris.

VENTER, D. (1988) Mauritius: a Qualified Economic Success
Story, International Bulletin, vol. 1, n® 4, pp. 80-82.

WELLSTED, J.R. (1838) Travel in Arabia, Londres.

YU, G.T. (1980) Sino-Soviet Rivalry in Africa, en D.E. Albright
(ed.) Africa and the International Communism,
MacMillan Press Ltd., Londres.

ZWANENBERG, R.M.A. (1979) Anti-slavery, the Ideology of 19th

Century,en B.A. Ogot (ed.) Economic and Social History
of East Africa, Nairobi.



——————

Otros titulos de la coleccion

1.

Empleo y calidad del empleo
en el mercado de trabajo balear
Gabinete Tecnico
CCOO llles Balears

2,
¢A qué llamamos ECOTASA?
Comp. Joaquin Valdivielso

3.
Estudio sobre salarios
1914-1925
Luis Aspiroz

4,
Fijos Discontinuos
Rafael Borrds Ensenat (Comp.)
Pere Mascaro Pons
Maria Fernanda Ferndndez Lopez
Miguel Suau Rossello
Enrique Lillo
Carlos Contell
Antonio Comas Barcelo




