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PROLOGO

En la determinacion de la obligacion tributaria se da cita, sabido es,
la tension dialéctica entre lo material y lo formal del Derecho
tributario’. De un lado, se precisa si existe la obligacion tributaria (az
debeatnr) y, en caso de haber nacido, se cuantifica su importe
(quantum debeatur)®. Del otro, tiene lugar la aplicacion de la norma
material en el caso concreto’. Tal intersecciéon tedrica, a la vez que
practica, da cuenta de la importancia de su estudio. Y es a este
fundamental aspecto del fenémeno tributario al que se dedica el
Prof. Dr. Lenin Andara Suarez en este nuevo libro, intitulado I.a
determinacion tributaria por los sujetos pasivos.

Ni Lenin ni su dedicaciéon a esta area de la tributacién requieren
presentacion. Este ya consagrado investigador y profesor de
Finanzas Puablicas y Derecho Financiero de la Universidad de Los
Andes, Doctor en Derecho de la Universidad de Salamanca, cuenta
con una importante obra escrita, dentro de la cual destaca —
precisamente— su produccion cientifica en torno a la determinacion
tributaria, mereciendo especial mencién su tesis doctoral, titulada De
la lignidacion a la antoliguidacion en los ordenamientos tributarios de Esparia y
V«%&‘{Zlé/&ﬁ, asi como sus monografias sobre La autoliquidacion y su
incidencia en el sistema de aplicacion de los tributos en Fspaia®y El acto de
liquidacién tributaria. 1.a determinacion por la Administracion tributaria®.
Como podra notar el lector, son muchas horas de vuelo en /lides
determinativas 1las que hoy acumula en su trayectoria el Prof. Andara.

1 RUAN SANTOS, Gabriel: “Nuevo replanteo de viejas cuestiones” (Discurso de Orden para las
Xl Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario), Revista de Derecho Tributario, nium. 137,
Asociacién Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2013, pag. 217.

2 VILLEGAS, Héctor B.: Curso de finanzas, Derecho financiero y tributario, 82 ed., Astrea,
Buenos Aires, 2002, pag. 395.

3 VALDES COSTA, Ramon: Instituciones de Derecho tributario, Depalma, Buenos Aires, 1996,
pag. 14.

4 ANDARA SUAREZ, Lenin José: De la liquidacion a la autoliquidacién en los ordenamientos
tributarios de Espafia y Venezuela, tesis doctoral, Universidad de Salamanca, Espafia, 2017.

5 ANDARA SUAREZ, Lenin José: La autoliquidacion y su incidencia en el sistema de aplicacion
de los tributos en Espafia, Bosch Editor, Barcelona, 2018.

6 ANDARA SUAREZ, Lenin José: El acto de liquidacion tributaria. La determinacion por la
Administraciéon tributaria, Facultad de Ciencias Econdémicas y Sociales, y Consejo de
Publicaciones de la Universidad de Los Andes, Mérida, 2013.



Pero ademas de tener, por razones de amistad, el inmenso honor de
preparar un nuevo prologo para una obra de Lenin’, en esta
oportunidad también me complace hacerlo para introducir al lector
en un trabajo que se enmarca en una linea de investigacién que
compartimos —y en la que he preparado algunos estudios®—, como
lo es la correspondiente a la determinacion tributaria y, en este caso
en particular, la efectuada por los sujetos pasivos de la obligacion
tributaria.

* %k %k k

El Prof. Andara estructura su estudio en nueve capitulos, en los
cuales (i) introduce el trabajo, (ii) aborda las diversas modalidades de
determinacién, (iii) se ocupa de la determinaciéon en el sistema
tributario espafiol, (iv) revisa la doctrina latinoamericana de la
institucion, para (v) enfocarse en la determinacidon por el sujeto
pasivo, a proposito de lo cual se encarga de (vi) la inutilizaciéon de
efectos timbrados, asi como se adentra en (vii) los particulares de la
autoliquidacion, para acto seguido (viii) denunciar el uso erratico de
los términos autodeterminacién y autoliquidacién, y finalmente (ix)
traer sus conclusiones sobre lo disertado.

Son muchos los aciertos del trabajo. Sin embargo, por cuestiones de
espacio debo limitarme a comentar brevemente las cuestiones que
me parece gozan de especial peso, tanto en lo tedrico como en lo
practico. De entrada, Lenin pasa debida revista a las distintas
modalidades determinativas por el sujeto (autodeterminacion,
determinacién mixta, determinacién oficiosa y determinacion
judicial’) y a su particular evolucion en el sistema tributario espafiol,

7 ABACHE CARVAJAL, Serviliano: “Prélogo”, en ANDARA SUAREZ, Lenin José, Manual de
Derecho tributario I. Derecho sustantivo, autor, Mérida, 2018.

8 En mi mas reciente libro, escrito con otro querido amigo, me ocupé nuevamente de distintos
aspectos de la determinacion tributaria. Al respecto, vid. ABACHE CARVAJAL, Serviliano y
ROMERO MORALES, Erwin Ivan, Los derechos del contribuyente en accion, Instituto
Guatemalteco de Derecho Tributario - Universidad de San Carlos de Guatemala, Ciudad de
Guatemala, 2023.

9 Clasificacion subjetiva cuatripartita que, hace ya algln tiempo, desarrollé en el contexto del
sistema tributario venezolano, en: ABACHE CARVAJAL, Serviliano, “La determinacion de la
obligacion ftributaria®, en SOL GIL, JesUs et al. (Coords.), Manual Venezolano de Derecho



con las distintas referencias doctrinales a la “privatizacion de la
gestion tributaria”'’| asi como al camino recorrido a partir de la
inicial resistencia para reconocérsele verdadero caracter de
liquidaciéon a la efectuada por el sujeto pasivo, que vino a
concretarse con la vigente Ley 58/2003, General Tributaria, dando
paso —asi lo explica el autor— a un “un auténtico cambio de
paradigma sobre la participacion del contribuyente en la aplicacion
de los tributos”.

Luego centra su atencién en la doctrina latinoamericana. Aqui se
ubica, nos parece, un aspecto particularmente relevante del trabajo a
nuestros fines, dado su caracter de natural insumo conceptual para
la doctrina venezolana. Al estudiar las ensefianzas latinoamericanas
sobre la determinacién tributaria, el Prof. Andara empieza por
precisar que, a contracorriente de la situaciéon espafiola, los
tributaristas latinoamericanos han tenido una concepcién mas
amplia de la categoria bajo comentarios, habida cuenta que
tempranamente admitieron —con contadas excepciones ' — la
posibilidad de que la determinacion tributaria se llevase a cabo por
los propios sujetos pasivos. Pero, ademas, desde ya deja ver algo
sobre lo que volvera mas adelante en su estudio, y que también
comentaré luego, en relacion con el uso indistinto y confuso de los
términos “determinacion” y “liquidacion”.

De esta manera, Lenin da paso al préoximo capitulo de su trabajo, en
el que se ocupa del tema medular del mismo: la determinacion por el
sujeto pasivo. Empieza, sin perder tiempo alguno, deslizando unas
consideraciones criticas sobre el término “autodeterminacion”,
teniendo en cuenta que el mismo no comprenderia las
determinaciones de terceros, esto es, las que deben realizar los
agentes de retencidon o percepcion por mandato de la ley. Sin duda,
lleva razén el autor. En esta linea sugiere que, cuando se trate de la

Tributario, tomo |, Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2013, pags. 466-
472.

10 FERREIRO LAPATZA, Juan José: “La privatizacion de la gestion tributaria y las nuevas
competencias de los Tribunales Econdmico-Administrativos”, Civitas Revista Espafiola de
Derecho Financiero, nim. 37, Madrid, 1983, pag. 81y ss.

11 JARACH, Dino: El hecho imponible. Teoria general del Derecho tributario sustantivo, 22 ed.,
Abeledo- Perrot, Buenos Aires, 1971, pag. 36.



declaracion y liquidaciéon de obligaciones tributarias propzas se les
refiera como ‘“‘autoliquidaciones”, mientras que, con apoyo en la
doctrina ', en los supuestos de declaracién y liquidacién de
obligaciones  de  terceros se les identifique  como
“heteroliquidaciones”.

Igualmente, no debe pasarse por alto que, si bien la denominacion
de “autodeterminaciéon” pudiera ser la forma mas difundida de
rotular esa modalidad determinativa, no es menos cierto que
también se le suele referir como determinaciéon por el sujeto pasivo,
la cual no sdlo serfa mas acertada en lo semantico, sino también en
lo pragmatico, habida cuenta que la figura del sujeto pasivo
tributario comprende, como es sabido, tanto al contribuyente (quien
por realizar el hecho imponible se concibe como deudor por deuda
propia) como a los responsables (quienes no realizan el hecho
imponible, pero por mandato de ley se identifican con deudores por
deuda ajena frente a la Administracion tributaria), dentro o al lado
de los cuales se ubicaran —en atencién al ordenamiento juridico del
que se trate— los sustitutos (en lugar del contribuyente o deudor

por deuda propia).

También explica el Prof. Andara, siguiendo a la mejor doctrina
espafiola’” que, indistintamente de que el sujeto pasivo lleve a cabo
su determinacién de la obligacién tributaria, el mismo no gozara de
“seguridad juridica concluyente” hasta tanto no tenga lugar la
cuantificacién definitiva del importe por parte de la Administracion
tributaria. Entendiendo lo que se plantea, también luce de relevancia
tener 2 mano que, como lo he sostenido en varios estudios', la
posicion determinadora de la Administracién tributaria seria
precisamente eso, “‘una posicion”, en lo absoluto definitiva ni —

12 MORILLO MENDEZ, Antonio: “Actuaciones y procedimientos de gestion tributaria: vision
critica del Titulo IV del R.D. 1065/2007”, Carta tributaria monografias, num. 9, Edicion Fiscal
Ciss, Valencia, 2008, pag. 17.

13 GARCIA NOVOA, César: El principio de seguridad juridica en materia tributaria, Marcial
Pons, Madrid, 2000, pag. 215.

4 Entre otros, vid. ABACHE CARVAJAL, Serviliano: La atipicidad de la “presuncion” de
legitimidad del acto administrativo y la carga de la prueba en el proceso tributario, Editorial
Juridica Venezolana - Fundacion Estudios de Derecho Administrativo, Coleccion Estudios
Juridicos, nim. 93, Caracas, 2012, pag. 220.



mucho menos— firme, hasta que el acto determinativo que la
declaré y liquidd, lo sea. Este seria el caso, precisamente, del acto
consentido (no recurrido) o de la sentencia que determine de
manera definitivamente firme la obligacion tributaria a cargo del
contribuyente, con ocasiéon de su impugnaciéon de la “posicion
determinativa” del ente fiscal, en cuyo momento —ahora si— el
sujeto pasivo tendra certeza plena sobre el nacimiento (o no) de la
obligacion tributaria, asi como de su definitiva cuantfa.

Luego el autor se adentra en la inutilizaciéon de los efectos
timbrados, recordando que es la forma mas antigua de
determinacién por el sujeto pasivo —si bien, como también lo
precisa, ha quedada en buena medida relegada en los sistemas
tributarios modernos—, asi como en la autoliquidaciéon vy,
particularmente, en la declaracion-liquidacién, que se presenta en la
actualidad como la modalidad mas comun de determinacién por el
sujeto pasivo. En este sentido, el Prof. Andara revisita varias
definiciones que ha aportado la doctrina sobre la “declaracion-
liquidacién”,; tanto en clave descriptiva, critica y propositiva, para
concluir que lo determinante en una aproximacidon sobre esta
categoria se identifica con siempre traer a colaciéon sus aspectos
esenciales, a saber, los sujetos, el contenido y el resultado de la
misma.

Para concluir con el recorrido del trabajo, quiero destacar otro
aspecto de la mayor relevancia conceptual, que tiene que ver con la
correcta designacion de las instituciones juridicas. Me refiero, aqui, a
las aportaciones del autor en cuanto a la denominaciéon de la
categoria bajo estudio, que aborda en el capitulo dedicado al “Uso
erratico de los términos autodeterminacién y autoliquidacion”. En
efecto, Lenin hace un barrido por varias normas del Coédigo
Organico Tributario venezolano, luego del cual concluye que esta
ley concibe a la autoliquidaciéon como un tipo de declaraciéon. Se
presenta notable el analisis de la materialidad de la norma que trae el
autor, en tanto antidoto dirigido a mitigar el uso desatinado de las



expresiones legales (nomen iuris), cuya trascendencia se hace notable
en la afectacion de la seguridad juridica’.

Y es precisamente en esta linea que vale la pena destacar para ir
cerrando, en relacion con las referencias que suelen hacerse a la
“determinacién tributaria” y a la “liquidacion tributaria”, en no
pocas ocasiones a modo de sinénimos, y mas alla de la antes
comentada practica legislativa y doctrinaria espafiola en el sentido de
la segunda, que en Latinoamérica y, a nuestros fines inmediatos, en
Venezuela, la doctrina'® se encargd hace algin tiempo de distinguir
la determinacién y la liquidacion tributarias, considerando que ésta
se identifica con la fase final de aquélla: la cuantificacién de la
obligacion.

* %k %k k

La determinacion tributaria por los sujetos pasivos ha tenido la
mayor relevancia desde su adopcidén en los distintos sistemas
tributarios. De ello se da cuenta en este muy bien logrado trabajo del
Prof. Dr. Lenin Andara Suarez, quien es un consumado experto en
la materia. Habra que esperar los cambios que se avecinan y que,
muy posiblemente, se concreten en cuanto a la determinacion
tributaria a partir de los agigantados pasos que se estan dando por
razon de la implementaciéon de nuevas tecnologias, particularmente
las infinitas aplicaciones de la inteligencia artificial en el dia a dia, asi
como en el contexto de la tributacién. Para ello, como es sélo 16gico
pensar, también sera de la esencia misma conocer las categorias
tinamente abordadas en este estudio. {Enhorabuena, amigo!

Caracas, 1 de julio de 2025

Serviliano, Abache Carvajal
Coordinador de la Especializaciéon en Derecho Tributario
de la Universidad Central de Venezue

15 GARCIA NOVOA, César: El principio de.... cit., pag. 155.

16 VAN DER VELDE HEDDERICH, lise: In Memoriam lise van der Velde Hedderich (compilado
y adaptado por Alejandro Ramirez van der Velde), Asociacion Venezolana de Derecho
Tributario, Caracas, 2001, pags. 5-6.



I. INTRODUCCION

La cuantificacion de la obligacién tributaria tiene como inherente la
tigura de la “determinaciéon” pues a través de ella se alcanza el
conocimiento del monto debido al ente publico o el monto a favor
del contribuyente. La misma ha sido objeto de estudio desde
diversos puntos de vista, especialmente tomando en consideracion
el sujeto del cual emana, asi, si procede de la Administracion
tributaria asume la forma de liquidacién administrativa mientras que
si emana del particular la situaciéon puede asumir diversos supuestos.

La determinaciéon a cargo de los particulares es el objeto de la
presente investigacion, la misma ha adquirido un mayor predominio
frente a la determinacion administrativa en los modernos sistemas
tributarios, si bien dicho fenémeno no se produjo de forma
homogénea en el mundo occidental, vale decir Europa y América.
Asf lo sefialaba De T.a Garza' en el afio 1968, quien diferenciaba los
sistemas  tributarios americanos (México, Estados Unidos,
Argentina) de los sistemas europeos. En el primer grupo, el autor
observaba la amplia difusién que tenia el sistema en el que los
propios contribuyentes hacian por si mismos y de forma espontanea
la aplicacion de la norma tributaria material, por lo cual reconocfan
la existencia de un hecho generador y determinaban la magnitud de
la obligacion, sin la intervencion de la Administracion tributaria; del
lado europeo el autor observaba que la tendencia era exactamente la
contraria.

La investigacién analiza los conceptos fundamentales de la
determinacién tributaria por los sujetos pasivos. Se inicia con las
diversas modalidades de determinacion atendiendo a los sujetos que
la realizan, criterio que debe ser complementado con la clasificacion
segun el grado de la misma. Seguidamente se aborda la
determinacién en el sistema tributario espafiol y su predilecciéon por
su equivalente terminolégico como es la “liquidacion”; luego se

! DE LA GARZA, Sergio Francisco: Derecho Financiero Mexicano, 3?2. ed., Porrta, México,
1968, pag. 519.



desglosa el caracter amplio con el que fue concebida Ila
“determinacién” en Latinoamérica para adentrarse en la
determinacién por los particulares y sus dos formas fundamentales:
la inutilizacién de efectos timbrados y la autoliquidacion. Se valora el
uso erratico de los términos autodeterminaciéon y autoliquidacion
para luego formular las correspondientes conclusiones.

I1. 1LAS DIVERSAS MODALIDADES DE DETERMINACION

El legado administrativo del Derecho tributario, asi como la
sencillez y volumen de las operaciones econdémicas permitieron el
florecimiento de la concepciéon segin la cual la intervencion de
Administracion era fundamental para la recaudacion de los tributos.
En términos generales, solo los efectos timbrados constituyeron una
excepcidn sobre este particular. Pero como se deriva de la evolucion
de los sistemas tributarios occidentales, la forzosa intervencién
administrativa se convirtié en algo de imposible realizacién para
cada obligacién tributaria.

Asi, llegd a admitirse, practicamente en todos los sistemas
occidentales, que el sujeto podia cumplir esta funcién, de manera
que los sistemas de aplicacion de tributos pasaron a ser mixtos. Son
diversos los argumentos que favorecieron el paso a una
predominante participaciéon de los particulares a los fines de la
aplicacion de los tributos, pero debemos resaltar, por evidente
argumento a favor, el hecho que la determinacién de la obligacion
tributaria podria ofrecer pocas dificultades y que es realizada de
forma reiterada.

Para ilustrar esta diversidad podemos traer lo sefialado por Perulles
Bassas > quien en 1961 manifestaba: “[l]a determinaciéon de la
obligacién tributaria en algunos impuestos ofrece tan pocas
dificultades y hay que efectuarla tan reiteradamente con relaciéon a
un mismo sujeto pasivo, que se admite que este ultimo lleve a cabo

2 PERULLES BASSAS, Juan José: Manual de Derecho Fiscal (parte general), Bosch,
Barcelona, 1961, pags. 370-371.



su fijaciéon, por lo menos con caracter provisional, ya que de no
hacerlo asi, los gastos inherentes a su determinacién importarian
mas que el propio impuesto, con evidente olvido del principio de
economia en la gestién financiera, por lo que la Administracion,
cuando se da la situaciéon expuesta, renuncia a la fijaciéon por si
misma de la obligacién tributaria”.

En relacién con el ordenamiento tributario francés, Beltrame ’
sefiala: “En principio, la liquidaciéon del impuesto corresponde a la
administracién. Es asi cuando el impuesto se percibe en virtud de
listado o registro (impuesto sobre la renta, impuestos locales). Sin
embargo, en el ambito de los impuestos sobre sociedades y sobre la
cifra de negocio, la liquidaciéon corresponde al contribuyente, y la
administracién se limita a controlar los calculos efectuados por el
obligado. Finalmente, en los supuestos en que se recauda el
impuesto via retenciéon en la fuente (es éste el caso del impuesto
sobre la renta en la mayor parte de los paises desarrollados, excepto
Francia), liquida el tercero que abona el rendimiento sometido a
gravamen’.

Asimismo, la masificacion de las relaciones tributarias hizo
imposible sostener la liquidacién administrativa como paso
indispensable para realizar el ingreso al erario publico. En anterior
oportunidad® nos hemos referido al “sistema tributatio masificado”
para “ilustrar la aplicacion general de un tributo en una sociedad
cada vez mas compleja y marcada por el principio de generalidad en
el sistema tributario”.

En este sentido, es fundamental traer a colacion la distincion que
hiciese Blumenstein al clasificar la determinacion (accertamento) desde
una perspectiva subjetiva, esto es, de acuerdo a la persona que lo
realiza (cooperare), distinguiendo entre:

3 BELTRAME, Pierre: Introduccion a la fiscalidad en Francia (titulo original: La fiscalite en
France, trad. SANZ DIAZ-PALACIOS y MORENO GONZALEZ), Atelier, Barcelona, 2004, pags.
41-42.

4 ANDARA SUAREZ, Lenin José: La autoliquidacion y su incidencia en el sistema de aplicacion
de los tributos en Espafia, Bosch Editor, Barcelona, 2018, pag. 115.



1.- Autodeterminacion (autoaccertamento).

2.- La determinacion de oficio (Laccertamento di officio).

3.- La determinacion mixta (procedimento d accertamento misto).

Esta clasificacion fue seguida en la doctrina italiana por Giannini y
por la mas relevante doctrina iberoamericana que se ha ocupado del

tema’. BEn nuestra obra E/ acto de liguidacion tributaria. I.a determinacion
por la Administracion tributaria’, nos hemos referido a un cuarto tipo

5 BLUMENSTEIN, Ernst: Sistema di Diritto dell imposte (titulo original: System des
Steuerrechts, 1945, traductor FORTE, F.), Giuffreé, Milano, 1954, pags. 331-332. Si bien, el
autor se referia al pago mediante el empleo de sellos y bollature (marche da bollo, carta da
bollo). En el mismo sentido, GIANNINI, Achille Donato: Instituciones de Derecho Tributario
(titulo original: Istituzioni di Diritto Tributario, 7.2 ed., 1956, traducc. SAINZ DE BUJANDA,
Fernando), Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1957, pag. 179. GIULIANI FONROUGE,
Carlos M.: Derecho financiero, v. I, 5.2 ed., Depalma, Buenos Aires, 1993, pag. 503. VILLEGAS,
Héctor Belisario: Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, 5.2 ed., Depalma, Buenos
Aires, 1992, pags. 335 y ss. MARTIN, José Maria y ROGRIGUEZ USE, Guillermo: Derecho
tributario procesal, Depalma, Buenos Aires, 1987, pag. 54. En la doctrina venezolana
HERNANDEZ se refiri6 a la misma clasificacion, pero refiriéndose también a la determinacion
“resultante de un convenio o concordato entre la Administracién Tributaria y el contribuyente”;
HERNANDEZ, César: El SENIAT y la determinacion tributaria, Universidad Metropolitana-
Cendeco - Vadell Hermanos Editores, Caracas, 1998, pag. 61. RUIZ GARCIA, José Ramén: La
liquidacion en el ordenamiento tributario, Civitas, Madrid, 1987, pag. 77; otros autores que
sostienen esta clasificacion son EHLERS, H.: Steuerermittlungs, Steueraufsichts und
Steuerstrafverfakren in ihrer gegenseitigen Abgrenzung, StbJb, 1959/60, pags. 529-530;
CUTRERA, “L’accertamento tributario”, Riv. Dir. Pubbl”, 1935, pag. 220 en DE BONO,
L’accertamento tributario, Milano, Giuffre, Milano, 1966, pag.15; TESORO, Principi di Diritto
tributario, Macri, 1938, pag. 281. D'ASCOLI CENTENO, Humberto: “Potestades de la
Administracion tributaria en el ordenamiento juridico venezolano”, Homenaje a la memoria de
llse Van der Velde. La Administracion tributaria y los derechos de los contribuyentes. Funeda,
Caracas, 1998, pag. 160. ABACHE CARVAJAL admite la triple clasificacion aunque se refiere a
la determinacion como “procedimiento de determinacion”; ABACHE CARVAJAL, Serviliano.:
“Regulacién, incongruencias e inconstitucionalidad del Procedimiento de Verificacion Tributaria
del Cddigo Organico Tributario de 2001”, Revista de Derecho Tributario, nim. 111, Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2006, pag. 230; el autor brasileio HORVATH se
refiere a la “actuacion de la norma tributaria” y coincide con esta triple clasificacion, en
HORVATH, Estevédo: “La autoliquidaciéon en la LGT: concepto y contenido”, ARRIETA
MARTINEZ DE PISON, Juan, COLLADO YURRITA, Miguel Angel, ZORNOZA PEREZ, Juan
(Directores), Tratado sobre la Ley General Tributaria, t. Il, Aranzadi, Navarra, 2010, pags. 443y
457.

6 ANDARA SUAREZ, Lenin José: El acto de liquidacion tributaria. La determinaciéon por la
administracion tributaria, Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, y Consejo de
Publicaciones de la Universidad de Los Andes, Mérida, 2013, pag. 24. Denota “un caracter
tanto revisor como justicial que encuentra expresion en Venezuela a través del Recurso
Contencioso Tributario previsto en el Cédigo Organico Tributario”; en este sentido vide FRAGA
PITTALUGA, Luis: “Consideraciones generales sobre la prueba en el proceso contencioso
tributario”, Contencioso Tributario Hoy. Jornadas Internacionales; t. |, Fundacion Estudios de
Derecho Administrativo — Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2004; en la
misma obra DUPOUY, Elvira: “Convenimiento, perencion y desistimiento en el proceso
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de determinacién; se trata de la determinacién judicial la cual
“procede motivada a la impugnacién llevada a cabo por el sujeto
pasivo contra la determinaciéon de oficio; el 6rgano jurisdiccional
podra no sélo revisar la legalidad del acto impugnado, sino también
modificar y decidir sobre el asunto debatido”. Se trata de un tipo
excepcional de “determinacién” que tiene lugar cuando el 6rgano
jurisdiccional esta facultado para ello, tal como ocurre en el caso
venezolano.

Jarach 7 critico la triple clasificacién al considerar que la
determinacion era exclusiva de la Administracion tributaria. Sefialaba
que “[lJa actividad intelectual del contribuyente o responsable que
reconoce la existencia de un hecho imponible en todos sus aspectos
y, por lo tanto, el nacimiento de una obligacién que cumple
satisfactoriamente, constituye la motivacion interna de su
acatamiento de la voluntad de la ley, pero no es asimilable al proceso
que realiza la autoridad administrativa tendiente a reafirmar en el
caso concreto la voluntad abstracta de la ley”. La actuaciéon del
sujeto pasivo, afirmaba el autor, “no es una forma de determinacion,
sino un acto de exteriorizaciéon de la voluntad de cumplir con la
obligacion legal a su cargo, para conocimiento de la administracion
recaudadora”.

En su trabajo titulado ‘“Naturaleza y eficacia de la declaracion
tributaria”, publicado en 1969 por la revista italiana Diritto e pratica
tributaria, Jarach senalaba: “la declaraciéon tiene eficacia de
exteriorizacion del cumplimiento de la obligacién tributaria y de
elemento informativo y colaboracion con la autoridad administrativa
para la verificacion del exacto cumplimiento y, en su caso, como
base para la determinacién. No es exacto que el ordenamiento
positivo confie al contribuyente o a algiin sujeto particular la tarea
de determinar la obligacion. Exacto es, en cambio, que lo obliga a
exteriorizar y documentar el conocimiento y la voluntad de extinguir
la obligacién tributaria, de conformidad con los hechos que el

contencioso tributario”, MARQUEZ CABRERA, Juan: “Aspectos constitucionales de la
ejecucion de Sentencias Contencioso tributarias”.

7" JARACH, Dino: Finanzas Publicas y Derecho tributario, Cangallo, Buenos Aires, 1985, pag.
436.
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propio obligado reconoce e identifica con el hecho imponible legal y
la voluntad de cumplir la obligaciéon correspondiente” (...). “St la
declaracion fuese una determinacién, no podria ser modificada sino
mediante un procedimiento en que la administracién impugnara
ante un juez la obligacién determinada y deberfa la misma
administracioén soportar la carga de la prueba de los ajustes a aportar
a la declaracion. Ello no es asi. La administracion tiene la facultad y
el deber de wverificar la declaracién tributaria; pero, cuando el
proceso de verificacion demuestra la inexactitud de la declaracion,
ella misma determina el impuesto sin necesidad de ocurrir ante la
autoridad judicial para modificar la pretendida «determinaciéon» del
sujeto pasivo™.

Pero, como ya se ha sefalado, la imposibilidad de un sistema
tributario dependiente de la intervenciéon administrativa, hara
cambiar estos criterios hasta llegar a admitir sin vacilaciones que los
particulares puedan realizar la determinacion.

En su momento, Jarach no fue el tnico doctrinario en negar que los
sujetos pasivos pudieran realizar esta actividad. En Espafa el
Seminario de Derecho Financiero’ sefialaba que “en el supuesto de
las llamadas «autoliquidaciones», el contribuyente se limita a
practicar una operacion logica de aplicacion de la norma tributaria a
un caso concreto, para dar cumplimiento a su obligaciéon antes de
que la liquidacién se produzca. Pero sera la liquidacion, practicada
por la Administracion, la que declare imperativamente la cnantia de la
obligacion, en armonia o en desacuerdo con la suma declarada y
«autoliquidada» por el contribuyente”. La Ley General Tributaria de

8 JARACH, Dino: “Naturaleza y eficacia de la declaracion tributaria”, Diritto e pratica tributaria, v.
XL, |, Casa Editrice Dott. Antonio Milani, Padova, 1969, pag. 73.

9 SEMINARIO DE DERECHO FINANCIERO DE LA UNIVERSIDAD DE MADRID: Notas de
Derecho Financiero (Director: SAINZ DE BUJANDA, Fernando.), t. I, v. 3, Universidad de
Madrid, 1967, pag. 869. Para el caso de los efectos timbrados y ante la ausencia de
pronunciamiento de la Administracién tributaria “bien por ignorar los hechos imponibles, bien
por no haber tenido oportunidad de comprobarlos. Ahora bien: esa situacién de facto no altera
el esquema juridico de la liguidacion, segun el cual, para que ésta exista en su acepcion
técnica, es necesario un pronunciamiento administrativo. Si éste no llega, en muchos casos, a
producirse, o mas logico es pensar que en tales supuestos el contribuyente ha realizado
operaciones liquidatorias de caracter puramente légico o intelectual, sin llegar, no obstante, a
transformarse en verdaderas liquidaciones, al no haberse entendido a tales operaciones la
funcion publica de tutela de los intereses protegidos por las normas” (pags. 870-871).
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1963 se referia en su articulo 10, k) a la obligacién de los particulares
de “practicar operaciones de liguidacion tributaria”, con lo cual se
reservaba el término “liquidacion” a la determinaciéon administrativa.
Desde el punto de vista del Derecho positivo era evidente que no
existia una asimilacion, con lo cual se contribuyé con una polémica
que se mantendria viva por muchos afios, mas adelante retomamos
este punto.

Para Giannini'’, esta triparticion no tenfa “mis objeto ni mas
pretension que empezar a ordenar los datos de la realidad, poniendo
de manifiesto, de un lado, la innegable diversidad de hecho existente
en cada una de las tres hipotesis antes mencionadas, y de otro, la
idea de que en cada una de las tres se consigue, por diversos
caminos, la finalidad practica de llegar a una determinacién concreta
de la deuda impositiva”. Asimismo, sefial6 el autor: “a esa diversidad
de situaciones corresponde también una sustancial diferenciacion de
actos juridicos, es decir, que el objetivo practico, antes mencionado,
se persigue, en el ordenamiento tributario, mediante una
multiplicidad de instrumentos juridicos, es cosa que no puede
ponerse en duda y que jamas se ha discutido”. Cada uno de estos
actos con unas consecuencias juridicas diferentes, atendiendo al
sujeto del cual emana.

El autor portugués Casalta Nabais '' menciona los tipos de
liquidacién, atendiendo al sujeto que la realiza, y distingue:

“l) la liquidacién administrativa, llevada a cabo por la
Administracion tributaria; vy,

2) la liquidacion llevada a cabo por los particulares, en la que estarfan
comprendidas la autoliquidacion (awtoliguidacio) y la liquidacidon por
un tercero (lguidagao em substituigao)”.

Este criterio abre luces en lo que respecta a como enmarcar las
liquidaciones realizadas por los particulares debido a que,

10 GIANNINI, Achille Donato: Instituciones de Derecho..., cit., pags. 179-180.
11 CASALTA NABAIS, José: Direito Fiscal, 22. ed., Almedina, Coimbra, 2003, pag. 303.
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tradicionalmente, la clasificaciéon se ha referido solo a la realizada
por el sujeto contribuyente bien sea de forma total o parcial. Pero se
puede observar que el fenémeno de la autoliquidacién no se agota
allf debido a la imposicion cada vez mas creciente de los deberes de
retencion y percepcion, con el entramado de deberes y obligaciones
que ello conlleva. Aqui el tercero asume funciones liquidadoras y si
bien podemos no coincidir con la denominacién dada por el autor,
no podemos pasar por alto que efectivamente constituye una
categorfa de autoliquidacién, esto es, y en especial, la
“autoliquidacion del agente de retencion” (o retenedor).

Oportuno es traer a colacién la definicion del agente retencion
realizada por Villegas'?, quien que es “un deudor del contribuyente o
alguien que por su funcién publica, actividad, oficio o profesion, se
halla en contacto directo con un importe dinerario de propiedad del
contribuyente o que éste debe recibir, ante lo cual tiene la
posibilidad de amputar la parte que corresponde al fisco en
concepto de tributo”. Debe declarar ante el fisco la retencién e
ingresar los montos retenidos como tributos a cuenta de terceros, y
no como tributo propio.

Un segundo criterio expuesto por Casalta Nabais" esta basado en el
grado de la liquidacion, y de acuerdo al mismo puede ser:

“1) liquidacion primaria o de primer grado y,

2) liquidacion secundaria o de segundo grado, esta dltima seria una
liquidacién administrativa frecuentemente derivada de acciones de
inspeccion”.

Este criterio puede ser considerado independientemente del
anterior, y ello porque cualquiera de los sujetos o bien, ambos
sujetos de la relaciéon tributaria, pueden realizar la funciéon de
determinacién como acto primario en la aplicaciéon del tributo. El
sujeto pasivo o tercero puede realizar la autoliquidacién por asi venir

12 VILLEGAS, Héctor Belisario: Curso de Finanzas..., cit., pag. 263.
13 [dem.
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impuesto por la normativa tributaria como método ordinario de
aplicacion del tributo, pero también la Administracién tributaria
puede hacerlo, directamente a través de padrones o por disponer de
la informacién necesaria para cuantificar el tributo; igualmente esta
primera determinacion puede ser realizada de forma mixta.

En todos estos casos, la liquidaciéon puede ser calificada como
“primaria o de primer grado”. La liquidaciéon posterior seria
“secundaria o de segundo grado”, producto del ejercicio de
potestades administrativas de control, como lo advierte el autor,
pero también podria ser producto del ejercicio de funciones
jurisdiccionales cuando el tribunal contencioso administrativo, en el
ejercicio de sus funciones de control de la legalidad de un acto
administrativo, esta facultado para cuantificar el tributo, facultad que
le es atribuida en el ordenamiento juridico venezolano pero no en el
espanol.

Incluso, podria hablarse de una determinacion de tercer grado; la
primera serfa la realizada por el particular llamado por ley a
realizarla, posteriormente, la Administracién tributaria en uso de sus
tacultades de control podria realizar una segunda determinacion, y
tinalmente, el 6rgano jurisdiccional como guardian de la legalidad
del acto dictado, la anula y procede a efectuar la determinacion de
tercer grado (en el supuesto que la ley disponga que la jurisdiccion
contencioso tributaria tenga tal facultad). Pero si la Administracion
tributaria tuviese la facultad de dictar sucesivas liquidaciones en
virtud de elementos no contrastados, estarfamos hablando de
determinaciones que pueden llegar hasta el cuarto o quinto grado, en
cuyo caso estarfamos hablando del pantanoso tema de la inseguridad
juridica.
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IT1. LA DETERMINACION EN EL SISTEMA TRIBUTARIO
ESPANOL

En Espana, previo a la Ley General Tributaria de 1963, el autor
Perulles Bassas'* en 1961, y siguiendo a Giannini definfa a la
“determinacién” como “el acto o serie de actos necesarios para la
constatacion y valoracion de los diversos elementos constitutivos del
impuesto, con la consiguiente aplicacién del tipo de gravamen
correspondiente, que conduce a la concreta fijaciéon de la obligacion
tributaria”. Si bien el autor aclaré que tal concepto “no encaja
exactamente dentro del sistema tributario espafiol” en referencia al

Reglamento de procedimiento econémico-administrativo aprobado
por Real Decreto de 29 de julio de 1924.

No obstante, la citada Ley de 1963 se incliné por la figura de la
“liquidacion” 'y a partitr de este momento, el término
“determinacién” practicamente desaparece de la doctrina y el
derecho positivo espanol. Pero se debe advertir que la diferencia no
fue solo semantica, ya que mientras que del lado americano se
admitia que la “determinacion” podia ser realizada tanto por la
Administraciéon tributaria como por el sujeto pasivo, del lado
espafol, se entendia que la “liquidacion” sélo estaba a cargo del
sujeto activo.

De esta manera, en el ordenamiento tributario espafiol a partir de la
Ley General Tributaria de 1963, la “liquidaciéon” va a aparecer
reservada a la Administracion tributaria exclusivamente y pasaran
muchos afios hasta que se lograra un consenso en admitir el caracter
amplio de los sujetos que podian realizarla. El Seminario de
Derecho Financiero  sefialaba que el acto administrativo de
liquidacién era necesario, “salvo contadas excepciones, para
«determinar» la obligacion tributaria, es decir, para fijar la cuantia de
la deuda y para que el contribuyente pueda asi cumplirla a su debido

14 PERULLES BASSAS, Juan José: Manual de Derecho..., cit., pag. 365.
15 SEMINARIO DE DERECHO FINANCIERO DE LA UNIVERSIDAD DE MADRID: Notas de
Derecho..., cit., pags. 853 y 855.
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tiempo”. Si bien, Jarach '© también reservaba el término
“determinacién” para el acto administrativo de cuantificacion de la
obligacion tributaria, excluyendo que la misma pudiese ser
practicada por el sujeto pasivo; incluso, llega a rechazar el término
“autodeterminacion” por considerar que se trataba “dnicamente de
la aplicacion de la ley mediante el cumplimiento de la obligacion”.
No obstante, la posicion del autor no resultaba de aceptacion en los
restantes doctrinarios latinoamericanos y ello puede ser constatado
en las definiciones de determinacién que veremos #fra.

En cuanto a la intervenciéon de los particulares en las labores de
determinacién, y como ya hemos senalado, la Ley General Tributaria
de 1963 se referfa en su articulo 10. k), a “[l]a obligacién a cargo de
los particulares de practicar gperaciones de liguidacion tributaria” la cual
debia regularse en todo caso por ley. Se debe advertir, que, no
obstante negarse la posibilidad que los particulares realizaran una
liquidacién tributaria, siempre se admitié que, para algunos casos,
los particulares inutilizaran efectos timbrados como medio de pago
de la obligacion tributaria. En la Ley de 8 de abril de 1968 se faculto
al Ministerio de Hacienda para establecer “el régimen de
autoliquidacion en todos los impuestos sobre la renta en que resulte
procedente” y en virtud de esta ley, y con la reforma fiscal de 1970,
se instaurd en una importante cantidad de tributos'’. Con ello se da

16 JARACH, Dino: El hecho imponible. Teoria general del Derecho tributario sustantivo, 2.2 ed.,
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1971, pag. 36. El autor expone su teoria sobre la naturaleza
jurisdiccional del acto de determinacién administrativa, vide pags. 39 y ss., niega la teoria de
BIELSA, Rafael: Estudios de Derecho Publico, v. Il, Derecho Fiscal, pags. 399 y ss.
MARTINEZ, Francisco: Derecho tributario argentino, Tucuman, 1956.

17 BASANTA DE LA PENA, Jaime: “Nueva regulacién de las autoliquidaciones”, Revista de
Derecho Financiero y de Hacienda Publica, nUmero 85, Editorial de Derecho Financiero,
Madrid, 1970, pag. 45; SANCHEZ SERRANO, Luis: La declaracion tributaria, Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid, 1977, pag. 62; MARTIN DELGADO, José Maria: “Los nuevos
procedimientos tributarios: las declaraciones-autoliquidaciones y las declaraciones
complementarias”, Hacienda Publica Espafiola, nim. 84, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
1983, pags. 34-35; FERNANDEZ MARIN, Fernando: Las liquidaciones tributarias, Comares,
Granada, 2000, pag. 170; DRAKE, R.: “Incorporacion los textos refundidos de las leyes de
diversos impuestos del régimen de autoliquidacion”, Revista de Derecho Financiero y de
Hacienda Publica, nim. 87, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1970, pags. 33 y ss. La
autoliquidacién fue instaurada a través del Decreto-Ley 2/1970, de 5 de febrero, y el Decreto
638/1970 de 5 de marzo, en la Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria, Impuesto sobre los
Rendimientos del Trabajo Personal, Impuesto sobre Actividades y Beneficios Comerciales e
Industriales, Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas e Impuesto sobre el
Lujo.
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un cambio de paradigma tan profundo en el sistema espanol que
Ferreiro Lapatza'® acufiaria la expresién “privatizacion de la gestion
tributaria”, expresion que echd raices en dicho ordenamiento
juridico st bien no exento de criticas y con variados significados en
otros ordenamientos'’.

El término privatizacion también se encuentra en la doctrina
portuguesa, Casalta Nabais * se refiere al mismo como un
“fenémeno visible en la generalidad de los sistemas fiscales de los
paises desarrollados”, en ese ordenamiento, sefiala el autor, “obtuvo
plena realizacién con la reforma fiscal de los afios ochenta del siglo
pasado y el cual se traduce en una situaciéon algo paraddjica, ya que
se atribuye a las empresas un papel imprescindible en la liquidacién y
recaudacion de las mayoria de los ingresos fiscales” sin reconocetles
una adecuada participacién en los recortes del correspondiente
sistema de administracién de impuestos; en la actualidad tenemos
fundamentalmente un “sistema de adwinistracio privada” de los
impuestos.

Sainz Moreno* techazé que con las autoliquidaciones se haya
producido un proceso de privatizacion del procedimiento fiscal, sino
mas bien “el encuentro con el verdadero sujeto de las mismas. Y
digo el verdadero sujeto —prosigue el autor— porque, si bien en el
procedimiento fiscal también interviene la Hacienda publica, no

18 FERREIRO LAPATZA, Juan José: “La privatizacion de la gestion tributaria y las nuevas
competencias de los Tribunales Econdémico-Administrativos”, Civitas Revista Espafiola de
Derecho Financiero, nim. 37, Madrid, 1983, pags. 81 y ss. Son numerosos los autores que
emplean la expresion tal como lo hace NAVAS VASQUEZ, Rafael: “Algunos problemas de la
codificacion financiera en la actualidad”, Civitas Revista Espafiola de Derecho Financiero, nim.
76, Madrid, 1992, pag. 638.; CASALTA NABAIS, José: Direito fiscal..., cit., pags. 337 y 339.
Con lenguaje poco amistoso se referia  SERRANO ANTON al predominio de las
autoliquidaciones en la gestion tributaria, acufando frases como la de “dictadura de la
autoliquidacién”; SERRANO ANTON, Fernando: La oposicién a la via de apremio, Aranzadi,
Pamplona, 1998, pag. 158.

19 Asimismo, en un sentido diverso se ha hecho referencia a la “privatizacion del proceso de
determinacion del impuesto” pues CASSELLS y THORNHILL, lo mencionan en atencién a la
intervencion de los asesores fiscales, sin cuya asistencia y cooperacion “no puede funcionar
sistema tributario alguno”; CASSELLS, Frank y THORNHILL, Don: “Autoliquidacion y reforma
de la administracién de los impuestos en Irlanda”, Cuestiones claves sobre la reforma fiscal
(titulo original: Key Issues in Tax Reform, 1993, trad. SOMLO, K, la 2.2 parte), Cedric Sandford
— Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1997, pag. 173.

20 CASALTA NABAIS, José: Direito fiscal..., cit., pags. 337 y 339.

21 SAINZ MORENO, Javier: Teoria del procedimiento fiscal, Dykinson, Madrid, 1997, pag. 35.
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podemos olvidar que se esta tratando de los actos y de los bienes del
particular en relacién con los derechos de los entes publicos”.

Sanchez Lopez™ también rechazé tal expresion y prefirié hablar de
“colaboracion en el procedimiento de aplicacion de los tributos™. Y
ello debido a que tal intervencién “se presenta, a nuestro juicio, no
tanto como asuncién de funciéon de gestion por parte de la
colectividad (idea a la que conduciria, desde nuestra perspectiva, el
término privatizaciéon) sino, mas bien, como colaboracién o
disposicion de coadyuvar en la actividad de gestion que la
Administraciéon Tributaria tiene encomendada y que presenta, no
debe olvidarse, naturaleza esencialmente administrativa”.

Se trata de un proceso de asunciéon de la “autoliquidacion” o
“declaracion-liquidacion” que avanzoé y se consolido en Espafa, aun
cuando la regulacién en la Ley General Tributaria de 1963 no tenia
como filosofia la intervencién de los particulares en la
determinacion de la obligacién tributaria. Ferreiro Lapatza® se
refiere a esta tendencia de los afos “setenta y ochenta del pasado
siglo” producto de la copia de otros modelos especialmente de los
Estados Unidos de América.

Ya en 1990 la generalizacion de la autoliquidacién se ha producido
en la mayoria de paises de la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) como fue resaltado por el Informe
de tal Organizacion titulado: “Droits et obligations des contribuables.
Description de la sitnation legale dans les Pays de 'OCDE?”, Paris, 19907,
Eseverri® habria de sefialar que el régimen de autoliquidaciones no
“es de comun aplicacién en los paises del entorno europeo, que

22 SANCHEZ LOPEZ, Maria Esther: Los deberes de informacion tributaria desde la perspectiva
constitucional, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2001, pags. 41-42.

2 FERREIRO LAPATZA, Juan José: Curso de Derecho Financiero Espariol —Instituciones—, 252
ed., Marcial Pons, Madrid, 2006, pag. 484.

24 AGUALLO AVILES, Angel: “Interés fiscal y Estatuto del Contribuyente”, Civitas Revista
Espafiola de Derecho Financiero, nim. 80, Madrid, 1993, pag. 581; ESEVERRI MARTINEZ,
Ernesto: “Los limites al deber de contribuir’, Revista del Instituto de Estudios Econémicos, La
reforma del sistema tributario espafiol, num. 1, Madrid, 1990, pag. 155.

25 ESEVERRI MARTINEZ, Ernesto: Los limites al..., cit., pag. 155.
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siguen resistiéndose a su implantaciéon por las situaciones de
inseguridad y descontfianza que ocasiona al ciudadano”.

No podemos entrar a desarrollar el proceso de adopcion de la
autoliquidaciéon en el ordenamiento tributario espafol, pero si
sefialar que en la vigente Ley 58/2003, General Tributatia, se plasmé
un auténtico cambio de paradigma sobre la participacion del
contribuyente en la aplicacién de los tributos, no sélo a través de la
autoliquidacién, sino también declaraciones, comunicaciones,
solicitudes o cualquier otro medio previsto en la normativa
tributaria. Hoy dia se admite sin dilaciones que la determinacion
pueda ser realizada tanto por la Administracion Tributaria como por
los particulares, si bien, empleando los términos “liquidacion” y
“autoliquidacion”, respectivamente.

Mis recientemente, Calvo Ortega y Calvo Vérgez*® han sefialado que
“lI]a liquidacion tributaria es una actividad de aplicaciéon de normas
publicas que tiene por finalidad cuantificar la obligaciéon de los
obligados tributarios (...) supone la aplicacion de normas juridicas,
con lo que ello supone de interpretacion de las mismas, de
integraciéon de algin caso y de calificaciéon de hechos y situaciones
juridicas en otros supuestos (...). Puede ser hecha por los propios
obligados, y asi sucede en la gran mayoria de los supuestos, o por la
Administraciéon dentro de un procedimiento...”. Como se verd a
continuacion, esta definiciéon coincide sustancialmente con lo que
del lado americano se prefiri6 llamar como “determinacion”.

26 CALVO ORTEGA, Rafael y CALVO VERGEZ, Juan: Curso de Derecho Financiero I. Derecho
tributario. Parte general y parte especial. Il. Derecho presupuestario, 20.2 ed., Civitas, Navarra,
2016, pags. 220-221. En referencia al ordenamiento tributario espafiol, sefialan: “En definitiva,
la liquidacion puede tener tres origenes distintos: actuacion privada, actividad de gestion o
actuaciones inspectoras” (pag. 221).
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IV. LADETERMINACION EN LA DOCTRINA
LATINOAMERICANA

De lado latinoamericano ha existido una vision mas amplia en este
particular, pues de antafio se admite que la determinacién pueda ser
realizada por los particulares; esto se puede ver reflejado en diversas
definiciones sefaladas por la doctrina.

La operacién de concrecion y particularizacion del supuesto previsto
en la norma tributaria se denomina ‘“determinacién”, sefialaba
Giuliani Fonrouge?’, “[e]n algunos casos suele emplearse entre
nosotros la palabra /lguidacion, pero ella, en verdad, tiene un sentido
mas restringido, vinculado al aspecto final del proceso de
determinacién (...) por lo demas, la expresion «determinacion» esta
incorporada al 1éxico de la materia” y fue utilizada por la normativa
tributaria; asi, el autor define la determinacion como “el acto o
conjunto de actos emanados de la administracion, de los particulares
o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso
particular, la configuracién del presupuesto de hecho, la medida de

lo imponible y el alcance de la obligacién”?.

De Ta Garza® sefiald que la determinacion “es un acto del sujeto
pasivo por el que reconoce que se ha realizado un hecho generador
que le es imputable o un acto de la Administraciéon que constata esa
realizacion, imputable a uno o varios sujetos pasivos, y en ambos
casos, por el que se liquida o cuantifica el adeudo en dinero, una vez
valorizada la base imponible y aplicada la tasa o alicuota ordenada
por la ley”. Por su parte, Villegas™ la define como el “acto o
conjunto de actos dirigidos a precisar, en cada caso particular, si
existe una deuda tributaria («andebeatur»); en su caso, quién es el

27 GIULIANI FONROUGE, Carlos M.: Derecho financiero..., cit., pag. 491. Se referia el autor a
la Ley 11.683 que regulaba la aplicacion de los principales impuestos nacionales, como
también por el Codigo Fiscal de la provincia de Buenos Aires y por otros ordenamientos
inspirados en este ultimo.

28 GIULIANI FONROUGE, Carlos M.: Derecho financiero..., cit., pag. 493.

2% DE LA GARZA, Sergio Francisco: Derecho Tributario Mexicano..., 18.2 ed., cit., pag. 556.

30 VILLEGAS, Héctor Belisario: Curso de Finanzas..., cit., pag. 329.
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obligado a pagar el tributo al fisco (sujeto pasivo) y cual es el
importe de la deuda («guantum debeatur»)”.

Si bien Jarach’ negd que la determinacién pudiera ser realizada por el
sujeto pasivo, entendi6 que el contribuyente podia cumplir
espontaneamente su obligaciéon impositiva aunque no pudiera ser
“comparable con la actividad del o6rgano administrativo que
determina la obligacién impositiva del obligado de manera
impositiva”. No obstante, el autor admite que las normas sustantivas
son dirigidas, en primer lugar, a “los mismos obligados a la
prestacion tributaria” y “no solamente a la administracion”.

El autor senala en obras posteriores: “también en estas hipotesis la
declaracién jurada tiene un destinatario, esto es, la administracion, la
que puede y debe verificarla y establecer su correspondencia con la
situacion de hecho que constituye el supuesto de la obligacién. En
los casos en que la administracion considere que la declaraciéon no
refleja la realidad por deficiencia o falsedades respecto de los hechos
o por erronea interpretacion del derecho aplicable, debe proceder a
determinar la obligacién tributaria. Cuando ello ocurre, la
determinacién por la autoridad administrativa no es simplemente
una impugnacién de la declaracién jurada sino un acto de
determinacion originario en el cual la declaracion jurada constituye
un elemento informativo utilizable en la medida de su veracidad y
correspondencia con los hechos y el derecho pertinente”.

Desde el punto de vista terminologico, el autor mexicano De La
Garza> observaba que “en Espafia y Argentina, algunos autores
como Jarach, Giuliani Fonrouge y Sainz de Bujanda, utilizan
indistintamente los vocablos determinacién y liquidacién. A veces
también la palabra «aplicaciéon». (...). Entre los tratadistas
mexicanos, Flores Zavala utiliza indistintamente” ambos vocablos,

31 JARACH, Dino: El hecho imponible..., cit., pags. 36 y 33.

32 En JARACH, Dino: Curso de Derecho Tributario, 3.2 ed., Cima, Buenos Aires, 1980, pag. 316,
vide también pag. 319. JARACH, Dino: Finanzas Publicas y..., cit., pag. 433, asimismo vide
pag. 435.

33 DE LA GARZA, Sergio Francisco: Derecho Tributario Mexicano..., 18.2 ed., cit., pags. 553-
554,
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“Margain  Manatou usa mas frecuentemente la  palabra
«determinaciony” y De La Garza utiliza “en forma sinénima ambas
expresiones”. El término “liquidaciéon” en su acepcién estricta,
sefiala L.ago Montero™, es el término adoptado por el ordenamiento
juridico espafiol y por la mayoria de la doctrina de dicho pais.

La admisién de los sujetos que podian realizar la determinacion
permiti6 la admision y uso del término “autodeterminacion”; si bien
rodeado de imprecisiones conceptuales.

34 LAGO MONTERO, José Maria: Las liquidaciones cautelares en el derecho tributario espariol,
Edersa, Madrid, 1990, pag. 8.
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V. LADETERMINACION POR EL SUJETO PASIVO

En este tipo de determinacién, la cuantificacion del monto del
tributo corresponde exclusivamente al sujeto pasivo sin intervencion
del ente acreedor del tributo, también se le suele denominar
antodeterminacion o antoliquidacion. En ella el sujeto aplica por él mismo
la normativa tributaria relacionandose con la Administracion
tributaria a los solo efectos de cumplir con las formalidades
establecidas en la ley, como la presentacién de una autoliquidacion,
o incluso, pudiendo prescindir de éste contacto como sucede
cuando se inutilizan efectos fiscales.

Autores como Abache Carvajal® sefialan que, “la autodeterminacion
tributaria es la forma por excelencia, a través de la cual se declara (o
constituye, dependiendo de la naturaleza que se le reconozca, en los
términos anteriormente precisados) la existencia y cuantia de la
obligacion fiscal, modalidad ésta que realiza el propio sujeto pasivo,
por medio de la declaraciéon —y autoliquidaciéon— de impuestos™. Si
bien, el aspecto fundamental de la autodeterminaciéon es la
cuantificacién de la obligacion tributaria y no su caracter declarativo,
pues los efectos juridicos que un ordenamiento juridico particular
atribuye al mismo aparecen como secundarios en la definicion.

La autodeterminaciéon no es equivalente a autoliquidacion, y ello
porque existe al menos otra modalidad adicional, e histéricamente
primigenia, como lo constituye el impuesto al timbre fiscal o
equivalentes, en los que el sujeto inutiliza por él mismo los efectos
timbrados, aplicando la normativa tributaria sin ninguna
intervenciéon administrativa. Se hace necesario que el derecho
positivo establezca criterios diferenciadores homogéneos de modo
que la falta de acuerdo en la doctrina sobre el uso de estos términos
no conlleve a confusiones. En todo caso, y comun a ambos tipos de

35 ABACHE CARVAJAL, Serviliano: “La determinacion de la obligacién tributaria”, SOL GIL,
Jesus, PALACIOS MARQUEZ, Leonardo, DUPUOY MENDOZA, Elvira, y FERMIN, Juan Carlos
(Coord. generales), Manual Venezolano de Derecho Tributario, t. |, Asociacién Venezolana de
Derecho Tributario, Caracas, 2013, pag. 468.
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autodeterminacion, la Administracion tributaria puede realizar los
controles que el ordenamiento juridico haya establecido a tales fines.

Este control que se realiza va dirigido a constatar si efectivamente el
particular ha aplicado correctamente la normativa tributaria, y en
caso negativo, en uso de sus facultades administrativas, proceder a
una determinacién de tipo administrativo, o de segundo grado. Por
ello, Perulles Bassas™ se referfa al caricter provisional de la misma,
al afirmar: “[lJa autodeterminacién del impuesto es admisible
unicamente como una de las modalidades que puede ofrecer su
determinacién provisional. En consecuencia, con relacién a ella se
reserva siempre la autoridad financiera una funcién revisora que
tiene efecto a través de las liquidaciones definitivas”, pero estos
controles son eventuales y aleatorios. Tampoco el pago es inherente
a la definicién, bien lo sefiala el referido autor cuando afirma que
“[n]Jormalmente la autodeterminaciéon del impuesto lleva consigo el
pago”, se trata de un acto que puede ser perfectamente diferenciado
de la determinaciéon y al cual se atribuye efectos juridicos
particulares.

Bajo esta modalidad de determinacién es necesario preguntarse si es
posible establecer una subcategoria. De forma general, es comuin
que la normativa de un tributo en particular imponga el deber de
declarar, liquidar y pagar el tributo propio. Pero este criterio no
resulta del todo aplicable cuando se trata de la determinacion de un
tributo ajeno, especificamente en el caso de las retenciones aunque
también ocurra con las percepciones de tributos. De La Garza®
advertia que la determinaciéon pudiera ser hecha tanto por el propio
sujeto pasivo como cuando se trata de supuestos de deuda ajena,
“segun lo determina la ley, cumpliendo un mandato de ésta, sin la
intervencion de la autoridad administrativa™.

La amplitud de los particulares que deben realizar la liquidacion o
determinacién se asume de forma implicita o explicita en la doctrina

% PERULLES BASSAS, Juan José: Manual de Derecho..., cit., pag. 372. Si bien la
autodeterminacion “Es peculiar del impuesto del Timbre” ello no desconfigura el criterio
formulado (pag. 377).

37 DE LA GARZA, Sergio Francisco: Derecho Tributario Mexicano..., 18.2 ed., cit., pag. 561.
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y el derecho positivo, en especial y con una creciente importancia
con la figura de la retencién en la que un tercero debe detraer parte
del pago que realiza a un sujeto con cargo a un tributo debido por
este ultimo; este mecanismo cada vez mas generalizado nos lleva a
asumir de forma ampliada esta primera forma de determinacion,
debiendo desechar, por reduccionista, el término autodeterminacion, en
la medida que excluye la cuantificacién de la obligacion tributaria a
cargo de un tercero. Razon tiene Casalta Nabais™ cuando se refiere a
la “liquidacién por un tercero” si bien no asumimos la acotacion de
“liquidacién en sustitucion”, (lguidagao em substituicdo)”, por cuanto la
sustitucion es una figura cuyo régimen juridico no es homogéneo en
el derecho positivo comparado.

Morillo Méndez * utiliza el término “heteroliquidacion” para
referirse a la “realizada por persona distinta del propio obligado”. El
término ““hefero-” aparece en el Diccionario de la Real Academia
Espafola como un “elemento compositivo” cuyo significado es el
de “otro”, “desigual”, “diferente”. Esto puede ser aplicado a las
declaraciones y liquidaciones a cargo de los agentes de retencion (o
retenedores) y los agentes de percepcidon, en cuanto a las
obligaciones tributarias de los sujetos retenidos o percibidos, pues
se trata de obligaciones de terceros que el ordenamiento juridico
ordena retener o percibir.

Aunque un ordenamiento tributario pretenda darle a las
retenciones y percepciones un caracter autébnomo, C€omo
obligacion material, es lo cierto que las consecuencias juridicas de
las mismas normalmente se encuentran trelacionadas, como no
podria ser de otra manera, con el sujeto retenido o percibido que al
final del todo es el auténtico contribuyente de la obligacion y el
titular de la capacidad contributiva. Se puede usar el término
“autoliquidacién” para referirse a la declaracion-liquidacidon de
estas obligaciones materiales, pero evidentemente que, desde el
punto de vista semantico, no es lo mas correcto.

38 CASALTA NABAIS, José: Direito fiscal..., cit., pag. 303.

39 MORILLO MENDEZ, Antonio: “Actuaciones y procedimientos de gestién tributaria: Vision
critica del Titulo IV del R.D. 1065/2007”, Carta Tributaria Monografias, num. 9, Edicién Fiscal
Ciss, Valencia, 2008, pag. 17.
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Esto no es mas que el reflejo de como la relacion juridica tributaria
estuvo centrada en el hecho imponible y puso en extremo relieve la
tigura del contribuyente, aun cuando otros sujetos asumian una
posicion subjetiva pasiva igualmente determinante en los sistemas
tributarios. De alli que sea de destacar la figura del “obligado
tributario” como una categoria de muchisima mas amplitud en la
cual enmarcar las diversas posiciones subjetivas en la que se
encuentran los particulares frente a las entidades publicas. Y en este
caso, en la declaracion y liquidaciéon de las obligaciones tributarias
propias  (autolignidacion) 'y las  obligaciones de  terceros
(heterolignidacion). No obstante, por ahora seguiremos usando el
término autoliguidacion para referirnos a esta figura juridica y su
diversidad de sujetos, dado su uso generalizado en la doctrina y el
derecho comparado.

El sujeto pasivo que autoliquida no “tendra la certeza de haber
cumplido el mandato legal calculando de forma precisa y exacta la
deuda tributaria” hasta tanto la Administracion tributaria haya
realizado el procedimiento para comprobar tal extremo. En virtud
de esto, Martinez Lafuente® llega a expresar que no se trata de un
“sistema de autoliquidacién puro”. No deja de tener razén el autor
en tanto, los criterios de interpretacion del particular empleados en
su autoliquidacién pueden no coincidir con los de la Administracion
tributaria, y ello no podra ser conocido sino hasta que se realice un
procedimiento de constataciéon de cumplimiento de las obligaciones
tributarias. Es claro que, siguiendo a Casado Hidalgo", en los casos
que la determinacién tributaria esté a cargo de los sujetos pasivos,
“le]l organo administrador interviene en el proceso de
determinacion por la via del control, para verificar la conformidad
de las declaraciones y efectuar los ajustes de las autoliquidaciones

40 MARTINEZ LAFUENTE, Antonio: “Declaracion y liquidacion”, Comentarios a la Ley General
Tributario y lineas para su reforma. Homenaje a Fernando Sainz de Bujanda, v. Il, Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid, 1991, pag. 1540.

41 CASADO HIDALGO, Luis: Procedimiento Administrativo Tributario en el Derecho
venezolano, pag. 5, citado por MORENO DE RIVAS, Aurora: “La Administracién Tributaria
como funcion estatal”, Homenaje a la memoria de llse VAN DER VELDE. La Administracion
tributaria y los derechos de los contribuyentes, Funeda, Caracas, 1998, pag. 87. Este trabajo
aparece también en Temas tributarios. Compilaciéon de estudios y sentencias publicadas en las
Revista de Derecho Tributario (Boveda, M., Seleccidon y revisiéon, tomado de la nim. 9),
Asociaciéon Venezolana de Derecho Tributario - Livrosca, Caracas, 1999.
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incompletas y los reparos por declaraciones omitidas™; pero esta
intervencion es aleatoria y eventual como son los controles
administrativos.

Si bien, el obligado tributario puede realizar la determinacién de las
prestaciones tributarias, no es menos cierto, —en palabras de Garcia
Novoa®— que “[l]a abstraccion y la falta de plenitud de la ley,
provocada entre otras cosas por la frecuente utilizaciéon de
conceptos genéricos e indeterminados, unida a las necesidades de
interpretacion de los términos incluidos en las normas tributarias y a
la (...) falta de claridad de las mismas, genera a su vez una
incertidumbre que, en principio, solo se disipara a través de la
determinacion de la cuantia del tributo en el correspondiente acto de
liquidacién y tras el oportuno procedimiento de gestion o
inspeccion”. En fin, aun cuando el ordenamiento tributario atribuya
al sujeto pasivo el deber de determinacién por si mismo o en
nombre de un tercero, la misma no quedara revestida de la seguridad
juridica concluyente hasta tanto se produzca la cuantificacion
definitiva por la Administracion tributaria.

Se puede afirmar que, en el estado actual de la mayoria de los
sistemas tributarios modernos, la determinacion por los particulares
constituye una tendencia uniforme, si bien el empleo de sistemas
digitales puede marcar un retorno de la liquidaciéon administrativa.

42 GARCIA NOVOA, César: El principio de seguridad juridica en materia tributaria, Marcial
Pons, Madrid, 2000, pag. 215. La determinacion administrativa con caracter definitivo, en
cuanto actuacion generadora de seguridad juridica, genera certidumbre para el sujeto pasivo
siendo que “en tanto tal decision no se adopte, el contribuyente se encuentra ante una cierta
situacion claudicante o de pendencia” (pag. 216).
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VI.- LA INUTILIZACION DE EFECTOS TIMBRADOS

La inutilizacién de efectos timbrados es la forma mas antigua de
determinaciéon por el sujeto pasivo, vale decir, la forma mas
tradicional de “autodeterminacion”® que, sin embargo, ha pasado a
un segundo plano en los modernos sistemas tributarios debido al
desplazamiento realizado por la “autoliquidaciéon”.

La doctrina italiana y espafiola* se han referido a la misma como
una operacion mental cuya trascendencia juridica viene dada por su
exteriorizacion a través de la inutilizacion de los efectos timbrados y
que a su vez se confunde con el pago mismo. Betliri* ha expresado
que eficaz para el derecho es el pago del impuesto, no la operacion
mental que lo prepara; por su parte, Dino Jarach™ ha sefialado que
“en los tributos que se pagan directamente por inutilizacién de
estampillas fiscales o empleo de papel sellado o pago directo en
Tesorerfa o agencias de recaudacion, el conocimiento es un simple
proceso interno, psicologico, sin ninguna exteriorizacidon o
documentacién, y, por tanto, sin relevancia juridica, y sélo se
exterioriza el acto voluntario del pago para extinguir la obligacion”.

En este mismo sentido, Horvath®" considera que si el pago es
correcto el juicio sobre su conformidad “absorbe todo juicio relativo
al proceso logico desarrollado por el contribuyente”. Esta forma de

43 Sobre el mismo nos hemos pronunciado en ANDARA SUAREZ, Lenin José: “La
autoliquidacién: declaracion de las operaciones econdémicas realizadas por los particulares.
Una vision desde el Derecho y la doctrina comparada”, Revista Instituto Colombiano de
Derecho Tributario, nim. 77, Bogota, 2017, pag. 83.

4 BASCIU, ANTONIO FERDINANDO: “Autoliquidazione del tributo”, Rivista de Diritto
Finanziario e Scienza delle Finanze, v. XLV, Parte |, Giuffré, Milano, 1986, pags. 174 y 176;
CLAVIJO HERNANDEZ, Francisco: “La autoliquidacién tributaria”, Estudios de Derecho y
Hacienda, Homenaje a César ALBINANA, v. |, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1987,
pag. 740.

45 BERLIRI, Antonio: Principios de Derecho Tributario (trad. Palao Taboada, C.), v. Ill, Editorial
de Derecho Financiero, Madrid, 1973, pags. 404 y 405.

46 JARACH, Dino: Naturaleza y eficacia..., cit., pag. 72. “Sin embargo, —entiende el autor— la
administracion puede requerir, con posterioridad a la extincion de la obligacion, la
exteriorizacion del proceso de conocimiento que ha sido base para el cumplimiento de la
obligacion”.

47T HORVATH, Estevdo: La autoliquidacion tributaria (inédita), tesis doctoral presentada en la
Universidad Autbnoma de Madrid, 1991, pag. 145.
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determinacion puede excluir la realizacion de una declaracion® y se
traduce en un acto unico; suele estar vinculada a hechos imponibles
gravados con tributos fijos y facilmente determinables por el sujeto
pasivo.

Este mecanismo lleg6 a identificarse con el término accertamento y es
una de las causas de la confusiéon terminologica que ha sido una
constante desde su traduccién al idioma castellano®; se trata asi, de
un mecanismo de aplicacién de los tributos diferente al de la
autolignidacion™. En todo caso, la Administracion tributaria mantiene
siempre la facultad para realizar actividades de control sobre este
tipo de determinacién, aunque tratandose de actos que deben
hacerse constar ante otras Administraciones publicas, las mismas
estan llamadas a coadyuvar con dicha labor de control en el marco

de un deber de colaboracién institucional y de velar por los intereses
del fisco.

48 SANCHEZ SERRANO, Luis: La declaracion..., cit., pag. 63.

49 VVide ANDARA SUAREZ, Lenin José: La autoliquidacion: declaracion..., cit., pag.82 y ss.
Asimismo, BOLLO AROCENA, Maria del Carmen: Andlisis juridico de la liquidacion provisional,
Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1983, pag. 50.

50 FERNANDEZ PAVES, Maria José: La autoliquidacion tributaria, Marcial Pons-Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid, 1995, pag. 83.
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VII. LA AUTOLIQUIDACION (DECLARACION-

LIQUIDACION)

El tipo de autodeterminacién mas comun en la actualidad es la
“autoliguidacion”, la cual pasa por su consideracion como un tipo de
declaracién y de alli que se le haya llegado a denominar como una
declaracion-liguidacin, asi por ejemplo, Mantero Séenz’' se refiere a las
declaraciones-liquidaciones como una categoria de las declaraciones,
en las que “el sujeto pasivo, ademas de declarar, esta obligado a
practicar operaciones de liquidacién (por eso se llaman
autoliquidaciones) y al ingreso de la deuda derivada de la
liquidacién”. Esta condicion de declaracion cualificada por parte de
la autoliquidacién o declaracion-liquidacion es explicitamente
reconocida en la Ley espafiola 58/2003, General Tributaria, e
implicitamente reconocida en el Coédigo Organico Tributario
venezolano, como sucesor del Modelo de Cédigo Tributario

OEA/BID.

La doctrina comparada ha ofrecido algunas definiciones sobre la
declaracion tributaria pero que no dejan de estar sometidas a ciertas
reservas. Para Vanoni®, se trata de una “comunicacion, efectuada
por el sujeto obligado a ello por la ley, a la Administracion financiera
de la verificaciéon del hecho que determina el surgimiento de la
obligacion de satisfacer el tributo, (presupuesto de hecho tributario),
y de los elementos idoneos para fijar en concreto la prestacion
debida”. Kruse™ se referfa a la misma como “la recapitulacién de
acontecimiento econémicos, efectuada segun disposicion legal o
reglamentaria, correspondiente a un periodo de tiempo de mayor o
menor duracion, o bien la constatacién de un patrimonio en un dia
determinado”.

51 MANTERO SAENZ, Alfonso: Procedimiento en la Inspeccion tributaria, 3.2 ed., Escuela de la
Hacienda Publica, Ministerio de Hacienda, Madrid, 1987, pag. 301.

52VVANONI, Ezio: “La dichiarazione tributaria e la sua irretrattabilita”, Opere giuridiche, |, Giuffre,
Milan, 1961, pag. 351.

% KRUSE, H. W.: voz “Steuererklarung”, Handworterbuch des Steuerrechts und der
Steuerwissenschaffen, C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Munich, 1972, pag. 993.
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Por su parte, Sinchez Serrano> que expresa sus reservas a las
definiciones anteriores, propuse una definiciéon en los siguientes
términos: “es un acto de un particular, legitimamente interesado en
el procedimiento de comprobacion o de liquidacion
correspondiente, realizado en cumplimiento de un deber vy
consistente en una manifestacion de conocimiento de datos de
hecho y de derecho en base a los cuales puede determinarse el az o
el guantwm  de una obligacion tributaria material, asi como
eventualmente en una manifestacion de voluntad solicitando la
aplicacién de algun beneficio fiscal u optando entre las distintas
posibilidades ofrecidas por el ordenamiento juridico-tributario,
siendo dirigido dicho acto a la Administracion tributaria a efectos de
que ésta proceda a comprobar, liquidar y recaudar el tributo
mediante un procedimiento de gestién individualizado en base a
dicha manifestacion, o en base también a otras del mismo o de otros
interesados cuando se refieren todas ellas a datos relevantes para la
determinacién de una misma obligacion tributaria material”.

En el derecho positivo espafiol, la declaracion ha sido definida en
términos bastante amplios por la Ley 58/2003, General Tributaria,
la cual establece en su articulo 119 lo siguiente: “1. Se considerara
declaraciéon  tributaria todo documento presentado ante la
Administracién tributaria donde se reconozca o manifieste la
realizacion de cualquier hecho relevante para la aplicacion de los
tributos. La presentacion de una declaraciéon no implica aceptacion o
reconocimiento por el obligado tributario de la procedencia de la
obligacion tributaria”.

De alli que Martin Queralt, Lozano Serrano, Casado Ollero y
Tejerizo Lopez™ hayan considerado que este precepto, esta nueva

s SANCHEZ SERRANO, Luis: La declaracion tributaria..., cit., pag. 134.

5 MARTIN QUERALT, Juan, LOZANO SERRANO, Carmelo, CASADO OLLERO, Gabriel y
TEJERIZO LOPEZ, José: Curso de Derecho Financiero y Tributario, 262 ed., Tecnos, Madrid,
2015, pag. 380. Los autores citan una Sentencia del Tribunal Supremo de 1987 y 2000 en la
que se le sitia como manifestacion de conocimiento: “acto de gestion tributaria realizado por el
sujeto pasivo y determinante de derechos y obligaciones a cargo del mismo [...], que entrafia
una manifestacion o reconocimiento de ciertos datos o circunstancias o elementos integrantes
de un hecho imponible, por la que se provoca el comienzo del procedimiento de gestidn
tributaria, que concluye, tras la comprobacion e investigacion pertinentes, mediante una
liquidacion que, finalmente, conducira al pago de la deuda tributaria (STS de 14 de febrero de
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definicion de declaracién, amplie “extraordinariamente el objeto de
la declaraciéon hasta el punto de confundirla con una simple
comunicacion a la Administracion de datos o hechos con
trascendencia tributaria; es decir, con la puesta en conocimiento de
la Administracién de «la realizacion de cualquier hecho relevante
para la aplicaciéon de los tributosy. Y ello conduce a que en su
régimen juridico se deba diferenciar entre sus diversas clases.

Sobre la autoliquidacion o declaraciéon-liquidacién se han realizado
diversas definiciones. No obstante, hemos seleccionado aquella que
redne solo sus aspectos esenciales, esto son, sujetos, contenido y el
resultado que se espera obtener. Asi, Fernindez Junquera® la define
“como una declaracién en la que el obligado, ademas de comunicar
los datos necesarios para la declaracion, realiza por si mismo,
operaciones de calificacion y cuantificaciéon para determinar e
ingresar la deuda tributaria o, en su caso, la cantidad que resulte a
devolver o compensar”. Sobre los sujetos, se emplea la palabra
“obligado” con lo cual se asume el caracter amplio que posee la
autoliquidacion en cuanto a los sujetos, que no se limitan sélo al
contribuyente, sino también a terceros, como es el caso del
retenedor e incluso a aquéllos sujetos que disfrutan de un beneficio
tiscal. Sobre el contenido, la autoliquidacién comprende la
comunicacion de datos y las operaciones de calificacion que han de
llevar al resultado, esto es, el monto resultante; este ultimo puede
ser, tanto una cantidad a favor de la Administraciéon como un monto
a favor del obligado. Y como sefialaba Juan Lozano”, tanto las
declaraciones como las autoliquidaciones constituyen actos que
implican el reconocimiento de la deuda tributaria.

2000). En otros términos, “la declaracion tributaria ha de suministrar los datos suficientes para
configurar el presupuesto de hecho del impuesto en cas caso; consiste, pues, en una
obligacién de hacer inserta en la relacién juridica entre la Hacienda y el sujeto pasivo como
elementos previsto para la determinacion de la deuda tributaria, obligacion de dar” (STS de 8
de mayo de 1987, RJ 1987/3570".

5% FERNANDEZ JUNQUERA, Manuela: “Procedimientos tributarios: aspectos comunes y
procedimientos de gestion”’, CALVO ORTEGA, Rafael (Dir.): La Nueva Ley General Tributaria,
Civitas, Madrid, 2004, pag. 408.

57 JUAN LOZANO, Ana Maria: La interrupcion de la prescripcion tributaria. Andlisis de la
jurisprudencia y doctrina administrativa, Tecnos, Madrid, 1993, pag. 93.
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En la doctrina latinoamericana, Van der Velde® la ha definido como
“la precision y cuantificacién de la obligacién tributaria efectuada
por el obligado, bien directa o indirectamente, al pago del tributo.
Esta determinacion se efectia sobre la base de declaraciones juradas
que deberan presentar los sujetos obligados, dentro de los plazos y
bajo las condiciones que establezcan, en cada caso, las normas
legales y reglamentarias pertinentes; en dichas declaraciones se
deberan  especificar, detalladamente, todos los elementos
relacionados con la materia imponible, incluyendo, deducciones,
rebajas, beneficios fiscales y etc. Y al fijar la base imponible, aplicar
la alicuota con la precisiéon del monto a pagar (autoliquidacion) y
proceder, en consecuencia, al pago correspondiente en las Oficinas
Receptoras establecidas al efecto”. Esta conceptualizaciéon asume
con caracter amplio el sujeto sometido a su cumplimiento y desglosa
las operaciones que debe realizar; no obstante, no toma en
consideraciéon que el resultado de la misma puede ser un monto a
tavor del obligado tributario.

Mis recientemente, Baute Caraballo * | sefiala que “[l]a
autodeterminaciéon o autoliquidaciéon es aquel procedimiento de
determinacion en que el sujeto pasivo (contribuyente o responsable)
especifica en una declaracion jurada los aspectos relacionados con el
hecho imponible, obtiene la base de calculo y aplica la alicuota
correspondiente para determinar la cuota tributaria”. Pero se debe
objetar que en la definicién se confunde autodeterminaciéon con
autoliquidacién y la cual, como hemos senalado, son dos figuras
diferentes. Asimismo, es cuestionable que en la misma se incorpore
el término “procedimiento”, el cual suele estar reservado al

8 VAN DER VELDE HEDDERICH, lise: “Determinacion de la obligacion tributaria. Los
convenios tributarios. El procedimiento sumario administrativo y el proceso contencioso
tributario en nuestro Coédigo Organico Tributario”, Comentarios al Codigo Organico Tributario
1994, Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 1995, pags. 146-147. Acota que
“La autodeterminacion es definitiva y responsabiliza al sujeto pasivo por su contenido y
resultado, sin perjuicio de una posterior verificacion y eventual rectificacién por parte de la
Administracién Tributaria, la cual debera siempre revisar y corregir, Si es necesario, estas
declaraciones y autoliquidaciones del sujeto pasivo” (pag. 147).

5% BAUTE CARABALLO, Pedro: “Otros procedimientos administrativos previstos en el Codigo
Organico Tributario”, SOL GIL, Jesus, PALACIOS MARQUEZ, Leonardo, DUPUOY MENDOZA,
Elvira, y FERMIN, Juan Carlos (Coord. generales), Manual Venezolano de Derecho Tributario,
t. I, Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2013, pag. 616.
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procedimiento administrativo y que en modo alguno puede ser
llevado por un particular. Hubiese sido preferible que se emplease la
expresion  “conjunto de operaciones” y no el término
“procedimiento”; también es de objetar que no se considera el
supuesto en el que la cantidad determinada sea a favor del particular.
Por nuestra parte, en la Revista Instituto Colombiano de Derecho Tributario
N° 78, hemos definido a la autoliquidacion stricto sensu como “el tipo
de declaracion en la que un obligado tributario pone en
conocimiento de la Administracion tributaria las operaciones
economicas realizadas durante un periodo especifico, debidamente
cuantificadas, determinando por si mismo la o las obligaciones
tributarias, o las cantidades que le son favorables, o a los fines de
control administrativo” . Ponemos énfasis en la amplitud de
supuestos econdémicos que deben ser reflejados en la autoliquidacion
por lo cual nos referimos a “operaciones econémicas” y a los casos
en los que aun cuando se disfrute de un beneficio fiscal y se sabe de
antemano que no habra ninguna obligacién tributaria ni cantidad a
tavor del particular, igualmente se debe realizar la autoliquidacion a
los fines de control administrativo.

simismo, en anterior oportunidad nos hemos referido a los “varios
Asimi , terior rtunidad h referido a los “vari
supuestos sobre las operaciones econdémicas contenidas de la
declaracion-liquidacion o autoliquidacién”, tales como:

“a.- Las operaciones econémicas declaradas representan un hecho
que esta exento o exonerado.

b.- Las operaciones econémicas declaradas representan un hecho
que esta parcialmente exento o exonerado, y ademas un hecho
gravado.

c.- Las operaciones econdmicas declaradas configuran un hecho
gravado.

8 ANDARA SUAREZ, Lenin José: “El concepto de autoliquidacién en la aplicacién de los
tributos”, Revista Instituto Colombiano de Derecho Tributario, nim. 78, Bogoté4, 2018.

35



d.- Las operaciones econémicas declaradas reflejan que la obligacion
tributaria ya ha sido pagada.

e.- Las operaciones econémicas declaradas no constituyen la
realizacion de un hecho imponible”.

Sefialamos, asimismo, que “[l]Jas operaciones econémicas declaradas
constituyen una cuantificacién que representa, a su vez, la
calificacién juridica que de las mismas ha realizado el obligado
tributario y lo cual representa una tarea no siempre facil debido a la
complejidad y dispersion de la normativa tributaria; conlleva
conocimientos suficientes, tanto juridicos como contables. Aunque
se ha de reconocer que ello ha de forzar la intervencion de
profesionales en la materia tributaria, con lo cual se encarecen los
costos indirectos de la tributacion”®'. El reconocimiento de que el
sujeto pasivo hace calificaciones juridicas en su autoliquidacion
sobre los hechos de contenido econémico es un elemento sobre el
cual la docttina ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse®.

Desde el punto de vista del detecho positivo, la Ley 50/2003 define
la autoliquidacion en su articulo 120.1 como aquellas “declaraciones
en las que los obligados tributarios, ademas de comunicar a la
Administracion los datos necesarios para la liquidacion del tributo y
otros de contenido informativo, realizan por si mismos las
operaciones de calificaciébn y cuantificacion necesarias para
determinar e ingresar el importe de la deuda tributaria o, en su caso,
determinar la cantidad que resulte a devolver o a compensar”.

Sobre la conceptualizaciéon prevista en la Ley General Tributaria
espafiola, Huesca Boadilla”, sefiala que “es un concepto amplio que
el de autoliquidacién en sentido estricto de la obligacion tributaria
principal, ya que, puede abarcar incluso las declaraciones de las

61 ANDARA SUAREZ, Lenin José: La autoliquidacion: declaracion..., cit., pag. 87.

52 En este sentido vide FERNANDEZ MARIN, Fernando.: Las liquidaciones tributarias..., cit.,
pag. 165.

63 HUESCA BOADILLA, Ricardo: “Titulo lll. La aplicacion de los tributos. Articulo 120",
HUESCA BOADILLA, Ricardo (Coord.): Comentarios a la Nueva Ley General Tributaria,
Aranzadi, Navarra, 2004, pag. 823.
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obligaciones a cuenta en las que se realiza su cuantificaciéon con
caracter previo a su ingreso”. Y en este sentido, se debe resaltar que
ya al valorar los elementos de la definicion de Fernandez Junquera,
hemos considerado fundamental el caracter amplio del sujeto que la
realiza. Ortiz Calle® también sefiala que el concepto del atticulo
120.1 eiusdem “‘es basicamente correcto y coincide, ademas, con las
definiciones doctrinales de la misma”.

Ya Martin Delgado® se habia referido a aquellos casos en que la ley
particular de un tributo imponfa “la obligacién de declarar y
autoliquidar aspectos parciales” del hecho imponible; en estos
supuestos no se declara la integridad del hecho imponible sino
elementos parciales. No duda el autor en calificar tales actuaciones
como la “primera autoliquidacion”, vale decir, “se declara que se ha
producido cualquier elemento de un hecho imponible mas complejo
—ya sea en términos cualitativos, cuantitativos o temporales—, se
cuantifica la deuda correspondiente y se realiza el ingreso”.

Mas recientemente y de forma expresa, Hinojosa Torralvo®, sefiala
que “[lJos pagos a cuenta también se verifican, como es obvio, en el
sistema de gestion con autoliquidacién”. La actual Ley espafiola
58/2003, General Tributaria toma en consideracion la
autoliquidacion realizada por el retenedor para establecer en qué
casos la “Infraccién tributaria por dejar de ingresar la deuda
tributaria que debiera resultar de una autoliquidaciéon” tiene la
condicion de no ser leve en el articulo 191.2; ¢); la condicién de
grave segun el articulo 191.3 ¢) y en qué casos es muy grave en su

64 ORTIZ CALLE, Enrique: “Capitulo VIII. Actuaciones y procedimientos de gestion tributaria”,
Estudios de la Ley General Tributaria, Lex Nova, Valladolid, 2006, pag. 521. En este mismo
sentido, MARTIN LOPEZ sefiala que la “construccién dogmatica de la categoria de la
autoliquidacién, deviene asumida, de manera plausible, por el citado art. 120.1° de la [Ley
58/2003, General Tributaria] LGT’; MARTIN LOPEZ, Jorge: La rectificacion de
autoliquidaciones tributarias, lustel, Madrid, 2011, pag. 29.

8 MARTIN DELGADO, José Maria: Los nuevos procedimientos..., cit., pag. 54.

66 HINOJOSA TORRALVO, Juan José: “Gestion del Impuesto”, Los nuevos Impuestos sobre la
Renta de las Personas Fisicas y sobre la Renta de los No Residentes, Mc. Graw-Hill, Madrid,
1999, pags. 596-597. Acotacién que hace el autor para distinguir dos sistemas de gestion en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con motivo de la Ley 40/1998, de 9 de
diciembre: el primero de ellos a través de la autoliquidacion, y un segundo sistema, iniciado
mediante los pagos a cuenta y la subsiguiente comunicacion del contribuyente a la
Administracién con solicitud de devolucion.
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articulo 191.4)%; en estos supuestos, el retenedor debe prevenir su
conducta a los fines de no incurrir en estas consideraciones
producto de la autoliquidacién que debe realizar por venir impuesto
por la ley.

57 En este sentido, el referido articulo 191.2 c) dispone: “La infraccion no sera leve... c) Cuando
se hayan dejado de ingresar cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos
a cuenta”. El articulo 191.3 c) sefala: “La infraccion sera grave... ¢) Cuando se hayan dejado
de ingresar cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta (...). El
articulo 191.4 dispone asimismo que “La infraccion también sera muy grave, aunque no se
hubieran utilizado medios fraudulentos, cuando se hubieran dejado de ingresar cantidades
retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta, siempre que...".
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VIIIl. USO ERRATICO DE LOS TERMINOS

AUTODETERMINACION Y AUTOLIQUIDACION

A pesar que en Latinoamérica existe una mayor tradiciéon en la
admision del término “autodeterminacion’, la utilizacidon de la
terminologia relacionada (como el término autoliquidaciéon) no es
del todo homogénea; como ejemplo hemos de utilizar el Codigo
Organico Tributario venezolano, instrumento juridico cuyo origen
se vincula, predominantemente, al Modelo de Cédigo Tributario
OEA/BID para América Latina. De alli que el problema puede
reiterarse en otros codigos de la region que partieron del mismo
modelo.

Asi pues, el Coédigo Organico Tributario venezolano no es
homogéneo en cuanto al uso del término “autoliquidaciéon”. El
articulo 66 relativo a los intereses moratorios se refiere al
“vencimiento del plazo establecido para la autoliquidacion y pago
del tributo”. Por otro lado, el articulo 140 ezusdems, se refiere a los
tipos de determinacion y aunque reconoce que la misma puede estar
a cargo de contribuyentes y responsables, se abstiene de usar un
término en particular. Ahora bien, si la determinacién puede ser
realizada por los contribuyentes y responsables conforme el citado
precepto, es valido admitir el término autodeterminacién, o
determinacién por los sujetos pasivos, y ello, en el entendido que el
agente de retencion es catalogado por el articulo 27 eiusdens, como
responsable directo.

El articulo 179 ezusdem, relativo al procedimiento de recaudacion en

caso de omision de declaraciones, emplea dos expresiones: la

primera, “una cantidad igual a la autodeterminada en la ultima
1 2 2 (14 : : 2

declaracion”, y la segunda, “tributo autodeterminado”.

En la regulacion de procedimientos de control del Codigo Organico

Tributario venezolano, también se emplea indistintamente esta
terminologia. En la secciéon regulatoria del “Procedimiento de
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verificacion”, el articulo 184 eiusdem, usa la expresion “verificaciones
a las declaraciones presentadas por los contribuyentes o
responsables”. Mientras que, en el siguiente articulo, el articulo 185
eiusdem, se refiere a los “tributos autoliquidados”.

En lo que corresponde al “Procedimiento de Fiscalizacién vy
Determinacion™, el articulo 190  eusderns, se refiere a “las
declaraciones presentadas por los contribuyentes”. De esta
regulacion procedimental se deriva que la autolignidacion es
considerada como un tipo de declaracion; una declaracion en la que se
realiza la autodeterminacion.

El articulo 41 eusderr referido al pago, sefiala que el mismo “debera
efectuarse en la misma fecha en que deba presentarse la
correspondiente declaraciéon”, lo que conduce sin duda a la figura de
la autoliquidacién como tipo de declaraciéon en la medida que se
excluye el supuesto de la declaracion presentada ante la
Administracién tributaria con fines de determinativos.
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IX. CONCLUSIONES

Se debe admitir sin dilacién alguna que la determinacion puede ser
realizada por el sujeto activo, los particulares y de forma mixta.
Asimismo, y de forma excepcional, es posible admitir un cuarto tipo
de determinacién y es la realizada por el 6rgano jurisdiccional,
cuando el ordenamiento juridico prevea la posibilidad que pueda
pronunciarse sobre el guantum de la obligacion tributaria.

La determinacién a cargo de los particulares comprende no solo la
realizada por el contribuyente sino también por el sujeto que cumple
la funcién de agente de retencién o de agente de percepcion. Estos
ultimos pueden ser incluidos en la categoria de responsables, pero es lo
cierto que efectivamente no se trata de obligaciones tributarias
propias como titulares de capacidad contributiva.

El criterio sobre el grado en el que se realiza la determinacion puede
ser complementario en la comprension de esta figura juridica pero
especialmente cuando se produce una situaciéon de inseguridad
juridica en la que se llega a determinaciones de tercer grado o mas.

En el sistema tributario espafiol, de gran influencia en
Latinoamérica, el término determinacion desaparece del derecho
positivo a partir de la Ley General Tributaria de 1963. En su lugar
ha de predominar la palabra /lguidacion y con ello, y de forma
inequivoca se abre paso la autoliguidacion como categoria de
autodeterminacion.

La autodeterminacion comprende figuras diversas, pero con un mismo
tin, tanto la inutilizacién de efectos timbrados como la autoliguidacion
(declaracion-liquidacién). No obstante, el tratamiento en la doctrina
y el derecho positivo no es homogéneo, por ello, el legislador de
cada pais debe diferenciar claramente estas figuras, asi como su
régimen juridico con miras a alcanzar una mayor seguridad juridica.
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La autodeterminacion tiene siempre un caracter provisional, pues
estando a cargo de los particulares sin intervencion administrativa,
existira la incertidumbre de si la Administracién tributaria esta de
acuerdo con la cuantificacion realizada. Existira plena certeza sélo si
el 6rgano administrativo ha realizado un procedimiento de control
sobre dichos elementos y en dicho supuesto se podra conocer la
cuantificacién con caracter definitivo, siempre que el procedimiento
comprenda todos los elementos de la base imponible.

La inutilizacién de efectos timbrados es una categoria de
antodeterminacion que subsiste en los modernos sistemas tributarios.
Su existencia no debe ser ignorada por los legisladores y debe recibir
un adecuado tratamiento diferenciado de la awntoliguidacion. En cuanto
al contenido de la autoliquidacién (declaracion-liquidacién) no
comprende necesariamente el monto de una obligacioén tributaria
sino mas bien las operaciones economicas realizadas por los
particulares.

Es necesario que los Codigos tributarios regulen adecuadamente la
determinacién de la obligacion tributaria a cargo de los particulares,
distinguiendo entre la autodeterminacion, la autoliquidacion y la
inutilizacién de efectos timbrados como modalidades de la
antodeterminacion. Y ello porque se hace necesario un tratamiento
juridico ajustado a la naturaleza de cada una de estas figuras.
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