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Transitando miradas y saberes

A mi madre

“Asunta al cielo” cuyo amor eterno gufa mi camino;
y a todas las madres cuya fortaleza y amor silencioso
da forma al mundo

Vivimos en una época de rdpidas transformaciones, donde las cer-
tezas se disnelven y los mapas deben redibujarse continuamente. =/
pensamiento fluye como un rio, adaptandose y transformdndose con el
tiempo; cruza fronteras, se moldea al pasar de una mente a otra, de
una vog a otra, de una cultura a otra.

Con este espiritu nace Transit que se enfoca en la vibracion del
pensamiento, la fluidez, de las disciplinas y la habilidad de la palabra
escrita para crear nuevos caminos de conocimiento.

Su objetivo es servir como brijjula en este entorno cambiante, ofre-
ciendo herramientas para explorar la incertidumbre no como una
amenaza, sino como una oportunidad de crecimiento y descubrimiento.

Una Coleccion que da voz al movimiento, traza puentes y expande
el conocimiento. Un viaje entre sensibilidades, generaciones y mundos;
una invitacion a recorrer juntos sobre el delicado hilo de la inguietud
creativa, la exploracion y la transformacion.

Cada obra serd un paso, una travesia, un umbral abierto a nue-
vos horizontes. Aqui encontrardan espacio y voces que exploran el
cambio, la inestabilidad creativa, la vulnerabilidad como fortaleza, y
¢/ Didlogo entre saberes y culturas.

En esencid, Transit es e/ flujo de los sentimientos que se mate-
rializan en algo tangible, adquiriendo significado para ser expresado.
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Es mds que un titulo ... es una actitud: una necesidad de preser-
var y reivindicar todo lo que nos impulsa a la mejora.
Bienvenidos a Transit. Que comience el viaje.

En Aranjuez (Madrid), enero de 2025

Antonio Sarcina



Proélogo

Sobre los Derechos de las Personas mayores

En los dltimos afios se habla de forma creciente, en Espa-
fia y en Europa, de los derechos de las Personas mayores.
Todavia es un rumor poco perceptible, pero la invisibilidad
que la vejez y quienes la viven experimentan en nuestra
sociedad parece que va dando paso a un lento pero firme
apercibimiento de las personas que reivindican ser consi-
deradas como sujetos plenos de derechos y no ser discri-
minadas por motivo de su edad avanzada.

Porque la invisibilidad estd asociada directamente con la
discriminacion, con la diferenciacion injusta, que de forma
ilicita y cotidiana experimentan muchas veces las Personas
mayores. El llamado “edadismo” —o quizas mas certera-
mente viejismo en algunos paises de América Latina— no
es sino el trato diferente a las personas por el exclusivo
dato de la edad mayor, un trato basado en estereotipos y
prejuicios que les asignan rasgos negativos y excluyentes:
debilidad, inadaptabilidad, fragilidad, necesidad, deterioro,
dependencia, improductividad... Un trato que acentia la
situacion de vulnerabilidad previa determinada por el con-
sabido decaimiento fisico, biolbgico, asociado a la vejez; y
que empeora los condicionamientos que sobre las Perso-
nas mayores determina la propia sociedad. El “edadismo”
es una discriminacion ilicita que debe ser combatida.

Esa lucha contra el “edadismo” comienza con la mira-
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da creciente que recibe la singularidad que las “personas
de edad” muestran en situaciones y relaciones de muy di-
versos tipos. En este sentido, la identificacién y construc-
cion de un “Derecho de la Vejez” puede ser de gran ayuda.
Ciertamente esta no es la Gnica perspectiva desde la que
abordar aquellas relaciones, y probablemente tampoco sea
la mas importante; sin embargo, el ambito juridico habra
de ser de gran ayuda para combatir la discriminacion en el
ejercicio efectivo de los derechos de los mayores.

El “Derecho de la Vejez”, aunque “joven”, ya muestra
un recorrido importante en América. Nace en los Estados
Unidos en la década de los Setenta, en el campo del De-
recho privado. Aparece por primera vez en la casuistica
del denominado /ife planning, es decir, de la proteccion del
patrimonio y de la proteccion y asistencia de la salud. Des-
pués, con su aceptacion profesional y académica, con su
ampliacion al ambito del Derecho publico y su evolucion
hacia terrenos mas amplios e interdisciplinares, la realidad
global de las sociedades longevas ha extendido en otros
Paises el interés por los derechos de las Personas mayores
y la idea de configurar una rama especifica del Derecho.

En el ambito latinoamericano, la configuraciéon del
“Derecho de la Vejez” se ha realizado desde la perspecti-
va de los Derechos Humanos. Ha sido el horizonte de las
normas de caricter internacional, en el marco de Naciones
Unidas y de las organizaciones regionales de proteccion
de los Derechos Humanos, el que ha activado en Latinoa-
mérica un riquisimo quehacer, académico y profesional,
dedicado a la materia. Asi, la “Convencién Interamerica-
na sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas mayores”, de 2015, es la primera herramienta
vinculante, a nivel mundial, que recopila y estandariza sus
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derechos, colocando a la “Organizacion de Estados Ame-
ricanos” (OEA) a la vanguardia del Derecho internacional
de los Derechos Humanos de las Personas mayores.

En Europa, sin embargo, el interés sobre una rama juri-
dica especializada en las Personas mayores resulta por aho-
ra mucho menor. Como en otras latitudes, existe un entra-
mado normativo que directa y transversalmente se ocupa e
incide en las Personas mayores; sin embargo, la “perspec-
tiva de edad” esta todavia ausente entre los razonamientos
de los operadores juridicos. Es cierto que en el marco eu-
ropeo viene creciendo desde hace unos afios la conciencia
sobre la necesidad de abordar el envejecimiento, pero no
ha sido hasta entrado el siglo XXI que esto haya tenido un
primer reflejo —leve— en las normas comunitarias. Sue-
cia lanzé, en 2012, el primer proyecto (Elder Law Research
Environment) para lanzar el “Derecho de la Vejez” como
una nueva disciplina de investigacion, con la idea de que
arraigue en el pafs escandinavo y se extienda al resto de Eu-
ropa. En Espafia se esta comenzando ahora a hablar con
esa perspectiva singular de Derecho y Personas mayores.

Probablemente sea la internacionalizacion del “Dere-
cho de la Vejez” lo que acabe determinando su expansion
definitiva. El Derecho internacional que se viene ocupan-
do de la vejez es fundamentalmente el de la perspectiva de
los Derechos Humanos, el de la protecciéon de la autono-
mia y la dignidad de las Personas mayores. Desde que la
ONU celebrase en 1982 la “Primera Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento”, de la que surgi6 el “Plan Inter-
nacional de Accién de Viena”, han sido muchos los pasos
que se han ido dando para llegar hasta las puertas (todavia
firmemente cerradas) de una “Convencién Internacional
para Proteger los Derechos de las Personas mayores”. La
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Resolucion 46/91 los “Principios de las Naciones Unidas
en favor de las Personas de Edad”; la “Observacion Gene-
ral namero 6 sobre los derechos de las Personas mayores”
(1995), del “Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales” (CDESC); el “Plan de Acciéon Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento” (2002); la creacion
en 2010 del “Grupo de Trabajo de Composicion Abier-
ta sobre el Envejecimiento” (OEWGA); el mandato de
un “Experto independiente sobre el disfrute de todos los
Derechos Humanos por las Personas mayores” (2013); la
“Década del Envejecimiento Saludable (2021-2030)”, son
algunos de los pasos dirigidos hacia la aprobaciéon de una
convencion internacional sobre los derechos de las Perso-
nas mayores.

Sin duda, la pregunta es si estd justificada una nueva
Convencion en el marco de Naciones Unidas, es decit, se
debe determinar si los Derechos de las Personas mayo-
res estan realmente protegidos (o no) con los instrumen-
tos legales vigentes en el sistema universal y los sistemas
regionales de proteccioén de los Derechos Humanos. Las
posiciones al respecto son encontradas, mostrando Euro-
pa muchas reticencias sobre la conveniencia de incorpo-
rar una norma mas al sistema de protecciéon de Derechos
Humanos. Sin embargo, la “Experta independiente sobre
los Derechos Humanos de las personas de edad” ha infor-
mado ya en reiteradas ocasiones de que el marco juridico
actual no proporciona los medios ni la capacidad para re-
solver de manera sistematica las carencias existentes en la
proteccion de los Derechos Humanos de las personas de
edad, pues no contiene obligaciones especificas y comple-
tas en relacion con el derecho a la igualdad y la no discri-
minacion en la vez, ni, salvo excepciones, incluye la edad
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como motivo prohibido de discriminacién. En el mismo
sentido se ha pronunciado la “Alta Comisionada para los
Derechos Humanos” de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).

En esa misma linea debe subrayarse que si existen ar-
gumentos fuertes para defender la aprobacion especifica
para proteger los derechos de las Personas mayores. Au-
mentar su visibilidad, sefialando los problemas especificos
a los que hacen frente de modo cotidiano, proporcionar
un marco juridico global y sistematico para la proteccion y
promocién de todos sus derechos, aclarar responsabilida-
des y mejorar la rendiciéon de cuentas de los poderes pu-
blicos y los actores privados concernidos, crear asimismo
un marco de referencia singular para la implementacion de
politicas publicas. Y en dltimo término, cambiar actitudes
individuales y transformar culturalmente a sociedades que
asumen comportamientos edadistas y discriminatorios de
forma natural.

Una Convencion para las Personas mayores en el marco
de Naciones Unidas consolidaria la idea de que tiene mu-
cho sentido pensar y construir desde el enfoque de los De-
rechos Humanos un “Derecho de la Vejez” que dote a la
sociedad de un instrumento mas —esencial— para reducir
las situaciones de vulnerabilidad de las Personas mayores,
para erradicar el “edadismo” social que padecen, y para
proteger de forma eficaz sus derechos fundamentales.

Este loable trabajo de investigacion cientifica profun-
diza en algunas de las cuestiones que se apuntan en este
panorama sobre los derechos de las Personas mayores, ha-
ciendo hincapié en esa vulnerabilidad y, tomando como re-
ferencia el enfoque de las capacidades, en el camino hacia
el reconocimiento efectivo de los derechos de las Personas
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mayores. Aborda un tema de gran relevancia social, que
no puede considerarse separadamente de otras cuestiones
juridicas y sociales; en un Dialogo permanente que cree-
mos global, interdisciplinario, ademas de actual y social-
mente pertinente para el mundo complejo que habitamos.
Un mundo que debe analizarse y estudiarse desde diversas
perspectivas.

Fernando Flores Giménez
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Resumen

El envejecimiento poblacional supone un logro en las socieda-
des contemporaneas: vivimos mas afios y en mejores condicio-
nes. No obstante, también plantea importantes desafios. En este
trabajo partimos de los conceptos de vulnerabilidad y de fragili-
dad asociados a las Personas mayores para analizar la incidencia
y las consecuencias de la discriminacién de las Personas ma-
yores o “edadismo”. Para combatir el “edadismo”, tanto social
como institucional, es preciso que veamos a las Personas mayo-
res como sujetos de derechos. Por ello, se analiza el denomina-
do “Derecho de la Vejez” y, tomando como punto de partida
teorico el “enfoque de las capacidades”, se plantea una pano-
ramica del estado actual en el reconocimiento de los Derechos
Humanos de las Personas mayores. En esa revision critica nos
detenemos especialmente en el analisis de algunos instrumen-
tos regionales de Derechos Humanos que suponen un avance
en el proceso de especificacién de los mismos respecto de las
Personas mayores y en la discusién acerca de la oportunidad
de una Convencion Internacional sobre la cuestion. Siempre
desde la conviccién de que el lenguaje de los derechos resulta
un instrumento de enfrentamiento eficaz contra el “edadismo”
capaz de acercarnos a hacer cumplir el hermoso lema del afio
internacional de las Personas mayores: “por una sociedad para
todas las edades”.

Palabras clave:

Vulnerabilidad; Fragilidad; Edadismo;
Derechos Humanos; Personas mayores






Introduccion

Las sociedades contemporaneas envejecen y ello gene-
ra cambios sociales con mdultiples implicaciones. Aunque
se suele hacer mayor hincapié en los problemas sociales,
como el aumento del gasto sanitario y social que este fe-
némeno puede generar, no podemos obviar que la mayor
esperanza de vida asociada al envejecimiento poblacional
constituye un triunfo colectivo. Por ello, superando una vi-
sion catastrofista del envejecimiento social, conviene que
dejemos de hablar en términos de problemas para pasar a
afrontar los desafios que un cambio demografico de este
tipo plantea. Podemos afirmar que nuestras sociedades
globales, no solo occidentales, utilizando el término que
empled en su momento la sociéloga espanola Marfa Tere-
sa Bazo', se han convertido en “sociedades ancianas”. Por
eso mismo, el reconocimiento efectivo de los derechos de
las Personas mayores es un asunto de la mayor relevancia
que nos atafie como comunidad politica. En su dimension,
no solo estatal, sino también internacional a través del sis-
tema universal de Derechos Humanos.

A este respecto, a pesar del avance en las ultimas dé-
cadas en el reconocimiento estatal de los derechos de las
Personas mayores y de algunas iniciativas relevantes en el
ambito de los Derechos Humanos, no contamos todavia
con una Convencion Internacional de alcance universal de
proteccion de los derechos de las personas de edad avanza-
da. Un instrumento que culmine para este colectivo el pro-
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ceso de especificacion de los Derechos Humanos, como
ha ocurrido con otros grupos como las mujeres, los nifios
y niflas o, mas recientemente, las personas con discapaci-
dad.

En este andlisis partimos del complejo concepto de
“vulnerabilidad” para extendernos después en el analisis
del “edadismo” que da forma a muchas de los obstaculos
que ponen en cuestion el desarrollo pleno de los Derechos
Humanos de las Personas mayores. A continuacion, nos
centraremos en la emergencia y consolidacion del denomi-
nado “Derecho de la Vejez” como rama en expansion del
derecho y en los posibles usos del enfoque de las capacida-
des, especificamente aplicado al colectivo de las Personas
mayores. Finalmente, planteamos una sucinta panoramica
acerca de la situacion actual de la proteccion de los Dere-
chos Humanos del colectivo, prestando especial atencioén
a la Convenciéon Interamericana sobre la proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas mayores como un va-
lioso antecedente de la necesaria convencion internacional
de alcance universal que debera cerrar el proceso de espe-
cificacion de los Derechos Humanos del colectivo en un
futuro que esperamos proximo.









Vulnerabilidad y Personas mayores

Vulnerabilidad y fragilidad en la vejez

En un sentido global, no solo referido a las Personas ma-
yores, la vulnerabilidad resulta un concepto de significado
complejo, cuya comprension cabal requiere de un esfuerzo
de interpretacion profunda, mas alla del simple sentido co-
mun. En este apartado exploraremos varias de sus dimen-
siones: en primer lugar, la vulnerabilidad entendida como
una condicién social en la que se encuentran los individuos
pertenecientes a determinados grupos o colectivos, lo que
apunta hacia una mayor propension al dafio social; en se-
gundo lugar, una concepcién mas amplia y ontologica que
contempla la vulnerabilidad como un atributo intrinsica-
mente humano. Ambos entendimientos de la vulnerabili-
dad no son excluyentes, sino complementarios.

En algunos casos, ese primer sentido mas especifico de
vulnerabilidad remite a la idea de fragilidad como resultado
de alguna caracteristica biologica o psicolégica. Como es la
avanzada edad, en el caso que nos ocupa. La mucha edad
(vejez) puede implicar —aunque no siempre— la necesitad
de apoyos, cuidados y generar otras necesidades especifi-
cas. Necesidades que, si no son adecuadamente atendidas,
provocan dafios y sufrimientos en esas personas en mayor
grado y, en general, con peores consecuencias que en otros
individuos que no poseen esa vulnerabilidad diferencial.

En estos casos, junto a esta dimension meramente fisica
o biologica, asociada en este analisis a la vejez y al declive
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de salud vivido en ciertos procesos de envejecimiento, apa-
rece la dimension socioeconémica. La posicion social de
la vejez es la que determina, en buena medida, el grado de
vulnerabilidad. De esta manera, como ocurre también en
otros supuestos, “la vulnerabilidad surge de la interaccion
entre una constelacién de factores internos y externos que
convergen en un individuo, hogar o comunidad particular
en un tiempo y un espacio determinado”. Por lo que “las
condiciones de indefension, fragilidad y desamparo al com-
binarse con la falta de respuestas y las debilidades internas
pueden conducir a que el individuo, hogar o comunidad
sufran un deterioro en el bienestar como consecuencia de
estar expuesto a determinados tipos de riesgos™.

En esa comprensiéon amplia de la vulnerabilidad como
mayor propension al dafio (fisico, psicologico o social) ya
sea cuantitativamente (grupos especialmente afectados) o
cualitativamente (grupos cuyos individuos sufren especial-
mente las consecuencias agravadas de ciertas situaciones)
resulta central el concepto de “riesgo”. Los grupos vulne-
rables son grupos “en riesgo” de sufrir un dano social.

Como hemos visto, cuando hablamos de vulnerabili-
dad recurrimos a menudo al concepto de “grupos vulnera-
bles”. Es decir, se destaca como los individuos que forman
parte de un grupo comparten una serie de rasgos comu-
nes que configuran su posiciéon vulnerable (esto es, mas
susceptible al dafio). Pero, cuando nos referimos a grupos
tan amplios y heterogéneos como el de las Personas ma-
yores, la generalizacién parece inadecuada. Para empezar,
no todas las Personas mayores son fragiles, dependientes
o estan enfermas. Por eso, debemos ser cuidadosos, ya que
el excesivo énfasis en la vulnerabilidad puede reforzar esta
posicion subordinada que se pretende combatir, fomen-
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tando una visién monolitica de un colectivo que resulta
muy diverso y plantea problemas distintos y necesidades
diferentes en su seno. Es necesario evitar que el excesivo
énfasis en la vulnerabilidad contribuya a perpetuar los es-
tereotipos asociados a un determinado grupo, alimentando
la desconsideracion del potencial de sus miembros como
agentes y fomentando una actitud paternalista desde la que
se ignore a las personas del colectivo en el momento de
definir sus propias necesidades e intereses’.

En el caso de los mayores es importante introducir en
este marco conceptual el término de “fragilidad”, mas aso-
ciado a esa condicion biolégica o médica y abordado en
los ultimos afos por la literatura gerontologica, sobre todo
conectado con la atencion sanitaria y asistencial de los ma-
yores.

De una forma simple, podria definirse la fragilidad
como un concepto gerontoloégico que indica una mezcla de
problemas en una fase inicial en el ambito fisico, cognitivo
y psicosocial®. De manera mas compleja, puede conceptua-
lizarse como un “sindrome biol6gico de disminucion de la
reserva funcional y resistencia a los estresores, debido al
declive acumulado de multiples sistemas fisiologicos que
originan pérdida de la capacidad homeostatica y vulnera-
bilidad a eventos adversos™. La “Organizacion Mundial
de la Salud” (OMS) también ha definido fragilidad, en una
linea basicamente coincidente, como ‘el deterioro progre-
sivo relacionado con la edad de los sistemas fisiologicos
que provoca una disminucioén de las reservas de la capaci-
dad intrinseca, lo que confiere una mayor vulnerabilidad a
los factores de estrés y aumenta el riesgo de una serie de
resultados sanitarios adversos™.

Implica una pérdida de recursos funcionales en varios
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aspectos que genera un aumento del riesgo de un empeora-
miento general de la salud de la persona mayor. El concep-
to de fragilidad mas util centra la atencién en un proceso
sobre el que, si no se interviene, conducira invariablemente
a un resultado adverso. Se trata de “‘un estado dinimico, no
estatico, lineal ni unidireccional, con sujetos moviéndose a
lo largo del continuum “robusto—prefragil—fragil”, pudien-

7 Por eso

do ademas evolucionar a discapacidad y muerte
mismo, debe ser evaluado en varios momentos, atendiendo
a los diferentes elementos que lo componen®.

Aunque no es infrecuente encontrar un uso indiferen-
ciado de los conceptos de vulnerabilidad y fragilidad, lo
cierto es que esta ultima no es el tnico factor determinan-
te de la vulnerabilidad en la vejez. La exposicion al dafo,
la naturaleza de la amenaza y la capacidad de resistencia
(resiliencia) de la persona mayor son también elementos
configuradores de la vulnerabilidad ademas de la mera fra-
gilidad’. De hecho, desde una vision critica, algunos auto-
res'’ plantean que el modelo teérico dominante sobre la
fragilidad de las Personas mayores sigue dependiendo en
exceso de consideraciones organicas, centradas en la en-
fermedad, sin aproximarse a una concepcioén mas holistica
de la salud como bienestar biopsicosocial. Tal y como la
define la OMS para la que la salud no es solo la ausencia
de enfermedades, sino “un estado de completo bienestar

fisico, mental y social”!!

. Por ello, apuntan hacia un en-
foque alternativo que incorpore los siguientes elementos
clave que, a menudo, faltan en los modelos y definiciones
mas manejados: primero, que el grado de fragilidad depen-
de del contexto y, por lo tanto, se ve afectado por las per-
cepciones subjetivas de los individuos; que la fragilidad es

multidimensional y resulta de una compleja interaccion de
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factores fisicos, psicologicos, sociales y ambientales que in-
fluyen en el grado de esta; y, finalmente, que esa fragilidad
no esta solo relacionada con la edad y, por tanto, no debe
servir para reforzar una vision negativa y estereotipada del
entorno. Esa concepciéon mas compleja y multifactorial de
la fragilidad se aproxima, aunque con los matices diagnos-
ticos y de intervencién que le son propios, a la compren-
si6n mas extendida sobre el concepto de vulnerabilidad.

En definitiva, vulnerabilidad y fragilidad, aunque fuer-
temente conectadas en el caso de las Personas mayores, no
son exactamente lo mismo. Frente a la vulnerabilidad, mas
general y contextual, la fragilidad posee una dimension
marcadamente diagnostica. Aunque es preciso matizar que
algunos abordajes teéricos de la fragilidad proponen una
visiéon mas integrada y completa que acerca notablemente
los conceptos de vulnerabilidad y fragilidad.

En cualquier caso, la comprensiéon mas frecuente de
vulnerabilidad, de un modo general, se centra en “el re-
sultado de la exposicion a riesgos, aunado a la incapacidad
para enfrentarlos y la inhabilidad para adaptarse activamen-
te”’'”. En lineas generales se asume que esta comprension del
concepto se asocia a personas, hogares o comunidades que
7) experimentan desventajas sociales; 7) adversidades espe-
cificas para controlar las fuerzas que modelan su propio
destino o para contrarrestar sus efectossobre el bienestar
e, 7i4) incapacidad para aprovechar las oportunidades disponi-
bles en distintos ambitos socioecondémicos para mejorar
su situacion de bienestar o impedir su deterioro®.

Al fin y al cabo, las personas somos la suma de condi-
cion (rasgos y caracteristicas personales), situacion (opor-
tunidades y barreras sociales) y posicion (colocacion y
participacion social). Por eso mismo, la vulnerabilidad no
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puede entenderse si no se interrelacionan esos tres ambitos
que se reconducen a la dimension personal y contextual,
dos dimensiones que se requieren mutuamente para una
comprension integral y multidimensional de la persona.
Pero junto a ese significado mas especifico y contex-
tual, la vulnerabilidad también posee un sentido filoséfico
y existencial, desde el que es posible contemplarla como un
atributo intrinsecamente humano. De esta forma, coexis-
tirfan dos aproximaciones a la misma: en primer lugar, un
concepto descriptivo-sociologico, que apunta hacia una
politica de la vulnerabilidad dirigida al establecimiento de
mecanismos de seguridad o proteccion (derechos) que mi-
nimicen los efectos de la sobreexposicion de determinados
grupos o individuos a riesgos; y, en segundo lugar, otro
concepto ontolégico-universalista, que remite, mas bien, a
una reformulacion de las instituciones politicas y sociales,
incluidas las que atienden y apoyan a las Personas mayores,
con base en la imagen de una vulnerabilidad compartida'.
Las personas, en el mejor de los casos, vamos a enve-
jecer y, tal vez, a enfrentar la fragilidad y la vulnerabilidad
asociadas con (ciertos) procesos de envejecimiento. La vul-
nerabilidad, relacionada con el envejecimiento, pero tam-
bién con otras experiencias vitales como la enfermedad,
constituye una experiencia universal ligada a nuestra pro-
pia finitud. Ademas, al poner el foco en la vulnerabilidad
considerada como un atributo intrinsecamente humano,
estamos cuestionando la sacralizacion social del individuo
liberal, magnificamente autonomo y autosuficiente, que no
depende realmente de nadie. Es decir, la encarnacion de

<

un modelo de ciudadano entendido como “un individuo

individualista, egoista, parapetado en una racionalidad ins-

trumental-calculista”’.
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En cualquier caso, ambas concepciones de la vulnerabi-
lidad no son excluyentes, sino mas bien complementarias.
De hecho, en términos de derechos y de politicas publicas
la vulnerabilidad de nuestro ser material y la complicada
dependencia que a menudo surge a raiz de necesidades fisi-
cas o psicologicas no pueden ignorarse a lo largo de la vida
y debe ocupar un lugar central en nuestras teorias sobre lo
que constituye un Estado justo y responsable’’.

Finalmente, en el campo especifico de los Derechos
Humanos podemos identificar también dos usos relevan-
tes de la vulnerabilidad. Uno de ellos se relaciona estre-
chamente con esa exposicion a riesgos de la que venimos
hablando, y otro con la discriminaciéon'’. La tendencia es
considerar que conforman los grupos vulnerables aque-
llas personas sobre las cuales recaen dos circunstancias. La
primera de ellas es que existe una situaciéon de inferioridad
que puede derivarse de una condicién sociocultural o una
condicioén fisica. La segunda es que estas situaciones “lle-
van supuesta una debilidad que el derecho intenta paliar o
corregir” y que se traduce en que los sujetos en esta situa-
cién “son incapaces por si mismos de satisfacer una serie
de necesidades basicas o actuar en las relaciones sociales
en condiciones de igualdad”'®. De este modo, se da pie al
proceso de especificacion de los derechos (que abordare-
mos mas adelante) y se justifica que existan tratamientos
diferenciados en forma de politicas publicas dirigidas a co-
lectivos determinados'.

E7 “edadismo” y la discriminacién social de las Personas mayores

En el caso de las Personas mayores, la discriminacion, cuyo
combate esta en la base de abordaje de la vulnerabilidad
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por parte del sistema internacional de los Derechos Hu-
manos, es consecuencia activa del “edadismo”. El término
“edadismo” (ageism) fue utilizado por primera vez a finales
de los Sesenta por Butler y Lewis que lo definieron como
“un proceso por medio del cual se estereotipa de forma
sistematica a, y en contra de, las Personas mayores por
el hecho de ser viejas, de la misma forma que actian el
racismo y el sexismo, en cuyos casos es debido al color
de la piel o al género”®. Hughes y Mtzezuka desctiben el
concepto como “un proceso mediante el cual, a través de
imagenes y actitudes negativas hacia las Personas mayores,
basadas Gnicamente en las caracteristicas de la vejez, se dis-
crimina a los mayores”. Dentro de esa actitud se incluirfa
desde la difusion de estereotipos negativos en los medios
de comunicacién y en la vida cotidiana que lleva hacia la
estigmatizacion del colectivo, hasta actitudes paternalistas
y condescendientes con respecto a las Personas mayores®'.

(13

La OMS ha considerado mas recientemente que “el
“edadismo” se refiere a los estereotipos —como pensa-
mos—, los prejuicios —como nos sentimos— y la dis-
criminacion —como actuamos— hacia las personas en
funcion de su edad”?. Identifica tres tipos diferentes: 7) el
“edadismo” institucional que se refiere a las leyes, reglas,
normas sociales, politicas y practicas de las instituciones
que restringen injustamente las oportunidades y perjudi-
can sistematicamente a las personas debido a su edad; #)
el “edadismo” interpersonal que surge en las interacciones
entre dos o mas personas; 7) el “edadismo” autoinfligido
que se produce cuando se interioriza y se vuelve contra un
mismo®. No hay que perder de vista que las personas que
son susceptibles de discriminacién se encuentran en situa-
cion de vulnerabilidad.
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Pero el “edadismo” presenta también algunas diferen-
cias respecto a otros fundamentos de la discriminacion
como el sexismo, el racismo o la homofobia: por un lado,
todas las personas pueden llegar a ser objeto de este si
viven lo suficiente; por otro lado, en lineas generales, no
existe una conciencia clara y generalizada sobre el tema
porque se trata de un concepto relativamente nuevo y con
manifestaciones en ocasiones muy sutiles®. Respecto a esta
dificultad de percepcion e incluso a una cierta justificacion
social del “edadismo”, Herring sugiere que mientras se
admite que nunca o casi nunca esta justificado discrimi-
nar con base en la raza o el sexo, esto parece menos claro
cuando se refiere a la edad®. Asi, es frecuente escuchar ar-
gumentos, por ejemplo, en relaciéon con restricciones para
trabajar después de cierta edad justificadas con la necesi-
dad de asegurar puestos de trabajo para los jévenes. De tal
manera que en ocasiones el “edadismo” es contemplado
como aceptable en sentidos en los que el sexismo o el ra-
cismo jamas lo serfan.

El “edadismo” actia tanto sobre las mismas Personas
mayores que lo asumen y viven su vejez con esas pautas
como sobre los profesionales que trabajan con los mayores
y que lo trasladan a sus actividades y practicas cotidianas™.
Las Personas mayores tienden a adoptar la imagen negativa
dominante en la sociedad y a comportarse de acuerdo con
la misma, que define lo que una persona mayor debe o no
debe hacer. La infraestimacion de las capacidades fisicas y
mentales de las Personas mayores puede favorecer una pre-
matura pérdida de independencia, una mayor discapacidad,
mayores indices de depresion y una mortalidad anticipada
en personas que, en otras condiciones, mantendrian una
vida productiva, satisfactoria y saludable. Las reacciones
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de los demas hacia una persona le muestran la imagen que
presenta, constrinéndola a adoptar los comportamientos
que sabe que se esperan de ella. La categoria socialmente
construida de la vejez se encuentra rodeada de falsas creen-
cias y contradicciones, por lo que el proceso de envejecer
puede convertirse facilmente en una serie de “profecias
que se autocumplen”’.

Por ejemplo, en el ambito de los profesionales que tra-
bajan con Personas mayores, una de las consecuencias fun-
damentales del mantenimiento de actitudes edadistas hace
referencia a la utilizacion de pautas terapéuticas distintas
en funcién del grupo de edad al que se pertenezca, aun no
estando justificadas tales acercamientos diferenciales. En
cuanto a la salud mental, el mantenimiento de actitudes
edadistas contribuye en gran medida a la limitada atencién
que se proporciona a las Personas mayores con problemas
psicolégicos. Por dltimo, las actitudes edadistas pueden in-
fluir ademas en la forma en la que se trata a las Personas
mayores en las instituciones, tanto publicas como privadas,
responsables de su atencion y bienestar®.

Como sugiere Herring” el “edadismo” impregnaria
toda nuestra sociedad. En un temprano trabajo sobre el
tema, Palmore (1999) ya planteaba las consecuencias indi-
viduales, econémicas, sociales y politicas del “edadismo”.
Costes personales de desmoralizacion, pérdida de autoes-
tima y de funcion, inactividad y declinar fisico y mental,
pero también costes econémicos derivados de ignorar la
capacidad productiva y creativa de las Personas mayores al-
gunas de las cuales se ven obligadas a la jubilacién cuando
quisieran seguir trabajando. A lo que hay que afiadir conse-
cuencias sociales y culturales de ignorar la experiencia y las
aportaciones de las Personas mayores al acervo comun. El
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combate al “edadismo” es importante porque viola prin-
cipios democriticos y éticos™. El principio democratico
de que las personas deberfan ser juzgadas en relacién con
su valor intrinseco o personal, y no por su pertenencia a
un grupo o por sus caracteristicas, ya sean raza, género o
edad. Cualquier comportamiento en ese sentido no solo
cuestiona un derecho fundamental a la no discriminacién
sino a la propia ética social. Y aunque las violaciones de
esos principios sean frecuentes y exista discusion acerca
de las actitudes y prejuicios acerca de las Personas mayores
y sobre qué comportamientos implican discriminacion, el
principio permanece claro: discriminar, también con base
en la edad, es antidemocratico e inadecuado.

De hecho, la reciente pandemia de “COVID-19” ha
puesto de manifiesto no solo la persistencia del “edadis-
mo” y, en consecuencia, el alto grado de discriminacién
social que sufren las Personas mayores, sino también la
dimension legal y ética de sus consecuencias. Como re-
flexiona Fernando Flores: “La gestion de la pandemia ha
mostrado sin velos la verdadera representacion y el valor
social que realmente tienen las Personas mayores en nues-
tro mundo. Tanto por el escenario estructural de sus cuida-
dos en el que irrumpi6 la pandemia como por algunas de
las decisiones politicas discriminatorias llevadas a cabo™?!.

Cuando la amenaza de la enfermedad se convierte en
global, la vulnerabilidad esta en todas partes: afecta a quien
no se pensaba directamente incumbido (aunque mas gra-
vemente a quienes ya eran vulnerables como las Personas
mayores) y nos coloca delante de la evidencia de la nece-
sidad de los cuidados para la sostenibilidad de la vida y de
la sociedad.

Lo cierto es que, como indica el “Informe de la Exper-
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ta Independiente sobre el disfrute de todos los Derechos
Humanos por las personas de edad” de 21 de julio de 2020:
“La pandemia ha amplificado enormemente la prevalen-

cia del “edadismo”*

, una forma de discriminacioén que se
debe, entre otras cosas, a que se describe a las personas
de edad como improductivas y como una carga para la
sociedad. Este resentimiento intergeneracional, que se ha
hecho evidente durante la pandemia, en muchos casos ha
dado lugar a una violacién de Derechos Humanos basicos
y a ataques contra la dignidad humana de las personas de
edad”. De esta forma, la pandemia, “no solo ha arroja-
do luz sobre los obstaculos que impiden a las personas
de edad disfrutar plenamente de sus Derechos Humanos:
también ha demostrado que se las esta dejando atras. Ha
puesto de manifiesto las lagunas de protecciéon que habra
que abordar mas alla de las etapas de respuesta y recupe-
racion”.

Con independencia de la escala, la gravedad o lo ex-
cepcional de las circunstancias y condiciones en las que se
manifiesta, el “edadismo” siempre conduce a la violacién
de la dignidad humana. Schirrmacher destaca como una de
las diferencias principales del “edadismo” frente al racismo
o el sexismo residirfa en que éstos constituyen experiencias
que cambian a las personas que las sufren®.

Afortunadamente, proliferan organizaciones contrarias,
protestas, manifiestos e incluso se trata de crear un nuevo
lenguaje contra el lenguaje dominante. Solo hacemos eso
como sociedad cuando el problema tiene que ver con no-
sotros o con nuestro propio futuro.

En definitiva, el “edadismo” es una de las mas insidio-
sas formas de discriminacién en la sociedad occidental y
esta relacionado —como toda forma de discriminacion, en
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realidad— con las formas en las que el poder es expresado
y configurado en nuestra cultura®. Para reducir el “edadis-
mo” se tienen que producir cambios en los sistemas que lo
perpetian, tales como los medios de comunicacion, la cul-
tura popular, instituciones, gobierno, etc. Para ello, resulta
necesario impulsar politicas de intervencion que incluyan
el disefo, implementacion y evaluacion de programas diri-
gidos a reducir el impacto de las ideas y actitudes edadistas
insertadas en la sociedad, a través de programas coordina-
dos de investigacion e intervencion dirigidos a estos fines™.

Por eso mismo, como analizaremos con mayor detalle
a partir de ahora, el “edadismo” también debe ser objeto
de preocupacion por parte del derecho internacional de los
Derechos Humanos, ya que su fundamento es la dignidad
humana que el propio “edadismo” cuestiona en relacion
con las Personas mayores. Es por ello por lo que la con-
ciencia del “edadismo” y de sus efectos supone una con-
dicién previa necesaria para la efectiva proteccion de los
derechos de este colectivo™.






Derechos de las Personas mayores

Adoptar una teoria de la justicia basada en derechos impli-
ca asumir que una sociedad es justa cuando esta organizada
para que los derechos de las personas se realicen. El Es-
tado se justifica en la medida en que es capaz de estable-
cer condiciones adecuadas para salvaguardar la dignidad
humana: esto es, que los seres humanos no sean tratados
como meros medios, sino como fines en si mismos®®. No
hay que olvidar que, a diferencia de los menores, los ma-
yores siguen sin existir como categotia juridica, por lo que,
tradicionalmente, hay una situacion de igualdad formal que
ha resultado histéricamente compatible con situaciones de
desigualdad material y con discriminaciones provocadas de
forma indirecta que asumen un caracter estructural y se
relacionan con la (negativa) percepcion social de la vejez”.

En este apartado, antes de abordar directamente el tema
de la situacion del reconocimiento de los Derechos Hu-
manos de las Personas mayores, nos detendremos en el
analisis de dos aspectos previos, pero estrechamente co-
nectados con la cuestion: por un lado, la emergencia de
una rama del derecho conocida como ‘“Derecho de la Ve-
jez”, centrada en las Personas mayores y, por otro lado, la
aplicacion del “enfoque de las capacidades” a las Personas
mayores. Ambos elementos se encuentran estrechamente
relacionados con el reconocimiento y efectivizacion de los
Derechos Humanos de las Personas mayores.
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El “Derecho de la 1¢jez” como rama del Derecho

Marfa Isolina Davobe, académica argentina y figura clave
en el desarrollo de esta rama en lengua espafiola, define el
“Derecho de la Vejez” o “de la ancianidad” de la siguiente
forma: “El conjunto de adjudicaciones constitutivas de ca-
sos gerontologicos, contenidos en fuentes y métodos nor-
mativos especiales, y legitimados —casos y normas— por
el reconocimiento del envejecimiento y la vejez como un
dato axiolégicamente relevante”*.

El surgimiento de este “Derecho de la Vejez” (Elder law)
en los Estados Unidos en torno a los afios Setenta puede
atribuirse a tres factores: en primer lugar, el envejecimiento
demografico de la poblacién estadounidense y los cambios
sociales que ello provoco en todos los ambitos de la vida,
que exigian una respuesta social; en segundo lugar, la toma
de conciencia por parte de los colegios de abogados y de
los abogados particulares de que sus clientes eran cada vez
mas mayores. Lo que habria empujado a abogados de dis-
tintas ramas del derecho a especializarse en el ambito del
“Derecho de la Vejez”. En tercer y dltimo lugar, el am-
bito académico e investigador descubrié la oportunidad y
la necesidad de explorar este nuevo campo del derecho.
Como resultado de la combinacién de estos tres factores,
esta rama del “Derecho de la Vejez” ha pasado a ser reco-
nocida como un campo con cierta entidad propia en el am-
bito juridico, en Estados Unidos en particular, con revistas
especializadas, organismos profesionales, y programas do-
centes en las facultades de derecho®.

No obstante, en el origen de este derecho de la ancia-
nidad (o Elder law) pueden rastrearse dos corrientes dife-
renciadas®.

Por un lado, la que lidera Frolik que lo plantea como
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una rama del derecho positivista y profesionalizada conec-
tada con la necesidad de atencién a los asuntos juridicos
especificos de una poblacién envejeciente. Por otro lado,
a esta corriente positivista se contrapone la denominada
Jurisprudential gerontology que propugna Israel Doron® como
una teorfa del derecho del envejecimiento, un modelo mas
teorico basado en la realizacion de los derechos de las per-
sonas ancianas y en su bienestar a través del derecho, la
proteccion, el apoyo o el empoderamiento segun las cir-
cunstancias. En algin sentido, la via de Frolik serfa un “de-
recho de las Personas mayores” y la de Doron implica un
“derecho para las Personas mayores”, mas conectada con
el reconocimiento efectivo y el cumplimiento de sus Dere-
chos Humanos*.

Aunque se trata de un campo todavia en expansion que
debe ir consolidandose, la aparicién de la perspectiva de un
“Derecho de la Vejez” demuestra “el creciente consenso
entre los estudiosos de que, por un lado, el derecho no
puede ignorar el envejecimiento de la sociedad humana y
que, por otro lado, la gerontologia social no puede ignorar
los aspectos juridicos y su conexion con la vejez”®.

En definitiva, “en su recorrido por los derechos civil,
penal, comercial, administrativo, entre otros [el “Derecho
de la Vejez”], pone en crisis practicas e instituciones juridi-
cas consolidadas, sefialando las particularidades del sujeto
que ocupa el centro de su reflexion: la persona mayor”*.
Un ejemplo de este abordaje seria el trabajo sobre el en-
deudamiento y la atencién a la dependencia en Personas
mayores que result6é de uno de los Dialogi Europaei sobre el
sobreendeudamiento de los particulares y el consumidor’.

Para Davobe®, cuya concepcion esta mas en linea con
esta segunda corriente de “derecho para las Personas ma-
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yores”, en la actualidad, el “Derecho de la Vejez” abarca
cinco cuestiones principales, que atraviesan todo el sistema
juridico y que conecta con los “Principios de las Naciones
Unidas a favor de las Personas de Edad™ a los que nos
referiremos mas tarde con algo mas de detalle. Estas cinco
cuestiones principales son: z) La persona mayor y su integti-
dad. Abordalaidentidad, la igualdad y no discriminacion, la
vulnerabilidad y los atributos de la personalidad, entre los
cuales un lugar destacado lo ocupa la capacidad juridica. El
principio de autorrealizacion es su base; 7) Los Derechos
Humanos de autonomia, compuestos por los derechos ex-
trapatrimoniales, tales como el honor e imagen, intimidad,
la autodeterminacion y las libertades; y los patrimoniales,
referidos a la propiedad, consumo, vivienda, entre otros.
Ambos se vinculan con el principio de independencia; 77)
Los Derechos Humanos de inclusion, referidos a los dere-
chos de pertenencia, tales como accesibilidad al entorno y
relaciones familiares; y los de interacciéon, que abarcan la
ocupacion y el trabajo, la integracion social, politica y cul-
tural. Estan referidos al principio de participacion; 7z) Los
Derechos Humanos de protecciéon, que comprenden los
derechos de crédito o prestacion tales como los derechos
previsionales; y los derechos de asistencia, ya sea sanitaria
o social. Se fundan en el principio de los cuidados; ») Las
garantias procesales, en torno a acceso a la justicia, plazos
procesales y legitimidad resolutiva; asociados con el prin-
cipio de dignidad.

Como podemos comprobar, en su base y a través de los
principios, estan presentes la concrecion y efectivizacion
de los Derechos Humanos de las Personas mayores.

El enfoque de las capacidades aplicado a las Personas mayores
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En las dltimas décadas el enfoque de las capacidades
—desde su formulacion inicial por parte del economis-
ta indio Amartya Sen”— ha sido objeto de creciente
atencion por parte de académicos y responsables de po-
liticas publicas. Segun sintesis de Ingrid Robeyn, este en-
foque aporta “una perspectiva amplia que puede utilizarse
para diversos fines, como la evaluacién de la pobreza o la
desigualdad, la medicion de la calidad de vida o como ele-
mento necesario —pero no suficiente— de una teorfa de
la justicia. Su premisa fundamental es que las evaluaciones
(inter)personales deben centrarse en las funciones de las
personas —lo que son y lo que hacen— y sus capacidades
(sus oportunidades reales o efectivas para lograr esas fun-
ciones)”".

Puede usarse entonces entre otras cosas, COMo NOs re-
cuerda Robeyn, para evaluar diferentes aspectos relaciona-
dos con el bienestar de las personas como la pobreza, la
desigualdad, tanto desde una perspectiva individual como
desde la perspectiva del grado de bienestar de un grupo
dentro de la sociedad. No obstante, no seria una teoria ca-
paz de explicar la pobreza o la desigualdad sino, mas bien,
un instrumento util para conceptualizar y evaluar esos fe-
némenos, cuya cabal explicacion precisaria de teorfas com-
plementarias.

Ese “ser y hacet” que Sen®® denomina funciones (por
ejemplo, trabajar, descansar, estar alfabetizado, gozar de
buena salud, formar parte de una comunidad, ser respe-
tado, etc.) es lo que hace que una vida sea valiosa. La di-
ferencia entre las funciones alcanzadas y las capacidades
es lo que va entre lo realizado y lo efectivamente posible:
en otras palabras, entre logros, por un lado, y libertades u
opciones valiosas entre las que se puede elegir. En ultima
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instancia, lo importante es que las personas dispongan de
las libertades u oportunidades (capacidades) para llevar el
tipo de vida que quieren llevar, para hacer lo que quieren
hacer y ser la persona que quieren ser. Por ejemplo, toda
persona deberia tener la oportunidad de formar parte de
una comunidad y de profesar una religion, pero no hay in-
conveniente en que, si lo elige, se convierta en un eremita o
en un ateo. Toda persona debe tener garantizado el acceso
al alimento, pero ello no impide que, en determinadas cir-
cunstancias y puntualmente, decida ayunar. No es lo mis-
mo que ayunar porque se decide, que hacerlo porque no se
consigue alimento. Una vez que se dan esas oportunidades
sustantivas, se pueden elegir las opciones que mas opcio-
nes que mas se valoren. En definitiva, el enfoque de las
capacidades se centra en lo que la gente es efectivamente
capaz de hacer y de ser™.

Aunque el enfoque de las capacidades se centra en la
habilidad —o capacidad— de la persona para tomar de-
cisiones reconoce, al menos en su version mas amplia, la
importancia de un sistema o estructura social de apoyo que
permita esa toma de decisiones la autodeterminacién y la
capacidad individual, incluso para las personas que no son
plenamente capaces de tomar decisiones por si mismas™.
Lo que resulta especialmente relevante en el caso de las
Personas mayores, dada la vulnerabilidad relacionada con
la fragilidad que puede darse como resultado en determi-
nados procesos de envejecimiento.

En un sentido amplio, el enfoque de las capacidades,
centrado en el desarrollo humano, no se limita a las not-
mas internas o al reconocimiento de los derechos sociales
en el marco nacional, sino que enriquece la reflexion acerca
de los Derechos Humanos. Los aspectos mas importantes
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de ese enfoque mas amplio serfan: la atencion a la dignidad
humana —ademas de potenciar la libertad individual—,
la normatividad —se identifica un conjunto de capacida-
des fundamentales— y el papel central del Estado-Nacion
—como sujeto politico responsable de la consecucién de
unos umbrales minimos pata todas las capacidades —°.

En consecuencia, son aportaciones valiosas de este
enfoque al entendimiento de los Derechos Humanos: el
papel central de la dignidad, la visién de los derechos le-
gitimados y con validez desde la ética y no solo desde el
reconocimiento formal en normas, asi como la necesidad
de proporcionar bases solidas para fortalecer las obliga-
ciones positivas que se derivan de los mismos. Ademas, el
enfoque de las capacidades constituye un buen punto de
partida tedrico para defender la naturaleza indivisible de
los Derechos Humanos que incluyen los civiles y politicos,
pero también los derechos sociales —a alcanzar un ade-
cuado nivel de vida, a la alimentacién adecuada, vivienda,
el derecho a la salud, etc.—, lo que es especialmente rele-
vante en el caso del cumplimiento pleno de los derechos
de las Personas mayores, muy conectado con la efectividad
de los derechos sociales™.

Por eso mismo —tanto en su dimensiéon de reformu-
lacién de la teotfa de la justicia presente en Amartya Sen”’
como en su dimension ética y en la concrecion de este a
través de la lista de capacidades que encontramos en va-
tios de los trabajos de Martha C. Nussbaum®— el enfo-
que de las capacidades resulta un encuadramiento teérico
util al aplicarlo al analisis de la proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas mayores. Un analisis desde esta
perspectiva proporciona valiosa informacion, contextuali-
zada y necesaria, para una respuesta social que tenga en
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cuenta las restricciones y obstaculos de las capacidades de
las Personas mayores para vivir sus vidas de una manera
adecuada y significativa para ellas.

Como apunta la propia Martha Nussbaum: “en con-
traste con planteamientos basados en la idea de un contra-
to social para el beneficio mutuo, el enfoque de las capaci-
dades empieza con la idea basica de que las politicas sobre
derechos fundamentales deben respetar la igual dignidad
humana de todos los ciudadanos, independientemente de
su actual productividad econémica, y por lo tanto inde-
pendientemente de si resulta econémicamente ventajoso
cooperat con ellos””.

Por lo que sustenta la visién de las Personas mayores
como sujetos plenos de derechos, independientemente de
su aportacion econémica a la sociedad. Este abordaje ayu-
da a contrarrestar la sensacion dominante de que la pérdi-
da de capacidades en la vejez, a la que se suma la falta de
productividad, son simplemente naturales y no socialmente
construidas. Concepcién social que supone un gran obsta-
culo para el debate en relacién con la proteccion efectiva
de los Derechos Humanos de las Personas mayores®.

Segtiin Nussbaum, las politicas publicas basadas en de-
rechos deberfan abordar las necesidades y problemas reales
de las vidas ancianas teniendo en cuanta una serie de prin-
cipios: en primer lugar, reconociendo la variedad y hetero-
geneidad de las vidas de las Personas mayores; en segundo
lugar, combatiendo los estereotipos nocivos sin caer en la
trampa de subestimar las capacidades de las Personas ma-
yores en relacion con la toma de decisiones y la realizacion
de actividades de muchos tipos, a la vez que han de estar
preparadas para pensar formas variadas y flexibles de tu-
tela y delegacion cuando éstas sean necesarias; en tercer y
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ultimo lugar, fomentando y protegiendo la iniciativa con-
siderando los ancianos como seres libres que toman deci-
siones y dan forma a su vida —a veces en una red comu-
nitaria— y no como receptores pasivos de prestaciones®’.
El reconocimiento de los derechos —humanos— de las
Personas mayores no debe ser meramente formal y debe
dar forma a las politicas publicas en torno a la vejez de
los diferentes Estados. En este sentido, segun la filésofa
norteamericana “Todas las acciones tienen que elaborar
un contexto social respecto a qué tipo de atencién a los
mayores es la suficientemente esencial como para contar
como un derecho basico que solo podria ser limitado en la
emergencia mas extrema’ .

Martha Nussbaum en su aportacion al enfoque de las
capacidades ha elaborado una lista en la que concreta las
capacidades esenciales y, en alguno de sus trabajos recien-
tes, ha analizado esa lista especificamente desde el punto
de vista de las Personas mayores®. Merece la pena reco-
rrer, aunque sea sucintamente, algunos de los elementos
esenciales de ese analisis sobre las politicas publicas y los
derechos de la vejez, conectado con el listado de las capaci-
dades propuesto por la pensadora norteamericana.

He aqui un breve analisis de cada una de las capacidades
segun la lista de Nussbaum desde el punto de vista de las
Personas mayores:

«Vida. Ser capaces de vivir una vida humana de duracion
normal hasta su fin, sin morir prematuramente o antes de que

la vida se reduzca a algo que no merezca la pena vivir.

Muchas de las cuestiones relacionadas con esta primera
capacidad tienen que ver con la desigualdad. Deberfamos
considerar al respecto la justa distribucion de los recursos
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médicos. Otra cuestion relacionada serfa la de los cuidados
paliativos, que pueden ser una forma de aliviar la enferme-
dad terminal y respetar tanto la dignidad individual como
la vinculacién familiar.

«Salud corporal. Ser capaces de gozar de buena salud, inclu-
yendo estar adecuadamente alimentado y tener una vivienda
adecnadar.

De nuevo, en relaciéon con esta capacidad, la cuestion clave
es como distribuir los cuidados médicos a fin de respetar
la igualdad. También debemos tener en cuenta que la salud
en la vejez no solo tiene que ver con la enfermedad; tiene
que ver con la nutricion, el ocio, el ejercicio y el bienestar
emocional, aspectos relacionados con el paradigma del en-
vejecimiento saludable y activo.

«Integridad corporal. Ser capaces de moverse libremente de un
Iugar a otro; que los limites fisicos propios sean considerados
soberanos, es decir, poder estar a salvo de asaltos, incluyendo
la violencia contra las Personas mayores».

En relacion con esta capacidad habria que tener en cuenta
las politicas para las Personas mayores con discapacidad,
en la linea que apunta la “Convencién de los derechos de
las personas con discapacidad”®, También se relaciona con
esta capacidad la cuestion de la violencia y el maltrato hacia
los ancianos, tanto en su dimension familiar como institu-
cional. Es preciso implementar politicas publicas que ga-
ranticen a las Personas mayores una vida libre de violencia.

«Sentidos, imaginacion y pensamiento. Ser capaces de utilizar
los sentidos, de imaginar, pensar y razonar, y de poder hacer
estas cosas de una forma realmente humana, es decir, informa-
da y cultivada gracias a una educacion adecnada. Ser capaces
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de utilizar la mente de maneras protegidas por las garantias
a la libertad de expresion, con respeto a la expresion politica,
artistica y de culto religioso. Ser capaces de buscar el sentido
propio de la vida de forma individual. Ser capaces de disfrutar
de excperiencias placenteras y de evitar dasios innecesarios.

Como indica Nussbaum, las Personas mayores necesitan
y no siempre logran acceso a acontecimientos culturales
y deportivos y a una educaciéon constante. De hecho, la
evidencia nos dice que acuden en masa a estos eventos
cuando tienen la oportunidad de hacerlo. En este sentido,
es necesario reconocer y garantizar el acceso de las Perso-
nas mayores a la cultura y a la educacién®.

«Emwociones. Ser capaces de tener vinculos afectivos con cosas y
personas ajenas a nosotros mismos; amar a los que nos aman
Y nos cuidan y sentir, pesar ante su ausencia; en general, amar,
Sentir pesar, anorar, agradecer y experimentar ira justificada.
Poder desarrollarse emocionalmente sin las trabas de los mie-
dos y ansiedades abrumadores, ni por casos traumadticos de
abusos o negligencias».

Entre los aspectos que incluye el analisis de Nussbaum
sobre esta capacidad destaca la cuestion de la soledad no
deseada, que tiene impactos negativos tanto en la salud
como en el bienestar emocional de las Personas mayores.
Es necesario establecer politicas publicas para atender esta
situacién, entre otras formas, fomentando la convivencia

intergeneracional®.

«Razdn practica. Ser capaces de formar un concepto del bien
¢ iniciar una reflexion critica respecto de la planificacion de
la vida».

Entre las muchas implicaciones de esta capacidad en rela-
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ci6én con las politicas publicas, Nussbaum plantea la necesi-
dad de articular adecuados sistemas de tutela o delegacion
en la toma de decisiones cuando sea necesario por parte de
las Personas mayores ante una pérdida de su capacidad cog-
nitiva. El sistema de apoyo para Personas mayores que ven
modificada su capacidad de obrar debe ser proporcionado,
personalizado y evitar, en la medida de lo posible, la susti-

7 En este sentido se ha

tucion de la voluntad de la persona
avanzado mucho en los ultimos afios, sobre todo desde la
entrada en vigor de la convencién de los derechos de las

personas con discapacidad®.

«Afiliacion. A) Ser capaces de vivir con otros y volcados ha-
cia otros, reconocer y mostrar interés por otros seres humanos
) comprometerse en diversas formas de interaccion socialy ser
capaces de imaginar la sitnacion del otro y tener compasion
hacia esta situacion; tener la capacidad tanto para la justicia
como para la amistad. B) Teniendo las bases sociales del amor
propio y de la no humillacion, ser capaces de ser tratados como
seres dignos cuyo valor es idéntico al de los demds. Esto im-
Pplica, como minimo, la proteccion contra la discriminacion por
motivo de raza, sexo, orientacion sexual, religion, casta, etnia
u origen nacionab.

En este punto, Nussbaum plantea la importancia del fo-
mento de las relaciones para una vida feliz también cuan-
do las personas envejecen®. Deberfan fomentarse, a este
respecto, las actividades intergeneracionales y también fa-
cilitarse la convivencia en comunidades hoy de jubilados a
través hoy a través del cwhousing o vivienda colaborativa™.
Nussbaum hace notar que en su lista de capacidades no
se menciona la discriminacion por edad, considerando que
deberia reformular esta capacidad de su lista para incluirla’.
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«Otras especies. A) Ser capaces de vivir interesados y en rela-
cion con los animales, las plantas y el mundo de la naturale-
za” y “capacidad para jugar. B) Ser capaces de reir, jugar y
disfrutar de actividades de ocion.

Nussbaum analiza en conjunto estas dos capacidades des-
tacando que el acceso al ocio esta relacionado con las des-
igualdades econémicas —Ilas personas con menos renta
ven mucho mas limitado su acceso al ocio— y sefialando
como los animales de compaiifa tienen una gran importan-
cia para muchas Personas mayores, siendo su cuidado una
de las razones por las que resulta deseable seguir viviendo
en la propia casa mientras sea posible™.

«Control sobre el entorno de cada uno. A) Politico. Ser ca-
paces de participar eficazmente en las decisiones politicas que
gobiernan nuestras vidas; tener el derecho de participacion po-
litica junto con la proteccion de la libertad de expresion y de
asociacion. B) Material. Ser capaces de poseer propiedades
(tanto tierras como bienes muebles) no sélo de manera formal,
$ino en términos de una oportunidad real; tener derechos sobre
la propiedad en base de ignaldad con otros; tener el derecho
de buscar un empleo en condiciones de ignaldad con otros, ser
libres de registros y embargos injustificados».

En relaciéon con esta dltima capacidad, Nussbaum destaca
la relevancia de la participacién politica y social de las Per-
sonas mayores. En el sentido de que se debe considerar a
los ancianos como ciudadanos activos en defensa de sus
intereses’.

Es cierto que la aplicacion del enfoque de las capaci-
dades a las Personas mayores puede generar dudas al con-
siderar que se hace demasiado hincapié¢ en el ejercicio de
capacidades en un periodo de la vida en el que, en deter-
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minados casos al menos, lo que existe es, precisamente, un
declinar fisico que se asocia a la capacidad. Si partimos de
un punto de vista que asume el ideal del envejecimiento
saludable como un marco dominante, con sus elementos
opresivos y de responsabilizacién personal, no parece que
centrarse en las capacidades, sea la forma mas eficaz de
proteger los derechos de las Personas mayores.

Pero esta critica pasa por alto la consideraciéon de que
el enfoque de las capacidades es un enfoque social y éti-
co, que enmarca el bien estar de las personas en térmi-
nos de su capacidad de funcionar de acuerdo con criterios
que resultan valiosos para ellas. En ese sentido, se centra
en la responsabilidad social mas que en la individual por
la propia salud, en una vision mas matizada del bienestar
considerado como algo mas que la obsesion por el enve-
jecimiento saludable. Este enfoque de capacidades tiene,
por ello, 1a potencialidad de desafiar la construcciéon domi-
nante del envejecimiento desde una perspectiva centrada
en la responsabilidad individual por el bienestar con sus
implicaciones morales, a una capaz de incluir el contexto
social y ambiental del envejecimiento y el bienestat™. El
enfoque de las capacidades, en palabras de Stephens posee
“el potencial de cambiar la forma en que solemos hablar
del envejecimiento y el bienestar, pasando de centrarnos
en que todas las Personas mayores se mantengan jovenes y
en forma al reconocimiento de las necesidades de las Per-
sonas mayores en sus circunstancias reales””.

En definitiva, podemos vislumbrar como el enfoque de
las capacidades “puede ofrecer una comprensiéon compleja
y matizada de la vejez y el envejecimiento, atenta a la diver-
sidad y los contextos, asi como a las diferentes perspectivas

276

sobre los valores sociales implicados””. Lo cual resulta es-
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pecialmente valioso en el contexto de la proteccion de los
Derechos Humanos, al que este marco proporciona con-
crecion y una solida base desde la que pensar los procesos
de reconocimientos y especificacion de esos Derechos Hu-
manos de las Personas mayores.






La proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas mayores

E/ inconcluso proceso de especificacion de los Derechos Humanos de
las Personas mayores

El enfoque de Derechos Humanos parte del presupuesto
de que “el derecho internacional es el marco conceptual
aceptado y capaz de obtener un sistema coherente de prin-
cipios y reglas que guien la doctrina y la jurisprudencia, asi
como las politicas publicas, tanto en el disefio, como en la
implementacion y evaluacion de las mismas™”".

Este enfoque no ignora la realidad de vulnerabilidad y
fragilidad de —algunas— Personas mayores, pero va mas
alla, eliminando las asociaciones forzosas entre vejez y ca-
rencias, asi como entre vejez y vulnerabilidades. Conlleva
un cambio paradigmatico, pues promueve el empodera-
miento de las Personas mayores como sujetos de derecho,
que disfrutan de garantias y tienen responsabilidades’.

En general una serie de instrumentos de Derechos Hu-
manos ya existentes consagran los derechos a la vida, la
libertad y la seguridad, con especial atencion a la poblacion
mas vulnerable (entre la que se encontrarfan las Personas
mayores) siendo especialmente relevantes las menciones a
la seguridad social y a la proteccion de la salud.

Asi, por ejemplo, a la hora de hablar de Derechos Hu-
manos y Personas mayores, resulta pertinente la revision
al menos de los siguientes instrumentos internacionales:
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“Carta de las Naciones Unidas” de 1945 (art. 55); “De-
claracion Universal de los Derechos Humanos”, de 1948
(arts. 3, 22, 25, 27); “Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales” de 1966 (art. 9, que
reconoce el derecho de toda persona a la seguridad social,
incluso al seguro social; art.11, que consagra el derecho a
un nivel de vida adecuado; art. 12, dedicado al derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental)”. También es cierto que la prohibicién de
la discriminacién debido a la edad, y particularmente refe-
rida a las “personas adultas mayores”, ha ido incorporan-
dose de forma explicita en diferentes convenciones inter-
nacionales. Entre ellas la “Convencién Internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores mi-
gratorios y de sus familias” (en su art. 7) y la “Convencion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad”, en
2000, en la que se proscriben agravadas y multiples formas
de discriminacién de las personas con discapacidad que in-
cluyen, entre otras, la edad™.

No obstante, aunque muchos de estos derechos tengan
especial relevancia para la vida y el desarrollo de las capa-
cidades de las Personas mayores, su reconocimiento es, en
la mayorfa de los casos, genérico. Y ese reconocimiento
genérico no resulta suficiente para la proteccion eficaz de
los derechos de las Personas mayores.

El proceso de especificacion de los derechos de las Per-
sonas mayores, a pesar de los importantes avances, todavia
no ha culminado con la aprobaciéon de una “Convencién
Universal” sobre los derechos de las Personas mayores que
tuviera un alcance global y que, en nuestra opinion, favore-
cerfa la efectiva realizacion de sus derechos.

Para comprender esto mejor es necesario que nos de-
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tengamos a explicar el concepto de “especificacion de los
Derechos Humanos”.

La comunidad internacional se encuentra no solo ante
el problema de prestar garantias validas a esos derechos,
sino también ante el de perfeccionar continuamente el
contenido de la Declaraciéon Universal articulandolo, espe-
cificandolo, actualizandolo, de tal modo que no cristalice
y se vuelva rigido en férmulas mas solemnes cuanto mas
vacias. En este sentido, en los dltimos tiempos, se ha ma-
nifestado una nueva linea de tendencia que Bobbio deno-

miné “especificaciéon de los derechos™

—y que se produ-
cirfa al lado de los tres procesos presentes en la evolucion
de los Derechos Humanos: positivizacion, generalizacion e
internacionalizacion— consistente en el paso gradual, pero
siempre muy acentuado, hacia una ulterior determinacién
de los sujetos de derecho. Asi, respecto al abstracto sujeto
hombre —y mujer, obviamente— (que habia encontrado
ya una primera especificacion en el ciudadano/a) se ha
puesto de relieve la exigencia de responder con ulteriores
especificaciones a la pregunta ¢qué hombre (y mujer), qué
ciudadano/a?

En el caso concreto de los derechos de las Personas
mayores, podemos hablar, como ocurre con los derechos
de la infancia, de una condicién fisica y biolégica de las
personas, aunque también socialmente construida, que co-
loca a los miembros de este grupo —o al menos a una
parte importante de ellos— en una situacion de inferiori-
dad en las relaciones sociales. Obligarfan a una proteccioén
especial, pero no vinculada al valor de la igualdad sino al de
la solidaridad o fraternidad. Se tratarfa, por otra parte, de
una condicién general puesto que afecta a todos los seres
humanos durante algin tiempo. “Se parte de una desigual-
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dad que se considera relevante, porque dificulta o impide
el pleno desarrollo moral de las personas, fin ultimo de los
derechos y se interviene para alcanzar la satisfaccion de
esas necesidades que impiden la igualdad minima”®.

Aplicando el enfoque de las capacidades, podriamos
afirmar que existen circunstancias sociales que impiden el
pleno desarrollo de estas, por lo que es basico el recono-
cimiento de una serie de derechos relacionadas con esas
capacidades basicas, no solo desde el punto de vista de una
satisfaccion pasiva, sino entendidas como un conjunto de
oportunidades para elegir®.

Esa especificacion se ha producido bien respecto al gé-
nero —treconociendo progresivamente las diferencias es-
pecificas de la mujer respecto del hombre—, bien respecto
a la diferenciacién entre estado normal y estados excepcio-
nales en la existencia humana —reconociendo derechos
especiales a los enfermos, los incapacitados, los enfermos
mentales, etc.—. Y, para lo que a nosotros nos interesa mas
especificamente, respecto de las distintas fases de la vida —
diferenciando derechos de la infancia y de la ancianidad de
aquellos del ser humano adulto—*. Son derechos que no
son de todas las personas, solo de aquellas merecedoras de
especial proteccién®. Pero, cuando esos derechos son re-
conocidos, no se reconocen al grupo como tal, sino a cada
uno de los individuos como miembros de dicho grupo.
Se aplica asf la técnica de la igualdad como diferenciacion,
considerando titulares solo a quienes tienen esa condicién
y no a todos. En este caso, la equiparacion constituye una
meta y la diferenciacion, una técnica para alcanzar esa equi-
paracion. La especificacion de los Derechos Humanos su-
pone, ademas, “un fenémeno dialéctico y complejo, dentro
del cual se pudo amalgamar la afirmacion de los derechos
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civiles y politicos del liberalismo moderno, con la posterior
expansion de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les, del constitucionalismo social contemporineo”®.

De cualquier forma, ese proceso de especificacion de
los Derechos Humanos se ha iniciado en el caso de las
Personas mayores, pero no se ha culminado. De esta for-
ma, la comunidad internacional se ha reunido dos veces
en veinte afios para estudiar a escala mundial la cuestion del
envejecimiento: en la “Primera Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento”, celebrada en Viena en 1982, y en la “Se-
gunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento”, celebra-
da en Madrid en 2002.

La “Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimien-
to” de Viena en 1982 constituye en este campo un hito
fundacional. Alli fue aprobado el “Primer Plan de Accién
Internacional sobre Envejecimiento” (ONU, 1982) que in-
clufa 62 Recomendaciones de relevancia para los Estados
firmantes del “Pacto Internacional de los Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales”. En 1991, 1a Asamblea Ge-
neral da un paso mas en este sentido al adoptar los “Prin-
cipios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de
Edad” que ya habiamos mencionado al hablar de las cues-
tiones que incluye el Derecho a la vejez. Se trata de una
serie de principios divididos en cinco apartados: indepen-
dencia, que incluye el acceso a la alimentacion, al agua, a la
vivienda, al vestuario y a la atencion sanitaria a los que se
afladen la oportunidad de un trabajo remunerado y el acce-
so a la educacién y a la capacitacion; participacion, ya que
se entiende que las Personas mayores deberfan participar
en la formulacion de las politicas que afecten a su bienes-
tar, compartir sus conocimientos con las generaciones mas
jovenes y formar movimientos o asociaciones; cuidados,
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apartado donde se declara que los mayores deberfan poder
beneficiarse de los cuidados de la familia, tener acceso a los
servicios sanitarios y disfrutar de sus Derechos Humanos
y libertades fundamentales cuando residan en hogares o
instituciones; autorrealizacion, que sefiala como las Per-
sonas mayores deberfan poder aprovechar las oportunida-
des para desarrollar plenamente su potencial a través del
acceso a los recursos educativos; culturales, espirituales o
recreativos de la sociedad y, por ultimo, dignidad, aparta-
do en el que se afirma que las Personas mayores deberian
poder vivir con dignidad y seguridad y verse libre de explo-
tacion y malos tratos fisicos y mentales, ser tratadas digna-
mente independientemente de la edad, sexo, raza, proce-
dencia étnica, discapacidad, situaciéon econémica cualquier
otra condicion, y ser valorados independientemente de su
contribucién econémica.

En 1999 se celebra el Afio Internacional de las Personas
de Edad, mientras que en 2002 se organiza la “Segunda
Asamblea Mundial sobre Envejecimiento” en Madrid. El
“Plan de Accién Internacional de Madrid sobre Envejeci-
miento” fue uno de los principales frutos de esa Asamblea.
Este documento constituye el mandato principal en el que
se exponen los temas que la comunidad internacional con-
sidera los mas importantes de cuantos atafien al envejeci-
miento y a la vida de las personas de edad. En ¢l se sefiala
como objetivo primordial el garantizar que en cualquier
pais o lugar la poblacién pueda envejecer con seguridad y
dignidad y que las Personas de edad puedan continuar par-
ticipando en sus respectivas sociedades como ciudadanos
con plenos derechos. Se explicitan y desarrollan en este
instrumento una serie de temas centrales que estan vin-
culados a esas metas, objetivos y compromisos fijados. A
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través del “Plan de Accion de Madrid” en un intento de
ordenacion y de abarcar el mayor nimero posible de preo-
cupaciones existentes sobre la vejez desde el prisma de los
Derechos Humanos, se realizan una serie de Recomenda-
ciones para la adopcién de medidas estructuradas en tres
orientaciones prioritarias: Personas de edad y desarrollo;
fomento de la salud y bienestar en la vejez; y creacion de
un entorno propicio y favorable.

Hay que sefialar otros tres hitos esenciales en este in-
concluso proceso de especificacion de los Derechos Hu-
manos de las personas. En primer lugar, la creacion el 21
de diciembre de 2010, por parte de la Asamblea de las
Naciones Unidas del “Grupo de Trabajo de Composicion
Abierta sobre Envejecimiento” (Open Ended Working Group
on Ageing). En este grupo participan todos los Estados
miembros, representantes de organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y observadores y que pretende in-
crementar la proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas de edad mediante el estudio del marco interna-
cional vigente y la deteccion de sus posibles deficiencias y
la elaboracion de herramientas para subsanarlas. En segun-
do lugar, el “Consejo de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas” (CDH) en su resolucién de 2012 en relacién
con los Derechos Humanos de las personas de edad”. A
través de este documento se exhorta a todos los Estados a
garantizar el disfrute pleno y equitativo de los derechos de
las Personas mayores incluyendo la adopcion de medidas
para luchar contra la discriminacion, la negligencia, el abu-
so y la violencia, y para abordar las cuestiones relacionadas
con la integracion social y la asistencia sanitaria adecuada.
Finalmente, en tercer lugar, la creaciéon en 2014 del cargo
de “Experto independiente sobre el disfrute de todos los
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Derechos Humanos por las Personas de edad”, que forma
parte de los procedimientos especiales y es nombrado por
el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
Dicho cargo, que en la actualidad ostenta la austriaca Clau-
dia Mahler, se ejerce a titulo honorario, ya que no forma
parte del personal de Naciones Unidas debe examinar e
informar sobre temas o cuestiones especificas de la vejez,
pero no representa a los gobiernos de los Estados parte,
a fin de garantizar la independencia y transparencia de sus
opiniones™.

En relacién con el reconocimiento de los Derechos
Humanos de las Personas mayores, es necesario hacer
una mencion a los “Objetivos de Desarrollo Sostenible”
(ODS) y a la Agenda 2030 en relacién con las Personas
mayores. Estos objetivos, adoptados en 2015, constitu-
yen un conjunto de metas globales que buscan erradicar
la pobreza, reducir la desigualdad y promover el bienestar
y la dignidad de todas las personas, sin dejar a nadie atras.
Abarcan ambitos como la salud, la educacion, la igualdad
de género y el acceso a servicios basicos, hacen hincapié en
la mejora de la calidad de vida y el reconocimiento de los
derechos de los grupos mas vulnerables, incluidas las Per-
sonas mayores. La importancia de estos Objetivos radica
en su capacidad de guiar a los paises hacia un desarrollo
inclusivo y sostenible que garantice una vida digna y dere-
chos plenos para todas las generaciones.

Aunque el envejecimiento poblacional guarda relacion
con cada uno de los ODS, pueden destacarse tres en rela-
cion con los derechos fundamentales: los Objetivos 1, 10 y
16. El Objetivo 1, “Fin de la pobreza”, tiene como metas,
entre otras, la meta 1.2 que establece para 2030, reducir
al menos a la mitad la proporciéon de hombres, mujeres y
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nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas
sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.
El Objetivo 10, que se refiere a la “reduccion de las des-
igualdades” y que tiene como metas, entre otras: la meta
10.2 que establece para 2030, potenciar y promover la in-
clusién social, econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacién econémica u otra con-
dicién; y la meta 10.4 que establece adoptar politicas, en
especial fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad, siendo las politicas
de proteccion social esenciales para las Personas mayores.
Finalmente, el Objetivo 16 “Paz, justicia e instituciones
solidas” tiene como metas, entre otras, la meta 16.1 que
establece reducir considerablemente todas las formas de
violencia y las tasas de mortalidad conexas en todo el mun-
do, incluida las formas de maltrato, tanto familiar como
institucional, de las que pueden ser victimas las Personas
mayores®.

Pese a estas loables iniciativas, en ninguno de los ins-
trumentos mencionados hasta este momento se enuncian
obligaciones juridicamente vinculantes, ya que lo incorpo-
rado en ellos son normas y preceptos por los que han ac-
cedido a regirse los gobiernos, pero sin requisito de cum-
plimiento efectivo. Son, en su mayorfa, instrumentos de
soft law. Por ello, aun reconociendo la importancia de estos
avances en el proceso de especificacion de los derechos
de las Personas mayores, y que se haya abierto la amplia-
cion de los derechos de las personas de edad, los distintos
comités encargados de vigilar la aplicacion de los tratados
apuntan a que esa labor sigue siendo poco conocida.

No obstante, hay que reconocer que, aunque de forma
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algo limitada, los desarrollos normativos del régimen de
Derechos Humanos durante las dltimas décadas han per-
mitido incorporar la edad dentro de la lista de los motivos
tasados de discriminacion prohibida. Desde esta perspecti-
va, “no cabria hablar de un vacio juridico internacional en
la materia, pero si de un contexto de dispersiéon normativa
en el que los derechos de las Personas de edad no cuentan
con un sélido sustento™”.

Pero, a pesar de estas progresivas mejoras, y del impul-
so evidente que supusieron las dos Asambleas Mundiales
obre envejecimiento, asi como la celebracion en 1999 del
“Afio Internacional del Mayor”, del analisis del conjunto
de los instrumentos juridicos internacionales de Derechos
Humanos se desprende un amplio margen de mejora en el
reconocimiento de los derechos de las Personas mayores y
en la lucha contra el “edadismo”.

Como recordaba en 2009 el Secretatio de la ONU”'
en casi todos los instrumentos juridicos fundamentales se
omite la edad como posible causa de discriminacién. No
aparece de forma expresa el concepto de “edadismo” en el
centro de los tratados internacionales de Derechos Huma-
nos, ni siquiera en los regionales, aunque algunos tratados
sectoriales —especialmente referidos a las mujeres y las
personas con discapacidad— se refieran a los estereotipos,
prejuicios y discriminacién por edad, aunque no relaciona-
dos directamente con las Personas mayores.

En consecuencia, el “edadismo” no se trata de forma
directa en las conclusiones y recomendaciones que ema-
nan de los sistemas de control creados por los tratados
cuando interpretan las obligaciones de los Estados parte y
tampoco es una nocion utilizada con la amplitud esperada
en las resoluciones y recomendaciones de los 6rganos ge-
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nerales. En general, las leyes internacionales de Derechos
Humanos, tanto vinculantes como no vinculantes, siguen
dando largas a la hora de nombrar el “edadismo”, lo que
debilita gravemente su lucha a escala internacional y, en
consecuencia, nacional. Este es precisamente uno de los
principales puntos de partida del debate en torno a la ne-
cesidad de normas internacionales especificas sobre los de-
rechos de las Personas mayores.

En conclusién, ante la panoramica analizada mas arriba,
cobra pleno sentido que nos planteemos si los rasgos de-
tectados en el reconocimiento de los Derechos Humanos
de las personas de edad en los instrumentos internaciona-
les —dispersion en varios textos y existencia de algunos
instrumentos especificos de soff lan— debe dar paso, como
ha ocurrido respecto de las personas con discapacidad, a
un tratado internacional obligatorio para las naciones que
lo ratifiquen y con mecanismos igualmente obligatorios de
supervision.

Se tratarfa de conseguir la aprobacién y posterior ra-
tificacion y adhesion masiva de una “Convencién sobre
los Derechos Humanos de las Personas mayores” que
implique la culminacién de ese proceso de especificacion
respecto de los mayores. Una Convencion especifica que
suponga el paso hacia el derecho internacional vinculante
sobre el tema que ayudarfa a afrontar mas eficazmente el
“edadismo” arraigado en casi todas las sociedades y que
dificulta a esas personas de edad desplegar todo su poten-
cial y participar en la comunidad en pie de igualdad con las
demas.

Entre las ventajas de esta posible Convencion estarfan
la definicién con claridad de las obligaciones de los Esta-
dos miembros en relacién con los derechos de las Perso-
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nas de edad, sirviendo para reforzar y complementar los
documentos internacionales de politica vigentes en mate-
ria de envejecimiento ofreciendo reparacion a las Perso-
nas mayores contra cuyos derechos se hubiera atentado.
La adopcién de una convencion internacional de alcance
global clarificarfa y sistematizaria en un solo documento,
juridicamente vinculante, los contenidos del consenso in-
ternacional en torno a los derechos de las Personas de edad
avanzada®™.

La Convencién podria ademas implicar un cambio en
las actitudes respecto a las Personas mayores, incrementan-
do la visibilidad de los problemas que les afectan y de sus
necesidades. A la vez que mejorarfa la responsabilidad de
los estados respecto de sus acciones hacia los mayores al
proveer adecuados mecanismos de informacién y control y
proporcionarfa un marco util de ayuda para la elaboracion
de politicas que respondan a los retos del envejecimiento
mundial”. Es decit, favoreciendo el disefio e implementa-
cion de politicas internacionales sobre envejecimiento ba-
sadas en un enfoque de Derechos Humanos™.

Ademas, tampoco hay que perder de vista la cualidad
transformadora de la vida de las personas de los Derechos
Humanos. Por ello el reconocimiento especifico de los
derechos de las Personas mayores a través de una Con-
vencioén supondria una mayor capacitacion de estas para
alcanzar una vida segura y digna, libre de miedo y discri-
minacién”. Finalmente, el alto estatuto juridico, politico y
normativo de una Convencién de Naciones Unidas cons-
tituirfa un gesto de gran calado simbolico para avanzar en
el logro de los objetivos expresamente asumidos por los
planes de accion internacional sobre el envejecimiento y
por diversas politicas en el ambito regional o internacional.
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Es decir, colocaria la cuestion en un nivel superior también
desde un punto de vista simbolico™.

En sintesis, las razones de aquellos que apoyan la elabo-
raciéon de una Convencioén e de los derechos de las Perso-
nas mayores se basan en una doble premisa: por un lado,
que el reconocimiento actual de los derechos de las Perso-
nas mayores en el sistema internacional de los Derechos
Humanos es insuficiente y, por otro lado, como hemos
analizado, que una convencién supondria una herramienta
importante y efectiva para la promocion del bienestar de
las Personas mayores’”.

En sentido contrario, la posiciéon que defiende la falta
de necesidad de una Convencion especifica se apoya tam-
bién basicamente en dos grupos de argumentos: de un
lado, que la experiencia habria demostrado que el hecho
de que exista una Convencion dedicada a los derechos de
un grupo especifico no supone, por si solo, una diferen-
cia realmente significativa en términos de mejora de las
condiciones de vida de estos grupos; de otro lado, que ya
existen documentos internacionales especificos sobre los
Derechos Humanos de las Personas mayores que, de ser
utilizados e implementados adecuadamente, harfan inne-
cesatia una Convencién™. A todo ello habria que afadir
el coste econémico de la implementacion de una nueva
convencion referida a las Personas mayores™.

En cualquier caso, en lo referente al primer grupo de ar-
gumentos, se objeta que las Convenciones suponen mas la
creacion superficial de una serie de derechos que un efec-
tivo cambio social. En pasadas experiencias se ha puesto
de manifiesto tanto la existencia de una brecha en la im-
plementacion de las Convenciones. Los sistemas de con-
trol para monitorizar las violaciones de las Convenciones
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suelen estar sobrecargados o resultar poco eficaces, sobre
todo en el nivel internacional, y las sanciones no suelen

ser efectivas!®

. Lo cierto es que podria haberse utilizado
una justificaciéon similar para no recoger especificamente
en instrumentos propios los derechos de determinados
grupos como mujeres, discapacitados o nifios/as. Sin em-
bargo, en estos casos, y a pesar del reconocimiento de estas
criticas y de las muchas dificultades que ello supone, parece
obvio el papel relevante que en la mejora de la vida de las
personas pertenecientes a esos grupos ha supuesto el reco-
nocimiento especifico de derechos y los esfuerzos para su
implementacion. Con lo cual lo mismo puede —y tal vez
debe— ocurrir con las Personas mayores.

El segundo grupo de argumentos se basarfa en la idea
de que ya existe un poderoso marco de sof Jaw en el caso
del reconocimiento de los Derechos Humanos de las Per-
sonas mayores. Y la soff /aw resulta una herramienta pode-
rosa y util para la reinterpretacion y reforzamiento de los
derechos ya existentes y recogidos en la bard law. Son mu-
chos los aspectos relacionados con sus necesidades y reali-
dad que ya estan recogidos en documentos internacionales.
En este sentido, si documentos como el “Plan de Accion
de Madrid” no se aplican adecuadamente, no habria razén
para pensar que una Convencion si que lo harfa.

En esta linea, algunos autores objetan que la retori-
ca que rodea el movimiento a favor de una Convencién
universal sobre los derechos de las Personas mayores ha
asumido demasiado rapidamente que todos los grupos hu-
manos deberfan tener eventualmente un instrumento de
Derechos Humano propio sin una base conceptual sélida
para dicha reclamacion. Ello evidenciaria una exvesiva fe en
el poder de cambio, los tratados de Derechos Humanos. En
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ultima instancia la fragmentacion del sistema de Derechos
Humanos que implica el proceso de especificacion parece
alinearse con una sensibilidad mas moderna en torno a los
Derechos Humanos, mas en consonancia con la diversidad
de la experiencia humana, aunque ello implique también
“peligros en términos de inteligibilidad y coherencia de los
Detechos Humanos como un concepto universal”'"".

En cualquier caso, haciéndose eco de algunas de las ob-
jeciones, tal vez el camino para las Personas mayores esté,
mas que en crear nuevos derechos, en refinar la formula-
cién de los existentes, en la linea de la Convencidén sobre
las personas con discapacidad que ha articulado una rica
mezcla de derechos, objetivos, estandares y buenas practi-
cas para contribuir a la profunda reestructuracion del len-

12/Y en este sentido

guaje de los derechos en esa materia
no existirfa riesgo alguno de inflacion de declaraciones y
de descaracterizacion de la universalidad de los Derechos
Humanos, sino, mas bien, “una suma conveniencia de con-
crecion y profundizacion de aspectos precisados de debate
ante la opinion publica™'®.

De cualquier modo, los procesos de especificacion de
los derechos que se han ido desarrollando y culminando
en las ultimas décadas en Convenciones —desde los de-
rechos de nifios, nifias y adolescentes hasta los derechos
de las personas con discapacidad— han generado, como
minimo, una reflexién profunda en relaciéon con el grado
de cumplimiento de los derechos de los diferentes grupos
a los que se referfan. Parece evidente que, tal y como ha
probado la pandemia de “COVID-197, los instrumentos
de soft law no son suficientes para proteger los Derechos
Humanos de las Personas mayores en el mundo. El poder

simbolico de los Derechos Humanos es un elemento rele-
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vante de su capacidad transformadora de la vida de las per-
sonas. Dedicar una Convencioén Universal a los derechos
de las Personas mayores implicarfa, aunque no solo, afir-
mar la importancia del cumplimiento los derechos de las
Personas mayores y el reconocimiento de la existencia de
barreras especificas que dificultan su desarrollo pleno. Im-
plicarfa traer a la discusién global y a las agendas politicas
la situacion de las Personas mayores que son un grupo has-
ta cierto punto invisibilizado en la sociedad. También fo-
mentaria el desarrollo del “Derecho de la Vejez” desde una
perspectiva de Derechos Humanos y, como venfamos se-
fialando, amplificaria el poder transformador que los Dere-
chos Humanos tienen en la vida de las personas al suponer,
como ha sucedido con las personas con discapacidad, un
impulso a las politicas publicas que les afectan concebidas
desde una perspectiva centrada en los Derechos Humanos.
Por otro lado, como analizaremos a continuacién, hay que
tener en cuenta las iniciativas regionales ya existentes y que
suponen un excelente punto de partida y aportan una ex-
periencia muy relevante en el funcionamiento de este tipo
de documentos de Derechos Humanos.

La “Convencion Interamericana sobre la proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas mayores”: un valioso punto de partida

El debate, cada vez mas apremiante, sobre la oportunidad
de una Convencién internacional de Derechos Humanos
de alcance universal para las Personas mayores no debe-
rfa ser un impedimento para el desarrollo de instrumentos
regionales. De hecho, tal vez los instrumentos regionales
permitirfan abordar mas adecuadamente las diferencias
regionales y culturales. Ademas, el seguimiento y la legiti-
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midad de las presiones para la aplicacion de las Convencio-
nes suelen ser mejor aceptadas por los Estados miembros
cuando proceden de marcos regionales mas proximos a los
de las Naciones Unidas.

Entre esos instrumentos regionales relacionados con
los derechos de las Personas mayores es necesario referir-
nos, aunque sea someramente, a la “Recomendacién sobre
la Promocién de los Derechos Humanos de las Personas
mayores, del Consejo de Europa”'®™. Se trata de en un ins-
trumento no vinculante, pero que proporciona orientacion
para aplicar el “Convenio Europeo de Derechos Humanos
y la Carta Social Europea a las Personas mayores”.

En esta recomendacion se define a las Personas ma-
yores como aquellas cuya edad constituye, sola o en inte-
raccion con otros factores —incluyendo las percepciones
y las actitudes—, un obstaculo para el pleno disfrute de
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, asi
como la participacién plena y efectiva en la sociedad en
igualdad de condiciones (punto 2). Algunos de los temas
abordados en la recomendacién europea son la no discri-
minacién de las Personas mayores, especialmente la discri-
minacion multiple —mujeres mayores, migrantes de edad
o Personas mayores con discapacidad—; la autonomia y
la participacion en la toma de decisiones; la proteccion de
este grupo etario frente a la violencia, el abuso —fisico,
psicologico, emocional, financiero, sexual— y el descuido
intencional o no intencional, tanto en el hogar o en una
institucion de cuidado de largo plazo'”.

También debemos mencionar el “Protocolo a la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre
los Derechos de las Personas mayores en Africa”'%. Es re-
levante, por no aparecer en otros instrumentos, la alusion
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a las injustas acusaciones de brujerfa que padecen las mu-
jeres de edad avanzada. En ambos instrumentos, europeo
y africano, se incluye la proteccién especial para grupos
especificos de Personas mayores, y se establecen las obli-
gaciones de los Estados al respecto. Entre estos grupos se
encuentran las mujeres mayores, las personas de edad que
tienen a su cuidado, huérfanos y nifios en situaciéon de vul-
nerabilidad, y en el Protocolo Africano, especificamente
niflos que han perdido a sus padtres por causa del VIH/
sida'"".

Pero, por su importancia y su caracter vinculante, me
centraré en este apartado en la “Convencion Interameri-
cana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas mayores”. En el caso que nos ocupa, mientras
ese proceso de especificacion en el nivel universal avan-
zaba lentamente, a nivel regional la OEA conseguia, tras
una rica historia previa de consensos juridicos y politicos
internacionales y regionales, aprobar la “Convencion Inte-
ramericana '®, aprobada por la 45.* Asamblea General el
15 de junio de 2015. Este instrumento regional supone la
primera herramienta vinculante, a nivel mundial, que reco-
pila y estandariza los Derechos Humanos de las Personas
mayores. Lo que coloca a la OEA a la vanguardia del dere-
cho internacional de los Derechos Humanos de las Perso-
nas mayores'”.

En su art. 1, la “Convencion Interamericana” estable-
ce que su objeto es “promover, proteger y asegurar el re-
conocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones
de igualdad, de todos los Derechos Humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a
su plena inclusion, integracion y participacion en la socie-
dad”. También tiene por fin adoptar todas las medidas de
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accion afirmativa que estimen pertinentes a esta “Conven-
cion”, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las previsiones de este documento.

La “Convenciéon” reconoce igualmente quince princi-
pios, en su art. 3, que amplian los cinco principios en favor
de las Personas de edad de Naciones Unidas. Sin embargo,
podemos agruparlos en tres ideas de fuerza: la igualdad y
no discriminacion basadas en la vejez, la promocién de la
autonomia personal y el enfoque diferencial y preferente
de sus derechos y libertades'"’.

En los arts. 5 al 31, la “Convencién” consagra de ma-
nera detallada los derechos y libertades fundamentales de
las Personas mayores. Entre ellos los que se refieren a la
igualdad y no discriminacién por razones de edad (art. 5),
al derecho a la vida y a la dignidad en la vejez (art. 6), al
derecho a la independencia y a la autonomia (art. 7), al
derecho a la participacién e integracion comunitaria (art.
8), a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de violencia
(art. 9), al derecho a no ser sometido a tortura, ni a penas
ni tratos inhumanos o degradantes (art. 10). Pero también
otros derechos importantes como el derecho a recibir ser-
vicios de cuidado a largo plazo (art. 12), el derecho a la
salud (art. 19), el derecho a la vivienda (art. 24), a disfru-
tar de un medio ambiente sano (art. 25) y el derecho a la
accesibilidad y movilidad personal (art. 26). Estamos ante
un instrumento que integra los derechos civiles, politicos
y los derechos econémicos, sociales, culturales y ambien-
tales en el catalogo de derechos reconocidos, logrando la
tridimensionalidad imprescindible para la ciudadania plena
entre las dimensiones social, civil y politica sin subrayar u
obviar ninguna de ellas'"".

El Cap. V (art. 32), por su parte, establece la obliga-
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cion del Estado y de la sociedad de trabajar para el logro
de una toma de conciencia integral acerca de los derechos
de las personas en esta etapa de la vida. Y en el Cap. VI
(arts. 33 a 30), se determinan los sistemas de garantias y
proteccion, previéndose la implementaciéon como meca-
nismo de seguimiento de la Convencioén de dos institucio-
nes: la “Conferencia de Estados Parte” y el “Comité de
Expertos”. La Conferencia de Estados Parte (art. 34) se
reune periddicamente para evaluar los avances, facilitar la
cooperacion entre los Estados y proponer acciones con-
juntas para fortalecer la proteccioén de los derechos de las
Personas mayores. Por su parte, el “Comité de Expertos”
(art. 35) actia como un 6rgano consultivo, emitiendo re-
comendaciones y asesorando sobre la implementacioén de
la Convencién, con el fin de garantizar que los Estados
cumplan sus compromisos de proteccion y promocion de
los derechos de las Personas mayores. Se habilita ademas
la posibilidad de interponer peticiones individuales ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, lo que
supone un avance importantisimo para garantizar la efecti-
vidad de sus disposiciones''*.

Los derechos recogidos en la “Convencion Interame-
ricana” pueden clasificarse en tres dimensiones: en primer
lugar, los derechos emergentes son nuevos derechos o de-
rechos parcialmente recogidos en la normativa internacio-
nal y nacional existente'”. Aqui se encontrarfan el derecho
a la vida y la dignidad en la vejez (art. 6), el derecho a la
independencia y autonomia (art. 7) y el derecho a los ser-
vicios de cuidado a largo plazo (art. 12); en segundo lugar,
los derechos vigentes son aquellos ya contemplados en las
normas internacionales, pero que requieren cambios para
adaptarlos a las necesidades especificas de un colectivo, ya



JORGE GRACIA IBANEZ 55

sea por medio de nuevas interpretaciones o mediante la
ampliacion de su contenido. En esta subcategoria pode-
mos incluir la igualdad y la no discriminacién (art. 5), el
consentimiento libre e informado en el ambito de la salud
(art. 11) y la seguridad y la vida sin violencia (art. 9 y 10). A
pesar de estar recogidos en otros instrumentos es la prime-
ra vez que se aborda la situacion de las Personas mayores
especificamente en relaciéon con cada uno de ellos; en ter-
cer y ultimo lugar, los derechos extendidos que estan diri-
gidos especificamente a colectivos que hasta entonces no
habfan disfrutado de ellos, por omisiéon o discriminacion.
En este apartado se incluyen dos derechos en particular:
el de accesibilidad y movilidad de las personas (art. 26) y
el relacionado con las situaciones de riesgo y emergencias
humanitarias (art. 29). Ya que, aunque ambos derechos es-
tan contemplados en la “Convencién de los Derechos de
las Personas con Discapacidad”''* las Personas mayores
estan ausentes en dicho instrumento, a diferencia de lo que
ocurre con las mujeres y los nifios, ya que no se agregd un
articulo especifico, por lo que la “Convencién Interame-
ricana sobre la proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas mayores” subsana esta ausencia al especificar
estos derechos.

En definitiva, este instrumento regional, que “toma en
cuenta la multiculturalidad de la region, la desigualdad, las
multiples vejeces, y todo ello con perspectiva de género™"?,
supone un valioso antecedente y un modelo para una futu-
ra convencion internacional de los Derechos Humanos de
las Personas mayores con un alcance universal.






Algunas conclusiones:
older persons rights are human rights

Existe una dolorosa contradiccion en el seno de las socie-
dades actuales que, al tiempo que envejecen, arrinconan a
las Personas mayores. El “edadismo” social, como mostré
crudamente la pandemia de “COVID-19”, pone en cues-
tién los derechos de las Personas mayores. Y, aunque re-
sulta inadecuado, por estigmatizador, centrarse unicamen-
te en la vulnerabilidad de un colectivo que es demasiado
amplio y heterogéneo como para ser reducido a un este-
reotipo, lo cierto es que muchas Personas mayores viven
situaciones de vulnerabilidad, agravadas y acentuadas por
esa condicioén personal y por la construccion social nega-
tiva de la vejez que alimenta el “edadismo”. La respuesta
frente a esta realidad debe partir del enfoque de los Dere-
chos Humanos.

En esta linea, nos parece oportuno “reciclar’” el lema
teminista women’s rights are human rights (los derechos de las
mujeres son Derechos Humanos) para adaptarlo a la rea-
lidad aqui analizada. Efectivamente, o/der persons rights are
human rights (los derechos de las Personas mayores son
Derechos Humanos). Debemos ser conscientes de ello
como comunidad politica para convertir el lema en una
realidad plena, culminando el proceso de especificacion de
los Derechos Humanos de este colectivo. No se trata de
sostener una esperanza ingenua en una supuesta e ilusoria
capacidad de los instrumentos de Derechos Humanos para
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revertir completamente los efectos de las maltiples discri-
minaciones de las que son objeto las Personas mayores.
Se trata, mas bien, de constatar la existencia de una laguna
en la proteccién internacional de sus Derechos Humanos
que debe ser cubierta. En cualquier caso, debemos con-
fiar en la capacidad de concretar y establecer estandares
internacionales y de transformar la realidad que poseen las
Convenciones de Derechos Humanos cuando establecen
mecanismos de control del cumplimiento de los compro-
misos asumidos por los Paises miembros. La existencia de
estos mecanismos de control facilitarfa la monitorizacion
del grado de proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas mayores en el mundo que hoy se encuentran dis-
persos en varios instrumentos.

Por un lado, hemos tratado de analizar cémo el enfo-
que de los Derechos Humanos, en el caso de las Personas
mayores, se relaciona con la emergencia y desarrollo del
“Derecho de la Vejez” como rama del derecho. Por otro
lado, argumentar de qué forma desarrollos teéricos como
el enfoque de las capacidades proporcionan un sélido apo-
yo en la culminacién del proceso de especificacion de los
Derechos Humanos en relacion con las Personas mayores.

La discusion sobre la conveniencia y necesidad de una
Convencion internacional de alcance universal se ve enri-
quecida por antecedentes valiosos como la “Convencion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad” o, en
un nivel regional, la “Convencién Interamericana para la
proteccion de los Derechos Humanos de las Personas ma-
yores”. Dados los antecedentes y los acuerdos internacio-
nales ya alcanzados en la materia, la discusion de la aproba-
cion de una “Convencion Universal de los Derechos de las
Personas mayores” no gira en estos momentos en torno a
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por qué es necesaria, sino mas bien a cuindo y como se ha de
llevar a cabo. Sin expectativas desproporcionadas acerca
del impacto real que puede tener en la vida de las Personas
mayores, conscientes del reto y de la dificultad que ello su-
pone, pero también de los muchos beneficios que pueden
venir de este instrumento, nos parece que esta “Conven-
cion de los Derechos de las Personas mayores” de alcance
universal serfa un paso positivo hacia el cumplimiento del
lema, no plenamente alcanzado hasta ahora, del afio inter-
nacional de las Personas mayores en 1999: por una sociedad
para todas las edades.
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