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Resumen

El presente trabajo de investigaciéon tuvo como objetivo evidenciar la divergencia en la operatoria
policial en los casos de detenciéon por conduccién en estado de ebriedad, sin resultado de examen
cuantitativo de dosaje etilico. La investigacion tiene un diseno fenomenologico, en razén a que se
recogieron experiencias de los participantes. La muestra fue no probabilistica por conveniencia,
seleccionados intencionalmente para este estudio. Para tal fin se aplico la técnica de recoleccion de datos
como la entrevista de los efectivos policiales asignados al patrullaje motorizado de la Unidad de
Emergencia de Tingo Maria (UNEME-TM) y a involucrados directos que intervienen en el procedimiento
policial materia de estudio. Alcanzando como resultado, que esta divergencia en la operatoria policial en
los casos de conduccién en estado de ebriedad, se encuentra acondicionado a no contar con un area de
procesamiento de dosaje etilico con resultado cuantitativo de manera inmediata; conllevando a realizar
un procedimiento distinto a diferencia de otras Regiones Policiales que si cuenta con dicho examen. Lo
cual podria conllevar a consecuencias juridicas para el personal policial interviniente o procesos

administrativos disciplinarios.

Palabras clave: conduccién en estado de embriaguez, operatoria policial, detencion policial.

Abstract

The objective of this research work was to demonstrate the divergence in police operations in
cases of arrest for drunk driving, without the result of a quantitative examination of alcohol dosage. The
research has a phenomenological design, because the experiences of the participants were collected. The
sample was non-probabilistic for convenience, intentionally selected for this study. For this purpose, the
data collection technique was applied, such as the interview of police officers assigned to the motorized
patrol of the Tingo Maria Emergency Unit (UNEME-TM) and those directly involved in the police
procedure under study. As a result, this divergence in police operations in cases of drunk driving is
conditioned to not having an ethyl dosage processing area with immediate quantitative results; leading
to carrying out a different procedure unlike other Police Regions that do have said exam. Which could

lead to legal consequences for the police personnel involved or disciplinary administrative processes.

Keywords: driving while intoxicated, police operation, police arrest.
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Introduccién

A nivel internacional, segiin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2022), la
incidencia de conducir bajo los efectos del alcohol contintia aumentando anualmente en todo el
mundo, con tres millones de muertes anuales atribuidas a la ingesta de alcohol, lo que
representa aproximadamente el 5.3% de todas las defunciones registradas. En América Latina,
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS, 2022) ha informado que el consumo de alcohol
en la region es un 40% mas alto que el promedio mundial, lo que aumenta significativamente el
riesgo de sufrir lesiones graves en accidentes de transito si el conductor ha ingerido alcohol antes

del siniestro vial.

En el contexto peruano, el estado de embriaguez es una de las principales causas de
accidentes de trafico en 4reas urbanas y en la red vial nacional, con cifras alarmantes de heridos
y fallecidos. Hasta octubre de 2022, se realizaron mas de 3,200 intervenciones a conductores en
estado de ebriedad, segtin datos proporcionados por la Direccién de Transito y Seguridad Vial
(2022, p.2). En respuesta a ello, la Policia Nacional del Perd, en cumplimiento de su funcion,
estd autorizada para llevar a cabo intervenciones en las vias de transito y realizar pruebas de
alcoholemia (mediante el anélisis del aire espirado), asi como pruebas de coordinacién, a los
conductores. En caso de que existan indicios de consumo de alcohol, se realizara un examen
cuantitativo para determinar la cantidad de alcohol presente en el organismo del conductor, lo

que permitira establecer su situacion legal.

De esta manera, el problema radica en la falta de Unidades de Procesamiento de Dosaje
Etilico con resultados cuantitativos inmediatos en las diferentes regiones policiales a nivel
nacional. Esto se evidencia particularmente en la Division Policial de Leoncio Prado,
perteneciente a la Regién Policial de Huanuco. Pese a ello, esta division cuenta con una sede de
la Sanidad Policial que realiza la extraccion de muestras de sangre a los conductores bajo
sospecha de haber consumido alcohol, no tiene la capacidad de procesar dichas muestras
localmente, en cambio, estas muestras deben enviarse a la ciudad de Huénuco, lo que puede
tomar hasta diez dias, que una vez procesadas, los resultados se envian de vuelta a la provincia
de Leoncio Prado, lo que puede demorar hasta siete dias adicionales. Asimismo, en muchos
casos, estos resultados muestran niveles de alcohol en la sangre dentro de los limites permitidos
por la normativa vigente, lo que no se considera como una conducta delictiva segiin el codigo

penal actual.

Las evidencias de este estudio se basan en las disposiciones del Ministerio Publico,
especificamente la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Leoncio Prado en Huénuco.
Ademas, se hace referencia a la sentencia conformada N© 112-2019 del Juzgado Unipersonal de
la Provincia de Leoncio Prado de la Corte Superior de Justicia de Huanuco. Esta sentencia
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involucra a personal de la Policia Nacional del Pert de la Unidad de Emergencias de Tingo
Maria, quienes intervinieron a un conductor sospechoso de estar bajo los efectos del alcohol. Sin
embargo, el resultado del examen cuantitativo de alcoholemia arrojé una proporcion de 0.0
gramos por litro en la sangre del conductor detenido, lo que llevo a que el Ministerio Pablico no
formalizara las indagaciones preliminares. Esto se debid a que el nivel de alcohol en el conductor

estaba por debajo del limite permitido por la ley.

Este caso evidencia un problema en la operatividad policial en relacién con las
detenciones por conduccion en estado de ebriedad cuando no se obtiene un resultado
cuantitativo del dosaje etilico. La falta de Areas de Procesamiento de Dosaje a nivel nacional
conlleva a detenciones basadas inicamente en pruebas cualitativas de aspirado de aire, que solo
proporcionan una referencia de la presencia de alcohol en el aliento del conductor, pero no una
proporcién precisa. Esto genera disparidades en la operatividad policial, ya que los efectivos
pueden detener a conductores con o sin acceso a estas areas de procesamiento, lo que puede

tener consecuencias legales para el personal policial interviniente.

El marco normativo peruano, en el Cédigo Penal articulo 274°, regula la conducta de
manejar en estado de embriaguez estableciendo los limites permitidos de alcohol en la sangre
de los conductores (0.5 g/1 para conductores en general y 0.25 g/1 para conductores de vehiculos
de transporte puablico). Esta regulacion tiene como objetivo disciplinar a los conductores para

garantizar la seguridad ptblica.

Expertos como Taboada (2018) destacan que el marco normativo busca proteger la
seguridad publica y la integridad personal, mientras que Esquivel (2017) insta a la
implementacion de politicas publicas para garantizar una detencién policial adecuada y la
pronta disponibilidad de los resultados del dosaje etilico. Es importante sefialar que esta
conducta punible consiste en conducir un vehiculo motorizado con una proporcion de alcohol
en la sangre que excede los limites establecidos por la ley. Esta accién puede resultar en una
pena privativa de libertad de hasta dos afios y una inhabilitaciéon para conducir. Autores como
Alarcén et al. (2022) y Salvador (2013) destacan que conducir en estado de embriaguez es una
accién que implica un riesgo potencial, y la imposicién de sanciones tiene como objetivo
prevenir dafios mayores. Esta conducta se considera completa en el momento en que se cometen

todos los elementos necesarios para su realizacion.

La Policia Nacional del Perti (PNP) tiene la responsabilidad de detectar y neutralizar la
conduccién bajo los efectos del alcohol, procediendo a la detencién en flagrante delito del
conductor infractor. Esta facultad policial esti respaldada constitucionalmente, como se
establece en el Decreto Legislativo N© 1267, Ley de la PNP, que otorga a los miembros de la PNP

competencias y funciones especificas. Ademas, el Decreto Legislativo N° 957, Coédigo Procesal

131
Esta obra esta bajo una licencia Creative Commons Atribucion 4.0 Internacional (CC BY 4.0). -.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

ESCPOGRAPNP

Revista Académica de la Escuela de Posgrado

de la Policia Nacional del Pera
Vol. 4 N° 1, pp. 129-144, julio-diciembre, 2024
ISSN: 2961-2527

Peruano, detalla los tipos de flagrancia en los que los efectivos policiales intervienen y les
atribuye la tarea de trasladar a los conductores con aliento alcohélico a un centro de control

sanitario para realizar pruebas de intoxicacion en sangre.

Segtin la normativa procesal mencionada, el traslado del conductor con aliento alcohélico
al centro sanitario como "retenido" se aplica cuando es necesario realizar una investigacion en
un plazo de hasta cuatro horas. El objetivo de este procedimiento, en casos de conduccién en
estado de ebriedad, es extraer una muestra de sangre del conductor para su procesamiento y
obtener un resultado cuantitativo que determine la proporcién de alcohol presente. Con base en
este resultado, el efectivo policial puede determinar la situaciéon juridica del conductor,
cambiando su estado de "retenido" a "detenido" si ha superado el limite de alcohol en la sangre

establecido por ley.

La realizacion del procedimiento de dosaje etilico esté a cargo de las Unidades de Dosaje
Etilico de la DIREJESAN PNP, bajo la supervisiéon del Departamento de Dosaje Etilico a nivel
nacional. La Resolucién Directoral N° 1219-2016-DIRGEN/DIRSAN-PNP y la DIRECTIVA N°
18-03-2017-DIRGEN/SUB-DGPNP-DIREJESAN-B establecen las normas y procedimientos
para el dosaje etilico. Sin embargo, no todas las regiones policiales cuentan con Areas
Procesadoras de Dosaje Etilico con resultados inmediatos, lo que puede generar retrasos en la

obtencion de resultados cuantitativos.

En la Divisién Policial de Leoncio Prado - Region Policial Huanuco, la muestra de sangre
se remite a la ciudad de Huénuco para su procesamiento en un plazo maximo de diez dias. En
muchos casos, los resultados muestran niveles de alcohol en la sangre por debajo del limite

permitido por la ley, lo que no constituye un delito segtin el codigo penal vigente.

Las investigaciones realizadas por Salas (2023), Torres (2022) y Medina (2022) abordan
diversas problematicas relacionadas con la conduccién en estado de embriaguez y la legalidad
de la detencion por parte de la autoridad policial en diferentes regiones del Per, lo que amplia
la comprension de este tema desde distintos contextos. Observando una limitada capacidad de
procesamiento de dosaje etilico a nivel nacional, lo que plantea un problema fundamental: la
imposibilidad de determinar de manera objetiva el nivel de alcohol en la sangre de un conductor
al ser intervenido. Esto conduce a detenciones basadas tinicamente en la deteccién de aliento
alcohdlico o en pruebas cualitativas que indican la presencia de alcohol en el aliento del
individuo (como el olor a alcohol o la realizacion de una prueba de alcoholemia de aire espirado).
Sin embargo, estas pruebas no son suficientes para establecer si el grado de alcohol en el cuerpo

del conductor ha excedido los limites legales.
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Segin Taboada (2022), la policia detiene a un conductor en estado de ebriedad si hay
indicios de alcohol en la sangre a partir de una prueba cualitativa de alcoholemia, que es una
prueba de aire espirado. A partir de ese momento, el conductor detenido esta obligado a
someterse a una segunda prueba, el dosaje etilico cuantitativo, que implica la extraccidon de una
muestra de sangre para determinar el nivel de alcohol en la sangre. Este procedimiento
constituye una restricciéon de los derechos del individuo, ya que implica un examen corporal

invasivo.

Salas (2023) ha senalado que el tiempo de detencion en casos de manejo en estado de
ebriedad debe ser estrictamente necesario, y que la detencién sin una justificaciéon clara se
considera ilegal. Torres (2022) y Medina y Pérez (2022) coinciden en que, aunque la policia
realiza intervenciones relacionadas con la conduccién en estado de ebriedad, en ocasiones se
vulneran los derechos fundamentales de los individuos, debido a factores externos como la

demora en la realizacién de las pruebas de dosaje etilico por parte de la Sanidad Policial.

Por lo tanto, el objetivo de esta investigacion es evidenciar la discrepancia en la operacion
policial en casos de conduccion en estado de ebriedad, cuando no se cuenta con resultados
cuantitativos de dosaje etilico de forma inmediata. Esto tiene como resultado detenciones
basadas unicamente en pruebas cualitativas, lo que puede llevar a situaciones en las que,
después de varios dias, se obtenga un resultado cuantitativo que no sustente la detencién inicial.
Esto podria implicar denuncias contra el personal policial por falta de herramientas objetivas
para establecer si el conductor sobrepas6 los limites legales de alcohol en sangre. Esta
investigacion busca proporcionar evidencia para que el Comando Institucional de la PNP pueda

desarrollar estrategias de trabajo relacionadas con esta problematica en el campo operativo.
Método

La presente investigacion se realiz6 bajo el enfoque cualitativo, observando, recogiendo y
examinando los datos no numéricos; a fin de poder comprender definiciones, vivencias, juicios,
emociones y comportamientos (Naupas et al., 2018). Asimismo, la investigacién cuenta con un
diseno fenomenolégico, en razoén a que se recogieron experiencias de los participantes, su
entorno con el interés de indagar y examinar sus caracteristicas, los mismos que fueron elegidos

con una muestra no probabilistica por conveniencia (Hernandez et al., 2014).

Cabe sefialar que, debido a su contacto directo en la operatoria policial en los casos de
detencion por conduccion en estado de ebriedad, se considerd como criterio de inclusién a los
profesionales que tienen participacion directa en los procedimientos en casos de conduccion en
estado de ebriedad, cuyo muestreo fue de tipo no probabilistico, por conveniencia,

seleccionando las cualidades de los participantes involucrados de manera directa en los
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procedimientos materia de investigacion; 1 personal a cargo del area de extracciéon de dosaje
etilico de la sanidad policial de la Divisiéon de Leoncio Prado, 1 representante del Ministerio
Puablico de la provincia de Leoncio Prado, 10 efectivos de la Unidad de Emergencia de Tingo
Maria (UNEME-TM), de un total de 23 efectivos policiales, 10 efectivos de la Divisiéon de
Emergencias de la Region Policial Lima (Escuadron de Emergencia), de un total de 134 efectivos
policiales; a quienes se les pidi6 participar previo conocimiento del consentimiento informado,
para luego aplicar el instrumento de la guia de entrevista y a su vez se realizdé un anélisis

documental de las actas de intervencion de los casos materia de estudio.

Para la recoleccion de la informacién se empled la técnica de entrevista, cuyo instrumento
técnico es de gran utilidad en la investigacién con enfoque cualitativa, para recabar datos (Diaz-
Bravo et al., 2013), disenando una matriz como guia de entrevista; la misma que fue validada
por jueces expertos (1 metodblogo y 2 efectivos policiales expertos en la materia), quienes dieron
su aprobacién para la aplicacion del instrumento. Para el procesamiento de la informacion, se
realiz6 el analisis discursivo, con la finalidad de obtener citas que permitan corroborar la

construccién de las categorias aprioristicas y explorar la presencia de categorias emergentes.
Resultados

Del anélisis de la investigacion relacionado a la existencia de una divergencia en la
operatoria policial en los casos de conducciéon en estado de ebriedad, sin resultado de examen
cuantitativo de dosaje etilico; se ha podido desarrollar el estudio considerando a los
involucrados que tienen una participacion directa en los procedimientos y considerando dos
regiones policiales cuyas dependencias policiales camplen la funcién de patrullaje motorizado y
ejecutan la operatoria policial en los casos materia de estudio. Esta participacion nos permitira
evidenciar hallazgos, coincidencias, consensos y divergencia en la operatoria policial, en la

detencién por conduccion en estado de ebriedad.

Los involucrados coinciden que, en los casos de conducir un vehiculo bajo los efectos del
alcohol, es ilegal; y consideran que es un peligro tanto para el conductor como para otros
usuarios de la via. Asimismo, refieren que esta conducta es de alto indice y es de responsabilidad
de la Policia Nacional del Perti detectarlas y detener al conductor. Advirtiendo los participantes
que existe una divergencia en la operatoria policial para la detencion en los referidos casos, los
mismos que estan sujetos a la ausencia de no contar con resultados cuantitativos de dosaje de
forma inmediata, la falta procedimientos y equipos de alcoholimetros; conllevando asi, que los
efectivos policiales realicen procedimientos que puedan vulnerar los derechos de los

intervenidos o pongan en riesgo al personal policial interviniente, factible de ser denunciados.
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Como primer involucrado se ha considerado la participacién del personal policial que
labora en el area de extraccion de sangre de dosaje etilico de la ciudad de Tingo Maria; quienes
son participe en la operatoria policial en los casos de conduccién en estado de ebriedad; cuya
funcién radica en realizar el procedimiento de extraccion de sangre de los conductores
involucrados para el procesamiento de esta. Donde Amparo, quien cumple funciones en el area
de extraccion; afirma tener conocimiento de la existencia de una divergencia en la operatoria
policial, en la detenciéon por casos de conduccion en estado de ebriedad; compartiendo lo

siguiente:

Que en otros lugares que procesan el resultado cuantitativo de dosaje etilico de forma inmediata, el
personal policial espera el resultado de dicho examen para poder motivar la detencion del
conductor; en cambio donde no contamos, utilizan el resultado cualitativo de dosaje para motivar
la detenci6n policial, siendo este examen solo un aspirado de aire; que solo te da un indicativo de

alcohol en los pulmones y no un porcentaje de alcohol que presenta el conductor en la sangre.

Los hallazgos con relacion al tema estudiado, surgen de nuestro analisis de investigacion
al describir la operatoria policial que realiza el personal asignado al patrullaje motorizado de la
Unidad de Emergencia de Tingo Maria, donde no se cuenta con laboratorio de procesamiento
inmediato de dosaje etilico y la Unidad de Escuadron de Emergencia de la ciudad de Lima,

donde si cuentan con areas de procesamiento de dosaje etilico con resultado inmediato.

El 100% de los efectivos policiales del Escuadron de Emergencia de la ciudad de Lima que
realizan la operatoria policial en los lugares donde cuenta con 4reas de procesamiento con
resultado cuantitativo de dosaje etilico de forma inmediata coinciden en el siguiente

procedimiento:

El conductor que presenta alcohol en el aliento, este es puesto a disposicién a la comisaria en calidad
de retenido y luego de practicarse el examen cuantitativo de forma inmediata, se define si se detiene

0 no segun la proporcion de alcohol que presenta en la sangre.

Sin embargo, el 100% de los efectivos policiales de Unidad de Emergencia de Tingo Maria
que realizan la operatoria policial en los lugares donde no se cuenta con areas de procesamiento
con resultado cuantitativo de dosaje etilico de forma inmediata coinciden en el siguiente

procedimiento:

Al ser intervenido la persona y tiene aliento de alcohol, lo conducimos a la sanidad donde le hacen
soplar el reactivo y si este cambia de color procedemos a detenerlo y lo ponemos a disposiciéon de la

comisaria del sector en calidad de detenido.
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De acuerdo con los entrevistados, el procedimiento de la detencion policial en los casos
de conducciéon en estado de ebriedad; estd sujeto a la disponibilidad de capacidad de
procesamiento del resultado cuantitativo de dosaje etilico, que pueda contar las diferentes
regiones policiales. Conforme lo menciona el efectivo policial asignado al patrullaje motorizado
de Tingo Maria Dayton “tengo conocimiento que en otros lugares la policia tiene el resultado
cuantitativo de dosaje de forma inmediato, motivando su detencion segin dicho resultado”,
siendo ratificado dicha versién por su compafiero Juan que pertenece a otra regiéon policial
asignado al patrullaje motorizado, donde si cuentan con resultado cuantitativo de dosaje etilico
de forma inmediata”, quien refiere “al conductor se le practica la prueba cuantitativa de dosaje
y te entregan el resultado en cuestion de horas; segiin como arroje el gramo de alcohol en la

sangre decidimos si el conductor cometi6 delito o no para su detenciéon”.

De esta manera, los efectivos policiales asignados al area de patrullaje motorizado
convergen que su procedimiento policial esta sujeto a la disponibilidad de contar Areas de
Procesamiento de Dosaje Etilico con resultado inmediato en todas las regiones policiales a nivel
nacional. Conforme lo vertido en su entrevista el efectivo policial Max, el mismo refleja lo que

muchos de sus colegas coinciden en procedimiento materia de estudio, comparte lo siguiente:

Nuestro procedimiento policial en los casos de conduccioén, esté sujeto a la disponibilidad de contar
con areas de procesamiento inmediato de dosaje etilico. Nosotros no tenemos la culpa que no
contamos con laboratorios de dosaje aca en Tingo Maria, ni tampoco contamos con un protocolo o
directiva que nos diga como hacer el procedimiento en los lugares donde no hay laboratorio de

dosaje etilico.

Los entrevistados asignados al patrullaje motorizado en los lugares donde no se cuenta
con Areas de Procesamiento inmediato de dosaje etilico, coinciden al sefialar al 100% que en
muchos casos que procedieron a detener al conductor de una unidad motorizada, con sola
prueba cualitativa de dosaje etilico (aspirado de aire); recibido de forma posterior el resultado
cuantitativo, este arrojo que el conductor presentaba 00. 00 gramos de alcohol en la sangre o en
algunos casos porcentajes de alcohol permisible para conducir una unidad mévil. Conforme lo

manifiesta el efectivo policial Rumi, al precisar:

Hay muchos casos que cuando llega después de dias el resultado cuantitativo de dosaje etilico, dicho
resultado arroja que el conductor no presenta alcohol en la sangre o presenta gramos de alcohol
permitido por la Ley. Pues el problema radica que nosotros solo detenemos con la prueba de
aspirado de aire que es la cualitativa. Dicho procedimiento nos puede conllevar a tener problemas

penales o administrativos.

De lo vertido por el efectivo policial Rumi, al precisar que al detener a un conductor solo

con una prueba cualitativa de dosaje etilico; y que posterior a ello recibido el resultado
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cuantitativo de dosaje etilico, muchos casos presentan que el conductor no presentaba alcohol
en la sangre al momento de ser detenido o presenta grado de alcohol en la sangre permisible por
ley, que los puede conllevar a ser denunciados. Esta evidencia lo es corroborada por Amparo

como encargada del area de extraccion de sangre de la ciudad de Tingo Maria, quien nos dice:

Después que se extrae la sangre al conductor y se envia la muestra a la ciudad de Hu4nuco y al
retornar el resultado después de varios dias, veo resultados de 00.00 gramos de alcohol en la sangre

del conductor y en otros casos que presenta gramos de alcohol permitido.

Edith en su calidad de representante del Ministerio Publico, quien tiene Ila
responsabilidad de la conduccion juridica de los casos de conduccién en estado de embriaguez
que se le haga de conocimiento, corrobora lo vertido por los entrevistados afirmando que
muchos de los casos donde se procede a la detencion policial del conductor, con la sola prueba
cualitativa de dosaje; los resultados cuantitativo recibido dias posteriores, estos arrojan 00.00
gramos de alcohol en la sangre o en algunos casos porcentaje de alcohol permitido por la ley;
conllevando esto al archivamiento del caso. ExplicAindonos brevemente la funcionaria lo

siguiente:

Los casos que se me pone conocimiento por conduccion en estado de ebriedad, muchos de ellos al
recabar el resultado cuantitativo de dosaje etilico dias posteriores, arrojan 00.00 gramos de alcohol
en la sangre o porcentaje de alcohol en la sangre permitido por la ley. Procediendo a sacar una

disposicion de archivamiento al no ser punible la conducta de conductor detenido.

Otro de los aspectos que resaltan los entrevistados asignados al patrullaje motorizado,
tanto en los lugares que cuentan con Areas de Procesamiento Inmediato de Dosaje Etilico y los
lugares donde no se cuenta; es que al ser entrevistados estos describen sus pasos de la operatoria
policial que ejecutan en los casos de conduccion; pero sin embargo, al indicarles que precisen la
normativa que respalde dicho procedimiento el cual describen o hagan referencia donde se
encuentra estipulado, el 80% de los entrevistados refieren desconocer donde se encuentra

estipulado el procedimiento, asi como Cesar refiere:

Al intervenir al conductor lo conducimos a la sanidad y ahi le hacen la prueba de soplado y si el
reactivo se vuelve incoloro procedemos a detenerlo y llevarlo a la comisaria del sector.

Desconociendo donde se encuentra estipulado el procedimiento.

Sin embargo, el 20% de los entrevistados coinciden en sefalar que no existe en la
actualidad procedimiento, protocolo o directiva especifica que describa los procedimientos paso
por paso; que respalde asi la actuaciéon de los efectivos policiales en la operatoria policial en los

casos de conduccién, conforme lo refiere Marcos:
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Al ser intervenido la persona y tiene aliento de alcohol, lo conducimos a la sanidad donde le hacen
soplar el reactivo y si este cambia de color procedo a detenerlo. No contamos con un procedimiento

establecido para estos casos. Al no tener laboratorios hacemos ese procedimiento.

Finamente, cuando se les pregunt6 a los efectivos policiales encargado de cumplir
funciones de patrullaje motorizado, que se requeriria implementar en los procedimientos de
conduccion y si tienen conocimiento de denuncias al personal policial en la ejecuciéon de sus
procedimiento; el 100% coincidié que se deberia contar con Areas de Procesamiento de Dosaje
Etilico a nivel nacional que tengan la capacidad de brindarles el resultado cuantitativo de dosaje
etilico de forma inmediata; el cual seria elemental para la motivacion objetiva de la detencion
de un conductor. Asimismo, refieren tener conocimiento que dos policias que trabajaron antes
en su Unidad Policial, fueron sentenciados por un caso de conduccion porque su resultado de

dosaje recibido de forma posterior arrojo 00.00 gramos de alcohol en la sangre del conductor.
Discusion

Los entrevistados concuerdan en que la conduccion en estado de ebriedad es ilegal y
representa un peligro tanto para el conductor como para otros usuarios de la via, corroborando
los hallazgos de Taboada (2018), quien indica que esta practica compromete la seguridad
publica al desplazarse el conductor en un vehiculo motorizado superando el limite de alcohol en
la sangre. En este contexto, corresponde a la Policia Nacional prevenir y combatir este tipo de
delito, procediendo a la detencién del conductor y neutralizando el peligro que representa en la

via.

Segin Arroyo (2022), la detencion policial tiene como objetivo impedir la comisiéon o
continuacién de un acto ilegal. Sin embargo, Esquivel (2015) sefala que el personal policial que
obligue a un conductor a someterse a una prueba de intoxicaciéon debe hacerlo respetando la
normativa legal y en casos de sospecha de aliento alcohdlico, solicitando inicialmente una
prueba cualitativa, seguida de una prueba cuantitativa que determinara el porcentaje de alcohol
en la sangre. Por tanto, es imperativo que la Policia Nacional, en su calidad de institucion
encargada de hacer cumplir la ley, cuente con areas de procesamiento a nivel nacional y

procedimientos establecidos para estos casos.

En este sentido, el personal policial asignado al patrullaje motorizado de la ciudad de
Tingo Maria (UNEME-TM) describe su procedimiento, que consiste en conducir a la persona
intervenida a la sanidad donde se le realiza una prueba de aliento (prueba cualitativa), y si esta
arroja un resultado positivo, proceden a detenerlo y ponerlo a disposicion de la comisaria del
sector en calidad de detenido. Esta practica se justifica por la falta de resultados cuantitativos

de dosaje etilico de forma inmediata, lo que contrasta con el procedimiento seguido por otras
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regiones policiales, como el Escuadron de Emergencia de la Regiéon Policial Lima, donde se
practica el examen cuantitativo de manera inmediata para determinar la necesidad de
detencion, como lo estipula el Articulo 213 del Procesal Penal Peruano, que atribuye a la Policia
la responsabilidad de trasladar al centro de control sanitario a los conductores que presenten

aliento alcohdlico en calidad de retenidos para realizar la prueba de intoxicacién en sangre.

Esta divergencia en la operatoria policial, acondicionada a no contar ocon areas de
procesamiento con resultado inmediato, es corroborada por Amparo, efectivo policial que

labora en el area de extraccion de la sanidad policial de Tingo Maria, refiriendo:

Que en otros lugares que procesan el resultado cuantitativo de dosaje etilico de forma inmediata, el
personal policial espera el resultado de dicho examen para poder motivar la detencion del
conductor; en cambio donde no contamos, utilizan el resultado cualitativo de dosaje para motivar
la detenci6n policial, siendo este examen solo un aspirado de aire; que solo te da un indicativo de

alcohol en los pulmones y no un porcentaje de alcohol que presenta el conductor en la sangre.

Esta problematica, impide realizar un procedimiento objetivo y eficiente para el
cumplimiento de funcién policial, presentando tres (03) categorias emergentes, la primera esta
relacionado a la carencia de no contar con un 4rea procesadora de dosaje etilico. Por ejemplo, el
100% de los entrevistados coinciden que la detencion en los casos de conduccion en estado de
ebriedad, esta sujeto a un examen cualitativo; sin embargo, esta practica policial contrasta con
lo estipulado en la Directiva N° 18-03-2017-DIRGEN/SUB-DGPNP-DIREJESAN-B, la cual
dicta normas y procedimientos para la atencién de examenes de dosaje etilico; donde establece

que la prueba cualitativa solo te da una referencia de aliento alcoholico.

Ahora, si bien es cierto que la intervencion al conductor por ebriedad faculta a la Policia
Nacional a realizar la detencion en flagrante delito, esta actuacion debe darse bajo observacion
de derechos y garantias de ley a favor intervenido. Para el autor San Martin (2015) los policias
pueden proceder a la detenciébn en flagrancia, por imperio de la ley; informando
inmediatamente al sujeto sus derechos que le asiste, sin embargo, podemos evidenciar que esta
practica de detencién basado a un prueba cualitativa (aspirado de aire), puede ser considerado
como un abuso de autoridad por la sociedad; siendo prioritario que el Estado implemente
mecanismos para una correcta operatoria policial en los casos de conduccién, conforme
concluye Esquivel (2017), es recomendable la implementacion de politicas publicas para dar la
importancia social a este delito de conduccion en estado de ebriedad, realizar un procedimiento
adecuado sobre la detencion policial y sobre las acciones de inmediatez para la correcta

aplicacion del dosaje etilico; a fin de obtener un correcto cuantiim.
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La siguiente categoria emergente es, lo manifestado por los entrevistados, quienes
refieren que en la actualidad no cuentan con protocolo o directiva especifica, que describa paso
por paso lo que se tiene que hacer en los lugares donde no cuentan con resultado cuantitativo
de dosaje etilico; a fin de que respalde asi la actuacion de los efectivos policiales en la operatoria
policial por detenciéon en casos de conducciéon en ebriedad; sin embargo, el 20% de los
entrevistado desconoce de la existencia de los mencionados documentos. Conforme lo referido
por Diaz (2020), quien sehala que una de las deficiencias que suelen cometer los policias, en
cuanto al procedimiento por conduccién en ebriedad, es que en muchos casos no realizan la
prueba de aire aspirado pero sobre todo que el certificado de dosaje es obtenido hasta después
de seis horas, lo que incluia el riesgo de que el resultado pueda estar en el rango de lo permitido,
evidenciandose asi, la falta de capacitacion permanente al efectivo policial asignado al patrullaje
motorizado, el cual no solo genera un desconocimiento del procedimiento, sino una aplicacién
de manera empirica; basado a lo aprendido ya sea por experiencias de sus superiores u otros

efectivos policiales que desempeiian la funcién de patrullaje motorizado.

Finalmente, la Gltima categoria emergente sefiala los entrevistados, la existencia de un
riesgo del personal policial a ser denunciados penal y/o administrativamente; en razén que al
motivar la detenciéon con solo una prueba cualitativa de dosaje etilico, cuyo resultado
cuantitativo es recabado dias posteriores a la intervencion policial; muchos de estos resultados
arrojan 00.00 gramos de alcohol en la sangre o en algunos casos porcentaje de alcohol permitido
por la ley. En esta categoria Izquierdo (2015) refiere que la prueba cualitativa lo realiza el
efectivo policial a fin de establecer presencia o ausencia de alcohol en el organismo; sin embargo,
el autor Inoa (2014) encontro6 que la prueba de extraccion de sangre, es la que determina el grado
de alcohol en los conductores que han sido intervenidos conduciendo vehiculos en aparente

estado de ebriedad; cuyo resultado se expresa en gramos de alcohol por litros de sangre.

Ante este riesgo, el efectivo policial Rumi refiere: “Hay muchos casos que cuando llega
después de dias el resultado cuantitativo de dosaje etilico, dicho resultado arroja que el
conductor no presenta alcohol en la sangre o presenta gramos de alcohol permitido por la Ley.
Conllevando que podamos tener problemas penales o administrativos, conforme ya
denunciaron a dos (02) efectivos policiales de esta dependencia policial”. Conforme lo
establecido por Palomino (2022), quien hace mencién que el Tribunal Constitucional ha
establecido que cuando exista una detencién por supuesta conduccioén es decir por sospecha,
estad sera arbitraria siendo entera responsabilidad de los efectivos PNP que realizan la

intervencion y retienen durante 4 horas arbitrariamente al conductor.

En esta ultima categoria Edith en su calidad de Representante del Ministerio Publico,

corrobora lo manifestado por los entrevistados sobre las posibles responsabilidades que pudiera
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generar al personal policial interviniente, al recibir el resultado de examen cuantitativo dias

posteriores a la intervencidn, precisando lo siguiente:

Los casos que se me pone conocimiento por conduccion en estado de ebriedad, muchos de ellos al
recabar el resultado cuantitativo de dosaje etilico dias posteriores, arrojan 00.00 gramos de alcohol
en la sangre o porcentaje de alcohol en la sangre permitido por la ley. Procediendo a sacar una

disposicion de archivamiento al no ser punible la conducta de conductor detenido.

El Fiscal debe tener la conviccién para formalizar la denuncia, para ello debe existir
medios probatorios de una conducta ilegal, no obstante, si carece de medios probatorios tendra

que archivar el caso (Rosas, 2015).

Como podemos evidenciar, la operatoria policial en los casos de detencién por conduccion
en estado de ebriedad, se encuentra acondicionado a un factor de causalidad de contar con Areas
Procesadoras de Dosaje Etilico a nivel nacional, que puedan brindar al personal interviniente
elementos objetivos para motivar a la detencion policial del conductor intervenido. Esta
situaciéon condiciona a los efectivos policiales a realizar un procedimiento distinto a otras
regiones policiales que si cuentan dicho resultado de forma inmediata y no presentan riesgos de

ser cuestionado en el ejercicio de la funcién policial.

Por tal motivo, es indispensable que el Comando Policial pueda generar la capacidad de
poder contar con Areas Procesadoras de Dosaje Etilico a nivel nacional o caso contrario motivar
un marco normativo que faculte a la Policia Nacional realizar excepcionalmente un
procedimiento distinto en los lugares donde no se cuenta con dichas areas de procesamiento.
Esto podria ser, que la policia en el ejercicio de su funcién preventiva; al intervenir al conductor
que evidencia aliento alcohdlico, luego de sometido a la prueba de aspirado cuyo resultado arroje
positivo, procedera a la extraccion de sangre; a fin de ser procesada para determinar la
proporcionalidad de alcohol que presenta; quedando retenido la unidad motorizada en la
dependencia policial hasta el resultado cuantitativa que se recabe dias posteriores. Asi no se
vulneraria la libertad del conductor por una simple sospecha; pero si estuviésemos
neutralizando un posible peligro en la via al retener la unidad motorizada; cuyo resultado
cuantitativo definira, si en el caso concreto corresponde la accién penal con conduccion juridica

del Ministerio Publico o proceso administrativo a cargo de la Policia Nacional del Pert.
Conclusiones
La divergencia en la operatoria policial en los casos de detencién por conducciéon en

estado de ebriedad, sin resultado de examen cuantitativo de dosaje etilico; se encuentra sujeto

a la disponibilidad de contar o no, con areas de procesamiento para la realizacion de la prueba
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de intoxicacién de alcohol en la sangre, conllevando a realizar un procedimiento distinto a
diferencia de otras regiones policiales que, si cuenta con dicho examen, lo cual podria conllevar
a consecuencias juridicas para el personal policial interviniente o procesos administrativos
disciplinarios. Es indispensable que el Comando Policial pueda generar la capacidad de poder
contar con Areas Procesadoras de Dosaje Etilico a nivel nacional que conlleve a un eficiente y

eficaz ejercicio de la funcion policial.

Ante esta problemaética, no solo se ha evidenciado la falta de 4reas de procesamiento, sino
que la operatoria policial realizada por personal asignado al patrullaje motorizado de la ciudad
de Tingo Maria, no cuenta con directivas o protocolos que guien su accionar en el gjercicio de su
funcién. En ese sentido estin expuestos a ser denunciados por cualquier ciudadano que
considere haber sido vulnerado ante el mencionado procedimiento. Siendo necesario se
recomiende una iniciativa legislativa de actuacion excepcional de la PNP en los casos de
conducciéon donde no se cuente con resultado cuantitativo de forma inmediata; a fin de dar

legalidad a la actuacion policial y garantizar los derechos del intervenido.

La limitacion de este estudio radica en que fue realizado en la jurisdiccién de la Division
Policial de Leoncio Prado, perteneciente a la Region Policial Huadnuco; donde se analiz6 la
operatoria policial realizado en los casos de conduccion en estado de ebriedad por parte del
personal asignado al patrullaje motorizado (UNEME-TM); empleando como referencia otra
unidad policial asignado al patrullaje motorizado de la Regiéon Policial Lima (Escuadrén de

Emergencia), quienes cumplen la misma funcion de la unidad de estudio.
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