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Resumen

Los subsidios a los combustibles fosiles han sido objeto de intenso debate global, especialmente en
paises en desarrollo como Ecuador. Este estudio aborda la problematica del subsidio a la gasolina en
Ecuador desde un enfoque multidimensional, fundamentado en la Teoria de la Economia del Bienestar
de Samuelson. En este contexto, el objetivo principal es analizar la influencia de este subsidio sobre
indicadores macroecondémicos clave durante el periodo 2000-2022. La metodologia incluye un
andlisis descriptivo de la evolucion de subsidios y precios de combustibles, y la estimacién de siete
modelos de regresién lineal simple mediante métodos Minimos Cuadrados Ordinarios, utilizando
datos de fuentes oficiales como el Banco Central del Ecuador, el Banco Mundial y el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos. Los resultados muestran un incremento sustancial en las subvenciones a la
gasolina durante los diferentes periodos presidenciales, ademds indican la relacién estadisticamente
significativa y positiva entre el subsidio y el PIB per capita, mientras que no se encontraron relaciones
significativas con el indice de Gini o la balanza comercial. Estos hallazgos cuestionan la efectividad
del subsidio a la gasolina en Ecuador como herramienta de desarrollo econémico y subrayan la
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necesidad de reevaluar su sostenibilidad a largo plazo en el contexto de la politica fiscal ecuatoriana,
sugiriendo posibles reformas para mejorar la eficiencia econémica y la equidad social.

Palabras clave: subsidio a la gasolina, indicadores macroeconémicos, minimos cuadrados
ordinarios, politica fiscal, economia del bienestar

Abstract

Fossil fuel subsidies have been the subject of intense global debate, especially in developing countries
such as Ecuador. This study addresses the problem of gasoline subsidies in Ecuador from a
multidimensional approach, based on Samuelson's Welfare Economics Theory. In this context, the
main objective is to analyze the influence of this subsidy on key macroeconomic indicators during the
period 2000-2022. The methodology includes a descriptive analysis of the evolution of subsidies and
fuel prices, and the estimation of seven simple linear regression models using Ordinary Least Squares
methods, using data from official sources such as the Central Bank of Ecuador, the World Bank and
the National Institute of Statistics and Census. The results show a substantial increase in gasoline
subsidies during the different presidential periods, and also indicate the statistically significant and
positive relationship between the subsidy and GDP per capita, while no significant relationships were
found with the Gini index or the trade balance. These findings question the effectiveness of the
gasoline subsidy in Ecuador as a tool for economic development and underline the need to reassess
its long-term sustainability in the context of Ecuadorian fiscal policy, suggesting possible reforms to
improve economic efficiency and social equity.

Keywords: gasoline subsidy, macroeconomic indicators, ordinary least squares, fiscal policy,
welfare economics
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INTRODUCCION

Los subsidios a los combustibles fésiles, particularmente a la gasolina, han sido objeto de un intenso
debate en el ambito econdmico y politico a nivel global. Estos subsidios, implementados con el objetivo
de mantener precios asequibles para la poblacién, han generado importantes implicaciones tanto en
el plano econémico como en el social, inclusive en el ambiental. Seguin Espinoza & Viteri (2019) indican
que en Ecuador, el subsidio a la gasolina ha sido una politica prevalente durante décadas,
convirtiéndose en un tema recurrente de discusién debido a su magnitud y su impacto en diversos
indicadores macroecondmicos clave.

A pesar de los esfuerzos por reformar este subsidio, su persistencia en el tiempo ha suscitado
interrogantes sobre su efectividad, su sostenibilidad a largo plazo y sobre todo su impacto en el
bienestar econémico y social de la nacién. En este sentido, Poveda et al. (2018) mencionan que los
costos fiscales asociados a estos subsidios representan una carga significativa para los presupuestos
gubernamentales, desviando recursos que podrian ser destinados a areas prioritarias como la
educacidn, la salud o la infraestructura. Esta situacién limita la capacidad del Estado para implementar
politicas que promuevan un desarrollo mas equitativo y sostenible.

Si bien estos subsidios se implementaron originalmente durante el auge petrolero, durante el periodo
de 2000 a 2022 y desde una perspectiva econdémica han provocado distorsiones significativas en el
mercado, fomentando un consumo excesivo de los derivados del petréleo subsidiados. Esto ha
repercutido en la asignacion ineficiente de recursos, generando costos econémicos sustanciales para
el Estado ecuatoriano. Segun datos oficiales por parte del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
en el afio 2023, el subsidio a los combustibles representé una carga financiera cercana a los 3.265
millones de délares, reflejando la magnitud de este desafio fiscal (Banco Central del Ecuador, 2024).

Con base en esta informacién, surgen interrogantes importantes: ;Son necesarios estos subsidios ala
gasolina? ;Vale la pena seguir otorgandolos? ;Realmente benefician a la poblaciéon a la que se
destinan? Es fundamental evaluar si los supuestos beneficios compensan los elevados costos
econdmicos y ambientales que estos subsidios imponen al pais. De igual manera, cabe preguntarse si
existen alternativas mas eficientes y sostenibles para garantizar el acceso a los combustibles. En este
contexto, la presente investigacion aborda la problematica del subsidio a la gasolina en Ecuador desde
un enfoque multidimensional, combinando técnicas cuantitativas y cualitativas fundamentadas en la
Teoria de la Economia del Bienestar de Samuelson.

Partiendo de la hipétesis de que el subsidio a la gasolina afecta significativamente a los indicadores
macroecondmicos y contribuye a la dinamica de la pobreza en Ecuador. Este supuesto encuentra
respaldo en estudios recientes, como el de Maigua-Quinteros et al. (2024), quienes demostraron una
correlacién significativa entre los subsidios a los combustibles y la volatilidad de algunos indicadores
macroecondmicos en el pais como indices de pobreza, producto interno bruto y el precio del petréleo
WTI. Asimismo, Carrillo & Castillo (2022) argumentan que los subsidios provocan afectaciones
negativas a indicadores como el PIB, resultando en una carga no recuperable, que influye en la
economia de Ecuador.

El objetivo principal de esta investigacion es analizar la influencia de este subsidio sobre indicadores
macroeconoémicos clave durante el periodo 2000-2022. La justificaciéon radica en la necesidad de
comprender a fondo una politica econémica de largo alcance que ha moldeado significativamente el
panorama socioecondmico del pais. El estudio adquiere especial relevancia en un contexto de
crecientes desafios econdmicos y sociales, donde la eficacia de tales medidas es cada vez mas
cuestionada. Su importancia reside en su potencial para informar el disefio de politicas publicas mas
eficientes y equitativas, alineadas con los principios de la Economia del Bienestar. Se espera que los
resultados brinden una comprensién profunda de esta politica energética, mejorando el debate y
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ayudando en decisiones que optimicen los recursos publicos y promuevan el bienestar general de la
poblacién ecuatoriana.

METODOLOGIA
Enfoque, disefio y alcance

La presente investigacion adopt6 un enfoque mixto, combinando elementos cuantitativos y cualitativos.
El componente cuantitativo permitid analizar los efectos del subsidio a la gasolina en los principales
indicadores macroeconémicos de Ecuador durante el periodo 2000-2022, mediante técnicas de
analisis econométrico. Asimismo, el enfoque cualitativo, basado en la revision sistematica de literatura,
complement6 el estudio al examinar a fondo investigaciones previas sobre subsidios a la gasolina y
sus incidencias. Este modelo mixto se fundamenta en la metodologia descrita por Hernandez-Sampieri
& Torres (2018), quienes destacan la importancia de combinar métodos cuantitativos y cualitativos para
obtener una vision integral de los fendbmenos estudiados.

En cuanto al alcance, el estudio fue descriptivo y explicativo. En primer lugar, adopté un alcance
descriptivo, detallando las caracteristicas y tendencias significativas del subsidio a la gasolina, y
examinando su relacion con indicadores macroeconémicos clave, como el crecimiento del PIB, la
inflacién y la balanza comercial, entre otros. En segundo lugar, el estudio fue explicativo, debido a que
buscé cuantificar e interpretar los efectos del subsidio sobre estas variables, determinando como
interactuan entre si. Para ello, se utilizaron varios modelos de regresion lineal simple que ayudaron a
medir y comprender como las relaciones entre estas variables. No obstante, el disefio de la
investigacién se defini6 como no experimental y de tipo longitudinal, en vista de que se analizaron
datos a lo largo de un periodo de tiempo especifico y las variables recolectadas de la muestra
poblacional no fueron manipuladas.

Datos y fuentes

Para la recoleccion de datos cuantitativos, se recurrié a fuentes secundarias oficiales y confiables,
como el Banco Central del Ecuador (BCE), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el
Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo (UNDP), el Banco Mundial (BM) y la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Estas instituciones proporcionaron datos
historicos sobre el monto del subsidio a la gasolina, el crecimiento del PIB, la inflacién, la balanza
comercial, entre otros indicadores macroeconémicos relevantes para el estudio. Ademas, se llevé a
cabo una exhaustiva revision de la literatura existente sobre el tema, incluyendo informes
gubernamentales, estudios especializados y articulos cientificos obtenidos de bases de datos como
Scielo, Scopus. Minerva, Redalyc, entre otros.

Metodologia econométrica
Especificacion del modelo econémico

Para el desarrollo del presente estudio como modelo econdmico se basé en la teoria de la economia
del bienestar, formulada por Paul Samuelson y sustentada en la economia del bienestar clasica, la cual
muestra cémo el bienestar social total (W) se calcula a partir de las utilidades individuales (U, U, ...,
U.) de cada miembro de la sociedad, es decir, el bienestar de una sociedad depende de como se
distribuye la satisfaccién entre sus integrantes. Se enfoca en como la asignacién de recursos y la
distribucion de la riqueza afectan el bienestar social. Segin Samuelson & Nordhaus (2009), utilizando
conceptos como la eficiencia de Pareto y el éptimo de Pareto, esta teoria proporciona un marco para
evaluar politicas econémicas.

W = W (Ull UZ! U3l ooy Un) (1)
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Modelo econométrico

Para determinar el efecto de las variables explicativas, se estimé un modelo de regresion lineal simple,
que permitié probar los efectos esperados sobre las variables explicativas a partir de los datos
recolectados. Al existir una variable independiente para varias dependientes, se procede a realizar
regresiones individuales.

IGini; = By + B,SCOM +u, )

IF, = By + BLSCOM + u, 3)

PIBpc, = By + B1SCOM + u, 4)
IPC, = By + B,SCOM + u, (5)
GP, = By + LSCOM + ug (6)
IDH, = By + $,SCOM + ug @
BC, = By + B,SCOM + u, (8)

A continuacién, en la tabla 1 se presentan las variables tanto dependientes como independiente,
utilizadas en los modelos econométricos propuestos. De igual manera, se describen las caracteristicas
principales de cada una de ellas.

Tabla 1

Descripcién de las variables del modelo de regresion lineal

Variable Tipo de Abreviatura Descripcion Unidad de | Fuente Signo
variable Medida esperado

indice de Dependiente IGini Medida de la Punto Banco N/A
Gini desigualdad en porcentual | Mundial

la distribucion (0-1)

del ingreso

dentro de un

pais.
Ingresos Dependiente IF Ingresos totales | Millones BCE N/A
familiares percibidos por de délares

las familias.
PIB per Dependiente PIBpc Mide larelacién | Délares BCE N/A
capita entre el nivel de

ingresos de un

pais y cada uno

de los

habitantes.
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indice de Dependiente IPC Medida de la Punto INEC N/A
Precios al evolucion del porcentual
Consumidor nivel general de | (base 100)

precios de los

bienes y

servicios que

consume la

poblacion.
Gasto Dependiente GP Conjunto de Millones CEPAL | N/A
Publico erogaciones que | de délares

realiza el Estado
para cumplir con
sus funciones y
financiar la
provision de
bienes 'y
servicios
publicos.

indice de Dependiente | IDH Mide el avance | Punto UNDP | N/A
Desarrollo promedio deun | porcentual
Humano pais en tres (0-1)
dimensiones
basicas del
desarrollo
humano: Vida
largay
saludable,
educacioény
nivel de vida
digno.
Balanza Dependiente BC Diferencia entre | Millones BCE N/A
Comercial el valor de las de dolares
exportaciones y
el valor de las
importaciones

de un pais.
Subsidio a Independiente | SCOM Medida Millones BCE Negativo
la Gasolina econdémica de ddlares

gubernamental

que reduce el
precio final del
combustible
para los
consumidores.

Fuente: elaboracion propia.
Estimacion del modelo

Para analizar la relacion entre el subsidio a la gasolina y las diversas variables econémicas y sociales,
se empled el método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) en la estimacién de los modelos de
regresion lineal simple propuestos. Esta técnica se selecciond por su reconocida efectividad en el
campo economeétrico, ofreciendo estimadores con propiedades estadisticas favorables. Para Gujarati
& Porter (2010) el enfoque MCO se fundamenta en el teorema de Gauss-Markov, que establece que
bajo ciertas condiciones, los estimadores obtenidos son los Mejores Estimadores Lineales Insesgados
(MELI). Esto implica que los coeficientes estimados son lineales respecto a la variable dependiente,
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carecen de sesgo sistematico y poseen la menor varianza entre todos los estimadores lineales
insesgados posibles.

Se procedi6 a estimar siete ecuaciones independientes, cada una con una variable dependiente distinta
(IGini, IF, PIBpc, IPC, GP, IDH y BC) y el subsidio a la gasolina (SCOM) como variable explicativa comun.
Este método permite evaluar el impacto especifico del subsidio sobre cada indicador econémico y
social de interés. Para validar los modelos de regresién lineal simple, se utilizaron programas
estadisticos como Stata y Eviews para realizar estas validaciones, confirmando que los modelos se
ajustan adecuadamente a los datos y resultaron confiables para el andlisis y la prediccion.

Validacion de supuestos estadisticos

Segln Gujarati & Porter (2010), la verificacion de supuestos estadisticos asegura la fiabilidad y
robustez de los modelos de regresién en series temporales. Este proceso incluye evaluar la adecuacion
del modelo a los datos observados para validar las inferencias derivadas. En series temporales,
identificar y corregir tendencias es esencial para evitar relaciones espurias. El Test de Raiz Unitaria de
Dickey Fuller Aumentado examina la presencia de raices unitarias, facilitando la transformacidn de los
datos a una forma estacionaria, condicién necesaria para andlisis econométricos de series temporales.

Tras la estimacién, se realizaron pruebas para verificar la validez del modelo. Se comprobé el
cumplimiento de los supuestos de homocedasticidad, normalidad de los residuos, ausencia de
autocorrelacion y sesgos de especificacidn. Sin embargo, Unicamente el supuesto de multicolinealidad
no fue validado, debido a que no se aplica a modelos de regresion lineal simple, que son modelos
univariantes y no multiples.

Tabla 2

Métodos de validacion de supuestos

Supuestos Definicion Métodos de validacion
Métodos Métodos
formales informales

Heterocedasticidad | Ocurre cuando la varianza de | Prueba de Whitey | Grafico de los
los residuos del modelo no es | la prueba de residuos, prueba de
constante, lo que puede Breusch-Pagan Park y prueba de
afectar la precision de las Glejser

estimaciones y la validez de
las inferencias estadisticas.

Normalidad Se refiere a la distribucién Test de Jarque- Grafico de densidad
normal de los residuos del Bera, test de de Kernel, histograma
modelo, crucial para la validez | Shapiro-Will y test | y de cuantiles

de las pruebas de hipétesisy | de Kolmogérov-
la construccion de intervalos Smirnov

de confianza.

Autocorrelacion Es la correlacién entre los Prueba de Durbin- | Autocorrelograma.
residuos del modelo en Watson y la
diferentes periodos, violando | Alternativa de
el supuesto de independencia | Durbin-Watson.
y afectando la eficiencia de
los estimadores.

Sesgo de Surge cuando el modelo Prueba de N/A
especificacion economeétrico no captura Ramsey
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adecuadamente la relacién
tedrica entre las variables.

Fuente: elaboracion propia.
RESULTADOS Y DISCUSION

En esta seccidn se presentan los resultados de la investigacion, la cual analizé la influencia del subsidio
de gasolina sobre los principales indicadores macroeconémicos de Ecuador durante el periodo 2000-
2022, con el objetivo de evaluar si los beneficios econdmicos y sociales justifican el gasto publico. En
relacion al cumplimiento del primer objetivo, se identificé la incidencia del subsidio de gasolina en
estos indicadores mediante una revision sistematica de la literatura y el andlisis exhaustivo de datos

recopilados. Basandose en estudios previos, se han considerado los siguientes indicadores clave:

Tabla 3

Principales indicadores macroeconémicos de Ecuador afectados por los subsidios.

Indicador Autor(es), Titulo del estudio Fundamento
Ano, Pais

Producto Yaselga Subsidios regresivos o Afectan negativamente al presupuesto

Interno Bruto (2018) transferencias del gobierno y el crecimiento del PIB,

(PIB) Ecuador progresivas: Una ya que desvian recursos de

evaluacion ex - ante de inversiones mas productivas. Ademas,
Jara et al. los efectos de eficiencia | fomentan un mayor consumo de
(2018) y equidad en el caso del | gasolina, lo que provoca
Ecuador subsidio al gas para el contaminacién y costos adicionales

Ecuador. para la sociedad y la economia.

Fuel subsidies and

income redistribution in

Ecuador

Importaciones Yaselga Subsidios regresivos o Impulsan el consumo y la demanda de
(2018) transferencias este combustible, incrementando las
Ecuador progresivas: Una importaciones de crudo y derivados.

evaluacion ex - ante de En Ecuador, siendo un pais importador
los efectos de eficiencia | de petréleo, este aumento en las

y equidad en el caso del | importaciones de combustibles
subsidio al gas para el conlleva una significativa salida de
Ecuador. divisas.

Déficit Fiscal Puig- Subsidios a los Representan un gasto significativo
Ventosa combustibles fosiles en | para el gobierno, que en un contexto
etal. Ecuador: Diagnosis y de ingresos fiscales limitados,

(2018) opciones para su contribuye a aumentar el déficit fiscal.

Ecuador progresiva reduccion. Este desequilibrio fiscal puede tener
implicaciones negativas en términos
de sostenibilidad de la deuda publica,
acceso a financiamiento y credibilidad
de la politica econdmica.

indice de Gini Poveda Impacto social ante la Benefician principalmente a los
etal. eliminacién del subsidio | estratos de ingresos altos, que poseen
(2018) a los combustibles en mas vehiculos. Esto puede aumentar
Ecuador Ecuador. la desigualdad en la distribucion del

ingreso, medida por el coeficiente de
Gini. Estos subsidios son una
transferencia regresiva de recursos,
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exacerbando las disparidades
socioeconémicas.
Ingresos del Schaffitzel | Can government Representan un gasto importante para
Sector Publico etal. transfers make energy el sector publico, lo cual se traduce en
No Financiero (2020) subsidy reform socially | una disminucién de los ingresos
Ecuador acceptable? A case fiscales netos. Esto afecta la
study on Ecuador capacidad del gobierno para financiar
el gasto publico en otras areas
prioritarias y genera presiones sobre el
déficit fiscal.
indice de Banegas- Impacto econdmico de | Puede incidir en el nivel general de
Precios al Pefia et al. | la eliminacién del precios de la economia, afectando el
Consumidor (2022) subsidio a la gasolina, IPC. Esto se debe a que la gasolina es
(IPC) Ecuador diésely GLP en el un insumo clave en la produccién y
Ecuador: revisién distribucion de bienes y servicios, por
sistematica lo que su precio subsidiado se
traslada a los precios finales que
enfrentan los consumidores.
Gasto Publico Beltran & Impacto econémico, Resultan como un componente
Velastegui | politicoy social en el importante del gasto publico, por lo
(2021) subsidio del que su eliminacién o reduccioén puede
Ecuador combustible y gas tener implicaciones en la estructura y
licuado de petréleo composicién del gasto del gobierno.
(GLP). Esto podria permitir reasignar
recursos hacia otras prioridades de
politica publica, como salud,
educacién o inversién en
infraestructura.
Balanza Banegas- Impacto econémico de | Fomentan un consumo excesivo,
Comercial Pefia et al. | la eliminacién del aumentando las importaciones de
(2022) subsidio a la gasolina, combustibles. Esto provoca una
Ecuador diésel y GLP en el significativa salida de divisas,
Ecuador: revision deteriorando la balanza comercial del
sistematica pais. Como importador neto de estos
productos, Ecuador enfrenta presiones
sobre su tipo de cambio.

Fuente: elaboracion propia.

Los subsidios a los combustibles en Ecuador han tenido un impacto significativo en diversos
indicadores macroeconémicos, revelando una interrelaciéon compleja y efectos tanto directos como
indirectos que trascienden las percepciones iniciales sobre esta politica. El analisis de estudios previos
y los datos recopilados durante el periodo 2000-2022 han puesto de manifiesto las complejas
interacciones entre los subsidios a la gasolina y las variables macroeconémicas, no solo en Ecuador
sino también en otros paises que han implementado politicas similares.

El Producto Interno Bruto se considerd esencial para medir el desempefio econdmico general del pais
en el contexto de estas politicas. Las importaciones y la balanza comercial se incluyeron debido a la
naturaleza importadora de combustibles de Ecuador y su potencial influencia en el comercio exterior.
El déficit fiscal se examind por su estrecha relacion con el gasto publico destinado a subsidios. El
indice de Gini se selecciond para analizar posibles efectos en la distribucién del ingreso, considerando
las implicaciones sociales de estas politicas. Los ingresos del Sector Publico No Financiero se
consideraron relevantes para evaluar la capacidad fiscal del estado en el marco de los subsidios.
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El indice de Precios al Consumidor se incluyé para examinar los efectos potenciales en la inflacién,
dado que los precios de los combustibles pueden influir en los costos generales de la economia. El
gasto publico se analiz6 para comprender las implicaciones presupuestarias de los subsidios y su
impacto en otras areas de inversion estatal. Estos indicadores se seleccionaron por su potencial para
proporcionar una vision integral de los efectos econdmicos de los subsidios a los combustibles en
Ecuador. La eleccién de estos indicadores especificos permitié un analisis multidimensional,
abarcando aspectos fiscales, monetarios, comerciales y sociales, lo cual es crucial para una
comprension holistica de las politicas de subsidios y sus ramificaciones en la economia ecuatoriana.

Sin embargo, es importante reconocer las limitaciones potenciales de algunos de estos indicadores en
el contexto especifico de los subsidios a los combustibles. Por ejemplo, el indice de Gini, aunque til
para medir la desigualdad general, podria no capturar completamente los efectos distributivos
especificos de los subsidios energéticos. El PIB, como medida agregada, podria no reflejar
adecuadamente los impactos sectoriales diferenciados de estas politicas. Asimismo, la balanza
comercial podria verse influenciada por factores externos al margen de los subsidios, como las
fluctuaciones en los precios internacionales del petréleo. Estas consideraciones subrayan la
importancia de interpretar los resultados con cautela y complementar el analisis con estudios
cualitativos y sectoriales para obtener una comprension mas completa del impacto de los subsidios a
los combustibles en la economia ecuatoriana.

En relacion al segundo objetivo propuesto, que busca examinar el comportamiento de los subsidios de
combustibles en Ecuador, por lo que se implementé un analisis basado de las tendencias observadas
en los subsidios para gasolina extra, super y diésel. Se observéd que los gréficos resultantes de datos,
abarcan un periodo de dos décadas, que van desde 2000 al 2022, indicando un total de 21
observaciones que incluyen los distintos periodos presidenciales y tipos de combustibles presentados.
Estos graficos revelan patrones significativos en la evolucién de estos subsidios a lo largo del periodo
estudiado, ofreciendo aspectos valiosos e interesantes sobre la politica fiscal ecuatoriana y sus
implicaciones socioeconomicas.
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Grafico 1

Evolucidn del valor de subsidios en Ecuador
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Fuente: Proforma Presupuestaria, Ministerio de Finanzas varios afios.

En base al grafico obtenido, se observa que, la evolucién de los subsidios en Ecuador revela patrones
y tendencias que merecen una reflexién mas profunda. Si bien, muestra como Ecuador ha intentado
ajustar su politica de subsidios a lo largo del tiempo, respondiendo a presiones econdmicas y sociales,
también revela la dificultad de implementar cambios estructurales en un area tan sensible de la politica
econdmica. Durante este periodo se observo un incremento sustancial en el monto total de subsidios,
pasando de $520 millones de délares en 2000 a $5.123 millones en 2022, lo que representd un aumento
de casi diez veces su valor inicial.

Un aspecto destacable recae en el comportamiento de los subsidios a combustibles, que mostraron
un patron de crecimiento similar al de los subsidios totales llegando incluso a representar en promedio,
mas del 70% del total de subsidios. Es interesante notar que, a pesar de las variaciones en los montos
totales, la proporcion de subsidios destinados a combustibles mantuvo una tendencia relativamente
estable en los ultimos afios, oscilando alrededor del 35-40% del total. La relacién cambiante entre
subsidios totales y los destinados a combustibles desde 2014 sugiere un giro en la estrategia
econdmica del pais, alejdandose de la dependencia en subsidios energéticos hacia una diversificacion
del apoyo estatal.

Investigaciones como la de Mufioz-Mifio (2018) advierten sobre posibles efectos adversos en la
equidad social si no se implementan medidas compensatorias adecuadas. Las fluctuaciones en los
montos de subsidios, especialmente entre 2013 y 2022, reflejan los desafios de reformar estas
politicas, influenciadas por ciclos politicos y variaciones en los precios del petréleo. Es notable que los
picos de subsidios totales en 2013 y 2019 no se correspondan proporcionalmente con aumentos en
subsidios a combustibles, lo que podria indicar la introduccién de nuevos programas de asistencia en
respuesta a crisis.

Por otra parte, Mendoza (2014) indica que este patrdn se relaciona con el concepto de estabilizadores
automaticos en economia, donde ciertos gastos gubernamentales aumentan durante periodos de
dificultad econdmica. La persistencia de altos niveles de subsidios, a pesar de las variaciones,
cuestiona la eficacia de las politicas de focalizacion y la capacidad del estado ecuatoriano para reducir
estas transferencias sin causar problemas sociales. Ademads, Sarmiento-Terreros, (2022) afirma que
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este dilema se inserta en el debate sobre el papel del estado en economias en desarrollo, donde se
busca equilibrar eficiencia econémica y proteccién social.

Grafico 2

Subsidios a combustible por periodos presidenciales (2000 — 2022)
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Fuente: elaboracion propia.

En base a la informacién obtenida por medio del grafico, se observa que los subsidios a combustibles
en Ecuador entre 2000 y 2022 revela una dindmica compleja que va mas alla de las fluctuaciones
superficiales. Un aspecto crucial, aunque sutil, es la relacion inversa entre la proporcion de subsidios
destinados a combustibles y la diversificacion econémica del pais. Investigaciones realizadas por
Mejia-Matute & Pinos-Luzuriaga (2021) mencionan que, durante los periodos de mayor concentracién
de subsidios en combustibles, particularmente en el periodo del Expresidente Rafael Correa, se observé
una potencial inhibicion de la inversién en sectores alternativos, fenémeno conocido como
"enfermedad holandesa". Este efecto podria haber retrasado la transiciéon hacia una economia mas
sostenible y menos dependiente de recursos no renovables.

Contrariamente a la percepcién comun de que los subsidios benefician principalmente a las clases
mas vulnerables, estudios como el de Montesdeoca-Espin et al. (2020) sugieren que, en realidad, los
quintiles de mayores ingresos tienden a beneficiarse desproporcionadamente de estas politicas. Esta
paradoja se refleja en la persistencia de altos niveles de subsidios durante periodos de crecimiento
econdmico, como se observa en la administracién de Correa, donde el aumento de subsidios coincidio
con una expansién econémica significativa. La volatilidad en la asignacion de subsidios, especialmente
notable en las transiciones entre administraciones, ha generado incertidumbre econdmica vy
dificultades en la planificacién fiscal a largo plazo.

Todo esto podria interpretarse como un indicador de la fragilidad institucional y la falta de politicas de
Estado a largo plazo, debido a que este patrén se alinea con la teoria de los ciclos politicos econémicos
donde las decisiones econémicas se ven influenciadas por consideraciones electorales mas que por
planificacién estratégica. Un aspecto poco explorado es el impacto ambiental de estas politicas. La
persistencia de altos subsidios a combustibles fésiles contradice los compromisos internacionales de
Ecuador en materia de cambio climatico y podria haber retrasado la adopcioén de tecnologias limpias
(Espinoza & Viteri, 2019).
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Este fendmeno ilustra el dilema del "trilema energético" descrito por el Observatorio de Energia y Minas
(2016), donde se busca equilibrar seguridad energética, equidad social y sostenibilidad ambiental. La
reduccion abrupta de subsidios durante la administracion de Moreno, aunque potencialmente
beneficiosa a largo plazo para la sostenibilidad fiscal, probablemente exacerbé las tensiones sociales,
como se evidencid en las protestas de 2019. Este escenario subraya la importancia de implementar
reformas graduales y acompafarlas de medidas compensatorias, como sugiere Tobar-Pesantez
(2020) en su andlisis para el FMI.

Grafico 3

Evolucidn de los precios de combustibles en Ecuador
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Fuente: Cepal - Precio de los combustibles (comparacién en ddlares).

El andlisis del gréfico de precios de combustibles en Ecuador, que abarca desde 2000 hasta 2022,
revel6 patrones que reflejan la compleja interaccidon entre politicas energéticas, condiciones
macroecondmicas y dinamicas del mercado global. A partir de 2017, un aspecto particularmente
interesante de observar, fue un cambio significativo en esta tendencia de estabilidad creciente para los
precios de la gasolina premium, mientras que los demas combustibles como la gasolina corriente, el
Diesel y el GLP siguieron constantes. Para 2019, los precios de todos los tipos de combustibles
experimentaron un aumento notable, a excepcion del gas licuado de petréleo que continué con
regularidad tras su disminucion en 2018.

Una comparacion entre los diferentes combustibles revela que la Gasolina Premium es
consistentemente mas cara que la Gasolina Corriente, lo cual es esperado debido a su mayor octanaje
y calidad. Este cambio coincidié con un periodo de ajuste fiscal en Ecuador, lo que podria interpretarse
como evidencia de la hipétesis de la "maldicion de los recursos" descrita por Coady et al. (2019) donde
economias dependientes de recursos naturales enfrentan desafios para diversificar y estabilizar sus
estructuras econdémicas. Este fendmeno podria interpretarse como una estrategia deliberada para
diferenciar productos y capturar excedentes del consumidor en distintos segmentos
socioeconomicos.

En cuanto al diésel también mostré incrementos, aunque de manera mas gradual, reflejando
posiblemente una estrategia gubernamental para mitigar impactos en sectores clave como el
transporte pesado y la agricultura. Debido a que, los aumentos en los precios del diésel pueden influir
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directamente en los costos de transporte de mercancias y produccién agricola, lo cual podria
trasladarse al consumidor final en forma de precios mas altos en bienes y servicios. Sin embargo,
estudios como el de Zambrano-Choez & Pionce-Soledispa (2023) cuestionan la universalidad de esta
hipotesis, argumentando que la calidad institucional y las politicas econdmicas pueden mitigar sus
efectos negativos.

Por otra parte, el GLP result6 ser el mas econémico de todos, lo que puede reflejar subsidios orientados
a mantener este combustible accesible para uso residencial y comercial. La relativa estabilidad del
precio del GLP, en contraste con las fluctuaciones de otros combustibles, apunté hacia la persistencia
de subsidios focalizados, una practica que, seglin Jewell etal. (2020), puede tener efectos
distorsionadores en la economia a largo plazo. Esta constancia en el precio frente a la volatilidad de
las gasolinas sugiere politicas gubernamentales especificas para mantener este combustible
accesible a la poblacién.

La divergencia entre los precios de combustibles premium y estandar hacia el final del periodo
analizado podria interpretarse como un intento de implementar una estrategia de precios Ramsey,
buscando maximizar el bienestar social bajo restricciones presupuestarias (Colgan & Hinthorn, 2021).
No obstante, la efectividad de tal enfoque en el contexto ecuatoriano requeriria un analisis mas
profundo de las elasticidades de demanda especificas de cada segmento del mercado de
combustibles. La tendencia general hacia la reduccién de la proporcién de subsidios a combustibles
en los Ultimos afios podria indicar un cambio paradigmatico hacia una economia mas diversificada y
sostenible, aunque los desafios para implementar esta transicion de manera equitativa y politicamente
viable persisten.

Si bien, los graficos presentados revelaron patrones de estabilidad inicial seguidos por incrementos y
volatilidad recientes. Estos cambios estdan probablemente influenciados por politicas
gubernamentales, condiciones del mercado internacional y la necesidad de ajustar los precios locales
a las realidades econdmicas globales. La estabilidad del GLP, la volatilidad de la gasolina Premium y
los impactos en el transporte y la produccidon reflejan la compleja interaccion entre politicas de
subsidios, presién fiscal y fluctuaciones del mercado internacional.

Para cumplir con el tercer objetivo de la investigacion, cuyo propédsito fue explicar el efecto que genera
el subsidio de gasolina sobre los principales indicadores macroeconémicos del Ecuador, se procedié
a la estimacion de varios modelos econométricos, esto debido a la naturaleza de las variables y del
propio estudio, pues la mayoria de las variables encontradas resultaron dependientes, mientras que la
unica independiente fue el subsidio a combustibles. Referente al analisis cuantitativo, se escogio al
mismo periodo utilizado por los gréficos, que abarcan de 2000 a 2022, dejando asi datos de series de
tiempo con un total de 21 observaciones anuales para cada una de las variables consideradas en el
estudio. En la tabla 3 se representan los resultados que se obtuvieron como resultado de la estimacion
y validacién econométrica.

Tabla 4

Resultados de la estimacién de los modelos econométricos

Modelo 1 Modelo Modelo Modelo 4 Modelo | Modelo 6 | Modelo

2 3 5 7
VARIABLES D.IGini D.IF D2. IPC D.GP D2.IDH D.BC
PIBpc
D2.SCOM -1.07e-06 | 3.47e-05 | 0.168*** | -0.000408 | -0.0699 | 2.42e-06* | 0.0865

(3.97e- | (3.68e- | (0.0377) | (0.000475) | (0.336) | (1.40e- | (0.206)
06) 05) 06)
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Constante -0.00422 0.0439 -19.44 3.543*** 1,418*** | 0.000310 | -77.43
(0.00583) | (0.0540) | (55.28) (0.696) (492.6) | (0.00205) | (301.9)

Observaciones 21 21 21 21 21 21 21

R-cuadrado 0.004 0.045 0.511 0.037 0.002 0.136 0.009

Nota: Los errores estandar estan entre paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. La “D” expresa la
variable que tiene aplicada la primera diferencia mediante el test de Dicky Fuller Aumentado y “D2” la
segunda diferencia.

Fuente: elaboracion propia.

El andlisis revelé que variables como el subsidio de combustibles (SCOM), indice de Desarrollo
Humano (IDH), y el promedio de Producto Bruto por cada persona (PIBpc) requirieron la segunda
diferencia (D2) para lograr estacionariedad, sugiriendo una integracién de orden 2. Mientras que la
mayoria de variables como la Balanza Comercial (BC), Gasto Publico (GP), indice de Gini (IGini) e
Ingreso Familia (IF) alcanzaron estacionariedad con la primera diferencia (D), indicando una
integracion de orden 1. Dejando al IPC como el unico indicador en ser estacionario en su nivel. Esta
diversidad en los drdenes de integracion subraya la complejidad de las relaciones econdmicas
estudiadas y la necesidad de técnicas econométricas avanzadas en futuras investigaciones para
capturar adecuadamente las dinamicas a corto y largo plazo entre estas variables macroeconémicas
en Ecuador.

indice de Gini

Con respecto al indice de Gini, el anélisis revel6 una ausencia de relacién estadisticamente significativa
entre (D2.SCOM) y (D.IGini). Es decir, por cada délar que aumenta el subsidio de gasolina, se espera
una disminucién aproximada de 1.07e-06 en el indice de Gini, aunque este efecto no es
estadisticamente significativo (p-valor = 0.791). En contraste con este resultado, Escribano (2019)
manifestd que los subsidios a los combustibles tienden a ser regresivos en la mayoria de los paises en
desarrollo, beneficiando desproporcionadamente a los hogares de mayores ingresos. Sin embargo,
estos hallazgos sugieren que en Ecuador, los subsidios a la gasolina no tienen un impacto significativo
en la desigualdad de ingresos, lo que podria indicar la presencia de mecanismos compensatorios o
factores especificos del pais que alteran esta dinamica.

Ingreso Familiar

Referente a la variable de (D.IF), se observa que la variable subsidio de gasolina tiene un efecto positivo
pero no significativo sobre el ingreso familiar. Es decir, por cada délar que aumenta el subsidio de
gasolina, se espera un incremento aproximado de 3.47 dolares por cada 100.000 délares en el ingreso
familiar, aunque este efecto no es estadisticamente significativo. EIl modelo explica solo el 4.5% de la
variabilidad en el ingreso familiar (R-cuadrado = 0.045). En linea con este resultado, Gould et al. (2018)
argumenta que los subsidios a los combustibles pueden llevar a una asignacién ineficiente de recursos,
lo que podria explicar la falta de un impacto significativo en los ingresos familiares.

PIB per capita

En cuanto al (D2.PIBpc), los subsidios a la gasolina presentan un efecto positivo y altamente
significativo sobre este indicador. Es decir, por cada ddlar que aumenta el subsidio de gasolina, se
espera un incremento aproximado de 0.17 doélares en el PIB per capita, siendo este efecto
estadisticamente significativo (p-valor = 0.000). El modelo explica el 51.11% de la variacién en el PIB
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per céapita. En concordancia con este resultado, Krolage (2023) argumenta que los subsidios
energéticos pueden estimular el crecimiento econémico a corto plazo al reducir los costos de
produccién y aumentar el poder adquisitivo de los consumidores. Sin embargo, Carrillo & Castillo
(2022) advierten que estos subsidios pueden crear distorsiones econémicas a largo plazo.

indice de Precios al Consumidor

En relacién al (IPC), el efecto de los subsidios a la gasolina no presenta un efecto estadisticamente
significativo sobre esta variable, debido a que el coeficiente no es significativo (p-valor = 0.401), lo que
sugiere que cambios en el subsidio de gasolina no se asocian con cambios predecibles en el IPC. En
linea con este resultado, Ramirez-Asanza & Campuzano-Vasquez (2023) sugieren que los efectos de
los subsidios en los precios pueden ser neutralizados por otros factores macroeconémicos, como las
politicas monetarias o los shocks externos.

Gasto Publico

Para la variable (D2.GP), las subvenciones a la gasolina tienen un efecto negativo, pero no
estadisticamente significativo sobre el gasto publico. El modelo explica solo el 0.23% de la variacion
en el gasto publico, por lo que no se puede establecer una relacién cuantificable. Esto sugiere que los
cambios en el subsidio de gasolina no se asocian con cambios predecibles en el gasto publico total.
En contraste con este resultado, Sudrez (2021) argumenta que los subsidios energéticos suelen
representar una carga significativa para los presupuestos gubernamentales en paises en desarrollo.
Esto podria indicar la implementacion de medidas compensatorias o ajustes en otras areas del
presupuesto para absorber el costo de los subsidios, alineandose con las observaciones de Colgan &
Hinthorn (2021) sobre las estrategias de algunos paises para manejar el costo fiscal de los subsidios
energéticos.

indice de Desarrollo Humano

Por otra parte, el efecto de los subsidios a la gasolina sobre el (D2.IDH) tiene un efecto positivo
marginalmente significativo. Es decir, por cada délar que aumenta el subsidio de gasolina, se espera
un incremento aproximado de 2.42e-06 en el IDH, siendo este efecto marginalmente significativo (p-
valor = 0.099). El modelo explica el 13.63% de la variaciéon en el IDH. En concordancia con este
resultado, Ross et al. (2017) argumentan que los subsidios energéticos pueden liberar recursos en los
hogares que luego se invierten en educacion y salud, componentes clave del IDH. Sin embargo,
(Akimaya & Dahl, 2022) sefialan que los subsidios generalizados a los combustibles son una
herramienta ineficiente para promover el desarrollo humano en comparacion con inversiones directas
en capital humano.

Balanza Comercial

Finalmente, la variable (D2.SCOM) no presenta un efecto estadisticamente significativo sobre la
Balanza Comercial (D.BC). Debido a que el coeficiente (0.0865) no es significativo (p-valor = 0.679), lo
que sugiere que cambios en el subsidio de gasolina no se asocian con cambios predecibles en la
balanza comercial. En contraste con este resultado, Balke et al. (2015) argumentan que los subsidios
a los combustibles pueden distorsionar los patrones de comercio internacional al alterar los precios
relativos de los bienes comercializables. Sin embargo, estos resultados se alinean mas con los de Van
Asselt (2023), quien sugieren que el impacto de los subsidios energéticos en el comercio puede ser
mitigado por otros factores estructurales de la economia. En el caso de Ecuador, la falta de relacion
significativa podria deberse a la estructura econémica del pais como exportador de petréleo, donde
los efectos del subsidio en la competitividad de las exportaciones podrian ser compensados por las
fluctuaciones en los precios internacionales del petréleo u otros factores macroeconémicos.
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CONCLUSIONES

La investigacion sobre los subsidios a los combustibles en Ecuador durante 2000-2022 ha revelado un
panorama complejo de sus efectos en la economia nacional. El andlisis abarcé diversos indicadores
macroeconémicos, incluyendo el PIB, importaciones, balanza comercial, déficit fiscal, indice de Gini,
ingresos del Sector Publico No Financiero, IPC y gasto publico. Esta aproximacion integral desentrafio
las intrincadas interrelaciones entre los subsidios y varios aspectos de la economia ecuatoriana,
evidenciando impactos que trascienden las percepciones iniciales. Sin embargo, es crucial reconocer
las limitaciones de estos indicadores en el contexto especifico de los subsidios energéticos,
subrayando la necesidad de complementar este analisis con estudios cualitativos y sectoriales para
lograr una comprensién mas profunda de las ramificaciones de esta politica en el tejido econémico y
social del pais.

El analisis del comportamiento de los subsidios a combustibles en Ecuador durante el periodo
estudiado mostro una tendencia creciente, con fluctuaciones notables entre diferentes
administraciones presidenciales. Se observo que los subsidios llegaron a representar una proporcion
significativa del gasto publico, alcanzando en algunos afios mas del 70% del total de subsidios
otorgados por el gobierno. Esta evolucion reflejé laimportancia que los sucesivos gobiernos otorgaron
a esta politica, pero también planted preocupaciones sobre su sostenibilidad fiscal a largo plazo.
Ademas, se not6 una divergencia creciente entre los precios de diferentes tipos de combustibles, lo
que sugirié intentos de implementar una estrategia de precios diferenciada, posiblemente buscando
un equilibrio entre objetivos sociales y consideraciones econdmicas.

Los resultados del andlisis econométrico indicaron que el subsidio a la gasolina tuvo efectos variados
en los diferentes indicadores macroecondémicos examinados. Se encontré un impacto positivo y
estadisticamente significativo en el PIB per capita, lo que sugirié que el subsidio pudo haber contribuido
al crecimiento econémico. También se observo un efecto positivo marginalmente significativo en el
indice de Desarrollo Humano, lo que indicé que el subsidio pudo haber tenido cierta influencia en el
bienestar social. Sin embargo, no se encontraron relaciones significativas con otros indicadores como
el indice de Gini, el indice de Precios al Consumidor o la Balanza Comercial. Estos hallazgos mixtos
subrayan la complejidad de los efectos del subsidio y la necesidad de una evaluacién mas matizada
de su impacto global en la economia ecuatoriana.

La hipétesis inicial del estudio, que planteaba que el subsidio a la gasolina afectaba significativamente
a los indicadores macroeconémicos y contribuia a la dinamica de la pobreza en Ecuador, se cumpli
parcialmente. Si bien se confirmé un efecto significativo en algunos indicadores, como el PIB per
capita, la falta de impacto en otros, particularmente en medidas de desigualdad como el indice de Gini,
sugirié que la relacién entre el subsidio y la dinamica de la pobreza era mas compleja de lo inicialmente
supuesto. Estos hallazgos indicaron que, aunque el subsidio pudo haber tenido un papel en el
crecimiento econémico, su eficacia como herramienta para abordar la desigualdad y la pobreza fue
cuestionable. Esta conclusién resalté la importancia de reevaluar la politica de subsidios a la gasolina
en Ecuador, considerando enfoques mas focalizados o alternativos para lograr objetivos de desarrollo
econdémico y social de manera mas eficiente y equitativa.
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