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RESUMEN: El sector olivarero en Jaén, en el sur de Espana, sirve como ejemplo de lo que sucede
cuando una economia de base bioldgica centenaria alcanza sus limites biofisicos. La Estrategia Anda-
luza de Bioeconomia busca reformar el sector modernizandolo, es decir, invirtiendo en innovacion
tecnologica y aumentando la eficiencia de la mecanizacion. Este trabajo considera primero los datos
recientes sobre el sector oleicola en Jaén antes de comparar su evolucion historica con las demandas
de la Estrategia Andaluza de Bioeconomia 2018. La comparacion arroja varios resultados: primero,
la historia del cultivo del olivo en la provincia se caracteriza por un campesinado fuerte que crecié
continuamente a gran escala y consistié en miles de pequerios agricultores; por lo tanto, no es una
historia tipica de concentracion de la tierra y modernizacion tecnologica. En segundo lugar, existe
un potencial de conflicto entre lo que el documento describe como una bioeconomia historica y
“antigua” y la bioeconomia prevista por la estrategia andaluza.

ABSTRACT: The olive sector in Jaén in the South of Spain serves as an example of what happens
when a centuries-old bio-based economy reaches its biophysical limits. The Andalusian Bioeconomy
Strategy seeks to reform the sector by modernizing it, i.e. investing in technological innovation and
increasing the efficiency of mechanization. This paper first considers recent data on the olive sector
in Jaén before comparing its historical evolution with the demands of the 2018 Andalusian Bioe-
conomy Strategy. The comparison yields several results: first, the history of olive cultivation in the
province is characterized by a strong peasantry that continuously grew on a large scale and consisted
of thousands of small farmers; thus, it is not a typical story of land concentration and technological
modernization. Second, there is potential for conflict between what the paper depicts as a historical,
“old” bioeconomy and the bioeconomy envisioned by the Andalusian strategy.
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| a bioeconomia ha sido un punto central frecuente de interés entre
politicos, académicos y agentes de la sociedad civil desde su intro-
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duccion en la esfera politica europea con la estrategia “Innovar para el
crecimiento sostenible: una bioeconomia para Europa” en 2012. Pro-
meti6 garantizar un crecimiento econémico sostenible al tiempo que
disminuia la importancia de los combustibles fosiles y creaba nuevos
puestos de trabajo en el creciente sector de la biotecnologia (CE 2012).
Desde su lanzamiento, la estrategia europea de bioeconomia no solo se
ha transformado en muchas estrategias nacionales y se ha actualizado
mediante una nueva estrategia a escala europea en 2018, sino que tam-
bién ha sido analizada criticamente por académicos de ciencias socia-
les (véase, entre otros, Giampietro 2020; Vivien et al. 2019; Luhmann
2020).

En comparacién con el contexto estadounidense, la Unién Europea
(UE) y sus estados miembros no se centran tanto en el desarrollo de nue-
vas biotecnologias, aunque esto se menciona como un aspecto clave de la
bioeconomia en la mayoria de las publicaciones oficiales, sino que bus-
can fortalecer la produccion y utilizacion de biomasa dentro de Europa
para reemplazar los combustibles fosiles con alternativas de base biolo-
gica (Meyer 2017 ). Si bien esta transformacion de la base de recursos es
un paso necesario hacia un sistema productivo sostenible, la estrategia
especifica de la UE para lograr este objetivo acordado en comun ha sido
objeto de criticas, con Vivien et al. (2019) argumentando que el término
bioeconomia en si estd siendo “secuestrado” ya que la vision original de
Georgescu-Roegen en la década de 1970 incluia nociones de suficiencia
y decrecimiento, en lugar de permitir un aumento continuo en el uso y
consumo de recursos sobre una base material diferente. Hausknost et al.
(2017) senalan que no consideran los requisitos biofisicos para la vision
de la bioeconomia de la UE como dados. Por lo tanto, se convierte en una
“leyenda politica” (Giampietro 2020) en lugar de en un plan real para un
sistema economico mas sostenible que necesitaria incluir transformacio-
nes necesarias y de gran alcance.

Incluso con su actualizacion de 2018, la estrategia europea de bioe-
conomia, a pesar de sus deficiencias en términos de sostenibilidad, esta
conformada por los mismos agentes poderosos que priorizan el creci-
miento econémico sobre las medidas transformadoras reales (Ltithmann
2020). Sin embargo, a pesar de las politicas orientadas al crecimiento a
escala europea, es precisamente la UE la que permite en parte excepcio-
nes a la regla: el sector olivarero en la provincia de Jaén en Andalucia (sur
de Espania), que proporciona mas del 40% de la biomasa de la region,
se caracteriza por miles de pequenios agricultores, en su mayoria en tie-
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rras no aptas para el uso de maquinaria (Parras Rosa et al. 2020). La
estructura fragmentada de propiedad inhibe las inversiones a gran escala
en mejoras de la eficiencia, mientras que se mantiene en gran medida
intacta gracias a las subvenciones de la Politica Agricola Comun (PAC) de
la UE. Esto va en contra de la orientacion general de la politica europea,
que consiste en competir en los mercados internacionales aumentando la
eficiencia y los volumenes de produccion. Esta situacion da lugar a una
pregunta central: ;como encaja el desarrollo historico del sector oleicola
en la nueva narrativa orientada al crecimiento de la Estrategia de Bioeco-
nomia de Andalucia, al tiempo que se enfrenta a numerosas limitaciones?
Este trabajo pretende responder a esta pregunta analizando primero la
historia del sector y luego, en un segundo paso, deduciendo de su evolu-
cion histérica su posible futuro dentro de una nueva bioeconomia.

Este articulo presenta y discute las contradicciones entre una bioeco-
nomia histérica en la provincia de Jaén, que ha utilizado el cultivo del olivo
como medida de subsistencia, y una estrategia de bioeconomia basada en la
competencia internacional, la innovacion tecnologica y el crecimiento eco-
nomico. Se muestra como la modernizacion y el replanteamiento de una
“vieja bioeconomia” ya existente sin reconocer su desarrollo local especifico
puede resultar dificil por varias razones. Mientras que otros autores (ver
La Cal Herrera 2014; Sanchez Martinez et al. 2011; Sanchez Martinez y
Gallego Simon 2011) han discutido previamente las transformaciones en el
sector oleicola, esta contribucion tiene como objetivo enmarcar estos desa-
rrollos como una transicion socioeconémica de una bioeconomia “vieja” a
una “nueva” que puede conducir a conflictos sociales.

En el siguiente apartado se presentan datos recientes sobre el caso de
Jaén. Esta introduccion incluye informacion general sobre la region, asi
como datos sobre el régimen productivo especifico del sector oleicola en
la region y un resumen critico de las diferentes visiones de la bioecono-
mia asociadas al programa respectivo en Andalucia. La seccion “El sector
histérico de la aceituna como agricultura de subsistencia” profundiza en
la importancia de tener en cuenta la evolucion historica del sector olei-
cola destacando nuevamente las diferencias entre la bioeconomia “vieja” y
la “nueva”. La seccion “Discusion” analiza las implicaciones de la compa-
racion entre la bioeconomia histérica y futura potencial del sector oleicola
en la region y sus habitantes, utilizando datos de numerosas entrevistas
con participantes interesados en la region.

Este trabajo se basa en una comparacion entre los relatos histéricos
del cultivo del olivo en la provincia de Jaén, datos actuales sobre el sector
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como estadisticas sobre el desarrollo de las superficies cultivadas y los
cambios en la capacidad productiva, asi como en aportaciones de politi-
cos y cientificos sobre diversas visiones y estrategias bioeconomicas. La
sintesis de esta informacion permite esbozar distintas lineas de conflictos
potenciales que podrian surgir de la falta de reconocimiento del desa-
rrollo historico del sector oleicola. Estas afirmaciones estan respaldadas
por datos adquiridos en entrevistas cualitativas y semiestructuradas con
43 participantes interesados en la region de 2021 a 2022. Si bien estas
entrevistas no son representativas de todos los agricultores o de la gene-
ralidad de los participantes interesados en el sector oleicola, pueden ayu-
dar a proporcionar informacion sobre las opiniones de los productores
de olivos sobre los desarrollos actuales dentro del sector, especialmente
en relacion con la bioeconomia. Sin embargo, hay que senalar que la
bioeconomia tal como se enmarca en la estrategia andaluza es todavia
nueva, por lo que el conocimiento entre los agricultores y el volumen de
literatura existente sobre el tema son limitados. Las entrevistas pueden
indicar actitudes generales hacia los desarrollos que se desplegaran en
los proximos afios, pero no pueden dar una descripcion completa de la
relacion entre la “vieja” y la “nueva” bioeconomia.

CASO PRACTICO: EL SECTOR DEL
ACEITE DE OLIVA EN JAEN

Con aproximadamente 640.000 habitantes y una densidad de pobla-
cion de 44 personas por kilometro cuadrado en 2018, la provincia de
Jaén, situada en el interior sur de Espana, es una de las regiones mas
escasamente pobladas del pais (Infolaso 2021).

Como se ve en la Fig. 1, se encuentra en el extremo norte de la
comunidad auténoma de Andalucia. Segun datos del Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE), la region sufre el envejecimiento de la poblacion
y la emigracion. La proporcion de personas menores de 20 anos es del
20%, mientras que la poblacion mayor de 65 anos representa alrededor
del 19% de los habitantes de la provincia. El grupo de edad mas grande
se sitta entre 50 y 54 anos, significativamente mayor que la edad media
en Espana, que es de 44 anos, como se muestra en la Fig. 2 a continua-
cion (European Commission 2022).

La ultima encuesta sobre el mercado demografico y laboral de Jaén
afirma que el cambio demografico mas notable en la region es el aumento
de personas de 55 a 79 anos y mayores de 84 anos, mientras que la pro-
porcion de la poblacion menor de 50 afos estd disminuyendo. En los
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proximos anos, significativamente mas personas abandonaran la fuerza
laboral (de 55 a 64 anos) que ingresaran a ella (de 15 a 24 anos), una
tendencia que se intensificara en las proximas décadas, como se puede
ver en la Fig. 2 (SEPE 2021). La edad total de la poblacion de la region en
combinacion con la tendencia actual también es relevante para el futuro
del sector olivarero de la region, ya que una disminucion de la pobla-
cion activa / mano de obra podria acelerar una reestructuracion de las
estructuras de propiedad de la tierra cuando cada vez menos personas
que poseen pequenas parcelas de tierra ya no las cultivaran por razones
de edad o falta de herederos para continuar sus actividades economicas.

Fig. 1.
Ubicacion de la provincia de Jaén en Espana.
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(Wikimedia Commons 2010).

En 2019, la migracion neta de Jaén fue de 2.379, con la mayoria de
los emigrantes trasladandose a otras partes de Espana, mientras que el
50% se fue al extranjero (SEPE 2021). El desempleo ha sido un problema
para la provincia desde la ultima crisis financiera en 2007: aunque la tasa
ha disminuido constantemente desde 2013, la tasa de desempleo de Jaén
sigue siendo del 22%, muy por encima de la media nacional del 15%
(SEPE 2021). Del total de poblacion activa, mas del 10% esta empleada
en el sector primario, una proporcion muy superior a la del resto de
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Fig. 2.
Distribucion de los grupos de edad en Jaén divididos por género.
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Espana, donde la proporcion media asciende aproximadamente al 4%
(SEPE). La mayor parte de las oportunidades de empleo en el sector pri-
mario se encuentra en el sector oleicola.

EL MONOCULTIVO ACTUAL DE ACEITUNAS

En la provincia de Jaén, actualmente hay alrededor de 60 millones
de olivos en mas de 580.000 ha de tierra. Mas del 90% de las tierras
agricolas de la provincia se utilizan para cultivar aceitunas, que se proce-
san principalmente para obtener aceite de oliva. Durante una temporada
de cosecha, se pagan aproximadamente 4 millones de salarios diarios a
30.000 y 40.000 trabajadores (Abolafia 2019). El SEPE también denuncia
esta dependencia de un solo cultivo, combinada con la falta de industria
en la region, como un problema importante. Si bien el informe citado des-
taca los desarrollos econdmicos positivos en el cultivo del olivo, como las
mejoras de calidad y las conexiones mas fuertes con los mercados inter-
nacionales, la dependencia de lo que es esencialmente un monocultivo
se identifica como una debilidad de la estructura econémica de la region.
La solucion defendida esta muy en linea con la estrategia de bioeconomia
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de Andalucia, presentada mas adelante en este trabajo, ya que propone
un aumento de la eficiencia y, por lo tanto, de la produccion, una mayor
conexion con los mercados internacionales y un principal enfoque en la
promocion internacional de los productos de Jaén (SEPE 2019).

Durante la campana 2018/2019 se prensaron 7,5 millones de toneladas
de aceitunas en toda Andalucia. De ellas, 3,2 millones de toneladas (43%)
procedian de Jaén. De esta cantidad, una media del 20% se convierte en
aceite de oliva, que en el caso de Jaén ronda los 660.000 L de aceite (Junta
de Andalucia 2020). Hay tres formas diferentes de cultivo del olivo: Tradi-
cional (80-120 arboles por hectarea, no irrigado, generalmente mayor de
25 anos), intensivo (200-600 arboles por hectarea, irrigado, en un area con
una pendiente inferior al 15%) y superintensivo (1000-2000 arboles por
hectarea, irrigado, altamente mecanizado). El cultivo intensivo y superin-
tensivo practicamente no juegan ningtn papel en Jaén (Sanchez Martinez y
Ortega Ruiz 2016). Més de un tercio de la superficie agricola de la provin-
cia tiene una pendiente superior al 20%, lo que hace imposible el uso de
maquinaria, y dependiendo de los datos, entre el 20y el 40% de los olivares
son de regadio. Ademads, también se hace una distincion segun el grado
de mecanizacion posible: existen OTDM (olivares tradicionales dificiles de
mecanizar, es decir, plantaciones tradicionales dificiles de mecanizar, que
consisten principalmente en areas pequenas y diminutas en las montanas de
la provincia) y OTMS / OTMR (olivares tradicionales mecanizables en secano/
regadio, es decir, plantaciones tradicionales mecanizables, en secano o riego,
con una pendiente inferior al 15%) (Parras Rosa et al. 2020).

La mayoria de los productores de Jaén poseen areas muy pequenas
y dependen de subsidios. En 2019, alrededor de 86.400 productores de
olivos solicitaron subsidios bajo la Politica Agricola Comutn Europea (PAC)
(Parras Rosa et al. 2020). La PAC es el principal instrumento de la UE para
distribuir las subvenciones en el sector agricola europeo. Muchas personas
dependen no solo de los ingresos de estas plantaciones, sino también de
los subsidios europeos. Sin embargo, una caracterizacion precisa de los
olivareros en Jaén es dificil de lograr. Esto se debe principalmente al hecho
de que no existe un censo exacto de todos los propietarios de un olivar.
Si bien no existe un estudio especifico de los agricultores y sus posiciones
socioeconomicas, la mejor manera de aproximarse a su nimero es a través
de la cantidad de solicitudes de subvenciones en el marco de la PAC. Se
estima que cultivar 10 ha son suficientes para ganarse la vida (Parras Rosa
et al. 2020). El area total cultivada dividida por mas de 440.000 parcelas
da como resultado un tamano promedio de alrededor de 1,24 ha por par-
cela, con mas del 70% de menos de 5 ha. Por lo tanto, se puede concluir
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que un numero significativo de agricultores antes mencionados no persi-
guen el cultivo del olivo como su unica actividad econémica. Ademas de
la extensa investigacion ya disponible sobre el mercado de la aceituna, la
produccion, la expansion geografica y el desarrollo historico del sector, se
necesita una investigacion mas especifica sobre las caracteristicas socioe-
condmicas de los productores de olivos para comprender su postura sobre
ciertos desarrollos dentro del sector y la economia en general. Un primer
paso en esta direccion podrian ser las entrevistas cualitativas en combina-
cion con los cuestionarios sobre datos socioeconomicos, realizadas por el
autor de este trabajo entre 2020 y 2022. Se entrevisté a un total de 43 per-
sonas, incluidos 21 productores, 8 investigadores académicos, 5 funciona-
rios de la administracion publica y 9 personas de diferentes origenes3. Las
entrevistas se llevaron a cabo para investigar las percepciones de las partes
interesadas sobre los diversos desarrollos en el sector oleicola. Aunque el
numero de entrevistas y la metodologia de la encuesta no permiten extraer
conclusiones generales sobre la situacion socioeconémica de los olivareros
en Jaén, los resultados iniciales y preliminares obtenidos a través del ana-
lisis de contenido estructurado pueden dar una idea de posibles diferen-
cias de opinion y futuras lineas de conflicto, todo lo cual se discutira con
mayor detalle en una seccion posterior de este trabajo.

Segun Parras Rosa et al. (2020), los costes de produccion por kilo-
gramo de aceite de oliva determinan su rentabilidad. Aunque abogan por
una continuacion de la politica anterior de la UE, ven la falta de renta-
bilidad del sector como un problema importante. La eliminacion de los
subsidios llevaria a que toda una region perdiera parte de sus ingresos,
ya que el cultivo del olivo todavia representa una reserva permanente de
empleos para muchas familias (Delgado Cabeza 2014).

Fig. 3.
Evolucion de la superficie cultivada con aceitunas
en Jaén desde 1752 hasta 2012.
800,000
600,000
400,000
200,000

1752 1879 1935 1956 1970 1986 1999 2009 2012

Traduccién numérica propia del inglés, original espafol
de Sénchez Martinez y Ortega Ruiz 2016.

3 “Origenes diversos” es una categoria utilizada para describir a las personas que estan indirec-
tamente relacionadas con el sector olivarero, como propietarios de restaurantes, comerciantes, etc.
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La figura 3 muestra la evolucion histérica de la superficie olivarera
desde 1752 hasta 2012: hay varios aumentos repentinos en el cultivo
del olivo y un estancamiento después de 1999, pero el crecimiento de
la superficie total es significativo. Junto con el pequeno tamano medio
de las superficies cultivadas antes mencionado y la considerable propor-
cion de olivares no mecanizables (alrededor del 30-50% de la superficie
cultivada actualmente), se puede concluir que la expansion del cultivo
del olivo en la provincia de Jaén es menos una historia de crecimiento
exponencial, que mas bien una historia de expansion continua y extensa
hasta alcanzar ciertos limites biofisicos (Sanchez Martinez y Ortega Ruiz
2016 ). En el caso de Jaén, los olivares ya cubren casi todas las tierras
cultivables, como se puede ver en la Fig. 4 (Sanchez Martinez y Ortega
Ruiz 2016).

Fig. 4.
Mapa de los usos primarios del suelo en la provincia de Jaén en 2020.
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Traduccion propia al inglés en la figura, original de Sdnchez Martinez y Almonacid 2021.
Claves del mapa: Rivers and Water Expanses: Rios y extensiones de agua;
Annual Cultivation: Cultivo anual; Buildings and Structures: Edificios y
estructuras; Forestal: Forestal; Unproductive: Improductivo; Communication
Infrastructures: Infraestructuras de carreteras; Olive Groves: Olivares;

Other Groves: Otras plantaciones; Pastures: Pastos; Urban: Urbano.
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En la Fig. 4, la expansion geografica de los olivares se muestra en
verde oliva, mientras que los bosques se muestran en verde oscuro, los
prados son de color verde claro, otros cultivos estan en amarillo y las
areas urbanas estan en rojo. Las partes norte, sur y este de la provin-
cia, que estan dominadas por prados y bosques, corresponden a parques
nacionales o zonas montanosas, donde no es posible la agricultura. Por lo
tanto, la tierra disponible para la agricultura se caracteriza por el cultivo
del olivo o por pequenios parches de diferentes cultivos dentro de la vasta
area de plantaciones (Sanchez Martinez y Almonacid 2021).

La Tabla 1 resume los datos empiricos para el régimen de produccion
actual en el sector olivarero de Jaén.

Tabla 1.
Datos empiricos del sistema productivo del sector oleicola en Jaén en la
campana de cosecha 2019/2020 (datos de Sanchez Martinez y Garrido
Almonacid 2021; Parras Rosa y otros 2020; Caja Rural de Jaén 2020)

Temporada 2019/2020
Total de tierras cultivables (ha) 625.493
Superficie cultivada (ha) 581.403
Proporcién de tierras cultivables (% de ha) 92%
Numero de parcelas 440.000
Tamano medio de la parcela (ha) <2
Numero de agricultores 86.400
Produccion (t) 1.700.000
Rendimiento (kg/ha) 3.000
Seco (% de parcelas) 61%
Regadio (% de parcelas) 39%
Intensivo/superintensivo <20%
Mecanizable 63%
No mecanizable 37%

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien es evidente que la expansion geografica ha alcanzado sus
limites, el pequeno tamano de la parcela y el bajo grado de mecaniza-
cion ofrecen oportunidades para la modernizacion y la innovacion. En
cuanto a la proporcion de parcelas de regadio, también existe potencial
de mejora. Sin embargo, como senala el presidente de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir, el rio mas grande de la region, Jaén se
encuentra entre los mas afectados por las sequias causadas por el cam-
bio climatico. Es muy incierto si existe alguna posibilidad de aumentar
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la proporcion de parcelas de regadio (Mudarra 2021). En los siguientes
apartados, discutiré la postura de la Estrategia Andaluza de Bioeconomia
sobre estos temas y examinaré criticamente las potencialidades mencio-
nadas.

LA ESTRATEGIA ANDALUZA DE BIOECONOMIA
EN EL CONTEXTO DE DIFERENTES VISIONES

Hay varias visiones diferentes de las bioeconomias que actualmente
estan siendo difundidas por diversos actores politicos y sociales. Segun
Meyer (2017), se pueden identificar dos “direcciones” generales de la
politica bioeconémica: una centrada en la biotecnologia y otra centrada
en la produccion y el uso de la biomasa. En este trabajo se argumenta
que se puede hacer una caracterizacion del sector oleicola utilizando esta
ultima vision, que esta en linea con la Estrategia Europea y Andaluza de
Bioeconomia. Aunque el sector oleicola historico no pretende sustituir
los combustibles fosiles por nuevos productos derivados de la biomasa,
como se prevé actualmente, puede considerarse una economia basada
en la biomasa: los diferentes productos que producia un olivar y que
fueron posibles gracias a la provision de subproductos, y que estan muy
en linea con la practica bioeconémica contemporanea de la produccion
integrada. Por lo tanto, se necesita mas literatura para distinguir mejor
entre la bioeconomia pasada y presente en el caso del estudio de caso del
sector del aceite de oliva presentado en este documento. Hausknost et
al. (2017) presentan un analisis convincente de diferentes visiones de la
bioeconomia en términos de su viabilidad biofisica y diferentes objetivos.

En este espacio de opcion tecnopolitica para visiones de una bioeco-
nomia, mostrado en la Fig. 5, los autores clasifican las politicas de bioeco-
nomia seguin su orientacion hacia el crecimiento o suficiencia capitalista
y la biotecnologia industrial o agroecologia. En el caso del sector oleicola
de Jaén, se podria argumentar que el sector oleicola historico presentado
en este trabajo se caracterizo por practicas de suficiencia por un lado
y un crecimiento continuo, pero no exponencial, por el otro, y por lo
tanto podria trazarse en el lado izquierdo del cuadrante “Ecocrecimiento”,
mientras que la estrategia actual de bioeconomia para Andalucia se sitta
claramente en el cuadrante de “Capital Sostenible”, como se explicara
mas adelante. Las diferentes posiciones del desarrollo historico del sector
oleicola y la Estrategia Andaluza de Bioeconomia indican una posible
division en las practicas y actitudes de sus demandados, asi como poten-
cialmente marcan lineas de conflicto futuro.
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Fig. 5.
El espacio de opcion tecnopolitica para visiones de una bioeconomia
(Hausknost et al. 2017).

Industrial D A

(bio-)technology
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Transition
& B
“Eco-Retreat” “Eco-Growth”
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Notas: Industrial (bio)technology: Industrial (bio)tecnologia; Agro-

ecology: Agroecologfa; “Planned transition”: “Transicion planificada”;
“Eco-Retreat”: "Retroceso ecoldgico”; Sufficiency: Suficiencia;
“Sustainable Capital”: "Capital Sostenible”; "Eco-growth”: “Crecimiento
ecolégico”; Growth of capitalism: Crecimiento del capitalismo.

La estrategia andaluza para la bioeconomia circular se adopté en
septiembre de 2018 (Junta de Andalucia 2018). Abarca los sectores de
la agricultura, la silvicultura, la pesca, la produccion de alimentos, la
produccion de papel, la biotecnologia y las industrias energéticas (Junta
de Andalucia 2018). La estrategia, que pretende destinar 1.300 millo-
nes de euros a proyectos de bioeconomia entre 2018 y 2030, contempla
la necesidad de una “transformacién” del sistema econémico, pero no
se refiere a una transformacion socioecolégica que difiera de la idea de
crecimiento econdémico, sino a una economia basada en recursos biolo-
gicos que impulse la economia regional (1) aumentando la cantidad. de
la biomasa producida y (2) refinar estos recursos y agregar valor a los
productos biotecnolégicos e innovadores mediante la promocion de la
investigacion y el desarrollo.

En consecuencia, los objetivos principales incluyen aumentar la
produccion de biomasa en la comunidad, expandir la industria de pro-
cesamiento (biorrefinerias) y promover mercados para la produccion
obtenida (Junta de Andalucia 2018). La produccion debe ser sostenible
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tal como se define en el Informe Brundtland, se debe construir la infraes-
tructura necesaria y se debe sensibilizar a la poblacion sobre la bioecono-
mia (WCED 1987; Junta de Andalucia 2018). Por lo tanto, el crecimiento
economico debe combinarse con la proteccion del medio ambiente a tra-
vés de la bioeconomia para crear un equilibrio que permita ambas cosas
simultaneamente. Es una vision de crecimiento verde ilimitado que se
formula muy claramente aqui (Junta de Andalucia 2018).

El sector olivarero en Jaén puede verse como un excelente ejemplo
de produccion bioeconomica siguiendo los criterios formulados por la
Estrategia Andaluza de Bioeconomia: ya se estan produciendo grandes
cantidades de biomasa, cuyos residuos se reutilizan y reciclan (Junta de
Andalucia 2018). Esta llamada produccion integrada ya esta en vigor en
gran parte de la comunidad, segun la Estrategia Andaluza de Bioeco-
nomia. De las 550.000 ha que se producen de esta forma, casi 100.000
ha en la provincia de Jaén, la mayoria de las cuales se atribuye al sector
olivarero (Junta de Andalucia 2017). El sector olivarero en Andalucia
produce en promedio alrededor de 5 millones de toneladas de aceitunas
por temporada, de las cuales mas de 500.000 toneladas son hojas, 4,3
millones de toneladas de aceitunas humedas, 500.000 toneladas son hue-
sos y poco mas de 900.000 toneladas son residuos secos (Callejo Lopez
y Parra Heras 2015). El 80% de estos residuos se convierten en electri-
cidad o energia térmica, es decir, se incineran. El 14% de los residuos se
utilizan como fertilizante, y con alrededor del 5% de la masa se alimenta
a los animales.

El sector olivarero existente es, por lo tanto, un golpe de suerte
para la bioeconomia andaluza: la mayoria de los olivares de Jaén entran
en la categoria de cultivo de olivos “tradicionales”, lo que significa que
a menudo no estan mecanizados ni en regadio. Un programa politico
destinado a aumentar la produccién de biomasa, el desarrollo rural y
la innovacion tecnologica considera el sector oleicola como un campo
con un gran potencial para aumentar la eficiencia y la inversion. La Cal
Herrera (2014) argumenta que la recoleccion de esquejes de olivares,
que también se pueden usar para el refinamiento de biomasa, es mas
rentable cuando se realiza en plantaciones stper intensivas, ya que mini-
miza la necesidad de trabajo manual. La dependencia de los subsidios
de la UE y el reciente aumento de las exportaciones de aceite de oliva
abogan por una «renovacion» del sector oleicola en el contexto de una
bioeconomia emergente orientada al crecimiento. El cambio climatico
también afectara a los rendimientos y podria conducir a mayores fluc-
tuaciones en la produccion de aceitunas en el futuro. Combinado con la
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competencia internacional y la fluctuacion de los precios del mercado
mundial, muchos productores pueden estar inclinados a seguir las pro-
mesas de la bioeconomia. Con el objetivo de disociar el crecimiento de
su base material, la bioeconomia considera que se ajusta exactamente a
los problemas del sector oleicola.

El enfoque en la produccion de biomasa y el crecimiento econémico
junto con la innovacién tecnolégica coloca claramente a la bioeconomia
andaluza del lado de las visiones centradas en la biomasa, segun la cla-
sificacion de Meyer (2017). En el espacio de opciones tecnopoliticas de
Hausknost et al. (2017), el enfoque en el crecimiento permite la coloca-
cion de la estrategia en el cuadrante del capital sostenible: el crecimiento
economico es el objetivo principal de la estrategia, que implica no solo
aumentar la produccion de biomasa, sino aumentar atin mas la creacion
de valor al refinar esta biomasa en nuevos productos biotecnologicos.
Estas promesas, junto con las expectativas de oportunidades de empleo,
son comunes en los documentos de estrategia bioeconémica. En un estu-
dio, Eversberg y Holz (2020) examinaron las promesas de la bioecono-
mia y encontraron que muchas de ellas no estan justificadas. La realidad
material muestra que el sector biotecnologico fuertemente promovido
sigue siendo en gran medida insignificante y el sector primario (agri-
cultura para la produccion de biomasa) esta en gran medida estancado,
al menos en el contexto aleman. La realidad material también juega un
papel clave en el trabajo de Hausknost et al. (2017) y Giampietro (2019).
Ambos analizan los proyectos bioeconémicos en relacion con su base bio-
fisica y concluyen que el alcance de las promesas excede las capacidades
biofisicas de la tierra respectiva en cuestion.

La informacion presentada sirve para situar al sector oleicola actual
dentro de su reciente desarrollo en términos de expansion geografica,
capacidad de produccion y su relacion con la Estrategia de Bioeconomia
de Andalucia. Esto ultimo resultara importante en la seccion de discusion
a continuacion si se compara con los datos introducidos en la siguiente
seccion: la evolucion histérica del sector oleicola como agricultura de
subsistencia.

EL SECTOR OLEICOLA HISTORICO
COMO AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA
EL REGIMEN DE PRODUCCION EN EL SIGLO XIX

El cultivo del olivo creci6 constantemente en la region desde el siglo
XVIII en adelante y se utilizo inicialmente como parte de un sistema pro-
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ductivo diferente, a saber, el de la agricultura de subsistencia en el siglo
XIX. Luego, los olivares no solo se utilizaron para la produccion de aceite,
sino que se integraron en un sistema de agricultura viva que proporcio-
naba diversos productos para la vida cotidiana y el mercado: los olivos se
plantaron entre los campos de grano para proporcionar sombra, las ramas
caidas se usaron como lena y los rebanos de animales a menudo pastaban
entre los arboles poco plantados en ese momento (Infante Amate 2011).

Como se puede ver en la Fig. 6, las aceitunas representaban solo
aproximadamente la mitad de los productos de un olivar. La mayor parte
de la masa se producia mediante poda, es decir, residuos, y otro 5% de la
biomasa consistia en la vegetacion debajo de los arboles, que también se
utilizaba. De las aceitunas, solo una parte (14%) se proceso en aceite de
oliva y solo una parte se us6 como alimento. Hoy en dia, algunos produc-
tores se refieren al uso de los nucleos para la generacion de calor como
una practica bioeconémica innovadora (Berbel y Delgado-Serrano 2018).

Fig. 6
Produccién y uso de 1 ha de aceitunas en kg/ha en Baena, 1899.
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Traduccién propia al inglés, espafol de Infante Amate 2011.
Notas: Olives: Aceitunas; Pruning: Poda; Ground Cover: Cubierta del
suelo; Turbid Matter: Materia turbia; Olive Pomace: Orujo de oliva;
Thin & Thick Log: Ramaje delgado y grueso; Leaves: Hojas; Lawn:
Césped; Food: Comestible; Light: lluminacion; Ind.: Uso industrial; Soap:

Jabon; Fuel: Combustible; Animal Feed: Alimentaciéon animal.

Toda la biomasa producida por las plantaciones mas alla del aceite de
oliva contradice la historia de la aceituna como cultivo capitalizado , porque
estas sustancias a menudo servian para la subsistencia de los agricultores
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que cultivaban las plantaciones tanto como los olivos reales. Por lo tanto,
se supone que los agricultores de Jaén plantaron cada vez mas aceitu-
nas porque les permitieron producir una variedad de productos. Segun
Infante Amate (2013), el cultivo del olivo también era popular porque era
menos intensivo en mano de obra que el ganado u otros cultivos. En ese
momento, habia miles de pequenos agricultores en Jaén. En parte fuera
del mercado capitalista, la aceituna se extendié ampliamente en el siglo
XX (Infante Amate 2013). La historia del sector olivarero de la region
proporciona alguna evidencia de que el desarrollo de los medios de vida
relacionados con los olivares puede haber presentado alternativas al capi-
talista dominante, que se discute con mas detalle en la siguiente seccion.

AGRICULTURA EXTENSIVA DE
CRECIMIENTO Y SUBSISTENCIA

La seccion sigue esencialmente la argumentacion presentada por
el historiador espanol Juan Infante Amate en su publicacion de 2013
;Quién levanto los olivos? La expansion olivarera decimononica como
estrategia de produccion campesina (1750-1930). La expansion del olivo
del siglo XIX como estrategia productiva de los agricultores (1750-1930)],
en la que describe con gran detalle que los dos sistemas de propiedad,
el basado en latifundios y el basado en un campesinado intacto, siempre
coexistieron, mientras que en algunos lugares el campesinado se desarro-
116 mas y en otros creci6 el nimero de grandes terratenientes.

Mientras que, en algunas partes del sur de Espania, como en la region
de Baena, los latifundios existian y probablemente fueron la principal
(pero no la unica) fuerza impulsora detras de la gran expansion de los
olivares a finales del siglo XVIII, un campesinado intacto todavia existia
en Jaén y otras regiones en el siglo XIX. Alli, no solo sobrevivio, sino que
también se hizo mas fuerte con el tiempo (Ellis 1998). Por lo tanto, las
tendencias recientes en los estudios histéricos de la region ya no buscan
comprender como el campesinado fue reemplazado en la transicion a la
modernidad capitalista, sino qué hizo que este grupo fuera tan adaptable
y resistente (Jonsson y Pettersson 1989).

Dos interpretaciones coexistentes del papel del sector olivarero en
diferentes partes del sur de Espana forman la base del analisis y la politica
contemporanea: se ve la sociedad entre los siglos XVIII y XIX dividida en
grandes terratenientes y jornaleros (sin tierra), siendo los grandes terra-
tenientes la fuerza impulsora detras de la expansion del cultivo del olivo
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(Infante Amate 2013 ). La otra interpretacion ve a los pequenos agricul-
tores, que durante mucho tiempo han sido capaces de “esconderse” de
la modernidad capitalista, como los principales protagonistas del cambio
en el sector (Infante-Amate 2013). La historia de que los “grandes hom-
bres” modernizaron Andalucia encaja bien con la narrativa actualmente
dominante de la victoria de la modernidad capitalista sobre el feudalismo
atrasado (Infante Amate 2013). Siguiendo esta linea de argumentacion, se
excluyen los modos alternativos de produccion que podrian existir fuera
del mercado capitalista emergente.

En el caso de Jaén, la expansion del cultivo del olivo estuvo estre-
chamente relacionada con el creciente nimero de pequenios agricultores
(Infante Amate 2013). A mediados del siglo XVIII habia 42.000 ha de
olivos, que habian crecido a 200.000 ha a finales del siglo XIX (Garrido-
Gonzalez 2005). Entre 1750 y 1850, las areas individuales cultivadas
aumentaron en promedio en toda Andalucia. Esta ampliacion se explica,
por un lado, por la expansion de las plantaciones ya existentes, por otro
lado, por la concentracion de la tierra, que fue, sin embargo, menos pro-
nunciada en Jaén que en otras partes de Andalucia. Como resultado, el
area cultivada en Jaén era aun significativamente menor en comparacion
con otras provincias. Esto indica que habia un campesinado intacto y que
los grandes terratenientes desempenaron un papel bastante subordinado
en la difusion del cultivo del olivo (Infante-Amate 2013). Para 1930,
se habian plantado 320,000 hectareas de olivos (Infante-Amate 2013).
Durante el mismo periodo, el nimero de propietarios de tierras en la
provincia aumento en mas de 85.000.

La expansion antes del comienzo del siglo XX es de gran importancia,
porque el desarrollo de nuevas tierras y el mayor numero de propietarios
sentaron las bases para el sector tal como existe hoy en dia. Durante este
periodo, la proporcion de aceitunas en la tierra cultivable también crecio.
A finales del siglo XIX, un tercio de la superficie total cultivada se utili-
zaba para producir aceitunas (Sanchez-Martinez y Ortega-Ruiz 2016).

Especialmente en las tres primeras décadas del siglo XX, la superficie
cultivada del olivo aument6 en toda Andalucia: crecié un 46% y la pro-
duccion de aceite de oliva aumenté un 70%. Fue sobre todo el aumento
de la produccion y las exportaciones de aceite de oliva lo que llevo a
este periodo a pasar en historia como la Edad de Oro del sector olivarero
(Cadahia-Cicuendez y Ortega-Nieto 1957).

A la vista de estos datos, se puede suponer que la designacion de la
aceituna como cultivo capitalizado solo se justificé realmente a principios
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del siglo XX. Sin embargo, la narrativa probablemente existio antes de esa
fecha, posiblemente para enfatizar el mito de la modernidad desplazando
la forma de vida anticuada (‘campesina’) (Infante-Amate 2013).

EL SIGLO XX

Ya en la década de 1930, 320.000 ha de las 550.000 ha de tierra
cultivada en la provincia de Jaén estaban ocupadas por olivos (Sanchez-
Martinez y Ortega-Ruiz 2016). A pesar de los numerosos esfuerzos para
intensificar la produccion del sector oleicola, como se mostrara en esta
seccion, el grado de mecanizacion y riego que se mantiene sigue siendo

bajo hasta hoy.

Los esfuerzos para “liberar” a la region de su dependencia del aceite
de oliva después de la Guerra Civil (1936-1939) con el llamado Plan
Jaén y, por lo tanto, hacerla menos propensa a las crisis, fueron inutiles,
y la proporcion de plantaciones en el area total cultivada siguié siendo
grande. A mas tardar, cuando el plan fracaso, quedo claro que la aceituna
habia venido para quedarse.

En la década de 1980, se aprobo el plan de reestructuracion del
olivar mejorable y reconversion de comarcas olivareras deprimidas (aproxi-
madamente: plan de reestructuracion del cultivo del olivo que podria
mejorarse y la conversion de las regiones olivareras abandonadas), que
proporcioné subvenciones para alrededor de 25.000 ha de plantacio-
nes en Jaén y, aunque fue en general, aproximadamente, un 25% mas
pequenio que su predecesor, no dejoé de tener un impacto: con la ayuda de
estos fondos y la nueva PAC a escala europea, se intensifico el cultivo del
olivo en las superficies afectadas, que por un lado sirvieron de ejemplo
para otros productores y, por otro, establecieron los métodos de cultivo
intensivo y superintensivo (Sanchez-Martinez et al. 2011).

Durante este tiempo, se expandié cada vez mas la tierra cultivable,
pero sobre todo, la productividad de la tierra se incremento y el grado de
regadio aumento constantemente a su tamario actual (Sanchez-Martinez
y Ortega-Ruiz 2016). A fines de la década de 1990, sin embargo, la tie-
rra disponible parecia estar volviéndose tan escasa que se abolieron los
subsidios para el desarrollo de nuevas plantaciones. Durante esta década
“posproductivista” (Sanchez-Martinez y Ortega-Ruiz 2016), no se propor-
cionaron mas ayudas para las plantaciones desarrolladas después de 1998.
Sin embargo, las garantias de precios se mantuvieron vigentes.. Se abrieron
menos areas nuevas, pero el cultivo en si continuo intensificandose.
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En el siglo XX, se hicieron numerosos intentos de modernizar el
sector olivarero o romper su predominio en la regién, pero en general
la mayoria de esos esfuerzos fracasaron. El sector olivarero, con su alto
numero de pequenos agricultores y formas extensivas de cultivo, se man-
tuvo en su lugar. En la segunda mitad del siglo, las reformas tenian como
objetivo mejorar los métodos de cultivo de los agricultores individuales
en lugar de centralizar la propiedad y, por lo tanto, reducir la dependen-
cia de la poblacion del cultivo del olivo. En resumen, el desarrollo del
sector no es una historia clasica de acumulacion capitalista, porque en
los ultimos 100 anos los pequenos agricultores se han resistido constan-
temente a renunciar a sus plantaciones, y a pesar de un cierto grado de
intensificacion, principalmente necesario debido a la creciente escasez de
tierras, muchas familias se han aferrado a formas extensivas de cultivo.

DISCUSION

En la siguiente seccion se analizan las posibles implicaciones de las
discrepancias entre la “vieja” y la “ nueva” bioeconomia en Andalucia a
la luz de los diversos limites al crecimiento presentados en esta seccion.

Como se puede ver en los datos presentados en la Tabla 1 en la sec-
cion “Estudio de caso: el sector del aceite de oliva en Jaén”, no queda
mucha tierra para una mayor expansion geografica, mientras que areas sig-
nificativas no son adecuadas para la mecanizacion o no pueden ser puestas
en regadio debido a la escasez de agua ya existente (Estévez-Alcalde 2018;
Contreras 2019). Estos aspectos, combinados con los objetivos declarados
de la Estrategia Andaluza de Bioeconomia en el apartado “Estudio de caso:
el sector del aceite de oliva en Jaén” y los datos presentados anteriormente
sobre el crecimiento historico del sector oleicola en Jaén, permiten compa-
rar los dos regimenes productivos en funcion de sus situaciones:

Tabla 2.
Comparacion entre el sector oleicola historico y los objetivos
de la actual Estrategia de Bioeconomia (elaboracion propia)

Economia historica de

P “Nueva” bioeconomia
base biologica

Subsistencia P .
o Competitividad internacional, base
Metas economica, reserva de O :
de recursos para la bioindustria
empleo
Acelerado debido a la competencia
Modelo de . ;
- Extenso, lento internacional, enfoque en
crecimiento

investigacion y desarrollo
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Economia historica de

P “Nueva” bioeconomia
base bioldgica

Uso de Reutilizacion in situ, | Gasificacion, bioplasticos,

productos generacion de calor | generacion de calor y energia

Estructura de Fraementada Centralizado para aumentar la

propiedad 8 eficiencia

Rieo Baia broporcion Aumento, aumento de la presion
& Ja prop sobre el acuifero

Densidad de Muv baio Incremento para potenciar la

plantacion b4 eficiencia y el uso de maquinaria

Fuentes: Elaboraciéon propia.

La Tabla 2 muestra que, aunque la funcion central de una forma
extensiva de produccion y expansion se ha integrado cada vez mas en la
economia capitalista, en los ultimos dos siglos se ha mantenido en gran
medida igual: la reutilizacién de varios subproductos del cultivo del olivo
para fertilizar el suelo o generar energia, al tiempo que proporciona un
ingreso estable y oportunidades de empleo. El crecimiento exponencial
a través de la expansion geografica y la intensificacion de la produccion
no fue posible o no se priorizé. La propiedad se dividié por herencia, lo
que llevo a un paisaje fragmentado de pequenias granjas que sirven como
reserva de empleo y oportunidades de ingresos. Por lo tanto, esta forma
de cultivo podria denominarse “subsistencia econémica”. La Estrategia
de Bioeconomia de Andalucia, por otro lado, reconoce la importancia
del sector olivarero para la produccion de biomasa: los residuos de la
produccion de aceite de oliva por si solos representan mas de una cuarta
parte del potencial de biomasa de Andalucia (Junta de Andalucia 2018).
Para combatir el cambio climatico, es necesario mejorar la eficiencia de
las almazaras, los subproductos podrian gasificarse para producir ener-
gia verde y el sector olivarero como tal debe someterse a un proceso de
industrializacion para asegurar el sustento de los productores frente a la
competencia internacional y la fluctuacion de los precios del mercado
mundial (La-Cal-Herrera 2020 ). Con la mayoria del cultivo de olivos
de la comunidad auténoma situada en Jaén, la provincia se convierte
en una parte vital de los planes de bioeconomia para reindustrializar la
provincia (Junta de Andalucia 2018). La estrategia no especifica medidas
exactas para el desarrollo de su sector bioeconémico, sino que formula
objetivos que se centran en el crecimiento econdmico, la innovacion tec-
nologica y un uso mas eficiente de los recursos bioldgicos. Esto ultimo
es de vital importancia para el sector olivarero, ya que la estrategia exige
explicitamente un aumento en la produccion de biomasa para asegurar
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un suministro constante de recursos para su futura bioindustria (Junta
de Andalucia). Cabe senalar que los datos empiricos concretos sobre la
bioeconomia futura y el futuro del sector oleicola en general son, por
razones evidentes, dificiles de obtener. El argumento que se plantea en
este trabajo es que ya existen diferencias en el ambito conceptual entre
las funciones del sector oleicola como sector econémico histéricamente
desarrollado y los objetivos futuros de la Estrategia Andaluza de Bioeco-
nomia, y que estas diferencias no solo tienen sus raices en una perspec-
tiva diferente sobre como se puede mantener el bienestar de la poblacion
de Jaén frente a la competencia internacional, el cambio climatico, las
tendencias demograficas y otras cuestiones, pero también en concreto,
los limites biofisicos como la tierra cultivable disponible, la topografia de
la region y sus recursos hidricos:

Entre el 37 y el 50% de los olivares actuales no se pueden meca-
nizar por razones geomorfologicas. La mitad restante es adecuada para
una mayor intensificacion; sin embargo, debido a la escasez de agua ya
existente en la region, el potencial para transformar los olivares tradicio-
nales, que actualmente representan mas del 90% de los olivares de Jaén,
en intensivo o incluso stiper intensivo es limitado (Estévez-Alcalde 2018;
Canal Sur 2022; Mudarra 2021).

La estructura de propiedad fragmentada del sector, combinada con
una alta variacion de diferentes calidades entre las granjas, impide la
mecanizacion. Como senalan Sanchez-Martinez y Gallego-Simon (2011),
la concentracion de la tierra o una concentracion de la gestion es funda-
mental para una intensificacion de la produccion de aceitunas, también
porque alrededor del 80% de los agricultores no se dedican al cultivo de
olivos a tiempo completo.

Como se menciono6 anteriormente, el cultivo del olivo se realizo bajo
una premisa diferente al crecimiento econémico y la innovacion tecnolo-
gica. Cambiar esta funcion para competir con una economia innovadora
y en crecimiento podria chocar con su funcion historica (y actual) como
reserva de empleo e ingresos adicionales en tiempos de crisis.

Ademas, el enfoque de la bioeconomia en la biotecnologia, la inves-
tigacion y el desarrollo (I+D+1) y el crecimiento no reconoce el alto grado
de “uso integral” de todos los productos de una plantacion olivarera que
se ha practicado durante los ultimos tres siglos, como se ejemplifica en
la Fig. 6. Hacer uso de practicas suficientes y sostenibles hoy bajo un
nombre diferente no esta mal “per se”, si puede lograr lo que se propone
hacer.
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Las entrevistas mencionadas anteriormente pueden arrojar mas luz
sobre posibles conflictos: si bien los productores entrevistados eran en
su mayoria agricultores a tiempo completo, la mayoria no cultiva tie-
rras de mas de 20 hectareas. Sus opiniones diferfan significativamente
de las posiciones de los grandes productores sobre la modernizacion y
lo que se considera una practica ecologicamente solida: casi ninguno de
los pequenios productores habia oido hablar del término “bioeconomia”
junto con el sector olivarero y algunos expresaron su oposicion a la idea
de extraer biomasa para la produccion de bienes industriales, en lugar de
dejar los subproductos en los bosques, consiguiendo asi una economia
verdaderamente circular. El hallazgo central de las entrevistas realizadas,
al menos en lo que respecta a la relacion entre la “vieja” y la “nueva” bioe-
conomia, es que, hasta ahora, la Estrategia de Bioeconomia de Andalucia
apenas es reconocida entre los agricultores, especialmente los pequenos
agricultores. Es importante senalar que los entrevistados supuestamente
estan aun mas involucrados en el desarrollo del sector agricola que el
gran numero de personas que tienen menos de 20 hectareas y no son
agricultores a tiempo completo; pero incluso ellos no conocen la bioeco-
nomia o son escépticos de ella. La bioeconomia como concepto ha estado
presente en el discurso sobre el sector oleicola durante varios anos, pero
principalmente a través de los trabajos de La-Cal-Herrera (2014, 2020) y
en conjunto con trabajos relacionados sobre el futuro del sector (Carde-
nas-Garcia et al. 2018). Sin embargo, atun no se ha establecido la cone-
xion entre una politica bioeconémica distintiva y la realidad cotidiana de
los pequenos agricultores. Es importante reconocer que la bioeconomia
como estrategia politica es algo nuevo en el sector y que demostrara ser
mas importante en los proximos anos. Los agricultores, independiente-
mente del numero de hectareas que cultiven, tendran que familiarizarse
con este concepto para poder influir en su direccion general, porque una
bioeconomia no es, de ninguna manera, sostenible por definicion. Tiene
que ser discutida polémicamente y moldeada activamente por todas las
partes involucradas para lograr su supuesto objetivo de sostenibilidad
economica y ecologica, ambos necesarios para asegurar el futuro del sec-
tor olivarero.

Otro hallazgo de las entrevistas es que los grandes propietarios de
tierras estaban mas a menudo a favor de reformar la estructura de la
propiedad fracturada del sector olivarero a favor de la concentracion e
intensificacion del cultivo, mientras que los pequetios agricultores con-
sideraban una valoracion mas alta de su producto como la forma mas
viable de asegurar sus medios de vida en el futuro. Sin embargo, el sector
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evolucionard, es seguro que tendra que adaptarse a un mundo (mercado)
y sociedades cambiantes, donde los mercados internacionales ejercen una
presion cada vez mayor sobre los productores locales, lo que finalmente
hace que los jovenes abandonen la region en busca de mejores oportuni-
dades de empleo. Ademis, el futuro de la PAC no es en absoluto seguro,
y aunque ha preservado el sector durante mas de tres décadas, la incerti-
dumbre sobre las futuras politicas de la UE puede estar contribuyendo a
la tendencia actual de la emigracion. De hecho, otra idea de las entrevistas
es que los bajos precios del aceite de oliva y el futuro de los subsidios
europeos son preocupaciones centrales para los productores de olivos,
nuevamente con diferencias segtin el entorno socioeconémico. Si bien
todos los grupos critican algunos aspectos de la PAC, los aspectos criti-
cados difieren: los grandes propietarios de tierras son escépticos ante las
subvenciones que mantienen vivos los métodos de produccion ineficien-
tes, mientras que los pequenos agricultores a menudo mencionan que
la PAC favoreceria desproporcionadamente a los grandes terratenientes.

Todos estos factores llevan a la conclusion de que debe haber cam-
bios en el sector olivarero para que éste, y por lo tanto la provincia de
Jaén, tenga un futuro economico. Los productores también son cons-
cientes de esto: la mayoria de las partes interesadas entrevistadas afirma-
ron que, debido al cambio climatico, los precios volatiles del mercado
mundial para el aceite de oliva, el dominio de los minoristas de aceite y
la dependencia de los subsidios europeos son preocupaciones para los
productores. Como lo indica el tamano promedio de las explotaciones,
la mayoria de las plantaciones se manejan extensivamente y han estado
en manos de la familia durante décadas o mas, segun los productores
entrevistados. Por lo tanto, el cultivo del olivo tiene un alto valor senti-
mental que va mas alla de los calculos de viabilidad econémica. La Estra-
tegia Andaluza de Bioeconomia promete reindustrializar la region no solo
aumentando la produccion de biomasa, sino también refinando atn mas
los productos agricolas en la region, ademas de aumentar la demanda de
estos nuevos bienes biotecnologicos producidos localmente. Por lo tanto,
podria contribuir a resolver el problema de la obsolescencia y la emigra-
cion mediante la creacion de nuevos puestos de trabajo, manteniendo
al mismo tiempo una alta demanda de biomasa que podria garantizar
mejores precios para los productos de los olivares. Sin embargo, si bien
la estrategia de bioeconomia podria lograr aumentar la productividad
en algunas areas y retener el valor agregado de los bienes producidos
localmente a partir del uso en cascada de los recursos, todo lo cual con-
tribuiria al desarrollo econémico de la region, los limites biofisicos men-
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cionados anteriormente y los limites a la intensificacion eventualmente
se alcanzaran. Estos limites no estan identificados por la estrategia de
bioeconomia, por lo que esta en linea con otras estrategias europeas que
apuntan a desvincular el crecimiento economico de su base biofisica, una
promesa que es imposible de cumplir. Ademas, una politica centrada en
el crecimiento econémico podria poner en peligro la funcion social que
el cultivo del olivo ha mantenido durante el ultimo siglo: un olivar es
visto como una reserva de empleo y un ingreso pequefio pero seguro.
Las plantaciones, segun los productores entrevistados, a menudo tienen
un fuerte valor emocional, por lo que venderlas o entregar la gestion a
productores mas grandes no es una opcion viable para varios agriculto-
res. Sanchez-Martinez y Gallego-Simon (2011) ya argumentaron a favor
del apoyo politico a los agricultores y cooperativas que no se centran
unicamente en el crecimiento econémico, sino que cumplen una fun-
cion socioeconomica al mantener vivos los olivares tradicionales y peque-
nos. Consideran necesario el apoyo publico en forma de subvenciones y
leyes para el reconocimiento de la funcion social del cultivo extensivo del
olivo, como el Programa de Desarrollo Sostenible de Andalucia (2010-2014)
(Sanchez-Martinez y Gallego-Simon 2011). ). De lo contrario la conver-
sion del sistema productivo podria agravar las tensiones en el tejido social
de las regiones y provocar conflictos entre, por un lado, los agriculto-
res econémicamente capaces y dispuestos a modernizar y mecanizar sus
explotaciones y, por otro, los pequetios agricultores que desean preservar
sus plantaciones para conservar al menos un pequeno ingreso adicional y
la propiedad de su familia. Para ambas partes, las subvenciones europeas
seguiran siendo un pilar crucial para su persistente existencia economica
en un futuro previsible y la prometida industrializacién bioeconémica
que pondra fin a esta dependencia, que atn esta por venir, si es que se
pueda alcanzar.

CONCLUSION

El objetivo de este trabajo fue evaluar la relacion entre el sector olei-
cola cultivado histéricamente en la provincia de Jaén y la actual estrategia
regional de bioeconomia, y ademas analizar, qué limites biofisicos existen
para la “nueva” bioeconomia y qué efectos podrian tener estos limites en
el sector.

El extenso crecimiento del sector ha alcanzado sus limites biofisicos
en varios aspectos: la tierra disponible es limitada ya que la mayoria de
las dreas ya estan ocupadas por olivos y el terreno de la provincia limita
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los esfuerzos para mecanizar continuamente la produccion. A pesar de los
rendimientos comparativamente bajos, la forma tradicional de cultivo se
mantiene viva gracias a las subvenciones de la PAC de la UE. La Estrategia
Andaluza de Bioeconomia, por otro lado, tiene como objetivo reducir la
dependencia del sector de las subvenciones mediante el aumento de la
eficiencia y la diversificacion de la produccion a través de innovaciones
tecnologicas para luego competir mejor en los mercados internacionales.
La “vieja” bioeconomia basada en la subsistencia esta, por lo tanto, en
desacuerdo con la nueva bioeconomia orientada al crecimiento. Si bien
algo tiene que cambiar para combatir la emigracion y el cambio demo-
grafico en la region. Sigue siendo cuestionable si un cambio fundamental
en el régimen productivo del sector a favor de una mayor produccion de
biomasa ayudara a combatir problemas como la emigracion, el cambio
demografico y el desempleo o mas bien desencadenara conflictos nuevos
y diferentes.

En esta etapa, es dificil predecir el futuro del sector oleicola, sin
embargo, una mirada a su desarrollo histérico junto con las estrategias
politicas actuales puede revelar posibles conflictos sociales entre diferen-
tes formas de bioeconomia. En ultima instancia, los productores decidi-
ran si la adopcion de las medidas propuestas mejorara su situacion. Para
futuras investigaciones, resultara fructifero evaluar el conocimiento de
los productores locales sobre la bioeconomia y sus expectativas para el
desarrollo del sector. Ademas, el papel de la PAC demuestra ser de gran
importancia para la estabilidad econémica de la region. Un seguimiento
mas estrecho de su evolucion y de las opiniones de los productores sobre
el tema son cruciales para analizar la evolucion del sector en los proximos
anos.
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