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Resumo

O objetivo principal deste artigo foi determinar como o Plano Equatoriano do Bom Viver , construido no
comeco dos anos 2007 orientou de uma forma efetiva a reducdo da pobreza e a potencializagédo de
setores estratégicos com a finalidade de melhorar a capacidade competitiva das provincias do
pais.Usando um analises de impactos e distribuicao na desigualde da pobreca observou-se um perido de
desenvolvimento tecnoldgico e cultural.
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Abstract

The main objective of this article was to determine how the Ecuadorian Plan of Good Living, built in the
beginning of the year 2007, effectively guided the reduction of poverty and the strengthening of strategic
sectors in order to improve the competitive capacity of the provinces of the country. an analysis of impacts
and distribution in the inequality of the poor was observed a period of technological and cultural
development.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento das economias ndo é uma funcéo linear de crescimento, senao ciclica; isto quer dizer
que registra fases de expansao, crises, recessdes e depressdes da economia. As diversas fases podem
ser evidenciadas através de determinadas varidveis macroecondmicas, tais como o produto interno bruto,
0s investimentos, a rentabilidade, etc (Pacheco, 2013).

Essa diversas variaveis possuem um comportamento e resulta dificil prever os crescimentos especificos
gue um determinado pais pode ter num determinado periodo. Isto foi um dos motivos para o
aparecimento de diversas ferramentas como as matrizes de contabilidade social (Social Accounting
Matrix), que representam todas as transacdes e transferéncias (monetarias) ocorridas num determinado
periodo da economia (Mardones e Saavedra, 2011).

A criacdo das matrizes foi atribuida a Sir Richard Stone no ano 1954, posteriormente Pyatt e
Thorbecke(1976), formalizaram o conceito de contabilidade social, descrevendo a estrutura geral
incluindo maiores detalhes como fatores associados a producdo e &s residéncias. Esta formalizacéo
continuo com Pyatt e Roe (1977), descrevendo um detalhe de contabilidade social para Sri Lanka. Depois
de quatro décadas desde a sua concepg¢éo a contabilidade social foi desenvolvida em diferentes paises e
regides, com distintos propositos.

Dentre os diversos propdsitos encontram-se os estudos de redistribuicdo do ingresso (Llop e Manresa,
2004), estratégias de crescimentos em paises em desenvolvimento (Vos e Jong, 2003), avalicdo das
politicas econdmicas (Ciaschini e Socci, 2007), dentre os principais. Outras pesquisas foram
desenvolvidas com diversas extensdes ao modelo tradicional, como o trabalho de Uriel et al.(2005), que
considerou e quantificou a produgdo dos servigos nas residéncias.

No Equador, existem poucos estudos e pesquisas que abordam a construcdo de SAM, apenas o0s
relatérios realizados anualmente pelo Banco Central do Equador na década dos 90 abordam casos
especificos para as Regibes Metropolitanas como Quito e Guayaquil, respectivamente.

O Equador, desde uns 10 anos atrds como parte das inciativas de descentralizacdo do estado, procuro
um desenvolvimento de longo prazo para todas as provincias do pais. Umas das principais ferramentas
utilizados foi a construcdo do Plano Nacional de Descentraliza¢do e o Plano Nacional do Bom Viver que
objetivaram a potencializag&o dos setores mais produtivos.

Neste contexto este trabalho questiona-se se os diversos setores objeto destas inciativas e politicas
publicas, realmente sdo os que mais beneficios produziram para o pais desde as distintas perspectivas
econdmicas, distributivas e ambientais.

Este trabalho procura identificar os setores que tiveram o maior impacto positivo sob a populagéo, para
esta finalidade considerou-se o impacto sob a desigualdade e pobreza através da aplicacdo da politica
publica do Bom Viver.

Como aplicacdo concreta, analisou-se o Plano Nacional do Bom Viver, construido no comeco dos anos
2007 para orientar a inclusdo social, a reducdo da pobreza e a potencializacdo de setores estratégicos
com a finalidade de melhorar a capacidade competitiva das provincias do pais.

2. A MATRIZ DE CONTABILIDADE SOCIAL E O TRANSPORTE

A Matriz de contabilidade social ou SAM representam em forma de matriz todas as transacfes e
transferéncias realizadas em um determinado periodo (geralmente um ano), dentro de um sistema



econdmico envolvendo todos os agente econdmicos de uma regido (Pyatt e Round, 1985; Reinert e
Rolanda, 1997). Desde o ponto de vista matematico, a SAM € uma matriz quadrada na qual casa conta é
representada por uma fila e uma coluna. Cada célula da matriz mostra o pago desde a conta de sua
coluna e a conta da sua fila. Logo, os ingresso de uma conta sdo mostrados ao longo da sua fila e seus
gastos ao longo da sua coluna. As SAM operam em um cenario de equilibrio total, o que implica que os
ingresso de cada conta equivalem aos seus gastos.

O surgimento das SAM, justifica-se basicamente pela necessidade de integrar a conta dos bens e
servicos, e as contas dos setores institucionais em uma estrutura sé. Relacionando os egressos fatoriais
das industrias com os ingresso fatorais dos setores ou agentes econdmicos. Estas diversas transacdes
constituem a matriz insumo-produto. A Sam busca representar o fluxo circular da renda de uma
economia, mostrando seu passo pelas atividades produtivas, fatores de producéo, instituicdes, consumo.

A Sam, foi motivada pela insatisfacdo que produziam os modelos insumo-produto, com seu énfase na
estrutura produtiva e crescimento econdémico de um pais, respectivamente e, ndo por proporcionar
informacao relativa a distribuicdo do ingresso com o detalhe suficiente para analisar a relagdo entre
crescimento econdmico e melhorias na qualidade de vida da populacdo (Keuning e Ruijter, 1998;
Robinson, 1998). Conforme Round (2003), uma das principais caracteristicas das SAM é a inclusdo de
detalhes distributivos na matriz de contabilidade.

No entanto, apesar das suas vantagens nas andlises das matrizes insumo-produto da contabilidade
social, ela tem varias limitagdes como aponta Rickman (1992) e Gillespie et al (2001), mostraram gue isto
sobrestima os impactos econdmicos, na auséncia de excessos da oferto, devido a utilizagdo de supostos
precos fixos e de uma oferta eldstica. Outra limitagdo importante € que carecem de uma estrutura
econdmica em relacdo aos problemas que enfrentam 0s agentes como a maximizacdo da utilidade das
residéncias e maximizagdo dos beneficios das empresas (Partridge e Rickman, 2010).

Para esta pesquisa, a SAM em funcdo da politica publica do Bom Viver para o ano 2014 e 2015, a
escolha destes anos foi dada em consideracdo da disponibilidade da informacéo atualizada da Secretaria
de Planejamento e Descentralizacdo do Equador (Senplades, 2014).

3. O TRANSPORTE E O PLANO NACIONAL DO BOM VIVER

O 28 de Setembro de 2008, ratificou-se por meio de um referendum uma nova constituicdo que trouxe
como objetivo a possibilidade de refundar o estado e a nacdo através de planeamentos que indicavam
“formas de vida”. Baseadas em tradi¢cBes ancestrais e populacdes indigenas e afro equatorianas (Cortes,
2011).

Assim, na nova constituicdo foram introduzidas varias palavras e expressées como “buen vivir “em
espanhol e “ sumak kawsay “ em Kiwcha, constituindo um novo paradigma de vida para orientar o
desenvolvimento da nacdo . Esta nova perspectiva desbordava os limites de um projeto econémico,
social e politico, adquirindo um carater regulador na vida da populacdo contrastando os modelos
econdmicos tradicionais (Le6n, 2008).

Conforme Cortes (2014), o estado torna-se entdo um produtor e controlador de processos, através da
geracdo de politicas voltadas para a geracdo do conhecimento, ciéncias e saberes baseados na
natureza, assumindo entdo a construcdo de um novo tipo de matriz SAM, onde a construcdo social e 0
capital trabalham no desenvolvimento de terras de producdo especializadas e de provincias
desenvolvidas em funcdo das suas caracteristicas de populacao e recursos naturais.

Esse novo modelo revalorizou as identidades e valorou de uma forma significativa as matrizes insumo
produto do setor indigena e afro equatoriano.



4. A MATRIZ INDIGENA E AFRO EQUATORIANA

Um elemento ndo considerado na antiga matriz SAM, no seu formato tradicional e que tinha ingeréncia
com o meio ambiente foram os produtos indigenas e afro equatorianos, assim setores como a madeira a
pesca e certos produtos como a “oca” do tipo alimentar ndo foram incluidos na sua dimensao verdadeira.
No contexto histérico a atualizacdo de uma nova matriz trouxe uma concep¢do social de grande
importancia na construgdo de uma nova matriz insumo-produto.

A proposta baseada no Bom viver objetivou um conjunto de varidveis ecolégicas, econdmicas e sécias,
ajustando os produtos e especializando as terras para a redistribuicdo da riqueza do estado. Executando
uma politica social que prioriza a biodiversidade, os recursos marinos os recursos florestais onde as
comunidades ancestrais indigenas e afros foram estimulados (BCE, 2015).

Para a inclusdo de novos produtos de insumo foi avaliado os impactos produtivos, este impacto foi obtido
pela magnitude dos setores e calculada a partir de multiplicadores desenvolvidos pelo Banco Central, na
tabela 1 observa-se os produtos que foram incluidos na sua magnitude verdadeira e que podem
transmitir beneficios para o desenvolvimento de industrias e efeitos positivos no crescimento da producao
regional.



Tabela 1. Matriz de contabilidade social com a inclusdo da matriz indigena e afro

Setor Matriz SAM Setor prioritario em fungao
indigena e afro

Pesca 3,4 SIM

Mineira 2,8 SIM

Alimentar 3,5 SIM

Téxtil 0,4 SIM

Madeira 3,1 SIM

Papel 2.4 NAO

Quimica 1,7 NAO
Construgéo 3,3 SIM
Transporte 1,6 SIM

Metbas Ega 1,5 NAO

Ssfin 1,9 NAO

Comum 2,1 gﬁ\‘ﬂo

2,4
Admpub 17 NAO

Fonte: Adaptado BCE, 2015

A producgéo destes setores embora sensivel ao crescimento e mudanga da economia no seu conjunto, é
capaz de estimular a produc¢do por meio de sua capacidade de oferta.

Assim, por exemplo o setor da construcdo que toma o valor de 3,3 do seu indicador (segundo o valor da
matriz empregada), estaria indicando que cada setor relacionado tera um incremento unitdrio na sua
demanda final, a producéo total deste setor aumentaria em 3,3 unidades.

5.  ANALISES DE IMPACTOS NA DISTRIBUICAO, REDUCAO DA POBREZA E DESIGUALDADE

Os resultados em torno desta proposta foram divulgados pelo Banco Central do Equador, considerando a
demanda final dos setores que sofreram a inclusdo da matriz indigena e afro segundo o Plano Nacional do
Bom viver. Estas indlstrias estiveram compostas pelo ingresso laboral de mao de obra ndo qualificada
obtendo assim uma reducdo da pobreza e uma redugéo no desemprego.

A tabela 2 mostra a distribuicdo laboral e 0 nivel de qualificagéo:



Tabela 2: distribuicdo laboral e o nivel de qualificacédo

Setor Néo. . Semi . Total Sgtor -
gualificado Qualificado Prioritario

Pesca 45,1 54,9 100 SIM
Mineira 47,33 52,67 100 SIM
Alimentar 45,12 54,88 100 SIM
Téxtil 8,9 91,1 100 SIM
Madeira 25,93 74,07 100 SIM
Papel 22,22 77,78 100 NAO
Quimica 19,45 80,55 100 NAO
Construgédo | 46,74 53,26 100 SIM
Transporte 19,26 80,74 100 SIM
Metbas 18,64 81,36 100 NAO
Ega 17,85 82,15 100 NAO
Ssfin 18,94 81,06 100 NAO
Comum 18,98 81,02 100 SIM
Admpub 16,77 83,23 100 NAO
Media 26,5164286 | 73,4835714 100

Fonte: Adaptado BCE (2015)

Os resultados evidenciaram o crescimento de certos setores onde a méo de obra ndo qualificada, foram
os de maior crescimento e onde o governo concentro seus esfor¢cos, embora o campo téxtil ndo esta
desenvolvido, importantes investimentos e a criagdo de novas engenharias como a téxtil promissora um
futuro nesta area.

5.1. RESULTADOS DA REDUCAO DA POBREZA E DESIGUALDADE

Segundo o Instituto Equatoriano de estatisticas e Censos —INEC (2015), a pobreza localizou-se até o més
de Dezembro de 2015, em USD $ 83,79 mensais por pessoa, e a linha da pobreza extrema em USD $
47.22 mensais por pessoa conforme mostra-se na figura 1.
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Figura 1. Evolu¢do nominal das linhas de pobreza e pobreza extrema
Fonte: INEC ,2015



Tomando em consideracdo que os periodos de dezembro de 2014 e 2015, a pobreza por ingresso a nivel
nacional varia 0,79 pontos porcentuais, de 22,49% a 23,28%; esta variacdo ndo € muito significativa em
términos estatisticos ao 95 % de confianca. Em nivel urbano a pobreza por ingresso varia 0,75 pontos
percentuais, de 16,43% a 15,68%, uma variacdo nao significativa em funcdo do nivel de confianca. A area
rural e a pobreza variam em 4,0 pontos de 35,29% a 39,33%, sendo esta estatisticamente representativa. A
figura 2 apresenta de forma grafica os resultados mencionados da evolugdo da pobreza.
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Figura 2. Evolugéo da pobreza
Fonte: INEC ,2015

Em consideracdo a pobreza extrema, observa-se uma variacdo de 0,8 pontos percentuais passando de
7,65% em dezembro de 2014 a 8,45% em dezembro de 2015, estd diminuicdo ndo € representativa. Na
area urbana a pobreza extrema vario de 4,49% em dezembro de 2014 a 4,30% em dezembro de 2015, esta
reducéo também nao é representativa. Na zona rural a pobreza vario 2,69 pontos, de 14,33% em dezembro
de 2014 a 17,03% em dezembro de 2015, aumento significativo, conforme indica a figura 3 de evolucao da
pobreza extrema.
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Figura 3. Evolugdo da pobreza extrema
Fonte: INEC ,2015



Para o célculo da desigualdade usou-se o coeficiente de Gini, que é uma medida que resume a forma no
que acontece a distribuicdo do ingresso per-capita entre os habitantes da populacdo. O coeficiente de
Gini é um valor que encontra-se entre zero (igualdade perfeita) e um (auséncia de igualdade). E
importante mencionara que embora este coeficiente mede o grau de desigualdade dos ingressos nao é
uma medida direta para medir o bem estar ou as condi¢c8es de vida de uma sociedade. (INEC, 2015).
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Figura 4. Evolucéo do coeficiente de Gini
Fonte: INEC, 2015

Até o més de dezembro de 2015, o coeficiente de Gini na area urbana foi de 0,454 e na area rural foi de
0,475. Comparado com o ano 2014, ndo existem variacBes estatisticamente significativas em nivel
urbano e rural.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O bom viver delimitou uma plataforma compartilhada de elementos com um olhar e previsdo no futuro, a
politica significou um importante avanco cultural e econdmico por um periodo ndo muito longo. Vérias
foram as razfes para o grade desenvolvimento Equatoriano nos ultimos anos, a grande maioria deles
tem uma estreita relagdo com o custo do petréleo.

Assim, nos anos de bonanca econmica a desigualdade foi diminuida significativamente nos ultimos
anos, no entanto observa-se também que nos dois Ultimos anos o incremento da desigualdade e a
diminuicdo de ingressos é proporcional. Entdo, torna-se claro que a politica do bom viver é mais eficiente
enquanto 0s recursos ou ingressos econémicos séo elevados.

Neste contexto também é necessario ressaltar que existiram outras politicas que potenciaram varios
setores, embora as mesmas nao sejas tratadas neste artigo para futuros analises com o intuito de avaliar
de uma forma mais abrangente é necessario a consideracdo das mesmas.
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