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Resumo
O trabalho analisa o processo de planejamento e gestdo do projeto de extenséo intitulado Feira Popular da
Producdo Familiar na Vila C em Foz do Iguagu, PR. O objetivo primordial foi articular a participacdo dos
atores sociais e uma cadeia econdémica curta contemplando agricultores urbanos, artesdos e processadores
de alimentos caseiros com vistas ao desenvolvimento local.
Palavras-chave: Desenvolvimento territorial; desenvolvimento local; gestdo de projetos; tomada de
deciséo.

Abstract
The work analyzes the process of planning and management of the extension project entitled Popular Fair of
Family Production in Vila C in Foz do Iguassu, PR. The main objective was to articulate the participation, the
social actors and a short economic chain contemplating urban farmers, craftsmen and processors of
homemade food with a view to the local development.
Keywords: Territorial development; local development; project management; decision-making.
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1. Introducéao

O projeto Feira Popular da Producdo Familiar na Vila C foi proposto no ano de 2014 tendo sua
origem associada ao protocolo metodoldgico da disciplina de Planejamento, Elaboracdo e Avaliacdo de
Projetos vinculada ao curso de Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA). A feira se efetivou no decorrer do ano de 2015 estimulada pela
aprovacao do projeto em edital da Pré-Reitoria de Extensdao — PROEX/UNILA.

O empenho primordial, durante a construcdo do projeto de extensao, compreendeu trés estagios de
andlise: 1) construcdo de esquemas gerais sobre as dindmicas espaciais — processos produtivos (cadeias
de valor), interesses de participacdo dos atores sociais — rede de inter-relagcbes de atores sociais; 2)
pesquisa locacional sobre a feira a partir dos esquemas gerais considerando o territério do bairro Vila C e 3)
a organizacdo do material de carater especifico, geral e de oficinas de qualificacdo de modo a produzir
protocolos de implantacdo e processos de tomada de deciséo confluindo para a constru¢céo do regimento da
feira (WICINOVISKI e RAGGI, 2015).

Na regido Norte do municipio de Foz do Iguacu, PR, especificamente, no bairro Vila C e seu
territério adjacente foram identificados agricultores urbanos, que desenvolvem o cultivo de hortalicas e
frutiferas, além de artes@os e empreendedores da pequena industria de produtos caseiros (pais, doces) e
coloniais (WICINOVSKI, 2015). Concomitantemente as informagdes colhidas com o mapeamento da
diversificada producéo, inserida no contexto da comunidade da regido Norte, foi constatada a latente
demanda por uma Feira que pudesse integrar os produtores a uma cadeia curta de distribuicdo e
comercializacdo, além de proporcionar um lugar de encontro das dindmicas socioculturais do bairro.

O mercado de a¢des socioespaciais € uma espécie de modelagem da composi¢do do projeto e
implementacdo da feira, um arranjo espacial produtivo para além do econdmico, mas articulado de
interacdes, cooperagéo e valores socioambientais (WICINOVISKI e RAGGI, 2015).

Esse trabalho aos moldes de um ensaio descortinara, na forma de estudo de caso, o relato de
experiéncias através do processo de planejamento e gestdo ao articular a rede de atores sociais,
organizacdes, acdes e processos no territorio. O cerne do texto serd o processo de desenvolvimento do
projeto, e implementagdo da feria, respaldado pela participagdo da comunidade além da identificagdo dos
problemas de tomada de decisédo (gestao e planejamento). A feira como modelo de andlise permitiu articular
conceitos, metodologias, experiéncias, linguagens (mediacdo da acéo e confianca) e deixou emergir quao
complexo € o espaco cotidiano que se configura através das interagBes socioespaciais e institucionais dos
atores sociais no municipio.

O artigo sera estruturado a partir de trés pressupostos interdependentes e balizados pelo marco
tedrico-conceitual. O primeiro pressuposto permeara a importancia do enfoque dos arranjos espaciais de
estruturas territoriais: a identificagdo de areas, instituicdes, acdes dos atores sociais e interacdes espaciais
produzidas através dos usos. O papel da dimensdo espacial — lugar, contexto, regido e a escala —
importante variavel que pode influenciar na configuracdo de estruturas nos moldes da feira. O segundo
pressuposto transpassara a importancia da interacdo, na perspectiva do mercado de a¢cbes socioespaciais,

conjecturando que os atores sociais de um lugar X interagem com os do lugar Y, enquanto os do lugar Z



buscam acesso a bens e servigos que eles proprios ndo podem oferecer. Trata-se de um processo de efeito
espacialmente difuso da interacdo. Por conseguinte, sdo gerados padr6es complexos de movimento:
pessoas, informacdes, conhecimento, bens, ideias e capitais que rebatem no territério do municipio
(HAESBAERT, 2014). O terceiro pressuposto contemplard o nexo do no organizacional — institucional, a
importancia dos processos de informacéo, de redes e fatores institucionais (regras, normas, valores) de um
contexto.

O mérito do projeto foi articular estrategicamente a praxis, 0s atores sociais no territério ao
contemplar fatores econdmicos, socioculturais, histérico-geograficos, politicos e administrativos municipais.

Vislumbra-se como relevante para a dinamica dos municipios, na contemporaneidade brasileira,
repactuar relacdes, reconstruir espacos publicos, canais institucionalizados de demandas coletivas, além de
estabelecer contratos sociais e territoriais (na condigdo de uma constru¢do social e de participacdo). As
feiras podem ser um espaco de dialogo, reconstituicdo de processos e a¢cbes de desenvolvimento local a
partir do sistema do lugar (SANTOS, 2002).

O texto no formato de uma arvore analitica terd em seu eixo condutor a implementagdo do projeto
Feira Popular da Producao Familiar, mas os ramos confluirdo e serdo tributarios de conceitos, analises e
constatacgdes, a partir do contexto da Vila C, que emergiram durante as oficinas preparativas e formativas. O
amélgama das andlises ocorrerd através dos conceitos de atores sociais, interacdo, rede, agdo, escala,
estrutura e arranjo espacial de estrutura territorial quando serdo encadeados 0Ss pressupostos
estabelecidos.

Ademais, a partir do territdrio de abrangéncia do projeto, trés eixos foram norteadores para a
composicao dos elementos metodolégicos e do marco teérico-conceitual do trabalho: 1) o processo de
construgdo do projeto sua efetivacdo e dimensao geogréfica; 2) a énfase na participacdo da comunidade e
fatores de uma cadeia produtiva curta; 3) os aspectos institucionais e os problemas que permearam a
construcdo da proposta e a praxis no que se refere ao planejamento, gestdo e participacdos. Nesta fase,
durante o ano de 2014, foram mapeados 0s possiveis produtores e artesdos no bairro Vila C e regido na
por¢do norte do municipio de Foz do Iguacu.

Na composicdo do estudo de caso fazem parte elementos prospectados através de observagéo
participante durante 0s encontros e, posteriormente, a execucdo do projeto. Os resultados seréo
apresentados na forma de um relato de experiéncias. O método de estudo de caso permitiu abordar os
processos organizacionais e institucionais do contexto da feira (YIN, 2005). As analises ndo se constituirao
em uma abordagem corogréfica, mas de investigacdo do contexto e de suas variaveis institucionais,
organizacionais e geograficas bem como do processo de tomada de decisao e dos problemas constatados.
O material analisado (roteiros de entrevistas e gravacdes), cujos resultados serdo parcialmente

apresentados neste trabalho, tem origem no mapeamento e nas reunibes através das entrevistas

3 Esse terceiro eixo € diretamente associado ao conceito de desenvolvimento regional endégeno
gue, nas palavras de Oliveira e Souza-Lima (2006, p.33), “(...) implica em pensar na participagédo da
sociedade local no planejamento continuo da ocupacao do espaco e na distribuicdo dos frutos do processo
de crescimento [econémico]”.
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semiestruturadas e observacédo participante que antecederam a implementacéo da feira (LAKATOS, 2003 e
RICHARDSON, et al, 1999). As reunides, no periodo compreendido entre os meses de marc¢o e julho de
2015, de carater prospectivo-consultivo-formativo contaram com a presenga média de 20 (vinte) pessoas
interessadas em participar do projeto que, também, foram entrevistadas ao longo dos encontros.

As andlises dos resultados séo alicercadas pelo marco teérico-conceitual havendo inser¢des das
experiéncias apreendidas ao logo da concretizacdo do projeto através da observacdo e do dialogo
participativo com os atores sociais.

2. Breves elementos histéricos de Foz do Iguacu e a dimenséo periurbana da Vila C

A configuracdo espacial do municipio de Foz do Iguacu é complexa, multifacetada, permeada pela
dindmica da fronteira com o Paraguai e a Argentina, além do marco da construcéo e inser¢cdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu na estrutura do municipio e da regido. Para além dos marcantes aspectos turisticos
gue caracterizam o municipio é possivel, de acordo com a Lei do Plano Diretor (PMFI, 2006), identificar,
sucintamente, trés ciclos histérico-econémicos que influenciaram a configuracdo socioespacial de Foz do
Iguagu: a) 1° Ciclo (1870 a 1970) - Extracio de Madeira e Cultivo de Erva-Mate; b) 2° Ciclo (1970 a 1980) -
Construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu — teve inicio em 1974 e repercute até a contemporaneidade,
especificamente, na regido da Vila C. A constru¢do da hidrelétrica atraiu grande contingente de méao-de-
obra, tanto operacional quanto especializada. Na regido da Vila C é patente a influéncia da dindmica da
construcdo da usina e a sua perene repercussao no arranjo espacial do bairro e das relagfes sociais; c) 3°
Ciclo (1980 a 1995): turismo de compras coincidindo com o término das obras e o inicio de operacéo de
Itaipu quando intensifica o comércio de compras no Paraguai, cuja atividade fica designada como
“sacoleiros?’. Os ciclos sdo estruturas didaticas que n&do terminaram, em si, mas fazem parte de uma
convivéncia de rugosidades espaciais classificadas por Santos (2002) como estruturas e elementos
espaciais que nao deixam de existir, mas coexistem ao longo do tempo de uma forma ou de outra.

Foz do Iguacu, na contemporaneidade, passa por um redimensionamento dos processos de
desenvolvimento contando com duas universidades publicas uma estadual e outra federal, além de
faculdades em diversas areas do conhecimento. O acelerado crescimento urbano, durante o processo de
construgdo da barragem da usina de Itaipu, causou distor¢cdes e desequilibrios observados também no
ambito regional provocando mudancas profundas e irreversiveis na estrutura fundiaria e no ambiente devido
a formacgdo do lago. A conclusdo das obras demarcou uma virtual finalizagdo do 2° ciclo econdmico,
iniciando no municipio uma tendéncia de estabilizacdo da taxa de crescimento populacional, bem como de
reestruturacdo das atividades econémicas (PMFI, 2006). O bairro Vila C, com outros 34 bairros, forma a
regido Norte do municipio de Foz do Iguacu, local onde residem, aproximadamente, 38.209 pessoas

segundo dados levantados em 2013 pela Diretoria de Informagdes Institucionais da Prefeitura Municipal. E

4 Denominagdo dada aos comerciantes informais, que tem o comércio do Paraguai como fornecedor
de mercadorias para revenda no mercado informal do Brasil. O fluxo de “sacoleiros” foi mais intenso durante
o periodo de maxi-valorizagao da moeda brasileira, que perdurou de julho de 1994 até janeiro de 1999.



importante ressaltar que a Vila C, como bairro, esta fragmentada em duas areas Vila C “Velha” e Vila C
“Nova” que juntas formam o “conjunto C” (WICINOVSKI, 2015).

O conceito de regido admitido, neste trabalho, permite criar uma dimens&o locacional para o
entendimento dos processos e dindmicas. Ndo devemos nos cingir a fatores de regido econémica ou de
zoneamento que constam no préprio Plano Diretor (PMFI, 2006). O bairro — Vila C — que surge nos anos de
1970 é a representagao espacial das ag¢des e estratégias na composi¢cdo de uma “vila operaria” que alocaria
a mao-de-obra mais abundante e com qualificacées diversas empregada na construcdo da hidrelétrica
(WICINOVSKI, 2015).

A localizagdo da Vila estéa inserida numa configurac@o espacial que denominamos de periurbana ou
interface rural-urbana, permite a ocorréncia de véarios agricultores urbanos e pequenas agroinddstrias. No
bairro ha uma dindmica urbana-rural que subverte a logica das politicas publicas setoriais, mesmo do
planejamento em termo do Plano Diretor (PMFI, 2006), e expde demandas territoriais complexas quando,
nos referenciamos em Allen (2006) a partir da sua construcdo tedrica sobre o conceito de periurbano.

A interface periurbana do bairro em questdo, uma dimensdao territorialmente importante, apresenta
principalmente questdes de sustentabilidade e condigcbes ambientais (inter-relacionando local de moradia e
os locais de trabalho) que afetam a capacidade de sustento e qualidade de vida da populacdo que habita
estas areas (ALLEN, 2006). A despeito de sua composicao social heterogénea e de rapidas transformacdes
esta interface periurbana da Vila C é habitada por familias normalmente de menor poder aquisitivo, desde
aquelas que vivem de servicos de base urbana até pequenos agricultores atingidos pelos processos
dindmicos da utilizacdo da terra e das mudancgas do mercado, além do uso agricola dos terrenos urbanos e
mesmo da formagéo do lago de Itaipu (WICINOVISKI, 2015).

A Vila C é uma regido intersticial ou de interconexdo no municipio de Foz do Iguacu onde as
populacdes transitam por “zonas de ambiguidades” ou “zonas hibridas” e carecem de uma analise mais
apurada. O projeto de extensdo agregou o conceito de interface periurbana a tematica da feira para
demonstrar como elementos da producédo — vinculados a agricultura urbana e a pequena agroindustria —
podem descortinar a complexidade do zoneamento cladssico do uso e ocupacdo do solo no municipio
apresentados na Lei ne 115 do Plano Diretor (PMFI, 2006) e a possibilidade da composicdo de cadeias
produtivas locais. A populacdo dessa regido intersticial € particularmente vulnerdvel aos impactos e
aspectos negativos dos sistemas rurais e urbanos adjacentes. Os habitantes acabam expostos aos
problemas de realidades ambiguas, pois, em muitos casos ndo conseguem valer-se de bens e servigos
publicos como saneamento, coleta de lixo mais efetiva, vias em boas condi¢cdes de transito, mobilidade,
correspondentes bancarios ou transporte eficiente.

O espaco da Vila C, com seu conjunto de paisagens, € o palco onde se conflagram as diversas
acOes que produzem as formas e as estruturas das reminiscéncias dos ciclos econémicos, enredados pelo
discurso do desenvolvimento, com repercussado nas diversas escalas do territério do municipio de Foz do

Iguacu na contemporaneidade.



3. O arranjo espacial no territério: acéo, estrutura, atores sociais e instituicées

Haesbaert (2014) operacionaliza, conceitualmente, o espaco geografico em quatro dimensdes: o
territério € o espaco de poder e de uso, a paisagem o espaco de representacdo, o ambiente uma
configuracao espacial da interacdo sociedade-natureza e o lugar (contexto) o espaco vivido. O conceito de
regido permeara a construcdo textual ou arvore de ideias — serd uma dimensao abstrata — trazendo um
efeito de articulagdo espacial de processos e acdes. A regido é a dimensao onde agdes e fluxos perpassam
0 espago rompendo a inércia de estruturas e seus elementos (SANTOS, 2002).

A feira, por exemplo, sera considerada uma espécie de funcéo articuladora de modelagem espacial
cuja existéncia ocorreu, eminentemente, pela interacdo e a sua materialidade s6 foi possivel pela presenca
na e da regido a partir de um arranjo espacial e do conjunto de paisagens do territério do bairro Vila C.

Claval (2007) explana que as paisagens constituem um objeto de estudo fascinante. Daqueles que
vivenciam o lugar informa sobre 0s sonhos, 0s projetos, as vicissitudes e necessidades atuais. A paisagem,
por sua vez, deve ser compreendida na regido e, por isso, abrange as a¢fes dos atores e a producédo social
de significados.

Santos (2002) trata a funcdo dos elementos do espaco como resultado da ac¢do cuja interacao
supde interdependéncia funcional entre atores sociais (pessoas, grupos, comunidades, organizacdes
publicas e privadas) e os fatores naturais. Cada a¢é@o ndo constitui um dado independente, mas o resultado
do proprio processo social (cidade, municipio, rural). Surgem como resultado da a¢do localidades nodais no
sistema espacial, no territério, a partir de movimentos circulatérios — as feiras sdo um bom exemplo —, mas
também dindmicas ambientais, migragcdo, politicas publicas, processos de planejamento e gestao,
informacdes, comunicacgdo, fluxos da internet (ambiente virtual) — que aproximam as diversas escalas da
matriz espacial gerando novos fluxos, acdes, contradicbes e recomposicdes. As matrizes espaciais, de
acordo com Duarte (2002), resultam da inter-relacdo de espago — territorio — lugar.

Os elementos do espago, como variaveis, estdo submetidos as variagdes quantitativas e qualitativas
de cada escala espacial. Santos (1997) argumenta que os elementos do espago devem ser considerados
variaveis, como o nome indica, variam e mudam de valor segundo o movimento da Historia (tempo). O valor
representa a qualidade intrinseca de cada elemento, que ndo esta nele proprio, e permite analisar a
representacdo quantitativa. Cada elemento do espaco pode adquirir novas qualidades, ao longo do tempo, 0
gue incide sobre a quantidade. Portanto, cada elemento do espaco tem um valor diferente segundo o lugar
em que se encontra. A especificidade do lugar pode ser entendida também como valorizacdo especifica
(ligada ao lugar) de cada variavel e das intera¢des desencadeadas gerando arranjos espaciais, no territorio,
sempre distintos.

O valor faz parte dos aspectos institucionais dos lugares e variam de acordo com as trajetorias
historicas dos atores sociais (DOUGLAS, 1998). Neste texto, a expressdo ator social (individuos,
comunidade, organizagfes publicas e privadas). Entretanto, este conceito depende da articulacdo das
estruturas, acdes e estratégias que cada ator social faz no ambito do territorio.

Giddens (2000) considera que a acdo ndo remete, somente, as intencbes, mas a capacidade do

ator social em fazé-la através das estratégias. As acdes individuais ou coletivas s&do racionais



caracterizadas por multiplas racionalidades desempenhadas ao longo dos processos de tomada de decisédo
a partir de um contexto.

Para Morin (2011, p. 80) “a estratégia luta contra o acaso e busca a informagao.” Em um cenario do
arranjo espacial no municipio o problema da acdo se coloca aos diversos niveis desde a estrutura
administrativa da prefeitura (corpo técnico) e as demandas dos atores sociais em termos de politicas
publicas. Ainda segundo Morin (op cit, p. 81) “a agdo supde a complexidade, isto &, acaso, imprevisto,
iniciativa, deciséo, consciéncia das derivas e transformacfes.” Cogitando que os atores sociais apresentam
comportamento racional (multiplas racionalidades), na organizacdo de suas preferéncias, e que as acdes
produzem complexidade € impossivel para qualquer ator social, agente territorial, analista ou organizacéo
deter todas as informagfes (QUEIROZ NETO, 2011).

Logo, € possivel pressupor, a partir da Pesquisa (2015), que a acdo e os atores sociai podem
influenciar na composi¢éo do arranjo espacial cotidiano da seguinte forma: 1) A¢&o: a) nivel de participagédo
nos processos e decisdes; b) formas de construcdo de estratégias; ¢) atuacdo a partir do nivel de
informacao disponivel; d) configuracdo das estruturas em rede; e) habilidade em avaliar os custos e
beneficios institucionais das a¢des. 2) Atores sociais: a) preferéncias individuais e coletivas; b) possibilidade
de processar informac¢des no nivel institucional; ¢) eficiéncia de sele¢éo criteriosa para a tomada de decisdo
e d) qualidade dos recursos (sentido amplo) disponiveis e possibilidade de acesso. O problema do nivel de
organizacao da informacéo no projeto foi o fulcro para a tomada de deciséo.

A partir das andlises das entrevistas e acompanhamento das oficinas, durante a execucdo do
projeto Pesquisa (2015), é factivel conjecturar como os atores sociais percebem o ambiente institucional e
os problemas: a) os atores sociais sdo racionais quando tomam decisdes, esta considera¢do pode ser
prescritiva ou descritiva; b) os atores sociais fazem escolhas dentro de um contexto ou nexo nodal
(organizacional — institucional). As escolhas podem ser do tipo: aleatdria, trivial ou reflexiva. As acdes
podem conduzir a comportamentos e respostas estereotipadas; c) as escolhas sdo feitas com base no
conhecimento (sentido amplo). Somente, em situagcbes excepcionais pode um tomador de decisdes
apreender, assimilar e interpretar todas as informacgdes de um ambiente; d) a informacdo é avaliada de
acordo com critérios preestabelecidos e vivenciados. As escolhas habituais sdo estabelecidas a partir de
referenciais anteriores, mas as refletidas ocorrem pela ponderacao das informacdes estruturais do contexto,
as variaveis socioespaciais. Portanto, o nivel de acesso a informacéo € primordial para a tomada de decisdo
tendo em vista a complexidade das estruturas e varaveis nos arranjos espaciais.

Giddens (2000) discorre sobre o termo estrutura ou estrutural como: inter-relacdes institucionais
(regras, normas, significados, valores) e recursos (alocagéo) inseridos na reproducéo social. As estruturas
seriam conjuntos de regras e recursos isolaveis no espaco-tempo de cada sistema social e das praticas
sociais. Santos (2002) versa que se 0s espacos sao sistemas e também estruturas. Cada estrutura segundo
o autor evolui quando a totalidade evolui. Ainda, a estrutura € uma rede de relagBes, uma propor¢céo de
fluxos e estoques. As inter-relacdes entre os elementos do espago sao qualitativas e o valor delas se
manifesta a partir dos sistemas (diversas constituicGes a através das acdes). Cada sistema é condicionado
pelos processos, formas, contetdos, acdes, fungfes e se manifesta na escala do espaco em questao

(contexto). De acordo com Santos (2002) cada sistema funciona em relacdo ao sistema maior como um
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elemento enquanto este préprio €, em si mesmo, um sistema. Douglas (1998) considera fundamental
observar o modo como os atores sociais e as instituicbes (normas, regras, valores) criam situacdes e
condicionantes ao mesmo tempo que se inventam e produzem suas realidades sociais.

O arranjo espacial, no territorio, considerando os conceitos de estrutura, sistema e agéo pode ser
pensado em trés variaveis: 1) a area — determinada pelo nimero de variaveis que formam o sistema
espacial a partir do lugar e a regido; 2) a rede — expressa a forma de interagdo entre as diversas escalas e
partes do sistema espacial e 3) a causalidade — caracteristicas das variaveis independentes e dependentes.
Logo, o conceito de lugar se torna fundamental, nesta analise, mas é necessario ressaltar que 0 processo
gue explica o lugar, somente, faz sentido em conexdo com as diversas escalas e suas variaveis. Nao é
possivel explicar o lugar por ele mesmo, mas pelas inter-rela¢cdes dos atores sociais. Para Freire (1987,
p.29) a percepcao das inter-relagdes dos fatos de uma realidade esta relacionada “a forma de perceber os
fatos que ndo é diferente da maneira de relaciona-los com outros, encontrando-se condicionada pela
realidade concreta, cultural, em que se acham os homens.”

Assim de acordo com Santos (1997) o valor de cada elemento (producéo, organizacdo da
informacéo, acesso, mobilidade, organiza¢bes publicas e privadas) € uma representacdo da interacao.
Logo, cada elemento do espacgo se manifesta em determinado contexto e surge a partir da articulacéo da
interacdo de diversas outras escalas no territdrio do municipio, no bairro Vila C e especificamente na feira. A
construcdo social produz o espago com suas variaveis qualitativas e quantitativas. D& jun¢&o dos processos
sociais e o proprio espaco resultante se configura a estrutura socioespacial (SOUZA, 2013).

Assim, é possivel dimensionar os efeitos das a¢bes e processos desde o nivel da paisagem, do
lugar, do territério e da regido. Os elementos espaciais que surgem no arranjo socioespacial dependem da
construgdo social, da escala ou de politicas e a¢des de escalas. Os elementos do espago apresentam uma
dimensé&o nodal — nexo organizacional e institucional — formando redes delineadas pelas a¢6es dos atores
sociais e influenciadas pelos movimentos entre lugares, pessoas, informacdes, ideias, bens e servicos. A
dimensé&o nodal envolve a representacdo dos padrées de movimento ou fluxos. Alguns tipos de movimento
ocorrem em varias dire¢des, virtualmente livres: emissfes de sistemas de comunicacdo e informacao,
trdfego aéreo. Entretanto, muitos outros movimentos séo canalizados ao longo de rotas, canais de fluxos ou
redes. De acordo com Santos (2002), o fluxo pressupde dindmica, concomitantemente, contencéo, inércia,
fluidez, instabilidade, incerteza e irreversibilidade do tempo. Por ser dindmico suplanta os diversos limites e
fronteiras gerando uma perspectiva de mltiplas territorialidades no mesmo territorio (HAESBAERT, 2014).

Construir redes compreende estabelecer padrdes para o movimento — fluxo de acBes e ideias, por
exemplo a partir de uma base fisica — um contexto. O n6 (dimens&o nodal) classificamos como nexo —
organizacional (informacao, acesso, a¢cdes) e institucional (normas, regras, valores). Na perspectiva do texto
consideraremos a feira como fator de né — uma das dimensdes de escala da intera¢éo — o contexto (lugar) e
sua regido. Portanto, o arranjo espacial e sua configuragdo contempla a estrutura de localidades, o
contexto, o lugar e, fundamentalmente, a regido onde se distribui a estrutura de nés e as redes.

A feira é estrutura ao articular, processos, acdes e dinamicas, sendo um laboratério para analise
dos elementos socioespaciais em suas diversas representacdes e dimensdes. Como forma permite a

compreensédo de processos e estratégias dos atores territoriais. O contexto da feira — ou local para locagéo



de servicos ja existentes — acabou por se tornar o lugar privilegiado e teve uma regido de abrangéncia em
torno da qual foram geradas acfes de participacdo e estratégias para o desenvolvimento local. Para a
execucdo do projeto de extens&o, ao se optar pelo bairro Vila C e regido, antes de buscar uma decisédo
locacional o6tima e racional contemplou-se a tomada de decisdo participativa considerando os efeitos
locacionais de produgéo ja existentes.

3.1 Os niveis de interacéo: a organizacdo do arranjo espacial no territorio

O nivel mais imediato de interacdo ocorre na dimensdo dos contextos (o caso da feira), sédo
multiplos os elementos espaciais que interagem, podem ser denominados também de sistemas do lugar
onde se dao as estratégias tendo como base escalar o0 municipio.

Compreende-se a interagdo — na dimenséo do arranjo espacial no territério — em quatro niveis: 1)
reciprocidade — acdo entre os atores sociais; 2) complexidade — qualidade e quantidade das interacdes; 3)
totalidade — as partes ndo se sobrep6em ao todo e 4) escala — a abrangéncia das interagdes no arranjo do
sistema espacial.

A interacdo se tornou mais complexa ao longo da histéria a medida que ampliaram os avancos
tecnologicos de circulagdo e informagdo. Surge a interagdo espacial difusa pela divisdo do trabalho
(diferenciacédo pela variavel econdmica de lugares ao longo do tempo) confluindo para uma sociedade
espacialmente diferenciada. Logo, a divisdo do trabalho seria um fator de padronizagdo de uma ampla rede
de contextos (SANTOS, 1997).

Massey (2009, p. 111) analisa que os “lugares, em vez de serem localizagdo de coeréncia, tornam-
se focos do encontro e do ndo-encontro do previamente ndo relacionado e assim essenciais para a geracao
do novo.” Logo, os arranjos espaciais apresentam distintas temporalidades e territorialidades, novas
configuracdes e desencadeiam novos processos sociais. No bojo dos processos da divisdo do trabalho
surgem interdependéncias inter e intra-setoriais no que tange aos aspectos econémicos. Aqui é possivel
inserir a dimensédo econdmica na forma de cadeias produtivas longas ou curtas que foram trabalhadas no
projeto a partir do portfolio do mercado de a¢Bes socioespaciais.

Para Scarabelot e Schneider (2012) as cadeias longas apresentam uma complexa gama de agentes
e escalas que se articulam, basicamente, pela variavel econémica cujos processos e acdes se dao numa
configuracdo muito ampla as vezes na escala internacional. As cadeias curtas, por outro lado, séo formadas
por atores sociais locais e regionais tendo por referencial a dimensédo de proximidade ou redes de interacédo
gue se formam no contexto. Nas cadeias longas 0s atores sociais (pequenos produtores de alimentos,
agricultores, artes@os) possuem pouco controle dos processos — por exemplo distribuicdo e comercializagédo
— quando expostos a escalas fora de seus contextos. Em contrapartida, nas cadeias curtas as etapas de
producdo — distribuicdo — comercializacdo podem diminuir os custos, transferir e diminuir os impactos das
externalidades.

O territério, com 0 seu arranjo espacial, € um sistema aberto e sensivel aos fluxos (circulacao,
comunicacao, informacdo, comercializacdo) o que nos conduz ao conceito de externalidade: a

interdependéncia entre o0s sistemas e subsistemas, por exemplo de uma cadeia produtiva. As
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externalidades produzem efeitos complementares e substitutos. Os efeitos complementares podem ser
vislumbrados positivamente e os substitutos podem exercer, temporariamente, a funcdo de um efeito
complementar gerando a entropia do sistema (HAESBERT, 2014, PIERUCCINI e CORREA, 2017).

O processo de interac@o atinge o seu arcabouco mais amplo e fluido com sistemas complexos de
multiplas variaveis: circulagdo (movimentos diversos, fluxos de capitais e conhecimento), redes (canais de
movimento, incluindo o espaco virtual), nés (nexo organizacional e institucional), hierarquias (estruturas das
dimensbes de localizacdo) e superficie (difusédo espacial). Especificamente em relacdo a feira — por sua
dimensédo espacial - compreendemos que o capital social € basilar como fator do nexo nodal ou como
possibilidade de gerar circuitos virtuosos de processos ou uma arena politica de participacdo
(WESENDONCK, 2017).

Considerando Putnam (2006) a dimensédo nodal pode ser subdivida em organizacdo estrutural e
funcional. 1) A organizagdo estrutural abrange os seguintes aspectos: a) fronteira — espacos de contatos
entre os atores sociais e territoriais; b) rede (canais de comunicac¢éo e circulacdo) — transferéncia de fluxos;
c) entrepostos nodais — espacos de armazenagem de fluxos e d) as caracteristicas dos elementos do
espaco (permitem classificar, quantificar e qualificar). 2) A organizacdo funcional admite os seguintes
fatores: a) fluxos — circulam pela rede e os entrepostos; b) tomada de decisdo — transformam as
informacdes em acbes e dao vazdo aos fluxos; c) tempo (prazos) — o momento de realizacdo da agéo e
operag0es; d) retroacdo — d& suporte a tomada de decisao.

A qualidade da interagdo, sua dimenséo de escala, depende de fatores muito mais amplos, para
além dos econdmicos. Pode estar relacionada ao capital social no arranjo espacial imediato. As qualidades
sdo variaveis em cada lugar: confiangca, cooperacao, participacdo, acesso a informacgéo, bens e servigcos
publicos, nivel de organizacdo da comunidade, mobilidade e localizacdo que podem ser tornar mais

escassas ou ndo dependendo da escala.

3.2 A importancia da escala geografica como variavel qualitativa da interagéo e do territorio

A nocédo de escala pode ser emprestada da cartografia, da geografia e da fisica, por conseguinte a
gue interessa ao trabalho é a de ocorréncia de um fendmeno em sua dimensao socioespacial. Nao sao
aproximacdes hierarquicas dentro da nocdo de escala, mas da pertinéncia dos fendmenos vinculados ao
arranjo espacial e aos processos de interacao.

Ricouer (2007, p. 221) considera que “observamos de uma escala para outra uma mudanca do nivel
de informagdo em fungéo do nivel de organizagéo”. Logo, os moradores de um mesmo municipio transitam
por niveis de organizacdes estruturais e funcionais, considerando a dimensao nodal, diferenciados a partir
dos diversos niveis institucionais e do acesso as informag8es disponiveis. Considerando os agricultores
urbanos ou artesdos a capacidade de organizarem a produgdo para um possivel mercado depende do
acesso as informacdes de comercializacéo e distribuicdo, por exemplo.

Castro (2006 e 2009) trabalha o conceito de escala como repercussédo da dimenséo da pertinéncia
dos fendbmenos gerados pela inter-relagcdo dos elementos do espaco geografico. Por conseguinte, tdo

importante como saber que os objetos mudam com a dimensédo é saber exatamente o que muda e como.
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N&o se trata, somente, de uma medida de propor¢céo dos processos, mas de uma medida dos espacos de
pertinéncia dos processos.

Green, Schweik e Randolph (2009) consideram a escala um conceito complexo, pois, trata de
elementos quantitativos, mas com repercussfes qualitativas em termos de dimensdo e expBem as
qualidades das inter-relagdes dos elementos e atores sociais no territorio. A escala deve ser entendida em
uma perspectiva espacial, a proporgéo da ocorréncia dos eventos e a inter-relagdo dos diversos eventos.
Em termos do projeto, a feira seria a dimensdo da interacdo de variaveis no e do espaco. A escala
geografica, portanto, se distingue da escala cartografica por demonstrar, para além da perspectiva de
distancia, os efeitos das inter-relagdes. Os efeitos se estruturam pela interacdo dos processos e agdes no
territério podendo desencadear dindmicas de desenvolvimento local.

Neste sentido, o projeto da feira — mercado de a¢des — ao longo do processo de organizagdo e
execucao apresentou aos atores interessados diferentes niveis de organizacdo e informacao considerando
a dimenséo nodal (nexo organizacional — institucional) do bairro Vila C e regido, as redes e interacdes que
aproximariam a producdo dos potenciais consumidores. O projeto partiu do pressuposto de estimular a
construcdo de uma cadeia curta de producdo e consumo na perspectiva de uma rede — canais de
comercializagdo e socializagdo considerando a escala mais imediata.

A mudanca discreta da escala nédo € a de simples proporgao dos fendbmenos, mas da pertinéncia de
determinados fendbmenos que ocorrerem em um lugar (CASTRO, 2006 e VAINER, 2002). Esta consideracao
articula o sistema de producéo a partir de elementos basicos, como as atividades econémicas, os terrenos
disponiveis para plantio, o tipo de conhecimento requerido, a possivel falta de acesso a informacao ou a
propria subtracao desta, seja pelos processos de planejamento-gestdo ou da auséncia de politicas publicas
para o segmento de produtores urbanos (agricultores, artesaos).

4. Do projeto a préatica: o caso da Feira da producéo familiar no bairro Vila C

O processo de implementagdo de um projeto de extenséo € qualitativo e deve gerar uma dindmica
sistémica das acfes que possam repercutir no desenvolvimento territorial. Desde o inicio do projeto Feira
vislumbrou-se o planejamento participativo desenvolvido através de varias oficinas formativas no decorrer
dos encontros preparatorios (total de 5 compreendendo de marco a julho de 2015). Houve preocupagédo
com o arranjo institucional da Vila C — o tempo das pessoas (atores sociais) — no que tange a
disponibilidade de horéarios tendo em vista as atividades laborais e a vida familiar (WICINOVSKI e RAGGI,
2015). E importante, no que se refere ao projeto de extensdo, considerar o nexo nodal (organizacional —
institucional) da comunidade. Os fatores de interacdo — a escala de abrangéncia — e as articulacdes dos
atores sociais no territério que devem ser contempladas, respeitadas e avaliadas. O problema enfrentado,
em termos da amplitude da participacdo dos atores sociais, pode ser circunscrito em 4 (quatro) etapas ou
processos: 1) informar — a compreensdo do problema e a tomada de decisdo; 2) consultar — colher e
organizar comentarios e informacBes dos atores para a tomada de decisdo; 3) envolver — trabalhar
conjuntamente com a comunidade (em relagdo ao projeto inicia-se no mapeamento ja descrito acima)

durante as oficinas de formacdo, mas, fundamentalmente, durante e a pos-implantacdo da feira e 4)
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cooperar — identificar e escolher entre as op¢des para a tomada de decisdo e valorizar a confianca. A
cooperacdo se vincula a confianca (surge no contexto institucional) o bem mais valioso e dificil de
dimensionar. Um problema recorrente ao longo do projeto: como desenvolver e manter a confianga? O
contexto em que estdo imersos os atores sociais devera permitir-lhes abrir mdo de ganhos imediatos com
alguma seguranca de que ndo serdo impedidos de desfrutar de seus ganhos esperados no futuro
(OSTRON, 1990; PUTNAM, 2006).

Surge o dilema da ac&o no contexto institucional, dadas as caracteristicas socioespaciais da Vila C
e da propria regido de fronteira — processo de formacdo e populacdo de imigrantes — os vinculos
cooperativos foram estruturados num ambiente mutante, migrante e em transito. O que ficou da constru¢ao
da usina e a prépria construcdo do bairro é um enredo complexo tal qual uma colcha de retalhos de
vivéncias. Estd em curso pelo coordenador do projeto de extensdo um diagnéstico da situacdo atual da feira
(iniciado no segundo semestre de 2017), quando serd possivel constatar os problemas envolvendo a
tomada de decisdo e da participacao.

Durante o ciclo do projeto de extensdo, ao longo do primeiro semestre de 2015, foram formuladas
medidas para a participacdo dos atores sociais envolvidos, respeitando as opinides de cada um, priorizando
o dialogo que articulasse a construcdo e a tomada de decisdo ao longo de todo o processo (WICINOVSKI,
2015). Através do protocolo de oficinas — “Laboratério de Ideias” — foram decididos varios impasses a
respeito do local onde a feira seria implantada, o seu layout em termos de configuracdo espacial e a
composicdo dos produtores e artesdos. Esta medida em particular foi deliberada através de um processo
democrético, onde os préprios participantes citaram possiveis locais e depois ponderaram sobre suas
preferéncias através de votacdo simples respeitando a decisdo da maioria. Outras variaveis foram definidas
através de votacao: o dia em que a feira aconteceria, os horarios e a organizagao das barracas (em linha
reta, circular, em formato de U, etc).

Ao longo do ano de 2015 o regimento da feira foi construido com a participagcdo efetiva dos
produtores envolvidos, muitos desde as reunifes iniciais. A composi¢cdo do regimento demonstrou a
capacidade dos atores sociais em acessarem uma rede durdvel de relacdes (institucionalidade) e
estratégias de acao a partir de um ambiente fluido e dindmico (WICINOVSKI, 2015).

A composicdo e funcionamento de uma feira € regulada e regulamentada pelo Estado
(principalmente no ambito municipal), mas ha complexas variaveis conectadas a informacdo e a
organizacdo a partir das demandas do mercado e da propria legislagcdo além das expectativas dos
“consumidores” vinculadas a ideia de qualidade, preco, acesso e origem dos produtos.

Durante a implementacdo da feira a equipe do projeto trabalhou e gerenciou elementos
organizacionais — institucionais complexos (WICINOVSKI e RAGGI, 2015): a) o nivel de participacado dos
atores sociais nos processos e decisdes; b) a capacidade de considerar os diversos pontos de vista dos
multiplos atores envolvidos; c) o nivel de acesso as informacdes que nem sempre estdo disponiveis na
escala do lugar, mesmo com uma pesquisa preparatéria; d) a producdo de inter-relagbes e significados
entre os atores e acdes; e) a disponibilidade de tempo e de recursos; f) a articulagdo de atores sociais
fundamentais — universidade, associagdes, movimentos sociais e administragdo publica. No decorrer dos

encontros configurou-se uma arena politica através da metodologia de oficinas “Laboratdrios de Ideias” com
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o objetivo de qualificar as pessoas participantes. As oficinas contaram com representantes de instituicées
vinculadas ao municipio de Foz do Iguacu: Vigilancia Sanitaria, Secretaria Municipal de Agricultura e
Fundacéo Cultural.

Assim, produziu-se uma rede — canais — de interacdo contemplando regulamentacdo e
conhecimentos a respeito de formas de organizacdo de uma feira: infraestrutura, barracas, ponto de
energia, lixeiras, limpeza, higiene, manipulacdo de alimentos, sistemas produtivos basicos, transporte dos
produtos, publicidade, medidas a serem realizadas junto aos 6rgaos publicos, como autorizacdo e
fechamento de uma rua, etc. Pensando em atender as distintas especificidades dos produtores os
encontros foram tematicos e setoriais (agricultura, alimentos e artesanatos), assim foi possivel distinguir
melhor as necessidades de cada setor como a escolha de precos, o planejamento e a organizacéo
(WICINOVSKI, 2015).

A assimetria de informacdo e a ineficiéncia alocativa (a partir da produgdo e consumo) séo
externalidades que desestabilizaram a feira, em termos de produ¢é@o, quando envolvidos atores distintos
mesmo que agrupados sob a designacdo de produtores. A auséncia de informacao relevante para os
consumidores — Vila C e regido — sobre qualidade, condi¢cbes de produtos e/ou servigcos que adquirem
geraram distor¢gbes que afetaram a percepcdo do potencial mercado do contexto produtivo, o sistema do
lugar (PESQUISA, 2015). O lugar (a Vila C e a Feira em si) € um sistema aberto e sensivel aos fluxos
(circulacdo, comunicacdo, informacdo, comercializacdo) o que conduz ao conceito de externalidade
(legislacdo, demanda de consumo, vinculo institucional fora da comunidade (SANTOS, 2002; QUEIROZ
NETO, 2011). Portanto, as externalidades devem ser devidamente consideradas ou podem gerar uma
alocacéo descontextualizada de recursos e acdes. Deve ser ressaltado, também, que no territério ndo ha
uma distribuicdo homogénea dos recursos.

Considerando a experiéncia do Projeto Feira na Vila C os problemas para a implementacdo de
acOes de extenséo (acOes socioespaciais e alocagdo de recursos) podem se configurar da seguinte forma:
a) linguagem — pensamento — estrutura do que se propde, as alternativas, viabilidades técnicas, politicas e
conhecimento de quem é percebido como receptor; b) momento histérico havendo ou ndo transformactes
da estrutura, dos processos, das formas, contetdos, func@es, reflexdes e agcdes. O momento historico €,
concomitantemente, um momento espacial, pois, ha inter-relacfes dos fatores da realidade; c¢) cultura —
antagonismos entre a cultura técnico-cientifica e a cultura cotidiana e contextualizada de um dado lugar; d)
niveis de percepcao dos atores sociais, das inter-relacdes dos fatos no contexto e acesso as informacoes
para a tomada de deciséo.

O estudo das interacBes entre os diversos elementos do espago, no caso feira, € um dado
fundamental para o desenvolvimento de andlises no decorrer do processo. Na medida em que a fungéo é
acdo, a interacdo supde interdependéncia entre os elementos (SANTOS, 2002). Através do estudo das
interacdes recupera-se a totalidade social, 0 espa¢o como um todo e a sociedade como um todo, pois, cada
acdo nao constitui um dado independente, mas um resultado do préprio processo social e histérico de um
contexto (QUEIROZ NETO, 2011).

Como contribuicdo do projeto e da implementag&o da feira considerando os processos da interacao

e 0 arranjo espacial no municipio é plausivel definir alguns passos para o planejamento e gestdo do
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territério: 1) incentivar o processo decisério dos atores sociais a partir do capital social do contexto; 2)
fomentar a participacdo de diferentes atores que desenvolvem acdes num dado contexto institucional; 3)
desenvolver uma rede — a partir do nexo nodal (organizacional e institucional) — para informar, elaborar,
implementar e avaliar as tomadas de decisé&o.

Quando é analisada a amplitude do projeto pela perspectiva do nexo nodal — (organizacional e
institucional) propostas aditivas de gestéo, — acompanhamento mais efetivo — ao projeto, poderiam ter sido
consideradas. Avaliando o protocolo de implementacao, a sua abrangéncia como cadeia produtiva curta e
de consumo, no que tange ao processo de gestdo a experiéncia permite tecer algumas consideracdes que
podem nortear futuros projetos: 1) a importancia da autogestdo como exercicio da participacdo no trabalho,
nas acdes e estratégias cotidianas em diversas dimensdes no contexto. 2) A cooperacdo e a confianga
considerando o pressuposto da interagdo como processo de estruturacdo do arranjo espacial. 3) A atuagéo
em rede ou interacdo com arranjos produtivos locais e atores sociais territoriais para o desenvolvimento de
projetos e politicas publicas. 4) O mercado justo a partir do conceito de pertencimento e valorizacdo da
harmonia socioambiental e socioespacial — acesso a bens e servigos publicos. Objetivando a superacdo da
ideia da competitividade como fator de crescimento da renda, mas buscar a valorizacdo de objetivos

comuns, esforgos e qualidades do contexto.

5. Consideracdes finais

Promover o desenvolvimento do espago municipal significa trazer a praxis para o debate como fator
de reconhecimento da diversidade de atores e de especificidades institucionais. Entender a dimenséo
espacial do municipio € considerar a inter-relacdo das varidveis para além da descricdo dos agentes
econdmicos. O municipio na articulagdo com outras escalas, efetivamente, a regional, € o locus privilegiado
para entender os processos, as escalas, as formas, os contelidos, as estruturas, funcdes e as a¢bes da
sociedade brasileira.

Algumas licdes foram apreendidas durante os processos de constru¢do e implementac¢do do projeto
Feira. Além da preocupacao geral com o ator social individual (empreendedor), como tomador de deciséo,
foi fundamental trazé-lo para uma arena politica participativa. Entretanto, a despeito da preocupagdo em
contemplar os objetivos de planejamento e gestdo do projeto, houve certa precipitacdo da equipe em
transferir, prematuramente, para os participantes algumas tomadas de decisdo. Ao contrario muitos
deveriam ter sido qualificados a construgdo de um “protocolo da autonomia”, tal decisdo pode ter
comprometido a organizacdo da feira e a disponibilidade dos atores sociais.

Ressalta-se a importancia de uma pesquisa prévia a constru¢do e implementagdo de um projeto.
Contudo, poderia ter se avancado mais indo além das constatacdes mais imediatas. De modo geral
identifica-se trés niveis — ou eixos — de problemas a serem futuramente considerados: 1) o nivel empirico
das interacdes — estrutura espacial ou socioespacial; 2) o nivel dos processos — dimensfes qualitativas e
guantitativas das escalas das acdes dos atores sociais e 3) o nivel da estrutura — o ambiente da tomada de
decisdo e como esta repercute na interacdo. Destes trés niveis ou eixos o primeiro foi, diretamente,

contemplado compreendendo os atores sociais: sua organiza¢do social, cultural, politica e espacial. Nao foi
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possivel aprofundar nos processos de tomada de deciséo.

O espaco — uma construcdo social — € um recurso Unico e sua disponibilidade ocorre por um
processo de conhecimento e nenhuma atividade humana pode ser realizada sem sua apropriagdo
permanente ou temporaria no territério. E dimensdo que representa a influéncia do todo da histéria
atravessando o contexto. Nas fronteiras humanas ha o territorio, e seus diversos usos coletivos, é um limite
das acdes, escalas, interacdes e estratégias. Sempre sao histéria das acdes, das estratégias voluntarias, ou
ndo, que demarcam os contornos das estruturas. A feira, lugar de mistura, de plasticidade e irrupcao de
fronteiras de territérios incognitos.

A dinamica dos participantes do projeto, o fluxo da feira em uma parcela no territério municipal de
Foz do Iguagu — a Vila C e regido — em uma situag¢éo social complexa e muitas vezes distantes do acesso a
bens e servicos publicos, foi enredada pela fragmentacdo da diversidade dos tempos histéricos, mas
demonstrou o potencial das pessoas e suas diferentes temporalidades e territorialidades. Esse nivel de
constatacdo € aquele em que as figuras do esquecimento sobre os lugares se espraiam e desafiam a
toponimia, para além da tipologia, como comprova a variedade quase incontestavel da diversidade de
arranjos espaciais, de contextos. De um lado, as anota¢cfes sobre o esquecimento constituem, em grande
parte, o anverso do que se determina como espacos de diversidade inseridos na urbanizagdo. Por outro
lado, as manifestagbes de esquecimento da totalidade e da importancia do territério municipal, no Brasil,
misturadas com a prépria ideia de planejamento predominante, gestdo territorial, op¢des de politicas

publicas, demonstra qudo amplas e complexas sdo as margens da democracia e do desenvolvimento.
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