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ARMIN VON BOGDANDY, JOSE MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES —Coords.— (2022).
La justicia constitucional en el espacio juridico europeo, Valencia: Tirant lo blanch

No es la primera vez que nos deleita-
mos con una seleccién de trabajos cientifi-
cos impulsados desde el proyecto Ius
Publicum Europaeum, y recogidos en la serie
que lleva el mismo nombre. La enriquece-
dora actividad realizada desde este pro-
yecto, gracias a la intensa cooperacién en
investigacién fomentada por el Instituto
Max Planck de Heidelberg de Derecho
Internacional Pdblico y Derecho publico
comparado, asi como la Universidad Lud-
wig-Macimilian de Miinich, revelan los
esfuerzos para abordar la transformacién
estructural del derecho puablico en Europa
y dar a conocer un espacio juridico euro-
peo, cuya existencia, como afirma Requejo
Pagés (“Ius Publicum Europaeum”,
Revista espaiiola de Derecho constitucional 83,
327), es una realidad tan antigua como la
propia Europa.

Este concepto, que describe el Derecho
publico del espacio juridico europeo y
transnacional, integra, no sélo el Derecho
de la Unién Europea y de los Derechos de
sus Estados miembros, sino también otras
fuentes juridicas, como el Derecho del
Consejo de Europa. En este contexto, el
reto al que se enfrenta el derecho compa-
rado es de gran envergadura, pues, no en
vano, y centrdndonos ya en la obra que
nos ocupa, a menudo las decisiones judi-
ciales de un 6rgano jurisdiccional euro-
peo y la transformacién iniciada del
Derecho publico nacional sélo pueden
entenderse mediante la comparacién juri-

dica y el conocimiento de otros sistemas
de Derecho publico, detalle en el que
insisten Hering y Ragone, investigadoras
destacadas del citado Proyecto.

Los objetivos y contenidos de la obra
colectiva, que ahora se comenta y en la que
itervienen prestigiosos juristas, quedan
expresados con gran precisiébn por sus
coordinadores, Armin Von Bogdandy y
José Martin y Pérez de Nanclares, en las
primeras pdginas: “explorar de manera
comparada los fundamentos histéricos,
politicos y dogmadticos de la justicia cons-
titucional en Europa con el {fin} de pro-
mover una discusién sobre su papel actual
y su potencial desarrollo futuro dentro del
espacio juridico europeo” (p. 11).

Ciertamente, la europeizacion del Dere-
cho constitucional plantea indudables
desafios para los Tribunales Constitucio-
nales nacionales, pues el ejercicio de la
soberanfa ya no se distribuye sélo entre los
tres poderes a nivel de los Estados miem-
bros, sino que también se extiende a las
instituciones europeas pertinentes.

La correcta estructura de la obra queda
verificada con la sucesién de trabajos, aglu-
tinados en tres bloques, encabezadas por el
denominado “La Justicia constitucional en
el espacio juridico europeo”, titulo que
también coincide con el primer estudio de
esta primera parte o bloque. En efecto, para
alcanzar la meta descrita en el pdrrafo ante-
rior, se introduce al lector en la responsabi-
lidad —comun pero diferenciada— y los
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desafios en la esfera de la justicia constitu-
cional en este espacio europeo, donde Von
Bogdandy, Grabenwarter y Huber, tras
apuntar que hoy en dia no existe un modelo
europeo uniforme de justicia constitucional
en este espacio, consideran de gran relevan-
cia para la unién de los Estados miembros
de la UE la cooperacién constructiva entre
las diferentes instituciones en materia cons-
titucional.

Aunque a partir de la creacién del Tri-
bunal Constitucional austriaco (Verfas-
sungsgerichtshof, en lo sucesivo VFGH) en
1920, como modelo de justicia concen-
trada, vinculado a la figura de Hans Kelsen
—verdadero “arquitecto” de las garantias
jurisdiccionales de la Constitucién—, el
ejemplo es seguido por otros paises euro-
peos, permitiendo utilizar la denomina-
cién de “modelo europeo” que recibieron
los Tribunales Constitucionales “especiali-
zados”, dicho modelo no refleja la diversi-
dad de la justicia constitucional como se
contempla en nuestros dias en el espacio
juridico europeo. Buena prueba de ello son
los dos estudios que componen la primera
parte de esta obra.

En dicho espacio, en el que constituye,
como se ha subrayado en maltiples ocasio-
nes, una cuestién capital la independencia
de los 6rganos jurisdiccionales, los Tribu-
nales Constitucionales contribuyen a per-
filar “la relacién entre el desarrollo de
estdndares europeos y el margen nacional
en el dmbito del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH), {asi como} a
coordinar el control judicial del TJUE, por
un lado, y de los tribunales nacionales por
el otro” (p. 287). Desde el punto de vista
institucional, Grabenwarter y Huber, en
sus paginas dedicadas al VFGH ponen el
acento en la idea de que los tribunales for-
man parte de una “red” o alianza, que ha
permitido acufiar el término Verfassunsge-
richtsverbund (Asociacién de Tribunales
Constitucionales), de la que también for-
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man parte el TJUE y el TEDH. No debe-
mos olvidar que todos los Estados
miembros estdn sujetos al CEDH, en vir-
tud del Derecho internacional, ademds de
considerarse en algunos Estados como la
fuente mds importante para la proteccién
de los derechos fundamentales.

Pues bien, para un tratamiento cons-
tructivo de las divergencias en el espacio
juridico europeo, serfa conveniente y muy
atil que la Verfassunsgerichtsverbund desta-
que por “un alto grado de flexibilidad”, el
cual puede conseguirse a través de distin-
tos instrumentos, tales como decisiones de
cardcter declarativo en el caso de las sen-
tencias del TEDH. Empero, esta flexibili-
dad no obsta el fundamento mads
importante de la jurisdiccién constitucio-
nal europea: “la obligacién de respetar los
valores europeos y la construccién de una
relacién reciproca a partir de ellos” (p. 21).
Defender y determinar esos valores en los
que se basan en igual medida el Derecho
de la Unién, las Constituciones de los
Estados miembros y el CEDH, constituye
una “tarea comtn” al TJUE, al TEDH y a
los Tribunales constitucionales nacionales.

Esta primera parte de la obra concluye
con un magnifico y extenso trabajo de la
mano de Cruz Villalén, en el cual se insiste
en algo muy necesario en un libro sobre
esta temdtica: “La dimensién evolutiva de
la jurisdiccién constitucional en Europa”;
el autor aclara que el enfoque o perspectiva
que proporciona a su exposicién no es la de
la “historia constitucional comparada, sino
mds bien la de una comparacién constitu-
cional marcada por la dimensién evolu-
tiva”, tarea nada sencilla pero que aborda
con gran destreza; buena prueba de ello, es
la fécil lectura de las pdginas dedicadas a la
lineas de evolucién de esta jurisdiccién
desde pricticamente el siglo XIX hasta
1918 (pdginas 62 a 81) y, sobre todo, los
desarrollos posteriores en los distintos pai-
ses (pdginas 81 a 126), periodo marcado
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por el logro “europeo” de la Constitucién
normativa y la aparicién de los Tribunales
Constitucionales, haciendo, a tal fin, un
recorrido por Europa. En este sentido,
resulta interesante el examen, desde la
perspectiva comparada, de los problemas
de derecho interno de cada ordenamiento,
para apreciar o comprobar la introduccién
y configuracién, por distintas vias, del
6rgano de justicia constitucional en los
distintos pafses, como érgano que permi-
tird dar respuesta a la “proteccién” juris-
diccional de la Constitucién y la funcién
propia de interpretacién de la misma. En
su exposicién destaca la existencia de una
pluralidad de historias diferentes, a partir
de las cuales el reto consiste en encontrar
las coincidencias de tipo evolutivo; sin
olvidar la complejidad de la “arquitectura
constitucional europea”, puede empezar a
hablarse de un espacio juridico “inte-
grado”; dicho de otro modo, un espacio
Gnico regido, sin embargo, por la comple-
jidad. Bajo este prisma, a nivel metodolé-
gico, es la comparacién misma la que se
convierte en una comparacioén “integrada”.
Todo ello, nos hace recordar que nos
encontramos en un espacio estructurado
por la nocién de supranacionalidad. La
irrupcién definitiva del TJUE y el TEDH,
como tribunales surpranacionales, ha alte-
rado notoriamente el paisaje de la jurisdic-
cién constitucional en Europa.

Los estudios prosiguen, en las pdginas
centrales que conforman la segunda parte
de la obra con el titulo “los Tribunales
Constitucionales nacionales”, afrontando
los principales rasgos relativos a la estruc-
tura, organizacién y procedimientos de
dichos tribunales, seguido de una sélida y
concluyente valoracién o evaluacién final
que comprende también su papel en el
espacio juridico europeo; a todo ello, pre-
cede, en los respectivos trabajos, una intro-
duccién  sobre los  correspondientes
antecedentes para situarnos en el contexto
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adecuado. En concreto, se examinan en la
obra las jurisdicciones constitucionales en
Alemania, Austria, Espafia, Francia, Italia
y Portugal, jurisdicciones todas ellas de
larga andadura que guardan entre si gran-
des similitudes. No en vano, Ferejohn y
Pasquino, dejaron entrever la idea de que
el control concentrado de constitucionali-
dad es particularmente apropiado en aque-
llos Estados en los que se restablece la
democracia y el respeto a los derechos
humanos después del fin de un régimen
autoritario —Ferejohn, Pasquino (2004).
“Constitutional ~ Adjudication: lessons
from Europe”, Texas Law Review, 82,
1671-1674—, como si la proteccién de la
democracia se transfiriera a un nuevo Tri-
bunal que defiende los nuevos valores
democriticos.

El primero de estos estudios, “El Tribu-
nal Constitucional Federal alemdn” (Bun-
desverfassungsgericht, en lo sucesivo TCF), y
gracias a la pluma magistral de Anuscheh
Farahat, de la Universidad Frie-
drich-Alexander, nos adentra en esta juris-
diccién que ha servido de “faro juridico y
gufa”, ademds de gozar de un gran presti-
gio en Europa. La importancia actual de
este Tribunal estd determinada por la his-
toria alemana anterior a 1945 y su creacién
coincide con el establecimiento de un
nuevo ordenamiento juridico. La autora
pone el acento en los grandes desafios —y
crisis— que tuvo que afrontar el TCF, no
s6lo en sus inicios, sino también en los afios
setenta y noventa, que involucraron a la
institucién en intensos conflictos politicos,
—que no es el momento de enumerar o
reproducir—, lo que pondria en tela de jui-
cio la integridad o neutralidad del Tribu-
nal, a través de los asuntos que llegaron al
mismo. Pero el mayor desafio del TCF se
halla en determinar su posicién frente a la
europeizacién e internalizacién del Dere-
cho constitucional, intentando “realinear
su papel de interaccién” con el TJUE y el
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TEDH, como también ocurrird con otros
Tribunales Constitucionales. En tal sen-
tido, Farahat, con la mirada puesta en la
apertura horizontal y vertical de la Grund-
geserz en el espacio juridico europeo, pro-
pone, con gran acierto, algunas actuaciones
de gran calado por parte del TCF (p. 227);
éste debe utilizar el intercambio que ya
estd teniendo lugar con sus colegas euro-
peos para desplegar el potencial del Dere-
cho constitucional comparado en su
jurisprudencia y contribuir asf al desarrollo
de una comprensién europea de la Consti-
tucién; ademds, el TCF deberfa abrirse al
proceso politico y ajustar su jurisprudencia
para permitir (que no dirigir) la toma de
decisiones politicas por parte de los legisla-
dores nacional y europeo.

Por lo demds, en el 4mbito de su estruc-
tura juridica, el TCF como 6rgano consti-
tucional “dotado de la mds alta autoridad”
(en estos términos se refirié el TCF a s{
mismo en el memorando sobre el estatus
del Tribunal en 1952) y tribunal, la autora
pone de manifiesto su interés por preservar
la independencia judicial, ante el riesgo
existente de una eleccién “politica” de los
jueces. Los requisitos para su eleccién
garantizan que gobierno y oposicién ten-
gan que llegar a un compromiso en los
nombramientos, “pero al mismo tiempo
evita un posible bloqueo debido a exigen-
cias de mayorias excesivas” (p. 156). En
cuanto a la organizacién interna del Tri-
bunal describe las ventajas de la introduc-
cion del procedimiento de sala como
instrumento de descarga de trabajo, lo que
se aprecia sobre todo en los recursos de
amparo. Bien es verdad que, en el abanico
de competencias del TCF, el recurso de
amparo constituye un elemento central,
hasta el punto de convertirse el Tribunal
en una “jurisdiccién ciudadana”. Pero, no
es el tnico tipo de procedimiento; igual-
mente otorga especial atencién al control
de constitucionalidad de las nomas —Nor-
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menkontrolle— (y su influencia en la juris-
diccién ordinaria y en el legislativo) y los
conflictos entre Grganos —Organstreit—
ante las disputas politicas. Culmina sus
lineas con los profundos efectos de la juris-
prudencia del TCF. No en vano, en Ale-
mania los argumentos de este Tribunal
estdn muy presentes en el proceso politico.

Christoph Grabenwarter, Presidente
del VFGH desde 2020, centra el siguiente
estudio de esta segunda parte en “El Tri-
bunal Constitucional austriaco”, que,
como se ha sefialado lineas atrds, consti-
tuye un modelo que fue adoptado por
muchas otras Constituciones, siendo quiza
la influencia mds significativa la que se
refiere al control de constitucionalidad de
las leyes. Aunque el modelo austriaco de
justicia constitucional se instituyé por vez
primera mediante la Ley Constitucional
Federal (Bundes-verfassungsgesetz) de 1920
—en estrecha conexién con la escuela vie-
nesa de positivismo juridico en torno a
Hans Kelsen— (la justicia constitucional
austriaca es una implementacién de la teo-
ria de la “estructura jerdrquica” del orde-
namiento juridico, teoria que, como indica
la doctrina, allana el camino para el con-
trol jurisdiccional de la legislacién en este
marco. El propio Kelsen fue magistrado
del VFGH desde 1921 hasta 1930), no
pueden desconocerse los origenes de la
idea de sometimiento del poder legislativo
a la Constitucién y, por ende, al control
constitucional a lo largo del siglo XIX, lo
que relata el autor con gran detalle y maes-
tria: el Reichsgericht (Tribunal Imperial)
como Tribunal Constitucional “rudimen-
tario”, el Verwaltungsgerichtshof (Tribunal
Administrativo) — la mencién a los “dere-
chos politicos constitucionalmente garan-
tizados” en la Ley fundamental estatal de
1867, ya diferenciaba en aquel entonces la
jurisdiccion del Reichsgericht respecto al
Verwaltungsgerichtshof- y el Staatsgerichtshof
(Tribunal Estatal). A partir del momento
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de su creacidn, las competencias del VFGH
fueron clarificindose y, en cierto modo,
extendiéndose, adoptando las correspon-
dientes decisiones, algunas de las cuales
siguen siendo relevantes en la actualidad
(en general, el razonamiento de las senten-
cias del VFGH es mids reducido que el de
otros Tribunales Constitucionales; asi, en
el TCF el estilo de juzgar y razonar no pre-
senta ese “grado de contencién”. Sin
embargo, en la Gltima década, se ha detec-
tado una tendencia hacia sentencias mds
detalladas en el Tribunal austriaco).
Empero, el autor destaca con excelente
definicién dos momentos o hitos decisivos
desde un punto de vista constitucional: la
llamada “despolitizacién” (o “repolitiza-
cién” en palabras de Adolf J. Merkl) del
Tribunal en 1929, tras intensas tensiones
politicas, y su debilitamiento en 1933,
ante la imposibilidad de alcanzar el
quorum necesario para sus procedimientos
de mayor relevancia. De nuevo nos topa-
mos con el gran problema que azota a los
6rganos de justicia constitucional: la prac-
tica continuada de los partidos de acordar
los nombramientos de los magistrados.

Asimismo, no podian faltar las referen-
cias a las caracteristicas estructurales, la
organizaciéon del VFGH vy los principales
procedimientos, aspecto este dltimo en el
que Grabenwarter nos aproxima de una
forma soberbia y metédica. Sin entrar en
detalles, en estas pdginas el autor deja
constancia, por un lado, del control (ex
post) y anulacién de la legislacién inconsti-
tucional como principal caracteristica de
la justicia constitucional en Austria y ele-
mento esencial del principio de legalidad
de la Constitucién federal; por otro, se
especifican extremos de su composicién y
estatuto tendentes a asegurar la indepen-
dencia de los miembros y suplentes del
Tribunal Constitucional. De gran valor,
por ultimo, es la evaluacién —positiva—
final que el autor incorpora en las Gltimas
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paginas: “en lineas generales, las senten-
cias del VFGH gozan de una alta reputa-
cién, no sélo entre el gran publico, sino
también en los circulos especializados”
(p. 286, citando a Theodor Ohlinger); de
igual modo, el VFGH estd abierto al desa-
rrollo europeo y a las decisiones concretas
procedentes del TEDH y del TJUE.

La tercera contribucién de este extenso
segundo bloque nos sitda en “el Tribunal
Constitucional de Espafia”; Juan Luis
Requejo Pagés, como letrado en el TJUE,
ofrece una experta visién del modelo espa-
fiol, describiendo con sumo detalle los pro-
cesos constitucionales (entre estos procesos
podriamos destacar, por tratarse de un pro-
cedimiento casi inédito hasta 2012, las
impugnaciones de disposiciones sin fuerza
de ley y resoluciones de las CCAA en base al
art. 161.2 CE, procedimiento recogido en
el titulo VLOTC. Tras los intentos de rebe-
lién contra el orden constitucional por las
autoridades catalanas ha sido necesario acti-
var repetidamente este concreto procedi-
miento en los Gltimos afios) —manejando
pertinentemente a este respecto las modifi-
caciones mds sustanciosas de la LOTC—,
no sin antes recordar los precedentes en
nuestra historia constitucional, con especial
énfasis en el Tribunal de Garantfas Consti-
tucionales republicano; éste, aunque basado
en el VFGH de 1920, adoleci6 de graves
defectos ante los cuales no permanecieron
ajenos los constituyentes de 1978. El autor
pone el foco de atencién igualmente en la
posicién de la jurisdiccién constitucional
(el letrado es muy preciso y certero a la hora
de plantear algunas dificultades en la rela-
cién entre el Tribunal Constitucional y los
tribunales ordinarios en el dmbito de los
derechos fundamentales, si bien considera
fluida dicha comunicacién a través de la
cuestion de inconstitucionalidad) y las rela-
ciones con los 6rganos politicos del Estado,
para lo cual acude a determinados aspectos
de la composicién del Tribunal; con la pres-
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cripcién de la duracién de los mandatos y su
renovacién se asegura la evolucién de la
jurisprudencia constitucional, lo que revela
que se ha buscado llegar a un “Tribunal
doctrinalmente innovador en su contraste
con la jurisdiccién ordinaria y muy dind-
mico en la definicién y evolucién de la pro-
pia jurisprudencia” (p. 335). En linea con la
experiencia comparada, Requejo Pagés no
pasa por alto, desde luego, cierta tendencia
a una practica viciada en la seleccién de los
magistrados. Efectivamente, no se puede
excluir que los jueces constitucionales ten-
gan su propia ideologfa, como tampoco se
puede pretender que las designaciones de
estos jueces sean ajenas a la vida politica en
una democracia parlamentaria. Con espi-
ritu positivo, pero también critico, apela a
la conveniencia de propiciar en la composi-
ci6n de los tribunales una cierta correspon-
dencia con las sensibilidades politicas
mayoritarias; el sistema de seleccién esta-
blecido fuerza, de alguna manera, al com-
promiso o consenso entre los grandes
partidos politicos, exigiéndose mayorias
cualificadas en las propuestas. Sin embargo,
y coincidiendo con gran parte de la doctrina
cientifica, el autor nos deja entrever su pre-
ocupacién por el hecho de que la distribu-
cién por cuotas entre los dos partidos
mayoritarios se convierta en norma.

Como en los demds Tribunales analiza-
dos, Requejo Pagés nos presenta, con buen
criterio, una evaluacién muy favorable de
nuestro Tribunal Constitucional y su
jurisprudencia en dos dmbitos: los dere-
chos fundamentales —donde su contribu-
ci6n ha sido espléndida— y la distribucién
y estructura territorial del poder politico
(lo que se aprecia también en el modelo
italiano) —que ha supuesto una gran res-
ponsabilidad para el Tribunal, implicdn-
dolo en la confrontacién politica—. Su
papel protagonista en la definicién y con-
solidacién del Estado democrdtico ha sido
reconocido tanto por la opinién publica
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como por la doctrina, pero el autor tam-
bién es muy realista al exponer los proble-
mas de orden politico que inevitablemente
han afectado a la autoridad del Tribunal.
En cuanto a la posicién de nuestro Tribu-
nal ante los problemas de contradiccién
entre el Derecho interno y el Derecho de la
Unién en el dmbito de los derechos funda-
mentales, el autor es muy explicito con el
planteamiento de la cuestién prejudicial
(ATC 86/2011), a raiz del Tratado de Lis-
boa que concedid cardcter vinculante a la
Carta de Derechos de la UE.

A continuacién, Olivier Jouanjan de la
Universidad de Paris-Panthéon-Assas y
buen conocedor de la doctrina constitucio-
nal en Francia y Alemania, nos introduce
en la “Justicia constitucional en Francia”,
dejando patente que este sistema sélo
puede entenderse si se le considera en el
contexto de la relacién entre la aplicacién
del Derecho internacional y el Derecho de
la Unién. Tradicionalmente ha existido
cierto recelo en el Derecho constitucional
francés al control judicial de constitucio-
nalidad de las leyes. El autor dedica sus
numerosas paginas introductorias a la for-
macién y desarrollo de la justicia constitu-
cional en este pafs, remontdndose al siglo
XVIII: el Tribunal de Cassation (1790), el
Jurie Constitutionnaire propuesto por Sieyes
(1795), Conseil 4’ Etat (entre 1875 a 1940)
[...]1 y el Comité Constitucional (1946)
hasta llegar al Consejo Constitucional
(1958). La composicién de este altimo res-
pondié a la idea de un Consejo politico;
sin embargo, tiene atribuciones de un
auténtico 6rgano jurisdiccional; sin duda,
nos recuerda a lo que ocurri6 con el Consesl
4 Etat. En este estudio, Jouanjan realiza
un gran esfuerzo por arrojar luz sobre la
naturaleza politica o jurisdiccional del
Consejo, cuestion ésta en la que la doctrina
estuvo hondamente dividida. Con el
tiempo y la experiencia (a través de su doc-
trina) —sin olvidar la reforma constitucio-
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nal de 1974—, el Consejo Constitucional
ha ganado la estima general, sobre todo en
lo que se refiere a las condiciones de inter-
vencién del mismo y sus acciones a favor
de las libertades publicas. Esta “metamor-
fosis” fue uno de los resultados de la rela-
cién dialéctica entre el Consejo y una parte
importante de la doctrina académica. Tras
analizar la organizacién (en su composi-
cién destaca las dos categorias de miem-
bros: nombrados o de hecho y vitalicios o
de derecho —antiguos presidentes de la
Republica que apenas han ocupado su
asiento—; asimismo, hace hincapié en la
completa lista de obligaciones a las que
estin sometidos los consejeros, lo que
puede redundar en beneficio de su inde-
pendencia) y competencias (entre las cua-
les, merece la pena sefialar, por sus
peculiaridades, la importante tarea de
supervisar las elecciones del Presidente de
la Republica, examinar el correcto desa-
rrollo de la eleccién de los diputados de la
Asamblea Nacional y de los senadores, as{
como garantizar la correcta realizacién de
los referéndums. Debe afiadirse en este
breve inciso, la tnica funcién politica,
puramente consultiva y no judicial, que
tiene el Consejo cuando el Presidente de la
Republica ejerce las facultades excepcio-
nales previstas en el art. 16 de la Constitu-
cién francesa, controlando su
implementacién y wuso) del Consejo,
recalca el autor la participacién “refor-
zada” de la jurisdiccién ordinaria en la
constitucionalizacién del Derecho: “los
tribunales ordinarios son los intérpretes
legitimos y auténticos de las disposiciones
constitucionales” (p. 415); en efecto, la
introduccién de un control de constitucio-
nalidad a posteriori en Francia en 2009 ha
permitido también a los tribunales ordina-
rios participar en ese control de leyes; la
cuestién de constitucionalidad es conside-
rada “prioritaria” frente a la cuestién de
convencionalidad, que evalia la compati-
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bilidad de una ley con las disposiciones de
un tratado internacional. Esta prioridad es
compatible y puede coexistir con las exi-
gencias del Derecho de la Unién, como as{
declar6 el TJUE en el asunto Melki y
Abdeli en 2010, donde recordé los criterios
fundamentales para su correcta aplicacién.

En “La Corte Constitucional italiana”,
peniltimo estudio de esta parte, Davide
Paris, que ha centrado sus mds relevantes
investigaciones en los Tribunales Consti-
tucionales y los derechos fundamentales de
la UE, examina, con gran dominio, la
génesis y desarrollo de la nueva institucién
al amparo de la Constitucién de 1947,
frente a la etapa anterior en la que no se
apreciaban los prerrequisitos tedricos para
controlar la constitucionalidad de las
leyes. A partir de su establecimiento, la
Corte Constitucional no fue ajena a los
avatares del sistema politico de Italia y, en
los twltimos afios, las relaciones con el
TEDH y el TJUE han obligado a la Corte
a repensar algunos de los principios mads
consolidados; asi, la cooperacién o equili-
brio entre la Corte y los tribunales ordina-
rios se ha visto afectado, como es natural,
por la interaccién con el sistema europeo
de proteccién de los derechos fundamenta-
les; también en el d4mbito del control de
constitucionalidad la Corte ha tenido que
intervenir para proteger el control concen-
trado de la tendencia hacia un control
difuso que resulta de la creciente influen-
cia tanto del Derecho de la Unién como
del CEDH, sin descartar por ello una coo-
peracién positiva entre la Corte y los tri-
bunales europeos (en este escenario, el
autor nos proporciona sentencias de la
Corte Constitucional muy oportunas y
valiosas para entender la aplicacién del
Derecho de la Unién y la difusién de la
jurisprudencia del TEDH en Italia, donde
resulta inevitable mencionar la teorfa de
los llamados controlimiti). Por lo demds, las
complejas relaciones entre la Corte y el

UNED. Teorfa y Realidad Constitucional, ndm. 53, 2024, ISSN 1139-5583, pp. 671-701



678

poder legislativo, no exentas de tensiones,
son puntualizadas por el autor con ejem-
plos esclarecedores, destacando con fir-
meza dos aspectos positivos innegables
que, en mi opinién, desearfamos todos
para la integridad de un Tribunal de esta
naturaleza: los jueces constitucionales han
demostrado que su Corte no puede ser
“domesticada” ficilmente, como quedd
patente ante asuntos delicados en los que
la Corte ejerci6 una funcién contramayori-
taria con eficacia. Asimismo, el didlogo
continuo entre la Corte y el poder legisla-
tivo tiene como objetivo “encontrar un
equilibrio entre la proteccién de los valo-
res constitucionales y el margen de actua-
cién del representante politico” (p. 477).
Hacia este objetivo, pensamos, deberian
apuntar siempre las relaciones entre ambos
6rganos constitucionales; no olvidemos,
ademds, que el legislador estd sujeto ahora,
no s6lo a restricciones constitucionales,
sino también supranacionales. En suma, el
Tribunal Constitucional debe tener un
papel fundamental dentro del equilibrio
de poderes en el seno del ordenamiento
juridico interno, actuando, en numerosas
ocasiones, como drbitro en las disputas vy,
de modo permanente, como portavoz de la
Constitucién nacional dentro del espacio
juridico europeo.

Raffaele Bifulco, por su parte, realiza
una excelente descripcién, debidamente
comentada, sobre la organizacién de la
Corte Constitucional y los tipos de proce-
dimiento (personalmente resaltaria las
facultades de revisar la admisibilidad de
los referendums derogatorios que se regu-
lan en el art. 75 de la Constitucién ita-
liana, a raiz de la Ley constitucional
n.1/1953, y deliberar en torno a las acusa-
ciones contra el Presidente de la Repu-
blica), aportando interesantes resoluciones
(es el caso de la sentencia n°. 10/2015 que
supuso un cambio significativo en lo que
concierne al cardcter retroactivo de las
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declaraciones de inconstitucionalidad) de
la misma al examinar el valor y efectos de
sus decisiones.

Como cierre del bloque “Los Tribunales
Constitucionales nacionales”, hallamos el
estudio “El Tribunal Constitucional por-
tugués”; Maria LiGcia Amaral y Ravi
Afonso Pereira, muy implicados en la jus-
ticia constitucional por sus respectivas tra-
yectorias profesionales, previamente sitan
la jurisdiccién constitucional del pais luso
en el marco del debate sobre el poder gene-
ral de revisién e inaplicacién de los tribu-
nales, el cual determiné de manera
fundamental el curso de dicha jurisdic-
cién, muy marcado por las circunstancias
histéricas de la transicién a la democracia
y el poco estable sistema politico de Por-
tugal tras la Revolucién de 1974. El inte-
resante recorrido que efectdan por los
textos constitucionales del siglo XX hasta
llegar a la creacién del Tribunal Constitu-
cional portugués, propuesto tras la reforma
de la Constitucién de 1976 en 1982, nos
permite comprobar estas Gltimas afirma-
ciones. Como en los anteriores estudios,
los autores se adentran en la composicién y
organizacién del Tribunal —donde des-
taca el proceso de cooptacién—, asi como
en sus amplias competencias —bdsicas (se
refiere al control de constitucionalidad) y
complementarias— y los tipos de procedi-
miento. Este dltimo aspecto, ha llevado a
la doctrina a considerar el sistema portu-
gués de control de constitucionalidad
como un modelo mixto, con rasgos del sis-
tema difuso y del concentrado. Y as{ pode-
mos apreciarlo en la cuidadosa descripcién
de los aspectos generales del control de
constitucionalidad de las leyes: control &
priori —muy importante para la relacién
del Tribunal con los 6rganos politicos del
Estado—, control concreto, control abs-
tracto o a posterior: y la inconstitucionali-
dad por omisién. Por todo lo cual, la
evaluacion o percepcién del modelo portu-
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gués por parte de la doctrina académica
conduce a considerarlo original, ademds de
eficiente, y a calificarlo positivamente. Por
lo que respecta a la receptividad del espa-
cio juridico europeo, los autores nos hacen
ver de nuevo las peculiaridades del sistema
portugués; asi como la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional portugués se
remite a menudo al CEDH vy a la doctrina
del TEDH, no ocurre lo mismo con el
ordenamiento juridico de la Unién y el
TJUE, debido en gran parte al hecho de
que el TCP no estd familiarizado a nivel
nacional con la experiencia de elevacién de
cuestiones constitucionalmente relevantes
por parte de los tribunales ordinarios.

La dltima y tercera parte, con la que
finaliza el voluminoso libro, y como causa
y consecuencia al mismo tiempo de lo des-
crito en las pdginas precedentes, pone el
acento en el “didlogo entre tribunales u
6rganos jurisdiccionales” o “didlogo judi-
cial constitucional” en el espacio juridico
europeo, que también se ha convertido en
un lugar comtn en los dltimos tiempos,
como destacé De Vergottini (2011. “El
didlogo entre Tribunales”, Teoriz y reali-
dad constitucional, 28, 335), si bien estas
expresiones también se han venido utili-
zando de manera un tanto difusa. Lo que
es innegable es que en el dmbito de los tri-
bunales el concepto de didlogo hace refe-
rencia a “un proceso de intercambio de
argumentos entre ellos” que puede ser
relevante en la formacién de la decisién
que respectivamente les corresponde
—Xiol Rios (2020) “El didlogo entre tri-
bunales: el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea y el Tribunal Constitucio-
nal de Espafia”, Revista de Derecho Constitu-
cional Europeo 33, e 2020, 17—.

En este Gltimo bloque el lector puede
encontrar dos sugerentes estudios: “La
jurisdiccién constitucional en Europa: la
voz de la Constitucién” y “El didlogo judi-
cial constitucional en el espacio juridico
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europeo”, coincidiendo, en este caso, con
la rdbrica del bloque. Requejo Pagés asu-
mird, igualmente, en el primero de estos
dos estudios, la tarea de llevar a cabo un
balance de lo expuesto por los relatores
nacionales, a través de un ensayo de una
posible teorfa institucional comparada de
la jurisdiccién constitucional en el con-
texto histérico, politico y juridico de
Europa. Posiblemente todos coincidire-
mos con €l en su conclusién: “las diferen-
cias nacionales, particularmente acusadas
en el terreno de las instituciones, no perju-
dican la existencia de un ‘espiritu compar-
tido” (...)” (p. 562); especialmente en el
dmbito del papel y funciones de la juris-
diccién constitucional existe un “elevado
nivel de comunién”. Las expresiones “la
voz de la Constitucién” utilizadas por el
autor hacen una légica referencia al valor
—declarativo— de la sentencia constitu-
cional; la Constitucién “solo dice lo que su
intérprete autorizado (y auténtico) afirma
que dice”, de lo que se deduce que el Tri-
bunal Constitucional es “un poder consti-
tuido constituyente”; no obstante, es
cierto que los tribunales constitucionales
han mostrado una preocupacién por redu-
cir la censura constitucional al minimo
necesario, teniendo en cuenta el impacto
que sus pronunciamientos pueden generar
sobre el sistema de fuentes del Derecho.
Muy inspirador es el futuro incierto que
nos plantea el autor sobre el papel de la
jurisdiccién constitucional; en el contexto
de la integracién europea es posible que la
continuidad de los tribunales constitucio-
nales pase por su redefinicién o reconver-
sién en 6rganos de garantia de la identidad
constitucional de los Estados miembros,
de forma que esta garantia y la defensa de
los derechos fundamentales podrian ser las
principales tareas de la jurisdiccion consti-
tucional en el futuro inmediato.

El colofén de la obra colectiva que nos
ocupa viene marcado por la amplisima y
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espléndida contribucién de José Martin y
Pérez de Nanclares, que, como Juez
del Tribunal General de la Unién Europea
—ademds de Catedrdtico de Derecho
Internacional Pdblico—, analiza con todo
lujo de detalles el dialogo judicial consti-
tucional “leal” como elemento bdsico del
Ius Publicum Europaeum y su importancia
creciente; un didlogo “irrenunciable” para
la Unién, como ya afirmara el que fue pre-
sidente del TJUE, Gil Carlos Rodri-
guez-Iglesias, que debe entenderse como
una cooperacién entre jueces en sentido
amplio y que permite ir configurando lo
que se ha venido en llamar Derecho Cons-
titucional europeo o Derecho Europeo. Es
precisamente en el espacio constitucional
europeo multinivel donde se aprecia la
interaccién entre los tribunales constitu-
cionales nacionales o Altos Tribunales
—que configuran el primer nivel—, el
TJUE (en la érbita de la Unién Europea) y
el TEDH (en el marco del CEDH), de
modo que constituyen un claro “tridngulo
judicial” europeo en el 4mbito de los dere-
chos fundamentales, aspecto éste tratado
también por el autor, con la misma dili-
gencia, en el nimero 39 de la Revista Teo-
ria y Realidad Constitucional. De todos es
sabido que el TJUE y el TEDH conforman
dos de los tribunales internacionales mds
avanzados del mundo y, de ambos, puede
predicarse su cardcter constitucional. El
andlisis que efectda el autor se centra en las
relaciones que se establecen entre los jue-
ces de los tres ordenamientos del tridn-
gulo, siendo particularmente interesante
la interaccién, acercamiento e influencia
entre el TEDH y el TJUE en el marco del
CEDH. Martin y Pérez de Nanclares con-
sigue demostrar y justificar, con sentencias
muy clarificadoras, la rivalidad inicial y la
tendencia hacia la cooperacion judicial
entre ambos tribunales para alcanzar un
equilibrio razonable. Con argumentos
sélidos y abundante apoyo doctrinal, el
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autor expone las dificultades de lograr la
adhesién de la UE al CEDH, tras la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa, y hallar
vias de salida a la situacién generada por el
Dictamen 2/13 del TJUE de 18 de diciem-
bre de 2014; y lo expresa con preocupa-
cién por el impacto y consecuencias que
esta posicion del TJUE tiene y puede tener
en el didlogo judicial en el espacio juridico
europeo.

Conscientes de la existencia de amplia
literatura sobre la justicia constitucional
en Europa, la principal vircud y bondades
de esta obra, que a mi juicio merece los
mejores elogios, es examinar la realidad y
los retos en el proceso de inserciéon de estos
Tribunales en el espacio juridico europeo,
formando una “asociacién de tribunales”,
donde se aprecian fuertes “vinculos” entre
los tribunales constitucionales nacionales
con el TJUE y el TEDH, como jurisdic-
ciones internacionales. Precisamente ese
didlogo en el marco de la UE se articula a
través del planteamiento de las cuestiones
prejudiciales —de interpretacién y de
validez— (cooperacién prejudicial) por
parte de los tribunales nacionales al TJUE,
enriqueciendo, de este modo, ambas juris-
dicciones. Sin esta adecuada colaboracién
entre los jueces nacionales y el TJUE, el
sistema judicial de la UE perderfa parte de
su eficacia. En la érbita del CEDH, es
importante la cooperacién de los jueces
nacionales —que son los primeros respon-
sables del adecuado cumplimiento de los
derechos recogidos en el CEDH— con las
sentencias del TEDH; en el dltimo estudio
descrito en el parrafo anterior puede
encontrase una selecta relacién de ejem-
plos de didlogo judicial entre el TEDH y
los tribunales constitucionales nacionales,
sin olvidar el novedoso cauce del Protocolo
16 CEDH de 2018, para solicitar una opi-
nién consultiva al TEDH.

E insisto en esta dltima idea: en el pro-
ceso de integracion descrito, la interaccién
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o influencia entre jurisprudencias —que
podemos considerar como el didlogo en
sentido propio—, as{ como la influencia de
una jurisprudencia sobre otra, e incluso el
simple recurso a la comparacién por parte
de los tribunales, puede considerarse alta-
mente beneficioso y enriquecedor para los
respectivos ordenamientos, en consonan-
cia con el proceso de cross-fertilization.
Estamos, pues, ante una excelente obra
colectiva, muy arropada por amplia juris-
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prudencia —nacional e internacional— y
reputada doctrina cientifica, cuya lectura y/o
consulta deviene necesaria en orden a seguir
trabajando y avanzando en la construccién
de un espacio juridico europeo en el que se
respeten el Estado de Derecho y la indepen-
dencia judicial como valores democraticos.

ELENA GARCIA-CUEVAS ROQUE
Profesora Contratada Doctora
UNED
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ROBERTO ROMBOLI (2021). La justicia constitucional en Italia, Valencia: Tirant Lo Blanch.

Es obligado, al resefiar un libro,
comenzar por la presentacién de su autor.
Roberto Romboli es, desde 1986, cate-
drdtico de Derecho Constitucional de la
Universidad de Pisa, ciudad de la que es
originario. Y como excepcional profeta
en su tierra recibié de esta Universidad,
en 1996, la orden del Querubin, el mis
alto honor que la misma concede. El Par-
lamento italiano le eligié en 2023 como
Vocal del Consejo Superior de la Magis-
tratura. Pero, al tiempo, se encuentra
estrechamente vinculado al Pert, como lo
prueba su investidura como doctor honoris
cansa por tres de sus universidades y su
nombramiento como profesor honorario
de la Pontificia de Lima. De su amplisima
produccién cientifica destacan sus obras
dedicadas a las garantias de los derechos
fundamentales, a las fuentes del derecho,
a la justicia constitucional y al poder
judicial, aunque su texto referencial para
muchos jévenes juristas italianos es el
Manuale di divitto constitucionales italiano
ed enropeo, cuya Gltima edicién, la 4%, es de
2021.

En materia de justicia constitucional,
solo o en colaboracién con otros, ha publi-
cado: Aggiornamenti in tema di processo costi-
tuzionale (1987-2019), Torino,
1990-2020, formado por once volumenes;
La giustizia costituzionale ad wuna svolta,
Torino, 2001; 1/ giudizio sulle leggi e la sua
“diffusione”, Torino, 2002; L accesso alla
giustizia costituzionale: cavatteri, limiti, pros-
pertive di un modello, Napoli, 20006; I/ pen-
dolo della Corte. Le oscillazioni della Corte
costituzionale tra [anima politica e quella
giurisdizionale; Torino, 2017; La Corte cos-
tituzionale di fronte alle sfide del futuro, Pisa,
2018; Corte enropea dei diritti dell womo e
Corte interamericana dei divitti umani: mode-
i ed esperienze a confronto, Torino, 2019; 1/

Juturo dei diritti fondamentali, Pisa, 2020.
La obra que resefiamos es la primera tradu-
cida al espafiol, y es un texto de sintesis de
los que hasta entonces habfa venido publi-
cando sobre este tema central del Derecho
Constitucional contemporaneo.

La existencia de un sistema de justicia
constitucional se conecta con una determi-
nada nocién de Constitucién entendida
como norma juridica y fuente de derecho
inmediatamente aplicable, como /Jex supe-
rior a cualquier otra norma aprobada por el
Parlamento y como compromiso politico
que ha de garantizarse a través de un
6rgano neutral y externo a los 6rganos
politicos y ello con la finalidad “de perse-
guir la estabilidad constitucional y la paz
social imponiendo el respeto de los princi-
plos constitucionales”.

Tras esta certera conceptuacién, com-
pendiada en pocas lineas, Romboli,
recuerda la distincién entre los dos mode-
los de justicia constitucional: el difuso,
originario norteamericano que encontrd su
fundamento en el articulo 78 The Federalist
de Hamilton, y el concentrado, naciente
en la Europa de los veinte por el temor de
una interferencia en la esfera politica de la
magistratura. Ambos sistemas son de con-
trol de cardcter sucesivo, totalmente sepa-
rados del preventivo francés, calificado de
impuro. Juntos a estos dos modelos origi-
nales existen otros, de tipo concentrado,
denominados “mixtos” o “derivados”, al
prever también una via incidental que
reconoce a todos los jueces la facultad-obli-
gacién de someter al examen del juez cons-
titucional la resolucién de la duda de
inconstitucionalidad relativa a la ley que
debe aplicar al litigio. En todo caso cons-
tata Romboli la gran difusién de la justi-
cia constitucional e identifica la era
expansivaactual como la cuarta generacion.
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El profesor de Pisa se centra, a partir de
esta breve introduccién, en la justicia
constitucional en Italia. Durante el debate
constituyente se plantearon posiciones
contrarias a la institucionalizacién de la
Corte Constitucional por parte de la repre-
sentacién del 4rea liberal —por temor a
que se legitimase una suerte de rebelién o
desobediencia en relacién con la ley— y
por parte de la izquierda que temfa la vio-
lacién de la soberanfa popular (Togliatti
definié la Corte como una “rareza”). Des-
cartada la atribucién de la potestad de
controlar la constitucionalidad de las leyes
a la Corte de Casacién, bdsicamente por
desconfianza hacia la posible sensibilidad
de esta, las discusiones condujeron a la
aprobacién de dos preceptos escuetos, de
manera que las que llama Romboli leyes
de implementacién de la justicia constitu-
cional, la ley constitucional 1/1953 y la
ley 87/1953, son imprescindibles para
conocer las condiciones, formas, plazos y
procedimientos de los procesos constitu-
cionales, leyes que se completan con las
Normas integradoras de 16 de marzo de
1956, aprobadas pocos meses antes de la
primera sentencia que lleva fecha de 14 de
junio de 1956.

Con acierto el constituyente italiano
opté por un ndmero impar de miembros,
quince para integrar la Corte Constitucio-
nal, que se reparten, con la intencién de
despolitizarla al mdximo, entre tres érga-
nos de nominacién: Cimara de Diputados
y Senado en sesién conjunta, Presidente de
la Republica y Magistraturas supremas
(Corte de Casacién, Consejo de Estado y
Corte de Cuentas), cinco cada uno (en el
altimo caso se reparte tres, uno y uno).
Romboli no oculta la politica de “cuotas”
en el nombramiento parlamentario, que se
hizo mds dificil a partir del fenémeno
conocido como tangentopoli, y tampoco
opaca los recurrentes retrasos en la provi-
si6n de las vacantes, no habiéndose apro-
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bado por el Parlamento auto sanciones por
el incumplimiento. No obstante, sefiala
que con la intervencién de los tres sujetos
constitucionales en el nombramiento de
los quince jueces “se garantiza la presencia
de una contribucién técnica (magistra-
tura), de una sensibilidad politica (Parla-
mento) y politico-institucional e imparcial
(Presidente de la Reptblica)” (p. 41), y es
que la imparcialidad y su proyeccién en
forma de apariencia es garantia de la insti-
tucionalidad de este 6rgano constitucional
de defensa de la supremacia constitucional.

A diferencia del Tribunal espafiol la
Corte Constitucional sesiona siempre
como plenum, lo que —escribe Romboli—
si bien comporta “una mayor carga de tra-
bajo concentrada sobre el tnico colegio
decisorio, sin embargo favorece la homo-
geneidad de su jurisprudencia, excluyendo
de raiz posibles divergencias interpretati-
vas entre secciones o entre secciones y
plenum” (p. 51), apreciacién llena de sen-
tido comudn y de experiencia cierta en el
surgimiento de contradicciones cuando
concurren varias composiciones diferentes
del mismo érgano.

Me llamé poderosamente la atencién la
consideracién que hace el autor sobre el
que llama “poder de exteriorizacién” del
Presidente para puntualizar ciertas direc-
trices jurisprudenciales o para dar a cono-
cer el punto de vista de la corte, y, mds
adn, el ejemplo que pone del Presidente
Gallo, en una conferencia de prensa en
2013, en la que dirigié una advertencia
especifica al legislador instdndolo a inter-
venir “para eliminar situaciones de ilegiti-
midad constitucional que no conducen a
un pronunciamiento formal de inconstitu-

cionalidad” (p. 53).

En la Corte Constitucional italiana el
protagonismo funcional es asumido por la
via incidental, es decir por la respuesta a
las cuestiones de inconstitucionalidad
planteadas por los jueces en el curso de un
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proceso jurisdiccional ordinario cuando
entienden que una “ley o un acto con
fuerza de ley” que estd llamado a aplicar
puede ser contrario a una o mds disposicio-
nes constitucionales (“pardmetro constitu-
cional”). En raras ocasiones la Corte ha
excepcionado la conceptuacién sustantiva
de “juez” y de “juicio”, es decir admitido
cuestiones de inconstitucionalidad susci-
tadas por sujetos extrafios a la jurisdiccién,
pero situados en una funcién supra partes
(como la seccién disciplinaria del CSM, la
Corte de Cuentas o incluso los drbitros),
pero ha rechazado los que ha podido plan-
tear el Consejo de Estado o el Ministerio
Fiscal.

Romboli opta por la concisién, pues
sintetiza en pocas palabras, magistral-
mente, procedimientos, decisiones y doc-
trina de la Corte italiana, con muy
relevantes lecciones para Espafia. En rela-
cién a la via incidental destaca que la Corte
ha “asumido el pardmetro de la razonabili-
dad de la opcién efectuada por el legisla-
dor, que representa hoy la verdadera piedra
miliar y un aspecto absolutamente funda-
mental a su actividad. La Corte a menudo
ancla el control de razonabilidad a la ratio
Jegis, lo que permite fundamentar su enjui-
ciamiento manteniéndose en los limites
fijados por el ordenamiento, sin que sus
propias elecciones se superpongan a las del
legislador” (pp. 62-63). En relacién con el
control de los decretos-leyes, escribe que
“la perpetuacién y el empeoramiento de la
situacién derivada del abuso gubernamen-
tal del instrumento de la decretacién de
urgencia lleva la Corte a reconocer la posi-
bilidad de controlar la ausencia de los
requisitos de necesidad de urgencia incluso
después de la conversion del decreto en
ley, negando el efecto sanitario a la misma
ley, considerdndola aquejada de un vicio 7z
procedendo por haber convertido en ley un
acto que no podia ser legitimo objeto de
conversion, ya que carecia de las condicio-

RECENSIONES

nes constitucionales requeridas” (p. 65).
En cuanto a la posible intervencién de
otros sujetos ajenos a los que son parte en
el litigio en el proceso constitucional inci-
dental, la Corte tras muchos afios de abso-
luta oposicién ha optado por admitir la
intervencién de terceros que demuestren
“un interés directo e individualizado,
recognoscible... cuando el resultado del
juicio de constitucionalidad vaya a incidir
directamente sobre una posicién juridica
especificamente propia del interviniente”
(SCC 412/1995), si bien tras la modifica-
cién de las normas integradoras en 2004 se
abri6 la via de presentacién de opinién por
amici curiae e incluso la posible convocato-
ria de expertos de reconocida competencia
(pp. 74-75). Destaca Romboli que en los
ultimos afios ha descendido el niimero de
sentencias interpretativas de conformidad,
en parte compensadas “por el fenémeno de
las llamadas interpretativas enmascaradas,
esto es decisiones en que el fallo no con-
tiene la férmula «en el sentido establecido
en la motivacién» (p. 82).

La respuesta al conflicto de atribuciones
entre poderes del Estado se vislumbraba a
initio como una competencia residual por
los sujetos en hipotética controversia
habfan de preferir solventarla por si mis-
mos que a través de la Corte. Y asi fue,
hasta los afios noventa en que se hablé de
la “época de conflictos”, siendo la autori-
dad judicial en gran medida el participe
como actor o como demandado (p. 119),
aunque entendiendo incluido tanto el
6rgano-poder (el poder judicial “difuso”)
como los poderes-6rgano (como el CSM o
la Corte de Cuentas) en sus relaciones con
el ejecutivo (incluyendo el Jefe del Estado
o cada uno de los departamentos ministe-
riales) y el legislativo (las cdmaras o sus
comisiones). El objeto del conflicto entre
poderes puede venir constituido por cual-
quier acto realizado por un poder del
Estado que otro poder del Estado lo consi-
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dere una usurpacién de su propia compe-
tencia o un menoscabo o dificultad para su
ejercicio (p. 123).

La competencia para juzgar la admisibi-
lidad de las solicitudes de referéndum
derogatorio-atribuida a la Corte por el
art. 2 de la ley constitucional 1/1953 com-
pletando el art. 134 de la Constitucién
——comporta que estd llamada intervenir en
la fase final del procedimiento refrendata-
rio, que encierra una alta carga politica, lo
que “ha puesto a menudo en duda la capa-
cidad de la Corte para mantener firme su
papel de juez y, por tanto, el fundamento
de su propia legitimidad en el sistema
constitucional” (p. 128). Si el pardmetro de
referencia al efecto es el art. 75.2 de la
Constitucién (que excluye que puedan ser
objeto de referéndum las leyes tributarias y
de presupuestos, de amnistia e indulto, y
de autorizacién para ratificar tratados inter-
nacionales), la jurisprudencia ha extendido
su enjuiciamiento a valorar el respeto de
otros principios constitucionales adiciona-
les, los llamados limites implicitos; de
forma que deben declararse inadmisibles
los solicitudes de referéndum que tengan
por objeto: leyes de contenido constitucio-
nalmente vinculado y leyes constituciona-
les necesarias. En cuanto a las modalidades
de formulacién de la pregunta la Corte ha
exigido que se cumplan los requisitos de
homogeneidad, claridad y univocidad en
orden a permitir una eleccién consciente al
elector y la evitacion de la pregunta “mani-
puladora” (p. 131).

El libro de Romboli concluye con un
capitulo mds doctrinal y evaluativo en el
que reflexiona sobre la naturaleza de la
Corte Constitucional y su papel en el sis-
tema politico-institucional. Evoca los pro-
nunciamientosanterioresal funcionamiento
de la Corte (Calamandrei), y los posteriores
(y la contraposicién entre Modugno, Cheli
y Zagrebelsky). Aunque Romboli parte del
cardcter hibrido o ambiguo del 6rgano, lo
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que le ha permitido “adaptarse mejor a las
diversas situaciones especificas o momen-
tos histéricos, ora acentuando mds sus
caracteristicas jurisdiccionales, ora
haciendo lo propio con sus caracteristicas
politicas”, termina reconociendo, que en
los dltimos afios parece que el péndulo de
la Corte se ha desplazado peligrosamente
hacia el polo politico (pdgs.145 y 146),
sefialando como ejemplos de este desplaza-
miento la sentencia 1/2014, en la que se
declar6 la inconstitucionalidad de la ley
electoral de 2005, en aplicacién de la cual
habia sido elegido el Parlamento entonces
en ejercicio, la sentencia 170/2014 que
resuelve sobre la ley conforme a la cual, en
caso de cambio de sexo originario por
parte de uno de los conyuges, el matrimo-
nio debe considerarse automdticamente
disuelto, independientemente de cual-
quier acto de voluntad de los mismos y por
tanto incluso contra la expresa voluntad de
continuar la vida en coman tras la reasig-
nacién del sexo, sentencia que lo que
declara inconstitucional es la “pura y sim-
ple” omisién del legislador, y, en fin, la
sentencia 10/2015 sobre la modulacién de
los efectos temporales de las sentencias de
inconstitucionalidad en la que, aun a pesar
de declararse inconstitucional la ley ab ori-
gine, la Corte solicita al juez @ quo y a los
jueces de los litigios pendientes que apli-
quen tal norma declarada inconstitucional

(pp- 146-151).

El dltimo capitulo se refiere a las exigi-
bles, por inevitables, conexiones de la
Corte Constitucional con los tribunales
europeos, el TJUE y el TEDH, en lo que
se denomina la tutela multinivel de los
derechos cuya regulacién es andloga en las
constituciones internas y en las diversas
cartas. El didlogo/cooperacién entre tribu-
nales resulta extraordinariamente benefi-
cioso por la globalizacién de los derechos y
por la realidad social comin en los paises
de nuestro dmbito. Romboli concede espe-
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cial significacién a que el juez constitucio-
nal se considere legitimado para plantear
la cuestién prejudicial ante el TJUE,
subrayando que solo en 2008 la Corte
mudé su jurisprudencia inicial y suscit6 el
primer reenvio prejudicial en un recurso
directo contra una ley regional impugnada
por vulneracién del derecho de la UE, y en
2013 en el dmbito de un juicio en via inci-
dental (pp. 160-164).

La relacién de la Corte Constitucional
italiana y el TEDH no se ha caracterizado
por su pacifismo ni puede calificarse de
dialogante de modo constructivo, a lo
largo de las distintas etapas por las que ha
pasado. Romboli pondera que el TEDH ha
ido abandonando su sesgo internacional
para pasar otra constitucionalista, yendo
miés a la satisfaccidén justa a través de la
indicacién de medidas especificas, si bien
la restitutio in integrum sigue siendo un
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grave obstdculo fundamentalmente por
razones procesales (cosa juzgada y seguri-
dad juridica), pero también cuando la vio-
lacién se atribuye a una norma nacional.
No obstante, incluye una amarga derivada
de la multiplicacién de formas y procedi-
mientos de proteccién, y que se resume en
la “sensacion de desorientacién entre los
operadores juridicos y especialmente entre
los jueces”, por lo que concuerdo con
Romboli en que quizds es tiempo de
repensar el modelo “con el propédsito de
hacer mds homogéneo el comportamiento
requerido al juez ante los diferentes nive-
les de proteccién”.

ENRIQUE ARNALDO ALCUBILLA
Catedyrdtico de Derecho Constitucional
Universidad Rey Juan Carlos

Letrado de las Cortes Generales
Magistrado del Tribunal Constitucional
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MARIA DEL CAMINO VIDAL FUEYO (2022). E/ Tribunal Constitucional, Marcial Pons:

Madrid.

En la coleccién “Debates constituciona-
les” de la editorial Marcial Pons acaba de
publicar Marfa del Camino Vidal Fueyo
una obra con el ilustrativo titulo de “El
Tribunal Constitucional”. Se trata de una
buena introduccién para quien quiera
aproximarse al estudio de este Organo
Constitucional ya que, junto a los temas
bésicos de su regulacién, se analizan los
problemas pricticos y reales que debe
afrontar esta institucion.

Desde su breve introduccién el lector es
introducido en las polémicas y desafios
mds recientes del tribunal. En apenas esas
tres primeras pdginas se relacionan los
hitos mds recientes que ha tenido que
abordar la Justicia Constitucional, como
adelanto de lo que luego se desarrollard:
las sentencias sobre el Estatuto de Autono-
mfa de Catalufia, sobre la aplicacién del
articulo 155 de la Constitucién, sobre los
estados de alarma derivados de la pande-
mia de Covid-19, los sonados retrasos en la
resolucion del recurso contra la regulacién
del aborto, asi como las criticas y dudas
que suscitan la politica de nombramiento
de sus miembros por “cuotas” y las dudas
sobre su imparcialidad por las designacio-
nes de los partidos y la estrecha relacién de
los magistrados con dichas formaciones
politicas. Se trata, sin duda, de una atra-
yente introduccién que promete a quien se
adentre sus pdginas abordar problemas
ciertos y actuales a la hora de desgranar los
aspectos mds tedricos de esta institucion.

Después de unos prolegémenos histéri-
cos donde se hace hincapié en el papel de
garante de la primacfa de la Constitucién,
su funcién jurisdiccional, aunque no inte-
grante del Poder Judicial, la diferencia cld-
sica entre jurisdiccién difusa y concentrada
y algunos antecedentes que se remontan a

la Constitucién austriaca de 1920 y a la
espafiola de 1931, la autora nos adentra en
los primeros problemas que parecen irre-
solubles y permanentes. En primer lugar,
la paradoja del mdximo 6rgano de control
constitucional que no dispone de otro
freno o contrapeso mds alld de su propia
prudencia y autocontrol y, en segundo
lugar, la tensa relacién que en determina-
dos momentos ha existido entre el Consti-
tucional y el Supremo, en algunos casos
con episodios imposibles de explicar sin
sonrojarse.

El Capitulo IV aborda la composicién,
el estatus de sus miembros y la organiza-
ci6én interna. En principio, aspectos que
pudieran parecer sencillos y meramente
descriptivos de la regulaciéon constitucio-
nal y legal pero que, sin embargo, abordan
complejos dilemas que no terminan de
solucionarse y que afectan de lleno, si no a
la legitimidad tedrica, si a la “autoritas” de
un 6rgano cada vez mds salpicado de dudas
sobre la imparcialidad de sus componen-
tes. En el libro se habla abiertamente de
“reparto de cuotas entre los grupos parla-
mentarios” o de “puro y simple trueque de
puestos” derivado de acuerdos entre los
dos principales partidos politicos. Este
problema trasciende a este 6rgano y afecta
a otros, como al Consejo General del Poder
Judicial, y termina por consolidar la per-
cepcién de que el concepto de imparciali-
dad en este caso, parece matizarse, por no
decir diluirse.

Este rompecabezas no es actual. Se
puede poner como antecedente el Recurso
de inconstitucionalidad contra la Ley
Orgénica 6/2007 por la que se modificé la
Ley Orgdnica 2/1979 del Tribunal Consti-
tucional y que originé que la por aquel
entonces Presidenta y el Vicepresidente se
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abstuvieran en la toma de la decisién por
la posible apariencia de pérdida de impar-
cialidad. Pero, pese a ser una cuestién que
se remonta a muchos afios atrds, parece
acrecentarse en la actualidad, debido a la
actual composicién del Constitucional con
antiguos ministros y destacados miembros
de Gobiernos anteriores.

La Ley Organica del Poder Judicial,
aplicable de forma supletoria al Constitu-
cional, establece como causa de abstencién
o recusacién “haber ocupado cargo publico,
desempefiado empleo o ejercido profesién
con ocasién de los cuales haya participado
directa o indirectamente en el asunto
objeto del pleito o causa o en otro relacio-
nado con el mismo”, asi como “haber ocu-
pado el juez o magistrado cargo publico o
administrativo con ocasién del cual haya
podido tener conocimiento del objeto del
litigio y formar criterio en detrimento de
la debida imparcialidad”. Por otro lado, el
articulo 14 de la Ley Orgénica del Tribu-
nal Constitucional establece que el Pleno
del Tribunal puede adoptar acuerdos
cuando estén presentes, al menos, dos ter-
cios de los miembros que en cada momento
lo compongan, generdndose el problema
de qué ocurre cuando entre abstenciones y
recusaciones los que quedan para decidir
no llegan a ese quorum minimo.

El Tribunal Constitucional dicté sen-
dos Autos en febrero y marzo de 2023,
afirmando que cuando las recusaciones
planteadas afectan al quorum del Tribunal
la salvaguarda del ejercicio de la jurisdic-
cién constitucional impone que no deba
excluirse del Pleno a ninguno de sus
magistrados presentes. Ello implica que se
obvian por completo las reglas sobre la
imparcialidad del 6rgano para asegurar
que el mismo pueda funcionar. Las conse-
cuencias de ello son devastadoras para la
legitimidad y la autoridad del Tribunal
Constitucional y, con ello, de todo nuestro
sistema.
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La autora aborda esta materia desde
diversas perspectivas, incluyendo la que
supone la imposibilidad de no renovacién a
tiempo, perpetuando mandatos caducados
y constatando un claro y manifiesto incum-
plimiento de las normas imperativas aplica-
bles a la composicién del Constitucional
que, sin embargo, estin desprovistas de
CONCretos mecanismos para sancionar o
impedir esta inobservancia flagrante de las
reglas establecidas para un normal funcio-
namiento de esta institucién tan bdsica.

Esta cuesti6n es trascendental y procede
abordarla y resolverla sin demora. Hace
aproximadamente un afio se publicé el
informe “Midiendo el Estado de Derecho:
antes y después de la pandemia”, con la
colaboracién de la Cédtedra de Buen
gobierno e Integridad de la Universidad
de Murcia. En el mismo se hacia hincapié
en la politizacién de la justicia y su
impacto en la eficacia del sistema judicial,
asi como que uno de los grandes proble-
mas que tiene el Poder Judicial de nuestro
pais es la interferencia del Poder Ejecutivo
en él. Igualmente, en la undécima encuesta
anual sobre el estado de la justicia en la
Unién Europea, difundida hace unos
meses, Espafia es uno de los Estados miem-
bros de la Unién Europea donde la justicia
se percibe como mds sensible a la politiza-
cién. Los datos situaban a nuestro pafs a la
cola en Europa. Se podrian poner mds
ejemplos, pero parece evidente que la evo-
lucién no es buena y que, de seguir avan-
zando por este camino, se afectard
irremediablemente a la credibilidad del
sistema.

El Capitulo V es el mds extenso. Dedi-
cado a las competencias del Tribunal
Constitucional, las analiza todas, pero des-
piertan especial interés dos temas concre-
tos: los derivados de considerar al Tribunal
Constitucional como una “tercera Cdmara
Legislativa” y el drdstico cambio de natu-
raleza juridica del recurso de amparo que
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supuso la introduccién en el afio 2007 del
requisito de la “especial trascendencia
constitucional”.

Por lo que se refiere al primer punto,
parece un debate eterno imposible de
cerrar. Implica en dltimo término una rei-
teracién de cierta idea de soberanfa parla-
mentaria, que ve cualquier tipo de control
como un ataque a la democracia. Desde el
punto de vista constitucionalista, es evi-
dente que la soberanfa parlamentaria sim-
plemente no existe, y que los mecanismos
de control si deben existir, pero una vez
cerrado ese debate, se abre el siguiente, el
del control al 6rgano de control y la posi-
ble deriva a caer en la tentacién de sobre-
pasarse en la constriccién del dmbito de
libertad legislativa de los Parlamentos.
Cada vez que sale a relucir este tema me
acuerdo de cuando en un texto de Roberto
Blanco Valdés lef por primera vez la fdbula
del pueblo de las Indias y sobre quién
reposa el mundo. Se dice que entre un
pueblo de las Indias la creencia popular
consiste en pensar que el mundo esta sos-
tenido por un elefante, y este elefante por
una tortuga. Pero cuando uno pasa a pre-
guntarse sobre quién reposa la tortuga, la
erudicién desaparece. Algo asi sucede con
los controles en el Estado de Derecho y la
pregunta sobre quién controla al Tribunal
Constitucional.

El libro describe la teorfa sobre la inter-
pretacién conforme de la ley, el principio
de presuncién de constitucionalidad de la
misma y la necesaria “self restraint” con la
que actta el Tribunal, reglas todas ellas
que sirven para configurar las relaciones
entre el Parlamento y el Tribunal Consti-
tucional, aunque no tanto para estabilizar
las del Tribunal Supremo con su homé-
logo constitucional. En el fondo, se le arre-
bata al Supremo su posicién como
intérprete supremo de la ley para otorgarle
al Constitucional la posibilidad de estable-
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cer otras interpretaciones de la norma
legal mds acordes con la Constitucién.

Por lo que se refiere al recurso de
amparo, se le dedica un apartado impor-
tante del libro, y ciertamente este asunto
lo merece. Se analizan los efectos que en el
amparo produjo la Ley Orgdnica 6/2007
de 24 de mayo, si bien no se hace referen-
cia (por la fecha en la que se cerr6 la edi-
cién) a los recientes cambios impuestos
por el propio Pleno del tribunal derivados
del Acuerdo de 15 de marzo de 2023, del
Pleno del Tribunal Constitucional, por el
que se regula la presentacién de los recur-
sos de amparo a través de su sede electré-
nica.

La reforma del amparo del afio 2007 fue
concebida llevando de la mano la reforma
de la nulidad de actuaciones, con la idea de
que la restriccién en las admisiones de los
recursos de amparo fuera de algiin modo
compensada por una mayor amplitud de la
nulidad de actuaciones. Tal pretensién se
ha constatado que ha fracasado de la forma
mds estrepitosa posible. La autora reco-
noce, explicitamente, que el gran objetivo
perseguido (la reduccién de los recursos de
amparo presentados para, asi, aliviar la
carga de trabajo del tribunal), tampoco se
ha logrado, consistiendo al final en una
habilitacién mds amplia para las inadmi-
siones. As{ las cosas, se ha desnaturalizado
el recurso de amparo por unos objetivos no
logrados. La realidad es que, de facto, el
tribunal actda en los recursos de amparo
como si aplicase un criterio de admision
similar al “writ of certiorari” americano, es
decir, discrecional.

Si a ello afiadimos las nuevas reglas
implantadas a rafz del afio 2023, la desna-
turalizacién del recurso de amparo es un
hecho. El nuevo formulario a cumplimen-
tar (con limitacién de caracteres a usar para
ello), asi como el propio texto de la
demanda de amparo (con la exigencia de
una extensién maxima de 50.000 caracte-
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res y la imposicién del uso de la fuente
«Times New Roman», en tamafio de 12
puntos, y el interlineado en el texto de 1,5)
suponen una clara limitacién al derecho de
defensa, toda vez que dichos limites se
establecen de forma genérica, sin tener en
cuenta el ndmero de derechos declarados
vulnerados por el recurrente. Puedo estar
conforme con que la nueva regulacién es
ajustada ante determinados recursos de
amparo que se basen en la vulneracién de
un concreto derecho fundamental pero,
para otros en los que se concatenen varias
vulneraciones (pensemos en un supuesto en
el que originalmente se impute la vulnera-
cién a las disposiciones, actos juridicos,
omisiones o simple via de hecho del
Gobierno o de sus autoridades o funciona-
rios pero, tras el necesario agotamiento de
la via judicial se sumen mds vulneraciones
ya imputables a la actuacién del poder
judicial), esa limitacién de caracteres puede
ser un constrefiimiento que afecte al dere-
cho de defensa.

El libro concluye en su vertiente exposi-
tiva con tres apartados dedicados al control
de la reforma constitucional, al episodio
derivado de la aplicacién del articulo 155
en Catalufia y sobre los efectos de las sen-
tencias del Tribunal Constitucional.

En lo relativo al control de la reforma, se
menciona el crucial Auto del Tribunal
Constitucional 9/2012, dictado tras la
reforma del articulo 135 de la Constitucién,
y que tantos comentarios ha suscitado. Tam-
bién se aborda la cuestién de la inexistencia
de regulacién alguna sobre este control de la
reforma constitucional con los problemas
que toda laguna normativa produce.

El capitulo sobre las sentencias del Tri-
bunal Constitucional es uno de los mds
breves, haciéndose hincapié en la posibili-
dad del Tribunal de determinar libre-
mente los efectos temporales de las
sentencias de inconstitucionalidad, o de la
nulidad que deberfa llevar aparejada, as{
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como de la reforma efectuada por la Ley
Orgénica 15/2015, que llevaba el ilustra-
tivo nombre de “para la ejecucién de las
resoluciones del Tribunal Constitucional
como garantia del Estado de Derecho”, y
en donde en su predmbulo se reconocfan
“supuestos de incumplimiento notorio” de
las sentencias del tribunal y que en libro se
vinculan certeramente al denominado
“proceso soberanista en Catalufia”. Esta
reforma dio origen a dos sentencias en las
que el Constitucional tuvo que pronun-
ciarse sobre la constitucionalidad de su
propia ley orgénica, concluyendo de forma
mayoritaria el pleno ajuste de esta reforma
con nuestra Constitucion.

Contactado con lo anterior, el dltimo
capitulo del libro (antes de las conclusio-
nes), hace referencia a dicho proceso sobera-
nista en Catalufia y a la aplicacién del
articulo 155 de la Constitucién. El capitulo
comienza afirmando que “la frustracién de
las minorias es un elemento estructural de
todo régimen democratico”, para proceder
a un resumen de los hechos que antecedie-
ron a la aplicacién del régimen coercitivo
del articulo 155. Obviamente, se menciona
y analiza la importante sentencia del Tribu-
nal Constitucional 42/2014, asi como las
posteriores  SSTC 31/2015, 32/2015 y
138/2015, antesalas de la “Resolucion 1/XI
del Parlamento de Catalufia, sobre el inicio
del proceso politico en Catalufia como con-
secuencia de los resultados electorales del
27 de septiembre de 2015” y precedente de
la STC 259/2015.

Después de analizar todos estos antece-
dentes, se pasa a los hechos del afio 2017,
con la Ley 19/2017, de 6 de septiembre, del
referéndum de autodeterminacién (anulada
por la STC 114/2017) y la Ley 20/2017, de
8 de septiembre, de transitoriedad juridica
y fundacional de la Republica (anulada por
la STC 124/2017) y, de ahf, a los hechos del
1 de octubre y a la aplicacién del
articulo 155 de la Constitucién y las poste-
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riores sentencias. La sentencia 89/2019, de
2 de julio de 2019, que resuelve el recurso
interpuesto por mds de cincuenta diputados
del Grupo Parlamentario Unidos-Pode-
mos-En Comd Podem-En Marea del Con-
greso de los Diputados, respecto del
Acuerdo del Pleno del Senado de 27 de
octubre de 2017, por el que se aprueban las
medidas requeridas por el Gobierno al
amparo del articulo 155 de la Constitucidn,
asi como la sentencia 90/2019, de 2 de julio
de 2019, que resolvié el recurso interpuesto
por el Parlamento de Cataluiia.

Como un subapartado de este capitulo
hay una pequeiia referencia a las sentencias
sobre los estados de alarma derivados de la
pandemia por el Covid-19. Otro desafio
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descomunal al que el mundo del Derecho
se tuvo que enfrentar, y que evidencid las
notorias carencias que nuestro ordena-
miento juridico tenfa ante la envergadura
del problema.

En definitiva, estamos ante un ilustra-
tivo e interesante libro que ayudar4 a todos
los que deseen aproximarse al estudio del
Tribunal Constitucional, acercindose a
todos los retos, problemas y polémicas a
los que se tiene que enfrentar para asegu-
rar la primacfa de la Constitucién y el res-
peto a sus mandatos.

GERARDO PEREZ SANCHEZ
Profesor de Derecho Constitucional
Universidad de La Laguna
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PEDRO IBANEZ BUIL. (2023). Recurso de inconstitucionalidad y delimitacion de competencias.
un estudio de la doctrina constitucional, Madrid: CEPC.

Esta obra analiza una faceta muy especi-
fica del recurso de inconstitucionalidad
contra normas con rango de ley como ins-
trumento de defensa objetiva de la supre-
macia de la Constitucién. El autor se
propone exponer de modo ordenado y sis-
temadtico la vertiente procesal del recurso y
las aportaciones doctrinales del Tribunal
Constitucional a la naturaleza de este,
mostrando su papel conformador en el
modelo de distribucién de competencias
entre el Estado y las Comunidades Autd-
nomas. Esta obra constituye el desarrollo
final de la tesis doctoral defendida por el
autor en la Universidad Auténoma de
Madrid en julio del 2022, bajo la direc-
cién del Prof. Tomds de la Quadra-Salcedo
Janini.

Se trata del trabajo de un servidor
publico con una dilatada experiencia pro-
fesional en el andlisis de la naturaleza de
nuestro Estado autonémico. Pedro Ibdfiez
pertenece al Cuerpo Superior de Adminis-
tradores Civiles del Estado y desde el afio
2006 se ha venido desempefiando como
Letrado del Tribunal Constitucional por
adscripcién temporal. En el seno del Tri-
bunal el autor ha asumido distintas labo-
res esencialmente centradas en la
elaboracién de informes y borradores de
recursos y conflictos competenciales. Se ha
aproximado al funcionamiento de la dis-
tribucién competencial desde distintas
posiciones, como representante del Estado
frente a las CCAA en su desempefio como
alto funcionario, y como actor supra partes
en su calidad de letrado. Estas variadas
labores que el autor ha desempefiado a lo
largo de su carrera como servidor publico
son una de las esenciales razones de su sol-
tura, profundidad y comodidad en el and-
lisis de una materia tan compleja como es

la distribucién de competencias en el
Estado espaifiol.

El trabajo de Pedro Ibéfiez es ademds
un andlisis sistemdtico y ordenado de las
cuestiones procesales del recurso de
inconstitucionalidad, que representa una
obra necesaria en la materia, cubriendo un
hueco en la doctrina que dnicamente se
habfa abordado de forma fragmentaria. El
lenguaje es claro y didéctico, convirtiendo
el libro en un instrumento de aprendizaje
ideal para aquellos que se aproximan por
primera vez a la materia del estudio del
Estado autonémico. La obra profundiza en
diversas cuestiones de las que destacare-
mos las que resultan, a nuestro juicio, mds
relevantes para esta recension.

En la primera parte de la obra se tratan
las garantias de la descentralizacién, dis-
tinguiendo entre las que proporciona el
control de constitucionalidad jurisdiccio-
nal y las que son de tipo politico. Junto
con este extenso andlisis, se aborda el papel
concreto del Senado como garante politico
de la descentralizacién, atendiendo a su
composicién, funciones, competencias
exclusivas y papel en la eleccién del tercio
correspondiente de magistrados del Tri-
bunal Constitucional. Al abordar la cues-
tién fundamental en esta parte, es posible
apreciar un doble dmbito en el que operan
las garantfas de la descentralizacién, para
el autor los dmbitos politico y juridico no
se excluyen entre si. Las garantias politicas
o institucionales se refieren a los procedi-
mientos de participacién o negociacion,
las garantfas juridicas se refieren a las
resultantes de la aplicacién de una serie de
reglas preestablecidas por el Derecho. Las
garantias politicas suponen asumir que los
intereses territoriales estarfan mejor defen-
didos mediante procedimientos participa-
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tivos de los entes territoriales en la toma
de decisiones del poder central. Las garan-
tias juridicas parten de la necesidad de
establecer un 6rgano independiente supra
partes que asuma la funcién de interpretar
las normas de rango constitucional relati-
vas al reparto competencial.

Ambas garantfas ocupan planos clara-
mente diferenciados, pero no se excluyen
entre si, sino que resultan complementa-
rias. A opinién del autor, la existencia y
complementariedad de estas garantias en
los diferentes sistemas es necesaria y desea-
ble, en mayor o menor grado puede ser
preferida una sobre la otra, pero no es posi-
ble renunciar a ninguna. Que ocupen pla-
nos distintos significa que afectan a niveles
diferentes, las garantias politicas afectan al
nivel de la produccién normativa y la
adopcién de decisiones; las garantias juri-
dicas afectan a los procesos de preservacién
e interpretacién de la normativa ya exis-
tente. Otro motivo para mantener que
todo sistema descentralizado requiere de
ambas garantias, viene dado porque la
afectacién a las competencias ajenas no se
determina inicamente por el modo en que
se hayan atribuido las mismas sino, esen-
cialmente, por el modo en que cada poder
las ejerce efectivamente.

Unas y otras garantias contribuyen a
asegurar el reparto del poder que deriva de
la norma constitucional y la adecuada par-
ticipacién de los territorios en los procedi-
mientos de toma de decisiones. La cuestién
fundamental para el autor no es tanto si
ambos tipos de garantias pueden convivir,
sino mds bien, si las mismas, combinadas,
cumplen adecuadamente la funcién de evi-
tar los conflictos o discrepancias de tipo
competencial. Evitar estos conflictos es
posible bien proporcionando reglas claras
que contribuyan a evitarlos, o bien articu-
lando mecanismos de participacién que
permitan la toma de decisiones compar-
tida y un cierto grado de corresponsabili-
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dad. Asi, la primera de las conclusiones es
que, si las garantias politicas de la descen-
tralizacién no funcionan adecuadamente,
la presién se verd trasladada a las garantias
juridicas y especialmente al Tribunal
Constitucional.

La garantia juridica que supone el con-
trol de la constitucionalidad de las normas
relativas o que afectan a la distribucién
competencial ha sido el principal meca-
nismo en el sistema espafiol y ha traido
consigo efectos muy beneficiosos, princi-
palmente la clarificacién de las materias y
funciones en la distribucién Esta-
do-CCAA. Dicho esto, la obra apunta a los
riesgos que supone colocar al Tribunal
Constitucional en el centro de los debates
sobre el adecuado entendimiento de la
descentralizacién politica del Estado. Pese
a que esta sea una de las atribuciones mds
importantes de toda corte constitucional
de tipo kelseniano, ello no quita los pro-
blemas recurrentes que en el caso espafiol
surgen de encargar la resolucién de las
controversias territoriales al alto tribunal,
para que la realice bajo pardmetros pura-
mente juridicos, cuando ciertamente estas
controversias podrian haber encontrado un
mejor foro de debate en las instituciones
representativas del Estado. Tampoco se
puede ignorar el problema que supone que
las decisiones del Tribunal, técnicas y de
naturaleza puramente juridica, sean leidas
en términos politicos e insertadas en las
polémicas y debates de cada ciclo electoral.

El autor comprende necesario articular
una serie de garantias politicas de la des-
centralizacién que puedan ser validas y
funcionales en coordinacién con las de tipo
juridico, para asegurar a los territorios una
capacidad de decisién y desarrollo de poli-
ticas propias en el seno del Estado. Las
politicas, por supuesto, no serfan garantia
Gnica ni suficiente, en tanto que su incum-
plimiento puede ficilmente escapar del
control jurisdiccional, su efectividad ha de
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depender de otros factores como pueden
ser la lealtad institucional de los actores
politicos, el control de los acuerdos en sede
patlamentaria, o la fiscalizacién por la opi-
nién puablica. Aunque estos factores pre-
sentan gran importancia, en ultimo
término serd siempre preciso una coexis-
tencia con las garantfas de tipo juridico,
para asegurar un adecuado ejercicio com-
petencial de los actores territoriales del
sistema.

En la segunda parte de su obra el autor
aborda pormenorizadamente el recurso de
inconstitucionalidad, tratando primero el
objeto de este, los distintos presupuestos,
el cauce procesal y las normas susceptibles
de impugnacién por esta via. En segundo
lugar, aborda la cuestién de la legitima-
cién en la interposicién del recurso, dete-
niéndose en su concreta articulacion en la
Ley Orgénica del Tribunal Constitucional.
En este punto, presta especial atencién a la
legitimacién de las instituciones autond-
micas, con sus especiales requisitos forma-
les y limitaciones, asi como supuestos de
intervencién y papel de coadyuvante. En
tercer lugar, se realiza un extenso andlisis
de los requisitos del recurso de inconstitu-
cionalidad, sus plazos, requisitos de
demanda y de admisién a tramite. Se trata
lo relativo al proceso de tramitacién de un
conflicto de competencias en la forma de
un recurso de inconstitucionalidad segin
el art. 67 LOTC, y lo relativo a la suspen-
sién de disposiciones autonémicas con
rango de ley al ser recurridas por el
gobierno central en inconstitucionalidad y
a peticién de este ex art. 161.2 CE. En
dltimo lugar, se analiza de manera met6-
dicay ordenada la tramitacién procesal del
recurso de inconstitucionalidad, desde la
fase de admisién hasta la finalizacién por
la via de la sentencia, dedicando el ultimo
epigrafe de la parte al andlisis de los modos
alternativos de finalizacién del proceso.
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En la tercera parte, se analizan las dis-
tintas técnicas aplicadas para la resolucién
de las controversias competenciales. Se
acomete en primer lugar un estudio de las
normas aplicables a la resolucién del con-
flicto, distinguiendo entre parimetro de
constitucionalidad y bloque de constitu-
cionalidad. En segundo lugar, se tratan los
criterios de delimitacién competencial
que derivan de la propia doctrina constitu-
cional. Se analizan los principios y las cate-
gorfas competenciales, el poder de gasto
estatal y su relacién en la efectiva distribu-
cién de competencias, el concreto princi-
pio de territorialidad como limite de las
competencias de las CCAA, la incidencia
de la legislacién de la Unién Europea en el
sistema de distribucién de competencias,
y por ultimo las cldusulas de cierre del sis-
tema.

En tercer lugar, se tratan los criterios
derivados de la doctrina constitucional,
como la operacién de encuadramiento,
los problemas derivados de la concurren-
cia de competencias estatales y autonémi-
cas sobre un mismo espacio fisico, la
presuncién de constitucionalidad de las
normas con rango de ley emanadas de un
legislador democritico, la posibilidad de
impugnar normas que sean reproduccién
de otras no impugnadas en su momento,
el criterio de que el juicio de constitucio-
nalidad no supone un juicio politico sino
juridico, la irrelevancia de los defectos de
la técnica legislativa, la Jex repetita
—materializada en la prevalencia de la
legislacién bdsica del Estado sobre la
legislacién autonémica que sea mera
reproduccién de la primera, en la circuns-
tancia en que la estatal es modificada o
derogada, deviniendo en inaplicable la
autonémica—, la improcedencia de pro-
nunciamientos cautelares o preventivos, y
las innecesarias clausulas de salvaguarda.
Por dltimo, el capitulo se detiene en la
cuestién de los tiempos de resolucién del
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recurso de inconstitucionalidad de carac-
ter competencial y de las consecuencias
de la pendencia del proceso.

Se analiza finalmente la doctrina del 7us
superveniens como pardmetro de enjuicia-
miento, es decir, las modificaciones nor-
sobrevenidas que afectan al
pardmetro de contraste con la norma
impugnada que ha de utilizarse a la hora
de resolver los procesos sometidos al Tri-
bunal. A lo que la expresién doctrinal del
alto tribunal refiere es a que la normativa
estatal a tener en cuenta como elemento de
referencia para el examen de normas auto-
némicas en procesos en los que se controla
la existencia de excesos competenciales ha
de ser la vigente en el momento de adop-
tarse la decisién por el Tribunal. Eso
implica que en un recurso de inconstitu-
cionalidad de tipo competencial no se con-
trola si el legislador se atuvo en el
momento de legislar a los limites existen-
tes, sino si esa norma se adecua a los limi-
tes y condiciones vigentes en el momento
del control de constitucionalidad.

mativas

La parte cuarta, penidltima de la obra,
trata exhaustivamente la sentencia como
modo de finalizacién del recurso de incons-
titucionalidad y el efecto de esta en el sis-
tema de delimitacién competencial del
Estado de las autonomias. El autor dedica
esta parte integramente a la sentencia, tra-
tando sus aspectos formales, efectos, con-
tenido necesario y requerido, las distintas
declaraciones que puede acoger, la exten-
sién de sus efectos con especial atencién a
la retroactividad de sus disposiciones, y
todo lo relativo a la ejecucién de lo senten-
ciado. Finalmente, en la parte quinta,
Gltima de la obra, el autor valora los pro-
blemas que puede llegar a suponer la estre-
chez de ciertos cdnones y criterios de
interpretacién que emplea el Tribunal,
deteniéndose en lo respectivo a la limitada
capacidad de las Comunidades Auténomas
para impugnar normas de otras autono-
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mias o cualquier otra que consideren inva-
siva de su dmbito estatutario. Para el
autor, el recurso de inconstitucionalidad
en este aspecto parece adecuado para la
defensa de la Constitucién, pero muestra
deficiencias en la defensa de otras normas
del bloque de constitucionalidad como son
los Estatutos de Autonomia.

Junto con esto, se analizan las practicas
de resolucién que ha venido aplicando el
Tribunal Constitucional en la tramitacién
de los recursos de inconstitucionalidad, se
valora la trascendencia de las garantias
politicas de la descentralizacién territorial
del poder, poniéndolas en relacién con las
garantias juridicas y mostrando la necesi-
dad de una adecuada convivencia y com-
plementacién entre ambas, tal como se
expuso al inicio de la obra. Asf, de las pro-
puestas de lege ferenda que el autor nos pla-
neta al final de su obra, destacamos las
fundamentales en torno a varias posibles
modificaciones de la LOTC en sus aspectos
procesales, la posibilidad de introducir
cambios en ciertas pricticas consolidadas,
la consecucién de un adecuado funciona-
miento de las garantias politicas de la des-
centralizacién que operan en relacién con
el Tribunal, y la resolucién de ciertos
aspectos problemdticos que presenta la
doctrina constitucional en materia compe-
tencial para un funcionamiento armonioso
del Estado autonémico.

En conclusién, realizada esta critica, la
obra de Pedro Ibéifiez Buil analiza en pro-
fundidad el recurso de inconstitucionali-
dad como instrumento y garante de la
delimitacién competencial en el Estado
espafiol; ahonda en la doctrina constitu-
cional desde una visién experimentada del
funcionamiento del Tribunal Constitucio-
nal. Representa esta una obra necesaria
que viene a cubrir una parcela de la doc-
trina juridica que hasta ahora permanecia
falta de un estudio sistemitico, estructu-
rado y unitario. La academia habfa venido
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abordando este aspecto del Derecho Cons-
titucional de una forma fragmentada, en
ocasiones no relacionada, estudiando el
recurso de inconstitucionalidad como un
instrumento separado del dmbito concreto
de la delimitacién competencial, al que
asignaban en exclusiva otros instrumentos
especificos dispuestos en la LOTC. Esta
obra, fruto de una labor de investigacién
que culminé con la defensa de la tesis doc-
toral de su autor, constituye en suma un
trabajo de referencia en el dmbito de la
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defensa y delimitacién de las competencias
territoriales. Un estudio apto y recomen-
dable para todo operador del Derecho que
desee un conocimiento profundo y teérico
del papel que el Tribunal Constitucional
desempefia en el Estado de las autonomfas
por medio del instrumento del recurso de
inconstitucionalidad.

MIGUEL DOMINGUEZ GARCIA
Investigador predoctoral de Derecho Constitucional
Universidad de Alicante
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GEMA DiEZ-PicAZOo GIMENEZ, GEMA SALA GALVAN —Coords.—. Los efectos de la decla-
racion de inconstitucionalidad (2023). Madrid: Centro de Estudios Politicos y Consti-

tucionales.

La Asociacién de Letrados del Tribunal
Constitucional ofrece, un afio mds, una
excelente publicacién coordinada por
Gema Dfiez-Picazo Giménez y Gema Sala
Galvdn y constituida por las dos partes
habituales. La primera, destinada al abor-
daje doctrinal e intensivo de un tema de
interés constitucional, se dirige en este
caso a los efectos de la declaracién de
inconstitucionalidad de la ley. La segunda
parte consiste en una panordmica de la
jurisprudencia constitucional mds rele-
vante del Gltimo afio.

En cuanto a la primera parte, la obra
destila la calidad cientifica a la que acos-
tumbran las publicaciones de la Asocia-
cién. El dltimo encuentro ha tenido por
objeto los efectos de la declaracién de
inconstitucionalidad de la ley con especial
atencion a la nulidad de la ley. La temdtica
elegida destaca por ser un cldsico en la dis-
ciplina. De hecho, las dos primeras Jorna-
das organizadas en 1995 y 1996 por la
Asociacién de Letrados se ocuparon de los
efectos de las sentencias de amparo y de las
sentencias recaidas en procedimientos de
control de constitucionalidad de la ley.
Desde aquel encuentro se han sucedido
veintiocho afios de desarrollo jurispruden-
cial y, como bien apunta Xabier Arzoz, la
casuistica es més profusa que la que cono-
cieron los letrados del Tribunal Constitu-
cional en las jornadas sefialadas, (p. 18).
En el actual escenario de fertilidad intelec-
tual, mds bien centrado en el reto que
supone adaptar el Derecho constitucional
a las transformaciones de la tecnologfa y la
globalizacién, retomar esta temdtica cons-
tituye, a mi juicio, un acierto, pues nos
recuerda que no conviene desatender la
evolucién y la prictica juridica de las cate-

gorias tradicionales del Derecho constitu-
cional.

Nuestro derecho positivo regula con
cierta parquedad los efectos de la declara-
cién de inconstitucionalidad de las leyes.
Tanto la doctrina mayoritaria como la juris-
prudencia han interpretado que las disposi-
ciones declaradas inconstitucionales son
nulas con efectos ex tunc, es decir, que pro-
ducen efectos no solo a partir de la declara-
cién de inconstitucionalidad, sino también
hacia el pasado. Pero a lo largo de las cuatro
Gltimas décadas de actividad constitucio-
nal, los efectos ex func han debido ponde-
rarse con otros principios constitucionales
como el principio de seguridad juridica o
de igualdad, lo que ha llevado a matizar los
efectos retroactivos de la nulidad ex origine.
En palabras de Arzoz, a estas alturas nos
encontramos mds bien con un “sistema
escalonado de efectos” (p. 121) que con un
modelo inequivoco de nulidad ex z#nc. Pues
bien, las cuatro aportaciones que componen
esta primera parte estudian las diferentes
aristas del sistema escalonado de efectos de
la declaracién de inconstitucionalidad de
las sentencias.

Los aspectos dogmadticos estdin muy
presentes en la primera aportacién, que
consta de mds de cien pdginas y estd fir-
mada por Xabier Arzoz Santisteban (“Los
efectos de la declaracién de inconstitucio-
nalidad de la ley”, pp. 13-135). Esta con-
tribucién se caracteriza por un tratamiento
exhaustivo, sistemdtico y riguroso que
funciona a la perfeccién como el pértico de
una temdtica de gran complejidad.

El autor desgrana la intrincada super-
posicién de reglas generales y excepciones
en la materia, comenzando por el amplio
margen con que se regulan los efectos de
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las sentencias del Tribunal Constitucional
y que ha sido interpretado, primero por la
doctrina y mds tarde por la jurisprudencia
constitucional, como una regla general de
efectos ex runc (con la principal excepcién
que se reconoce a las sentencias firmes ex
art. 40.1 LOTC). Paulatinamente, la juris-
prudencia constitucional ha admitido
excepciones que iban mds alld del art. 40.1
LOTC. Como refleja el sumario del capi-
tulo, la contribucién recoge cada una de
estas excepciones que no siguen la pauta
de “declaracién de inconstitucionali-
dad-nulidad con efectos ex sunc”.

En su afdn por ofrecer una explicacién
pormenorizada de los diferentes efectos y
tipologfas de las sentencias constituciona-
les de la declaracién de inconstitucionali-
dad de la ley, el autor no se limita a los
aspectos descriptivos. Antes bien, acomete
su tarea sin dar nada por hecho, de manera
que reconstruye el régimen juridico de los
efectos ex tunc de las sentencias desde su
formacién inicial y sin omitir los argu-
mentos en uno y otro sentido, incorpo-
rando también los debates que ya se daban
por cerrados. Y a no dar por hecho nuestro
propio modelo, el mds extendido en el
continente, sirve, precisamente, el recurso
al derecho comparado. Arzoz propone un
ejemplo que actda de contraste, mds que
de refuerzo: el de un pafs que ha seguido el
criterio de la nulidad ex nunc, Austria
(pp. 28 y ss.).

Ademds del valor cientifico e informa-
tivo que tienen la recopilacién y trata-
miento pormenorizado de cada uno de los
supuestos, las aportaciones criticas de Arzoz
arrojan luz sobre el entramado que nos
ocupa: en primer lugar, el cardcter retroac-
tivo de la nulidad no viene dado por su
naturaleza, sino por la intervencion del
constituyente y, en su caso, del legislador.
Por eso, en segundo lugar, ante una regula-
cién imprecisa, a la hora de determinar los
efectos no se debe tener en cuenta sola-
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mente consideraciones de cardcter dogma-
tico, sino también los efectos pricticos y la
afeccién a otros principios constitucionales,
(especialmente al de seguridad juridica),
consolidando una jurisprudencia que evite
las soluciones ad hoc puramente casuisticas
y generen doctrina constitucional univoca,
y a ser posible positivizada por el legislador.
Finalmente, y en conexién con lo anterior,
los sistemas que han optado por una aproxi-
macién a un disefio de efectos ex tunc, y
aquellos otros que han preferido el sistema
ex nunc, tienden a acercarse entre si a medida
que se presentan NUEvVos SUPUESLOos.

En resumidas cuentas, la aportacién
consigue generar cierto extraflamiento
hacia nuestro modelo de efectos ex tunc, no
tanto porque su autor sostenga una posi-
cién absolutamente critica, sino porque
nos recuerda que de la nocién de nulidad
no se desprende automdticamente una
“expectativa legitima de [...} supresion
total hacia el pasado” (p. 124) pues, dird
Arzoz, “la misién de la jurisdiccién no es
tanto corregir el pasado, como orientar el
futuro” (p. 126).

Marian Ahumada Ruiz, una de las voces
mds autorizadas en materia de justicia
constitucional y sobre el papel de los jue-
ces, se encarga de la segunda contribucién,
destinada a estudiar las sentencias inter-
pretativas del Tribunal Constitucional
(“Inconstitucionalidad sin nulidad y sen-
tencias interpretativas”, pp. 135-163).

El foco principal del texto no recae
tanto en los efectos que las sentencias
interpretativas del Tribunal Constitucio-
nal generan hacia el pasado y el futuro
(aunque a este aspecto se dediquen las
pp-157-160), pues su régimen no difiere
de las sentencias que declaran la inconsti-
tucionalidad de la ley y han sido analiza-
das con detalle en la aportacién anterior.
Se trata mds bien de explicar el papel que
juegan las sentencias interpretativas y su
proliferacién a partir de los efectos de la
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nulidad de las leyes. A pesar de que esta
tipologia de resolucién fue concebida en
principio como una excepcién, si merece
un capitulo entero, es porque se ha conver-
tido paulatinamente en habitual dentro la
doctrina constitucional, (p. 142). Segtn la
autora, precisamente esta conversién de lo
anémalo en habitual responde a “la necesi-
dad de garantizar la seguridad juridica,
evitando que la declaracién de nulidad sea
causa de graves perturbaciones en el tréfico
juridico” (p. .137). A lo largo del capitulo
se exponen los tipos de sentencias inter-
pretativas y su identificacién como tales,
su formacién dogmdtica (procedente del
Derecho italiano), su evolucién en la juris-
prudencia, las dificultades que resultan de
su aplicacién y las soluciones doctrinales
aportadas hasta la fecha.

Merece la pena sefialar algunas de las
tesis de Ahumada que emergen en el capi-
tulo a propésito de las sentencias interpre-
tativas y que conectan con apreciaciones
sobre el papel y la funcién del Tribunal
Constitucional. Mediante el uso de este
tipo de pronunciamientos y su valor de
precedente, el Tribunal Constitucional
adquiere la funcién de intérprete de la ley
que corresponde en principio al Tribunal
Supremo. Segin la autora, ello no supone
una sustitucién en el rol tradicionalmente
adjudicado al Tribunal Supremo (p. 151),
en la medida en que esta funcién es asu-
mida por el Tribunal Constitucional solo
cuando se constata que la ley entra en con-
flicto con la Constitucién. Ahumada con-
cluye con audacia que la proliferacién de
este tipo de pronunciamientos permite
detectar una variacién en la funcién del
Tribunal Constitucional “mds orientada
ahora a la colaboracién legislativa” con el
Tribunal Supremo que a su tradicional
labor objetiva de depurar el ordenamiento
juridico, (p. 161).

En cambio, la tercera aportacién se cons-
truye sobre la actuacién del Tribunal Cons-
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titucional orientada a  depurar el
ordenamiento juridico, pues el “sistema de
depuracién normativa forma parte de la
convivencia constitucional” (p. 212). Asi,
Violeta Ruiz Almendral (“La inconstitucio-
nalidad de las normas tributarias en Espafia:
efectos juridicos y consecuencias practicas”,
pp- 163-217) se muestra reticente a negar
los efectos ex tunc de las sentencias del Tri-
bunal Constitucional que no reconocen
expresamente tal efecto en el fallo de la sen-
tencia. Esta restriccién sobre los efectos de
la declaracién de inconstitucionalidad
opera, ademds, con mayor fuerza en materia
tributaria, lo que a juicio de la autora no se
justifica por razones tedricas ni practicas,
pues el impacto presupuestario no es menor
que en el caso de otras materias que requie-
ran de acci6én y gasto publico (p. 179). El
capitulo se dedica al asunto que mds polé-
mica ha generado en los tltimos afios y que
seguramente haya estimulado la eleccién de
esta temdtica en las jornadas de la Asocia-
ci6n de Letrados del Tribunal Constitucio-
nal: la serie de sentencias, once en total,
sobre la plusvalfa, que ha generado diferen-
tes soluciones respecto de los efectos de la
nulidad de la ley. En su contribucién Ruiz
Almendral presta especial atencién a la
interpretacién del Tribunal Supremo sobre
el alcance de los efectos de la declaracién de
inconstitucionalidad del Tribunal Consti-
tucional y las vias de actuacién y reclama-
cién expeditas para los perjudicados por el
impuesto y, muy especialmente, a la afir-
macién del Supremo sobre la intangilibi-
dad de las situaciones administrativas
firmes. La autora desmonta las argumenta-
ciones ofrecidas para justificar esta restric-
ci6n del alcance temporal que la nulidad ox
origine despliega. Frente a la falta de clari-
dad del legislador y de la jurisprudencia,
insta al legislador a dedicar mayor atencién
a los efectos de las sentencias y sostiene que,
en todo caso, la limitacién de los efectos ex
tunc deberfa “justificarse expresamente por
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los efectos econémicos de la resolucién”
(p. 211).

El dltimo capitulo, escrito por Eduardo
Espin Templado (“Inconstitucionalidad
de las leyes y responsabilidad del Estado”,
pp- 217-233) tiene por objeto la responsa-
bilidad del Estado legislador que emana
del art. 9.3 CE. Un tema tratado en capi-
tulos anteriores, pero que en este recibe un
tratamiento sistemdtico. El autor lleva a
cabo una exposicién clara y ordenada sobre
la evolucién en la ley y en la jurispruden-
cia (y sobre sus mutuas interacciones) de la
responsabilidad patrimonial del Estado no
solo en los supuestos de inconstitucionali-
dad de las leyes, sino también en aquellos
casos de leyes contrarias al derecho de la
Unién Europea. La Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y de procedi-
miento administrativo comin, que
regulaba los casos de responsabilidad
patrimonial, dejaba al margen los supues-
tos en que el perjuicio fuera causado por
una ley inconstitucional, pues el art. 40.1
LOTC aseguraba la intangibilidad de las
situaciones administrativas firmes frente a
las declaraciones de inconstitucionalidad.
Para sortear esta dificultad, el Tribunal
Supremo distingui6 entonces entre “lega-
lidad” y “constitucionalidad”, preservando
los efectos de cosa juzgada del acto admi-
nistrativo, pero reconociendo el naci-
miento de “una accién de responsabilidad
como consecuencia de ser aplicacién de
una ley inconstitucional” (p. 222). En esta
jurisprudencia se manifiesta de manera
palpable la construccién y el uso algo for-
zado de las categorfas dogmadticas en favor
de un resultado préctico mds satisfactorio.
Sin embargo, como sefiala el autor, la
regulacion posterior por parte del legisla-
dor tiende a dificultar la efectividad de la
jurisprudencia del Supremo. Asi, la ley
40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico regula, de
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manera restrictiva, los casos de responsabi-
lidad patrimonial del Estado producidos
tanto por una ley declarada inconstitucio-
nal como contraria al derecho de la Unién
Europea. Mediante la sentencia de 18 de
junio de 2022 (asunto C-278-20), el Tri-
bunal de Justicia ha determinado que esta
regulacién incumple con el principio de
efectividad. Concluye Espin la necesidad
de abordar una reforma legislativa que
incorpore la doctrina del TJUE y que dote
de eficacia al mandato constitucional de
vinculacién de los poderes piblicos.

Como se desprende de cuanto se ha dicho
hasta ahora, aunque el hilo conductor de la
obra sean los efectos de la declaracién de
inconstitucionalidad de las sentencias, su
tratamiento omnicomprensivo atraerd tam-
bién el interés de constitucionalistas preo-
cupados por otras materias. Asi, cada una
de las contribuciones presentadas se dirige a
un dmbito especifico, pero a lo largo de las
paginas aparecen de manera recurrente
varias cuestiones: la responsabilidad patri-
monial del legislador (que da titulo a una
de las aportaciones), la funcién y posicién
del Tribunal Constitucional, especialmente
por relacién al Tribunal Supremo, o el prin-
cipio de seguridad juridica. Estas claves
convergen en cada uno de los capitulos, lo
que permite hacerse una idea del alcance
del tema y muestra que los aspectos mds
practicos de la declaracién de inconstitucio-
nalidad de las sentencias son indisociables
de las nociones de mayor calado dogmadtico
y tedrico.

A modo de conclusién de la primera
parte, quisiera sefialar que, aunque las apre-
ciaciones de los autores sobre los efectos de
la declaracién de inconstitucionalidad no
son siempre coincidentes, si debe rescatarse
el acuerdo comiin sobre un extremo: la par-
quedad y el cardcter dispar con que legisla-
dor y jurisprudencia han acometido este
tema y la necesidad de responder con una
regulacién detallada y clara. Por eso, los
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cuatro trabajos que aqui se redinen no solo
son recomendacién obligada para los estu-
diosos del Derecho, sino que invitan al lec-
tor a hacerse cargo de la tarea de reflexion
que queda por delante y sirven como acicate
para el debate que deberfa preceder a la
actuacién del legislador.

Para cerrar esta resefia, presentaré breve-
mente la segunda parte, una crénica juris-
prudencial ordenada por materias (control
de constitucionalidad en materia no com-
petencial, materia competencial, derechos
fundamentales, derecho a la tutela judicial
efectiva sin indefensién y garantfas consti-
tucionales del proceso, materia parlamenta-
ria y un ltimo apartado dedicado a los
asuntos mds relevantes del TEDH).

Ante la imposibilidad de dar cuenta de
las 377 paginas que ocupa el examen de la
jurisprudencia constitucional, me referiré
algunos de los hitos mds relevantes. Aun-
que las resoluciones dictadas por el Tribu-
nal Constitucional durante el afio 2022 no
han incorporado, por lo general, grandes
innovaciones, el Tribunal Constitucional
si ha desarrollado doctrina relevante en
materia de prevalencia, acogiendo una
interpretacion restrictiva de su aplicacién
(p. 302 y ss.). La prevalencia como criterio
de validez constitucional de la ley solo
alcanza a las cuestiones de inconstitucio-
nalidad y solo en el trdmite de admisién a
la demanda (STC 99/2022). Ademds, solo
se aplica al esquema bases-desarrollo y no
en los supuestos de competencias exclusi-
vas del Estado. Asi pues, la prevalencia no
tiene un alcance extensible, sino que se
ocupa de supuestos tasados (STC 76/2022).

En cuanto a las sentencias mds contro-
vertidas pueden sefialarse: laSTC 169/2021,
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que resuelve el recurso planteado frente a la
aprobacién de la pena de prisién perma-
nente revisable y la STC 182/2021 que
resuelve una cuestién de inconstitucionali-
dad relativa al conocido como “impuesto de
plusvalia”, una de las sentencias con mds
repercusioén social y muy vinculada con la
temdtica de las Jornadas. En el primer caso,
el fallo desestima el recurso en lo esencial,
mientras que en el segundo la cuestién de
constitucionalidad es estimada. Cada una
de ellas ha suscitado dos votos particulares
expresivos de la polémica generada por los
asuntos.

Por dltimo, se suceden los pronuncia-
mientos que traen causa de las medidas
adoptadas con motivo de la crisis del
COVIDyy, en particular, la STC 183/2021
que resolvié la impugnacién del Grupo
Parlamentario Vox respecto del Real
Decreto 926/2020, por el que se declar6 el
estado de alarma, en la que se enjuician
disposiciones que atafien a la restriccién de
los derechos fundamentales (p. 286), a la
duracién de la prérroga del estado de
alarma y la rendicién de cuentas por el
Gobierno ante el Congreso de los Diputa-
dos (p. 292) y a la designacién de los pre-
sidentes autonémicos como “autoridades
competentes y delegadas” (p. 322). Tam-
bién se prolongan durante este perfodo las
resoluciones recaidas sobre amparos inter-
puestos con motivo del proces que denun-
cian la vulneracién de la tutela judicial
efectiva (SSTC 45/2022 y 87/2002).
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