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RESUMO:

A participagdo social na formatacdo e controle das politicas publicas tem se apresentado como
estratégia que contribuem com a consolidagdo e aprimoramento da democracia no pais. Para orientar
as politicas publicas neste sentido, € necessario aprofundar o entendimento de onde e como estédo
sendo adotadas as praticas que estimulam a participacdo da sociedade. O objetivo deste artigo é
identificar os limitadores do processo de participacéo, a partir da revisdo histérica da administracao
publica, no Brasil e nos municipios, bem como das diretrizes do Estatuto das Cidades, Plano Diretor
Participativo e dos Conselhos das Cidades. A metodologia utilizada tem a abordagem qualitativa de
carater tedérico analitico. Os resultados indicam que a participacdo social é algo ainda recente nas
gestbes publicas do Brasil, mas que precisam ser exercitadas tanto pela sociedade como pelos
administradores publicos, pois os ganhos ja sdo perceptiveis no campo do conceito do coletivo.
PALAVRAS-CHAVE: Administragdo Publica, Plano Diretor Participativo, Conselho das
Cidades, Participagcdo Social, Limitadores da Participacdo Cidada.

LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

RESUMEN:

La participacion social en el formato y control de las politicas publicas se ha presentado como
estrategia que contribuyen con la consolidacion y perfeccionamiento de la democracia en el pais.
Para orientar las politicas publicas en este sentido, es necesario profundizar el entendimiento de
donde y como se estan adoptando las practicas que estimulan la participacion de la sociedad. El
objetivo de este articulo es identificar los limitadores del proceso de participacion, a partir de la
revision histdrica de la administracién publica, en Brasil y en los municipios, asi como de las
directrices del Estatuto de las Ciudades, Plan Director Participativo y de los Consejos de las
Ciudades. La metodologia utilizada tiene el enfoque cualitativo de caracter teérico analitico. Los
resultados indican que la participacion social es algo aun reciente en las gestiones publicas de Brasil,
pero que necesitan ser ejercitadas tanto por la sociedad como por los administradores publicos, pues
las ganancias ya son perceptibles en el campo del concepto del colectivo.

PALABRAS CLAVE: Administracién Publica, Plan Director Participativo, Consejo de las
Ciudades, Participacion Social, Limitadores de la Participacién Ciudadana.
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SOCIAL PARTICIPATION IN MUNICIPAL PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT:

The social participation in the formatting and control of public policies has been presented as a
strategy that contributes to the consolidation and improvement of democracy in the country. To guide
public policies in this sense, it is necessary to deepen the understanding of where and how are being
adopted the practices that stimulate the participation of society. The objective of this article is to
identify the limiters of the participation process, based on the historical review of public administration,
in Brazil and in the cities, as well as the guidelines of the Statute of Cities, Participatory Master Plan
and City Councils. The methodology used has the qualitative approach of theoretical analytical
character. The results indicate that social participation is something that is still recent in Brazil's public
administrations but must be exercised both by society and by public administrators, since the gains
are already perceptible in the field of the concept of the collective.

KEY-WORDS: Public Administration, Participatory Master Plan, Council of Cities, Social
Participation, Limiters of Citizen Participation.

INTRODUCAO

A participacao social na elaboragédo e no controle das politicas publicas vem fazendo parte
dos discursos politicos e das reunides de érgaos ndo governamentais desde os anos 80, como uma
das respostas plausiveis a crise do Estado de Bem-Estar, porém é primordial entendermos o contexto
de como e onde esta sendo adotada a participagao popular.

A analise critica do método adotado na formatagcao e controle das politicas publicas com a
participacdo social é de suma importancia para o aprimoramento do processo de redemocratizacao
do pais. O Plano Diretor Participativo e o Conselho das Cidades foram instituidos em 2004, pelo
Governo Federal, a ser implementado por todos os Municipios com mais de 20 mil habitantes.
Entretanto, ha de se questionar se as administracbes locais e mesmo a sociedade civil estao
organizadas e capacitadas para desempenhar tal funcéo.

O desenvolvimento do estudo inicia pela retrospectiva historica da administragdo publica,
como ocorreu no Brasil e como foi descentralizado o poder aos municipios, seguindo com o
entendimento da participagdo social, do plano diretor participativo; dos conselhos das cidades,
analisando a participacdo social no contexto das relac6es das forcas locais e seus limitadores. A
metodologia utilizada tem a abordagem qualitativa de carater analitica teérico.

Conhecer e compreender a histéria que nos trouxe até este momento, e que denominamos
de redemocratizagdo do pais, nos levara a analisar os fatos atuais sob outra 6tica e nos tornar mais
capazes a intervir no processo como agente transformador, integrando valores democraticos a zona
de influéncia que habitamos na sociedade, formando embries para uma sociedade civil organizada,
que tenha voz mais ativa, que alcance os poderes dominantes da sociedade e que o interesse do
coletivo sobreponha ao do individual.

Este estudo tem o objetivo de analisar a participacdo social na Administracdo Publica
Municipal através do Plano Diretor Participativo e dos Conselhos das Cidades, identificando os
limitadores que a participagdo popular e o controle social estdo sujeitos, embasados na histéria da
Administracdo Publica, no Brasil e nos Municipios e nas diretrizes tracadas pelo Estatuto das
Cidades.



ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS PAPEIS

Platdo e Aristételes ja refletiam sobre qual seria a melhor administracdo para um Estado:
aguela que conseguiria garantir e proteger a felicidade do cidadao. As relacdes de forcas dos poderes
dominantes sempre foram decisivas na priorizacdo das politicas publicas adotadas que deveriam

solucionar os problemas diagnosticados na sociedade e manter a coeséo social.

O modelo absolutista de Estado, onde o poder era centralizado predominou até meados do
século XVIII, entretanto, mesmo cabendo ao monarca a tomada de decis@o sobre todos os assuntos
do seu reino, sejam de ordem econdémica, social e ambiental, elas eram influenciadas por varias

vertentes de poder, ora religiosa, ora pelo chefe de armas ou por seus aliados.

Com a revolucdo Francesa (1789), inspirada nos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, iniciou-se a transicdo para o Estado liberal no final do século XVIIl. Este movimento
promoveu importantes mudancas politicas, econémicas e sociais. Entre os pensadores que ficaram
famosos a época, destacamos aqui Montesquieu que trouxe a triparticdo dos poderes entre
Executivo, Legislativo e Judiciario; e John Locke, que defendeu a liberdade individual e a propriedade
privada.

O Estado liberal pregava maior liberdade politica e econdmica e o rei perde o poder
absoluto. O Estado deveria intervir somente para agir em defesa contra os inimigos e atuar em obras
que fossem desinteressantes ao setor privado. Com este novo paradigma estatal a maquina do

Estado foi reduzida e cabia ao mercado o desenvolvimento econémico do pais.

Baseados nos pensamentos de Karl Marx, o Estado Socialista foi instituido na Russia em
1917, através da revolucdo russa. Outros paises do leste europeu, como também China e Cuba
também adotaram o modelo socialista. Os ideais do socialismo sustentavam que ndo havia a
propriedade privada e sim do coletivo, onde o Estado controlava todos os bens e servicos para o
bem-estar da sociedade.

Porém o modelo de néo intervengéo do Estado na producéo de bens e servigos, nos moldes
de producado capitalista fundamentado nas ideias de Adam Smith chegou ao seu limite. Apds a
segunda guerra mundial, um novo padrdo de administracdo publica chamado de Estado do Bem-
Estar; que defendia a forte intervencdo do Estado na area econ6mica e na promoc¢éo dos direitos

sociais, procurou reorganizar as estruturas dos paises europeus atingidos pela guerra.
Jacob (2013) cita a conquista dos direitos sociais apés a segunda guerra mundial:

O Estado Social, germinado durante os periodos de pds-guerra, ainda na
primeira metade do século passado, prima por reconhecer um sem ndmero
de direitos individuais de segunda geragdo ou, por assim dizer. sociais, e
por munir os cidaddos de instrumentos presumivelmente eficientes de
efetivacdo concreta desses direitos. (JACOB, 2013, p. 238).

A Declaracado Universal dos Direitos Humanos proclamada em 1948 pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, trouxe ao cidaddao a compreensédo dos seus direitos e levou a uma mudanca na

sociedade, que passa a debater sobre os conflitos culturais e socioecondémicos. Os Estados, em
3



resposta a estes movimentos sociais, se agigantam em estruturas e politicas publicas afim de garantir

o direito a dignidade e a cidadania.

Na década de 80, uma das grandes crises financeiras e econdmicas mundiais, onde as
economias dos paises estavam estagnadas, com altas taxas de inflacdo e aparelhos estatais
ineficientes; deram espagco aos ideais neoliberais, aplicados com maior veeméncia nas
administragbes publicas dos EUA e Inglaterra, onde Margaret Thatcher implementou politicas de
austeridade fiscal, descentralizagdo da administragdo publica e privatizagcdo das empresas estatais.
De acordo com os autores Mitchell (2017) e Oliveira (1998), a crise respaldou 0s governos na
austeridade imposta as sociedades em detrimento de politicas de beneficios sociais e de geragédo de

emprego e renda.

O papel do Estado passaria ao de agente regulador e promotor; ao invés de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social do pais. As estruturas da administragao
publica foram descentralizadas e democratizadas pela participagdo dos cidaddos nos o6rgaos de
deliberacdo e de consulta. Estas medidas abriram espaco para as empresas privadas e organizacfes
da sociedade agirem diretamente no desenvolvimento econémico e social. Com este movimento, as
empresas assumem parte da responsabilidade social, mas também se fundem em conglomerados e

classes que passam a ter o poder econdmico e politico do pais.

Segundo Faria (2017) o Estado atual se encontra neste processo neoliberal onde:

z

O propo6sito do Estado Contemporaneo € representar 0s interesses
dominantes e simultaneamente assegurar a coesao social. Neste sentido, o
Estado reproduz as conexdes econbmicas e sociais que caracterizam o
modo de producdo dominante e o faz através de acdes e projetos que
compreendem desde a formulagdo das normas juridicas até investimentos
na infraestrutura urbana e social, mecanismos de financiamento da iniciativa
privada, acordos internacionais, politica financeira e orgamentéria,
disseminacdo de compostos ideolégicos e politica econbmica em seu
sentido mais amplo. (FARIA, 2017, p. 145).

Nas ultimas trés décadas, a globalizacdo e a rapidez com que 0s avancos tecnol6gicos vém
se apresentando; as relacdes de poder, trabalho, sociais e culturais tem mudado drasticamente e
acentuado ainda mais a segregacao e desigualdade econdmica e social nos paises periféricos

(Marini, 2000), no qual se insere o Brasil, como também nos paises centrais.

DAS ORIGENS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL A PARTICIPACAO CIDADA.

Cada Estado traz pela sua histéria de colonizacdo, caracteristicas peculiares que foram e
serdo determinantes na conducdo da administracdo publica. Para entendermos as dificuldades que o
pais enfrenta ao tentar se reestruturar e seguir rumo ao desenvolvimento sustentavel, devemos fazer
uma breve retrospectiva da histéria do Brasil quanto a sua colonizacdo e formagdo da sua

administragdo publica, bem como dos valores culturais de nossa sociedade.



Portugal ainda estava sob o modelo estatal absolutista quando colonizou o Brasil, chefiado
por um monarca, e este foi o modelo transplantado para c4, com um enorme aparelho estatal
burocrético formado por uma classe econdmica improdutiva. O principal objetivo da colonizacéo foi a
exploragdo dos recursos naturais, principalmente da madeira, ouro e pedras preciosas. Por séculos o
pais foi administrado por um governo centralizado, onde a sociedade nao tinha voz ativa e do ponto
de vista ambiental, instalou-se a cultura que o pais era rico o suficiente de recursos naturais que

garantiriam a exploracdo macica, sem se preocupar com sua preservacao.

A época da Independéncia o poder ja se organizava em oligarquias espalhadas pelo pais,
cujo dominio se mantem até os dias de hoje. A administra¢@o publica do Brasil e a sociedade politica
estdo profundamente enraizadas nesta heranca colonial, onde predomina o patrimonialismo e o
clientelismo, associado a uma burocracia muito complexa e intervencionista, presentes em todas as
esferas e vertentes de governo; ampliando e fortalecendo uma rede de corrupg¢éo sistémica, publica e

privada no pais.

O Estado sempre teve um poder de intervencdo muito forte tanto nas esferas econémica,
social e ambiental, quer por sua heranca histérica, ou em prol do desenvolvimento de regides menos

favorecidas neste pais continental.

No Brasil, os direitos do cidad&o séo incluidos na Constituicdo em sua primeira versao em
1934, onde se fez menc¢éo aos direitos de primeira e segunda gera¢do. Sendo de primeira geracao,

os direitos humanos e os direitos de liberdade social e cultural, de segunda geracéo.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Estado Democratico, fruto de uma gradativa
construgcdo de uma doutrina de direitos fundamentais, que assegurou aos cidadaos em igualdade; o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,

a justica como valores maiores de uma sociedade fraterna e sem preconceitos.
Faria (2017) destaca o cenério que o processo da Constituicdo de 1988 criou:

(...) o processo constituinte de 1988 produziu um contexto de enfrentamento
sobre a forma da organizacdo e da acdo do Estado em que se deve
considerar entre outros: (i) o fortalecimento das antigas oligarquias durante
o periodo de redemocratizacdo; (i) o fortalecimento dos sindicatos e
movimentos populares durante a década de 1980; (iii) a negacdo dos
elementos associados ao periodo do regime militar. (FARIA, 2017, p. 143)

Jacob (2013), destaca a atencdo dada pelos constituintes de 1988 a incorporacdo dos
direitos sociais: “A Constituicdo Federal de 1988 (artigos 5°, 6° e 7°) trouxe um extenso rol de direitos
e previu tantos remédios constitucionais quantos supunha o constituinte fossem necessarios a
efetivagdo daqueles direitos sociais, 0 que explica as razdes do apelido de constituicdo cidada”.
(JACOB, 2013, p. 238)

Com os principios de direito inseridos na Constituicdo que adotou a participagao social na
formatacao e controle das politicas publicas locais, em um novo arranjo da sociedade é que a

administragdo publica brasileira comecou a elaborar leis e normas que abrissem espago para ouvir a



opinido e anseios do cidadao, afim de se construir em conjunto com a sociedade o desenvolvimento
sustentavel para o pais, pautado no crescimento econdémico, promogédo social e protecdo do meio

ambiente.

Em 1995, o governo federal elaborou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
com o objetivo de reestruturar a administragédo publica, dar velocidade e qualidade aos servigos
publicos prestados. Cardoso (1995), estabelece na introducéo do Plano Diretor a visdo que esperava

da Reforma do Estado:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administrag&o
publica que chamaria de "gerencial", baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democrética, € quem d& legitimidade as instituicbes e que, portanto, se
torna “cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado.
(CARDOSO,1995, p. 12).

Fonte: Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, 1995.

Medidas foram tomadas pelo governo federal, como a Lei da Responsabilidade Fiscal e a
Lei de Acesso da Informacédo, bem como o Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Orcamentéria Anual, com a intenc&o de gerenciar a estrutura publica de forma eficiente.

Entretanto ainda ha um descompasso enorme entre 0s anseios da populacdo e o querer da
classe politica, que se mantem arraigada na sua heranca colonial patrimonialista e clientelista.
Somente com o poder da forca coletiva e organizada, emanada da base da sociedade civil e que
emerge na administragdo publica local (Municipios) € que se conseguird mudancas estruturais

relevantes que atendam o interesse coletivo.

Um bom exemplo do poder da forca coletiva e organizada é a Marcha em Defesa dos
Municipios que neste ano completara sua 212 edigdo, onde Prefeitos e Secretarios dos Municipios
brasileiros se reinem em Brasilia para discutir temas relacionados aos Municipios e sobre pautas que

tramitam no Congresso.

A AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

O Municipalismo é aplicado desde a Republica Romana como unidade social e politica

administrativa que busca seu desenvolvimento.

O Municipio, antes de ser uma instituicdo politico-juridica, o é social, e,
mesmo, natural, porque resulta do agrupamento de varias familias num
mesmo local, unidas por interesses comuns. Como a familia e, a
propriedade, € um fendmeno social, que precedeu, no ponto de vista
sociolégico, o advento do Estado. (PAULINO JACQUES (1970, p.147,
citado por DE MARCO, 2003).



No Brasil, desde a colonizacao, foram criados os Conselhos que logo se transformaram nas
Camaras Municipais ordenadas pelo Reino de Portugal, compostas por juizes ordinarios, que tinham
a competéncia de julgar tanto na esfera penal quanto na civil, vereadores com atribuicbes
administrativas, entre elas, gerir a fabricacdo e distribuicdo de alimentos como pdo e carne;
procuradores que fiscalizavam a parte administrativa, mas também atuavam como advogado do
municipio e defensor dos colonos levando as Cameras os anseios da populacao; e os almotacés, que

faziam o papel de policia local, como zelar pelas condi¢cdes de higiene e seguranca nas ruas.

Durante o regime das Capitanias Hereditarias ndo houve expansao ou fortalecimento dos
municipios, pois ndo recebiam apoio dos donatarios. J& no século XIX, os municipios tiveram
destaque nos acontecimentos histéricos, promovendo movimentos civicos importantes como o do
Fico em 1822, nas Camaras de S&o Paulo, Vila Rica e Rio de Janeiro; a representagdo para ser
convocada uma Constituinte no mesmo ano, pela Camara do Rio de Janeiro e a aprovacao da propria
Constituicdo em 1824, pelo conjunto de véarias Camaras. Os fatos histdricos confirmam que as

Céamaras Municipais sempre foram o embrido e o termdémetro da vida politica do Brasil.

A Constituicdo de 1824 em seu artigo 167 a 169, iniciou a constitucionalizacdo dos
municipios, porém segundo De Marco (2003), durante o Império, as cidades ndo tinham rendas
préprias para suprir suas demandas sociais e nem autonomia de gestdo. A autonomia constitucional
dos municipios veio com a Carta Magna de 1934. Uma tentativa de descentralizar o poder mantido
nas maos dos governadores e oligarquias regionais, porém logo foi modificada pela Constituicdo de
1937 no governo de Getllio Vargas, que centralizou toda tomada de decisdo nas méos do Executivo

do municipio.

Em 1946, com o poder das For¢as Armadas, 0 municipio € evidenciado na constituicdo com
reparticdo das verbas federais e garantia da autonomia municipal. Porém, a revolugdo armada de
1964, fortaleceu o governo central em detrimento dos poderes locais e as constituicbes que

precederam a de 1988 tiraram ainda mais a autonomia dos municipios.

z

Somente na Constituicdo de 1988 é que os municipios voltaram a ganhar forca e
autonomia, com maior distribuicdo de verba publica, mas com regras engessadas de aplicacdo de

recursos e fiscalizac@o dos Tribunais de Contas.

Em 2001 foi instituida a Lei 10.257 — Estatuto das Cidades e em 2003 foi criado o Ministério
das Cidades com a Misséao de:

Melhorar as cidades, tornando-as mais humanas, social e economicamente
justas e ambientalmente sustentaveis, por meio de gestdo democratica e
integracdo das politicas publicas de planejamento urbano, habitagéo,
saneamento, mobilidade urbana, acessibilidade e transito de forma
articulada com os entes federados e a sociedade. (MINISTERIO DAS
CIDADES).



Na sequéncia, sob coordenacao do Ministério das Cidades foi formatado o modelo do Plano
Diretor das Cidades. A elaboragdo do plano tornou-se obrigatério a todo municipio com mais de 20

mil habitantes e devera ser revisado a cada 10 anos.

A retrospectiva histdrica nos mostra que a progresséo do desenvolvimento sustentavel dos
municipios foi afetada por uma sequéncia de avancos e retrocessos, impostas por politicas publicas
que ora centralizavam e ora descentralizavam os poderes, dependendo do governo federal vigente;
embasadas em normas dispostas nas constituicdes, leis complementares, ou pela simples omissao

ao disposto nas normas.

OS IDEAIS DA PARTICIPACAO SOCIAL

As ideias de participagdo social no planejamento e controle das politicas publicas locais
surgiram em varias fontes: movimentos sociais, académicos e intelectuais, politicos progressistas, e
ganharam espag¢o em organiza¢des ndo-governamentais de influéncia como Nag¢des Unidas, Banco

Mundial, Forum Social Mundial.

A participacao social vem como uma resposta a crises da democracia representativa (Milani,
2008) na qual os cidad&os ndo confiam mais nos seus governantes como capazes de gerir a maquina

publica de forma eficaz a fim de atender as demandas sociais de forma justa e equilibrada.

O agravamento da crise econdbmica nos anos 80 e a intervencdo do Fundo Monetério
Internacional na economia dos paises e inclusive o Brasil, fez com que os Estados promovessem

amplas Reformas de Estado.

A énfase a necessidade de considerar-se a participacdo dos cidaddos nos
processos de formulagdo e gestdo das politicas publicas locais tornou-se
uma resposta possivel a crise do bem-estar e & necessidade de rever as
relagBes entre o governo e a sociedade na definicdo de estratégias de
desenvolvimento local. (MILANI, 2008, p. 557).

A Constituicao de 1988 instituiu o Estado Democratico, redefiniu a estrutura organizacional do
Estado Brasileiro e incluiu a participacédo social na gestéo publica. A partir da Constituicdo seguiu-se
com a institucionalizacdo da participacdo popular, das associacfes e sindicatos, dos segmentos
empresarias no desenvolvimento de projetos de politicas publicas locais, bem como no controle dos
gastos publicos.

Com a integracdo do cidaddo, individual ou em formas organizadas da sociedade, na
elaboracao das politicas publicas gera a expectativa que havera ganhos no médio e longo prazo para
a sociedade, com uma melhor qualidade dos servicos publicos prestados, incremento dos servigos
sociais, controle dos gastos publicos, escolha das acOes prioritarias, propagacdo dos valores
democraticos por toda sociedade e promogdo do pleno exercicio da democracia na busca do
desenvolvimento sustentavel do pais. Entretanto, este processo apresenta limitadores que
comprometem a participacdo social em sua plenitude e que a literatura ja tem estudado, afim de
entender e interpretar 0 movimento entre a sociedade e o governo.



Para Manaf e Borges Silva (2017) a burocracia do Estado brasileiro € um obstaculo a
concregdo dos direitos sociais: “(...) a burocracia estatal €, ainda, um obstaculo e impeditivo vigoroso
na participacdo dessas entidades (Organiza¢gBes Sociais) no processo de desenvolvimento social no
pais.” (MANAF e BORGES SILVA, 2017, p. 170)

Os interesses do poder dominante do capital séo abordados por Faria (2017):

A questdo que precisa ser entendida € que se o Estado, ele mesmo, é o
lugar privilegiado no qual as decis6es coletivas podem ser realizadas, ele é
também o lugar onde a bem-sucedida organizagéo do bloco hegembnico do
capital pode definir e realizar seus interesses especificos, a despeito dos
interesses de outros grupos ou classes sociais. Isto significa que as
decisdes estratégicas ndo sdo submetidas aos membros da sociedade em
nome da vontade geral, pois que se trata de decisfes estratégicas privadas.
(FARIA,2017, p. 145).

Gomes (2017) trata da legitimidade e da representatividade dos conselheiros que refletem

na qualidade dos projetos formatados:

(...) a existéncia de pontos de vista diferentes entre representantes e
representados, decorrentes da assimetria de informacéo e de insuficiéncias
cognitivas, ambas inerentes as desigualdades sociais, naturais a divisdo de
trabalho presente na relagéo e/ou ainda agravadas por um comportamento
autointeressado do representante. Essas deficiéncias, associadas a
inexisténcia de mecanismos de responsabilizagdo dos comportamentos
desviantes, seriam as causas fundamentais dos déficits de representagéo.
(GOMES,2017, p. 898)

Para Santos e Gugliano (2015) ao estudar a efetividade das politicas participativas
destacam que €& preciso “qualificar os espagos ja constituidos, possibilitando o efetivo
compartilhamento dos processos decisorios.” (SANTOS e GUGLIANO, 2015, p. 16)

A desconfianca e a apatia social sdo estudadas por Barros e Sampaio (2017) no Orcamento
Participativo Digital de Belo Horizonte: “A desconfianca dos cidaddos em relacdo as instituicdes
politicas é recorrentemente apresentada como um desafio. Os cidadados teriam perdido a confianca
nas instituicbes politicas e a motivagdo em participar.” (BARROS e SAMPAIO, 2017, p.153)

Da Silva (2017) conclui que:

O desenvolvimento urbano é mais do que uma expectativa a ser realizada
pelo Poder Publico, com a participacdo da sociedade. Trata-se de uma
necessidade publica, ou seja, mais do que uma simples vontade ou uma

opcdo governamental adotada por quaisquer agentes politicos responsaveis
pelas decisdes e a¢cdes administrativas. (DA SILVA, 2017, p. 166).

Os limitadores e os niveis encontrados se diferenciam entre as cidades e regides do pais,
seja por fatores culturais, geograficos ou econémicos. A aceitacdo de que ha limitadores e a reflexado
de como transpor tais limites pela gestdo publica e pela sociedade civil ja serd um avanco na

maturidade dos seus valores democraticos e na eficiéncia dos seus planejamentos e controles.

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DEMOCRATICA



Apls anos de intenso ativismo de varios segmentos sociais: movimentos populares e
sindicais, ONGs, conselhos de entidades profissionais, académicos e de politicos progressistas
cobrando acdes do governo federal que visem resolver a segregacdo socioespacial presente na
maioria das cidades brasileiras, retrato de uma das sociedades mais desiguais do mundo, os

governantes alteram a ConstituicAo com o objetivo de pér fim a décadas de exclusdo social.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, também conhecida como
Constituicdo Cidadd, que institui o Estado Democratico com o Estado do Bem Estar Social, tem entre
0s principios basicos garantir a sociedade “o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida”
(Constituicdo 1988) institui em seus artigos 182 e 183 os fundamentos que devem reger os planos

diretores das cidades:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢éo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que n&o seja proprietério de
outro imével urbano ou rural. (CONSTITUICAO 1988)

A Lei N°10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto das Cidades, regulamentou os
artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988 e teve por objetivo determinar as diretrizes da politica
urbana e traz para o texto da Lei os conceitos de cidades sustentaveis e das parcerias publica —
privada.

A participacdo social tem destaque no planejamento das cidades, onde o bem-estar do
cidadéo e da sociedade devem estar em equilibrio com o crescimento econdmico e a preservagéo do
meio ambiente. Ressalta ainda, que a participagdo da sociedade deve ser integrada ao planejamento
por meio de debates que envolvam a comunidade local e consultas publicas promovidas pela
administragdo municipal.

O plano diretor passa a ser um instrumento do exercicio da gestdo democratica a ser
executada pelas Prefeituras, mas também como exercicio da democracia pelos cidaddos que

compdem a sociedade.

Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
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| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a

moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; (...)

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, os seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Fonte: Lei Federal 10.257 — Estatuto da Cidade.

Com base no Estatuto da Cidade, o Ministério das Cidades divulga em 2004 o Plano Diretor
Participativo — Guia para a Elaboracdo pelos Municipios e Cidadaos, cujo contetdo foi debatido nas
Conferéncias de Cidades. O objetivo do Governo Federal era que todas as cidades brasileiras,
obrigatoriamente as com mais de 20 mil habitantes revisitassem ou elaborassem seus planos
diretores municipais, planejando o desenvolvimento sustentavel das cidades para os proximos anos

em uma acao conjunta da gestéo publica local com a sociedade.

Esse guia ndo esgota o tema: ele convida e convoca a discutir, pensar e
trabalhar. Nada substituird, no trabalho que temos pela frente, a criatividade
e o engenho dos politicos, dos técnicos especialistas e dos lideres locais
aos quais cabe, em conjunto, elaborar os Planos Diretores das cidades
brasileiras, nos proximos anos. Pretende apenas contribuir com aqueles que
estando engajados nesta tarefa, poderdo se beneficiar da experiéncia ja
acumulada em nosso imenso pais. (DUTRA, 2004, p. 9).

Fonte: Plano Diretor Participativo. 2004.

No guia do plano constam as diretrizes e procedimentos a serem tomados pelas Prefeituras e
pelos cidaddos na construcdo do Plano Diretor das Cidades e faz mengao ao respeito as diferencas
regionais que os planos municipais apresentardo. E importante observar que o guia fornece as etapas
a serem seguidas pelo gestor publico local na condugéo do processo e reforca a participacdo social
em todas as fases.

Etapas para constru¢cdo do Plano Diretor segundo o Guia elaborado pelo Ministério das
Cidades:

1. Leituras técnicas e comunitarias — Ler a Cidade. Nesta fase inicial a equipe técnica da
Prefeitura efetua o levantamento dos dados e informacdes disponiveis sobre o municipio e
os analisa. Em paralelo, a comunidade realiza a sua leitura dos dados, sob o seu ponto de

vista, com relacdo aos dilemas e pontos fortes da cidade. O guia sugere que se trabalhe por
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meio de mapas que abordem as areas de riscos para a ocupacao urbana, areas de
preservagdo cultural, estrutura fundiaria, a evolugdo histérica da cidade e do territério, a
insercdo regional do municipio, indicadores de mobilidade e circulagdo; mapas de
caracterizacgdo e distribuicdo da populacdo; mapas de uso do solo e mapas da infraestrutura
urbana. Ao final desta etapa deve se ter uma leitura coletiva da cidade, técnica e da

sociedade sobre os problemas e potencialidades da cidade.

2. Formular e pactuar propostas — Definir os temas prioritarios para o futuro da cidade.
Nesta fase, a gestao publica e a sociedade escolhem quais as questfes prioritarias a serem
tratadas, definindo as estratégias de implantacdo. O guia alerta para o fato de incluir
aspectos econdmicos, sociais e ambientais, ou seja, que levem a cidade ao

desenvolvimento sustentavel.

3. Definir os instrumentos - Sdo as ferramentas que viabilizam os objetivos e
estratégias. Nesta fase sdo estabelecidos quais serdo os instrumentos utilizados para
acompanhar, controlar e fiscalizar a implantacdo do plano diretor como por exemplo:
definicdo de conferéncias, conselhos de cidade, audiéncias publicas e nucleo gestor do

plano diretor.

4, O sistema de gestdo e planejamento do municipio - Estabelecer a estrutura e o
processo participativo. Nesta fase deverdo ser definidas as estruturas que serdo formadas
e utilizadas para implantacéo e controle do Plano Diretor e devem ser mencionadas na Lei

Municipal que o instituira.

O guia de elaboracdo do plano diretor observa que, para o éxito do planejamento, a
administragdo publica local deve sempre adaptar o plano a sua realidade local, considerando as
caracteristicas peculiares a cidade do ponto de vista econémico, cultural, social e do meio ambiente

ao qual esta inserida.

A AMPLITUDE DOS CONSELHOS DAS CIDADES

Os conselhos nacionais existem hd mais de 20 anos no Brasil, e atuam em cerca de 30
areas distintas como salde, educacdo, meio ambiente, defesa dos direitos, cultura, ciéncia e
tecnologia, entre outros. O Conselho das Cidades foi oficialmente criado em 2004 através do Decreto
N° 5.031, revogado pelo Decreto N° 5.790 de 25 de maio de 2006 que regulamentou a sua

composicao e as suas atribuigcdes:

Art. 1° O Conselho das Cidades - ConCidades, 6rgao colegiado de natureza
deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades,
tem por finalidade estudar e propor as diretrizes para a formulacdo e
implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem
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como acompanhar e avaliar a sua execucao, conforme dispde a L ein o
10.257, de 10 de julho de 2001- Estatuto da Cidade.

Art. 2° O ConCidades é responsavel por propor as diretrizes gerais para a
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, em consonancia com as resolucbes aprovadas pela Conferéncia
Nacional das Cidades.

Para o Ministério das Cidades, “A criacdo do Conselho das Cidades (ConCidades), no ano
de 2004, representa a materializacdo de um importante instrumento de gestdo democratica da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU, em processo de construgao”. Os temas
prioritdrios do Conselho Nacional s@o o desenvolvimento urbano, habitagdo, mobilidade e

saneamento e sdo compostos por representantes do governo e da sociedade civil organizada

A partir da formacédo do Conselho das Cidades a nivel nacional, o Ministério das Cidades
orientou para a formacao dos Conselhos das Cidades Estaduais e dos Conselhos Municipais que é o
objetivo do estudo central desta referéncia teérica. Cabe a cada Municipio instituir o seu Conselho
Municipal, seja por efeito de Lei ou de Decreto, regulamentar a sua estruturacdo e os temas que
serdo debatidos, adequando a cada realidade local, de acordo com a autonomia do Direito da Cidade
previsto na Constituig&o.

Atualmente, percebe-se que as cidades possuem véarios Conselhos Municipais, além do
responsavel por implantar o Plano Diretor da cidade, como por exemplo: Conselhos Municipais (CM)
da saude, da educacao, seguranca, cultura, entre outros que a sociedade e a administragdo publica

municipal julguem necessario.
Bronstein (2017), descreve a importancia do CMs:

Os CMs sdo estruturas assessobrias integrantes do aparelho do Estado
brasileiro, vinculados a gestédo publica dos municipios, estabelecidos pela
Constituicdo Federal brasileira de 1988 como forma de ampliar a
participagdo dos cidaddos na elaboragdo e implementacdo das politicas
publicas, contribuindo dessa forma para fortalecer uma democracia
participativa e aumentar a confianca na administracdo publica.
(BRONSTEIN, 2017, p. 89).

Gomes (2015), avalia desta forma a criacdo dos CMs.

A proliferagdo dos conselhos gestores de politicas publicas enseja a
avaliagdo do seu potencial para aprofundar o contetdo democréatico da
gestdo publica e aumentar a eficiéncia das politicas publicas por meio do
controle social. (GOMES, 2015, p. 894).

Ambos reconhecem a importancia dos Conselhos na formatacéo das politicas publicas e no
controle social, porém observam que a instituicdo dos Conselhos é formatada muitas vezes, somente
como condicdo para 0 repasse de verbas estaduais ou federais e ndo necessariamente como

instrumento de democracia no municipio, o que prejudica a qualificacdo dos mesmos.
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(...) os principios constitucionais que prescrevem a participacdo da
sociedade na conducdo das politicas publicas, das legislagGes
regulamentadoras que, invariavelmente, condicionam o repasse de recursos

N

federais & sua existéncia e do processo de descentralizacdo, eles se
disseminaram pelos municipios e estados brasileiros. No entanto, a
expansdo quantitativa dos conselhos gestores ndo  significou
necessariamente o sucesso dessa nova institucionalidade na superacdo dos
desafios a ela interpostos. (GOMES,2015, p.895)

(...) os conselhos participam das decisbes sobre politicas publicas na
medida em que a transferéncia de recursos financeiros da esfera federal
para as subnacionais de governo tem sido condicionada a criacdo de féruns
de participacdo em nivel federal, estadual e municipal da administracao
publica. (BRONSTEIN, 2017, p. 91)

Em sua pesquisa, Buvinich, (2014), aponta que em 2009, o Brasil contabilizou 43.156
Conselhos Municipais, sendo que a grande parte dos conselhos deliberativos foram criados nos anos
de 1990 e a partir de 2003 houve um crescimento exponencial, porém, a maioria atualmente atua de

forma consultiva.

Entretanto, mesmo considerando as limitacdes presentes na condugdo dos como Conselhos
Municipais, Bronstein (2017) concorda que a eficacia dos mesmos estda amparada em processos
transparentes, de participagdo voluntaria e efetiva da sociedade, de controles externos e prestacao
de contas a sociedade. Buvinich (2014) conclui que os Conselhos Municipais contribuem para a
redemocratizacdo do pais, “(...) influenciando concretamente para a construcdo de uma sociedade

mais equilibrada.” (BUVINICH, p. 73).

LIMITADORES DA PARTICIPACAO SOCIAL

A participagdo social na formatacdo e controle das politicas publicas aponta como um
caminho possivel para se alcancar a soberania popular.

Segundo Mitchell (2017) é possivel mudar o status quo, com uma visdo progressista e
emancipadora da soberania nacional, baseada na soberania popular, no controle democréatico da
economia, no pleno emprego, na justica social, na redistribuicdo dos ricos para os pobres, a inclusdo
e, mais geralmente, a transformagéo socio ecoldgica da producao e da sociedade

Entretanto, o processo da participacdo social apresenta varios limitadores que definirdo o
rumo que cada sociedade tendera frente as questBes apresentadas. Os limitadores e os niveis
encontrados se diferenciam entre as cidades, regides e paises, seja por fatores culturais, geograficos
ou econdmicos. A aceitacdo de que ha limitadores e a reflexdo de como transpor tais limites pela
gestdo publica e pela sociedade civil ja serA um avanco na maturidade dos seus valores
democraticos e na eficiéncia dos seus planejamentos e controles.

Patricio Netto (2010), cita os impasses e obstaculos na formatacao das politicas publicas:

Alguns impasses e obstaculos ao processo de planejamento merecem ser
citados como a visdo segregada dos problemas e das solu¢des; a cultura da
“sobrevivéncia institucional” do setor publico, quica do estamento; o uso
equivocado do poder pelas gestées governamentais, que ndo atendem os
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interesses do estado, mas de um grupo que ocupa temporariamente o0 posto
politico; e os desequilibrios dos investimentos, ora por falta de
conhecimento do local ora por interesse politico.(PATRICIO NETTO, 2010,
p. 70-71)

Com base na pesquisa de autores como Castella e Parés (2012), Faria (2009,2011,2017),
Milani (2008), Patricio Netto (2010), Tenério (2012, 2016), Zani (2011), foram encontrados limitadores
a participacao cidadd, determinantes a eficacia da participacao social na gestao publica, que destaco
a seguir:

Interferéncias Externas: A inclusdo da participagdo popular no Brasil foi uma resposta dada,
muito mais a interferéncia do Fundo Monetério Internacional (portanto, seguem o seu modelo), na
crise do Estado dos anos 80, onde o Estado Burocratico estava falido em suas atribuicées de garantir
0 bem-estar da sociedade, do que uma resposta aos movimentos sociais que apelavam a décadas
por direitos e igualdade social.

De Cima para Baixo (Top Down): O modelo da participagdo popular e controle social vem
formatada de cima para baixo, ou seja, o executivo é que convoca a populagdo, sendo que em uma
democracia plena, a convocacgéo deveria emanar do povo. Este fato, por si so, ja se impde como

limitador ao processo, restringindo a atuacdo dos atores envolvidos no processo.
Para Zani e Tendrio (2011):

A concreta incorporacdo do enfoque territorial como fundamento para as
politicas de desenvolvimento rural demanda o rompimento com a tradi¢cao
vertical e centralizadora das estratégias de desenvolvimento e a
consequente valorizagdo das iniciativas locais e da multiplicidade de atores
territoriais. (ZANI e TENORIO,, 2011, p. 780).

Sociedade Civil Desorganizada: A sociedade brasileira ndo se encontra organizada ao ponto
de fazer frente aos diversos tipos de manejos politicos. Heranga do sistema politico patrimonialista,
possuimos poucas associacdes e entidades organizadas que representem o coletivo. Infelizmente, é
crescente a apatia social brasileira frente a corrupcdo e a performance politica e juridica dos
beneficios proprios. Economistas e sociélogos afirmam que levardo anos para a estruturagao de uma
sociedade organizada, pois depende de uma mudanca cultural do brasileiro.

Clientelismo: Também heranca patrimonialista da era colonial, as oligarquias estéo presentes
em todos 0s municipios brasileiros e disputam o poder com as administra¢des publicas que por vezes
se aliam e em outras conflitam, mas em ambas as situacfes, interferem fortemente nas decisbes

politicas em prol de seus préprios interesses.

Poulantzas (2000) resume as lutas de classe pelo poder no qual:

Todo poder (e ndo somente um poder de classe) s6 existe materializado nos
aparelhos (e ndo somente nos aparelhos de Estado). Esses aparelhos néo
séo simples apéndices do poder, porem detém um papel constitutivo, pois o
proprio Estado esta presente organicamente na geragcdo dos poderes de
classe. Entretanto, na relacdo de poder/aparelhos, e mais particularmente luta
de classes/aparelhos, é a luta (das classes) que detém o papel fundamental,
luta cujo campo é o das relagBes de poder, de exploragdo econdmica e de
dominio/subordinacao politico-ideolégica. As lutas sempre detém primazia
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sobre os aparelhos -instituicbes, e constantemente o0s ultrapassam.
(POULANTZAS, 2000, p. 51).

Conflito de Interesses: A manipulagdo ou o direcionamento pelos poderes executivos e
legislativos locais desde a escolha dos representantes da sociedade até a escolha das propostas,

conflitam em muitos casos com o interesse do coletivo da sociedade.

Faria (2017) analisa como se da a relagdo entre os interesses especificos sobre o coletivo:

A questdo que precisa ser entendida € que se o Estado, ele mesmo, é o
lugar privilegiado no qual as decisdes coletivas podem ser realizadas, ele é
também o lugar onde a bem-sucedida organizagéo do bloco hegembnico do
capital pode definir e realizar seus interesses especificos, a despeito dos
interesses de outros grupos ou classes sociais. Isto significa que as
decisdes estratégicas ndo sdo submetidas aos membros da sociedade em
nome da vontade geral, pois que se trata de decisfes estratégicas privadas.
(FARIA, 2017, p. 145).

Representatividade: H& de se refletir sobre o percentual da populagdo e quem esté disposto a
participar nas formulacdes das politicas publicas de sua cidade. Castella e Parés (2012) traz a
reflexdo do fato de os cidaddos ndo quererem participar; e, quando participam, o fazem de forma
inconstante; as pessoas dispostas a participar sdo sempre as mesmas.

Instrumentos e Ferramentas para o Controle Social: Mesmo com a Lei de Acesso a
Informacéo, as Conferéncias, Conselhos de Cidade e das Audiéncias Publicas, a informacado para o
cidadéo, o entendimento dos assuntos é distante, Os instrumentos e ferramentas sdo complexos, ndo
se traduzem em linguagem simples do povo e em algumas situacdes sdo agravadas pela auséncia de
interesse do poder publico local, em esclarecer de forma transparente os dados e informacdes de seu
governo.

Capacitagdo: a capacitagdo insuficiente tanto do corpo técnico das gestdes publicas
municipais como dos representantes da sociedade civil para a correta leitura e andlise dos dados da
cidade, para tracar com estas informacdes, politicas publicas que reflitam o real interesse coletivo.
Todos os agentes do processo (representantes da sociedade civil e servidores publicos das diversas
areas da Prefeitura) deveriam ser capacitados, entendendo os objetivos, 0s conceitos e 0s processos
dos instrumentos e ferramentas como Plano Diretor Participativo, Conselho das Cidades que buscam
a participagdo cidada como premissa basica dos seus programas.

Qualidade dos Projetos: A qualidade dos planejamentos deriva do nivel de capacitacdo dos
atores envolvidos no processo, ou seja, baixo nivel de capacitagdo incidira em planos precarios.
Castella e Parés (2012) ressalta que um processo participativo sera de maior qualidade se conseguir
capacitar os participantes.

Céamara de Vereadores: Pelo modelo formatado pelo Ministério das Cidades e aprovado em
Lei, a Camara de Vereadores é que aprova ou ndo as propostas elaboradas com a participacao
popular, encaminhando posteriormente para sancdo do Prefeito. Ocorre que muitas vezes, as
propostas que devem refletir o interesse do coletivo s@o reprovadas ou alteradas drasticamente,
perdendo seu objetivo inicial, resultando em descren¢ga ao modelo imposto. Este fato poderia ser
facialmente resolvido se os vereadores participassem do processo desde a capacitacdo até a
formatacao das propostas, reduzindo tempo, custos e insatisfacao popular.
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Patricio Netto (2010), conclui que “entender o amadurecimento do processo de planejamento,
diz respeito ao autoconhecimento do Estado, o que resulta em analises pertinentes a constante agéo
de melhorias”. (PATRICIO NETTO, 2010, p. 69).

CONCLUSOES

Apesar de a participacdo social ser algo ainda recente na histéria do Brasil, incluida na
pauta politica dos gestores publicos por forca de Lei, de cima para baixo e respondendo mais a
interferéncias externas do que propriamente ao desejo do coletivo, os ganhos sé@o consideraveis para
uma sociedade que nem sequer era ouvida, ou tinha permisséo para se expressar.

Contudo, cabe ressaltar que quando a sociedade brasileira conseguir integrar os valores
democraticos a sua cultura, o que levara um espaco de tempo consideravel, pois trata-se de mudar a
cultura de um povo; e passar a exigir com veeméncia dos gestores publicos, acdes que visem o
interesse coletivo e ndo o individual, o pais caminhara mais rapidamente para o desenvolvimento
sustentavel, no qual o crescimento econdmico, o bem-estar social e a preservacdo do meio ambiente
estejam em harmonia.

A participacado popular e o controle social precisam ser exercitados tanto pela gestdo publica
quanto pela sociedade civil afim de alcancar um ponto de equilibrio nas relacdes de forcas entre as
classes da sociedade.

Os limitadores precisam ser diagnosticados e debatidos entre a gestdo publica e a
sociedade e transpostos em uma analise critica e madura sobre a realidade local. Na andlise de
gestbes publicas municipais encontramos bons exemplos, onde o cidadao é ouvido e o bem-estar
coletivo € posto como prioridade na administracdo de uma cidade.

Em um pais de territério continental, onde a diversidade € imensa, seja pela sua histéria,
cultura, geografia, fatores socioeconémicos, cada gestdo publica em conjunto com a sociedade civil
encontrard a melhor forma de incorporar a participagdo social na formatacéo das politicas publicas
locais, a fim de reduzir as desigualdades de uma sociedade culturalmente excludente. Ndo ha,
portanto, um modelo universal a ser aplicado nos 5.561 municipios brasileiros.

O Plano Diretor Participativo e o Conselho de Cidades sdo exemplos de instrumentos onde
a participacéo social pode definir politicas publicas que atendam o interesse do coletivo, mas eles por
si s6 ndo sdo suficientes para democratizar as politicas publicas.

Ha de se considerar a relevancia do poder que 0s municipios possuem em renovar 0s
atores locais (publicos e da sociedade) e nos processos de formatacdo e controle das politicas
publicas, atuando como verdadeiros embrides do que se refletird para a esfera estadual e
posteriormente para a federal. E nele que reside a base politica e da sociedade para mudarmos as

estruturas de uma sociedade tida como uma das mais desiguais do mundo.
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