LA COMUNICACION CULTURAL ENTRE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS Y SU PROYECCION
EN LAS BIBLIOTECAS

De todos es conocida la redistribucién de poderes publicos que opera
la Constitucion Espafiola de 1978 —en adelante CE— al atribuir su titulo
VIII una parte sustancial de dichos poderes a las Comunidades Auténo-
mas que se constituyen conforme al procedimiento alli establecido. Ta-
les Comunidades estan asi llamadas a asumir, conforme al art. 147.2 de
la CE, todas aquellas competencias que, dentro del marco establecido en
la Constitucién, determinen sus respectivos Estatutos de Autonomia, co-
mo ha reafirmado el Tribunal Constitucional en Ss. de 28 de julio de 1981
y 28 de enero de 1982 (1). Nos hallamos, pues, segin graficamente recoge
Parada (2), ante un ment competencial, habida cuenta que nuestra Cons-
titucion permite que las nacionalidades y regiones escojan a su antojo en
la Carta Constitucional los platos y la parte de ellos que mejor se les aco-
mode, sin que por ello sea posible saber qué competencias, o parte de ellas,
van a restar en la titularidad estatal.

Constituida Andalucia en Comunidad Auténoma, su Estatuto de
Autonomia —en adelante EAA— configura dos regimenes juridicos en
materia de bibliotecas. Por un lado, y con relacién a todos aquellos
centros que no sean de titularidad estatal, el art. 13.28 del EAA atribuye a
la Junta de Andalucia competencia exclusiva sobre los mismos, de lo que
se deduce, sin perjuicio de cuanto mas adelante se apuntari, que esta Co-
munidad esta facultada para establecer el régimen aplicable a tales
centros, sea cual fuere el ente publico o privado del que dependan con la
unica salvedad de los centros estatales, sin que el Estado pueda interfe-
rirse en su actividad. Por otro lado, y con relacién a las bibliotecas de ti-
tularidad estatal —como son las ocho distribuidas en cada una de las ca-
pitales de provincia andaluzas— la Junta de Andalucia tiene atribuida, a

(1) Sentencias de 28 de julio de 1981 y 28 de enero de 1982, recaidas en el recurso de in-
constitucionalidad n.® 25/1981 y en el conflicto positivo de competencias n.® 63 y 191/1981,
respectivamente. B.O.E. de 13 de agosto de 1981 y 26 de enero de 1982.

(2) Paraba VAzouez, José Ramon. «Constitucién, burocracia y comunidades auténo-
mas». Documentacién Administrativa, n.° 182, 1979, p. 831.
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tenor del art. 17.4 del EAA, la competencia de ejecucion de la legislacion
del Estado, por lo que, en aplicacion de su art. 41.4, corresponde a esta
misma Comunidad la administracion y ejecucion, esto es, la gestion de
las citadas bibliotecas de conformidad siempre con las normas estatales,
lo que expresamente incluye la facultad de dictar reglamentos internos
de organizacion de los servicios correspondientes, de conformidad con las
normas reglamentarias de cardcter general que, en desarrollo de su le-
gislacion, dicte el Estado.

La potestad reglamentaria es asi objeto de una doble limitacién: en
primer lugar, en tanto queda restringida a los denominados reglamentos
de organizacién que, en palabras de Entrena (3), agotan su eficacia en el
dmbito de la propia Administracion, sin que regulen o repercutan en rela-
ciones entre aquélla y los particulares o entre los entes publicos; y, en se-
gundo lugar, por cuanto tal potestad autonémica habra de ejercerse
dentro siempre de los limites concretos que fijen las normas estatales.
En suma, el Estado se reserva aqui, conforme el art. 149.1.28.2 de la CE,
la competencia exclusiva en materia de bibliotecas de titularidad estatal,
sin perjuicio de su gestion, como previene el citado precepto constitu-
cional en relacién con el art. 17.4 del EAA, por la Comunidad Auténoma.

Conviene, sin embargo, formular ciertas precisiones que sitien en su
justo término las competencias exclusivas que el Estado y la Comunidad
Auténoma de Andalucia tienen respectivamente atribuidas en materia de
bibliotecas. En esta linea no hay que olvidar el cardcter marcadamente
equivoco con que el adjetivo «exclusivo» se utiliza, tanto en el texto de la
Constitucién como en el de los Estatutos de Autonomia, segin ha declara-
do el Tribunal Constitucional en Ss. de 16 de noviembre de 1981 y 8 de
febrero de 1982 (4).

Quiere decirse con ello que la repetida competencia bibliotecaria de
la Junta de Andalucia es compartida, en aspectos muy especificos, por el
Estado en una doble vertiente: por una parte, en tanto el Estado tiene a
su vez competencia exclusiva en materia de defensa del patrimonio cultu-
ral contra la exportacién y la expoliacién (art. 149.1.28.2 de la CE); por
otra, y centrados en el contenido propiamente autonémico, se produce
atn aqui cierto entrecruzamiento de competencias, como ha puesto de
relieve el Tribunal Constitucional en S. de 22 de diciembre de 1981 (5),
habida cuenta que el Estado tiene también competencia exclusiva en ma-
terias tales como la regulacion de las condiciones de obtencion, expedi-
cién y homologacién de titulos académicos y profesionales; bases del régi-
men juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario
de sus funcionarios; y legislacién sobre propiedad intelectual (art.
149.1.30.2, 18.2 y 9.2 de la CE, respectivamente), ambitos todos ellos que

(?::,) EnTrRENA, Rafael. Curso de Derecho Administrativo. Madrid, Tecnos, 1981, v. I,
p. 130.

(4) Sentencias de 16 de noviembre de 1981 y 8 de febrero de 1982, recaidas en el recur-
so de inconstitucionalidad n.® 184/1981 y 234/81, respectivamente. B.O.E. de 28 de no-
viembre de 1981 y pendiente de publicacién.

(5) Sentencia de 22 de diciembre de 1981, recaida en el recurso de inconstitucionalidad
n.° 221/1981. B.O.E. de 14 de enero de 1982.
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se interfieren, en uno u otro grado, en el régimen de las bibliotecas de ti-
tularidad no estatal, sobre las que la Junta de Andalucia tiene competen-
cia exclusiva. Del mismo modo que la respectiva competencia exclusiva
del Estado, en materia de centros de titularidad estatal, es, a su vez, com-
partida por la Comunidad Auténoma en los términos que mas arriba han
quedado indicados.

A la vista de lo expuesto, cae por su propia base cualquier plante-
amiento en el sentido de que el Estado no tenga algo que decir y que hacer
en este terreno, segin tan oportunamente pone de manifiesto en su edito-
rial el Boletin de la ANABAD (6). Ciertamente, el Estado no va a gestionar
ninguna biblioteca en Andalucia, lo que acentta, atin mas, la trascenden-
cia del importante esfuerzo que las Comunidades Auténomas tendrdn que
hacer, como bien sostiene Escolar (7), en orden a su creacion, sosteni-
miento continuado y buen funcionamiento. Sin embargo, semejante pér-
dida de atribuciones estatales ha de ir acompafada, en palabras de la Co-
misiéon de Expertos sobre Autonomias (8), de la potenciacion de algunas
funciones que estaban algo adormecidas en el marco del Estado centrali-
zado y que ahora van a tener una importancia primordial: planificacién,
programacion, coordinacion, cooperacion, etc. Pero en ningun caso estas
nuevas funciones pueden servir de excusa, como advierte la citada Comi-
sion de Expertos (9), para mantener aquellos 6rganos cuya pérdida de
atribuciones exige su extincion, toda vez que desembocaria, de lo contra-
rio, en una antieconémica duplicidad de servicios contra la que también
ha avisado el editorial de la ANABAD arriba mencionado (10).

Las consideraciones apuntadas respecto a la necesaria readaptacion
de las funciones del Estado cobran particular relevancia en el ambito de
la cultura, en la medida en que habra de evitarse la formacion de com-
partimentos-estancos entre las distintas Comunidades Auténomas que
impedirian la necesaria intercomunicacién cultural. En este sentido, y
segtn ha reconocido Manuel Carrién (11), la misién del bibliotecario —y,
por ello, de las bibliotecas— es la de la comunicacion, es la de poner en
contacto al usuario con el torrente de conocimiento humano cuya comu-
nicacion estd encomendada todavia, en nuestra civilizacién, a los re-
gistros, documentos impresos del pensamiento. La trascendencia de
dicha misién es tal que hace de los servicios bibliotecarios una pieza cla-
ve en la configuracién, tan necesaria, de una estructura eficiente de cana-
les para la circulacion de los libros y otros soportes de la informacion mas
alla de unos limites territoriales, por la que aboga Escolar (12).

(6) Boletin de la ANABAD. Madrid, XXX, 3, 1980, p. 342.

{7) EscoLar, Hipélito. «Las bibliotecas en la regién castellano-leonesa». Boletin de la
ANABAD. Madrid, XXX, 4, 1980, p. 540.

(8) Informe de la Comisién de Expertos sobre Autonomias. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1981, p. 89.

(9) Informe de la Comision de Expertos sobre Autonomias. Op. cit. p. 89.

(10) Boletin de la ANABAD. Op. cit. p. 342.

(11) CarrioN, Manuel. «Qué es el UBC (Control Bibliografico Universal)». Curso de ac-
tualizacién para bibliotecarios. Madrid, 1981, p. 10 y ss.

{12) EscoLag, Hipdlito. «Un nuevo derecho: el del autor a la difusién de su obra». ABC,
12.X11.1981.
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La intercomunicacién cultural requiere asi que las bibliotecas, cual-
quiera que sea su titularidad, desarrollen su actividad conforme a unas
normas técnicas uniformes. Entre éstas, y a modo de apunte, se
encontrarian los criterios basicos referentes a:

Catalogacién.
Clasificacién.
Indizacién.
" Elaboraciéon de resimenes.
Vaciado de articulos de publicaciones periddicas.
Proyectos de aplicacion de la informaética a los servicios bibliote-
carios y bibliograficos.

R

La adopcién de sus correspondientes normas técnicas llevaria a faci-
litar la informacién bibliografica y, en definitiva, la comunicacién entre
las distintas Comunidades Auténomas mediante la elaboracion de:

1. Bibliografias Nacionales, tanto generales como especializadas,
trabajo que se viene realizando, a partir del Depésito Legal, en el
Instituto Bibliografico Hispanico.

2. Catalogos Colectivos, generales o especializados, a nivel nacional
o de varias Comunidades Auténomas.

3. Estadisticas relativas a distintos aspectos bibliotecarios.

4. Iniciativas de informacién bibliografica.

5. Canjes y préstamos interbibliotecarios.

Tales normas basicas de caracter técnico, asi como sus resultados,
constituyen un requisito previo para llegar a la consecucion de un siste-
ma mundial de intercambio de informacién, al que todos los biblioteca-
rios deben aspirar. En esta linea, y con las miras ya puestas en el Control
Bibliografico Universal (BUC), se estan adoptando ya normas interna-
cionales en materias tales como catalogacién (ISBD), identificacion
(ISBN), al igual que se estan aplicando formatos bibliograficos legibles
por ordenador, entre los que ocupa un lugar destacado el MARC.

Con independencia de la observancia, segiin el art. 96 de la CE, de los
tratados internacionales que en el ambito de la cultura celebre Espaiia,
la CE configura una via de cooperacion, entre el Estado y las Comunida-
des Autonomas, que esta llamada a facilitar la necesaria interconexiéon
bibliotecaria. Nos referimos al art. 149.2 de la CE, sobradamente expre-
sivo al disponer que, sin perjuicio de las competencias que podrdn asumir
las Comunidades Auténomas, el Estado considerard el servicio a la cultu-
ra como deber y atribucion esencial y facilitard la comunicacién cultural
entre las Comunidades Auténomas de acuerdo con ellas.

El precepto transcrito tiene una innegable trascendencia habida
cuenta que, en virtud del mismo, y como sostienen los autorizados Co-
mentarios a la Constitucién Espanola (13), la comunicacion cultural
entre las Comunidades Auténomas es una competencia mixta del Estado

(13) GarrIDO FaLLA, F., CazoRLA, ENTRENA, RF., ENTRENA, RA., GALVEZ, RECODER,' SANTAMA-
RiA, SANTAOLALLA Yy SERRANO. Comentarios a la Constitucion Espaniola. Madrid, Civitas, 1980,
p. 1624.
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y las Comunidades Auténomas que, por ende, deberd ser conjuntamente
ejercitada por aquél y éstas. En consecuencia, y puesta la citada disposi-
cién en relaciéon con respectivas competencias exclusivas que, en mate-
ria de bibliotecas, tienen atribuidas el Estado y las Comunidades Auté-
nomas, se colige que éstas quedan matizadas por el mismo texto consti-
tucional, lo que confirma el sentido equivoco de tal exclusividad a que
anteriormente se ha aludido. Hay, pues, base suficiente para entender
que, aun cuando es competencia exclusiva del Estado el régimen juridico
aplicable a los centros de titularidad estatal, aquellos aspectos
especificos que, directamente, incidan en la comunicacién interregional,
habran de regularse de conformidad con las Comunidades Auténomas;
del mismo modo que «sensu contrario», cuando dichas Comunidades
ejerzan sus competencias exclusivas, el Estado deberia, a su vez, coope-
rar siempre de conformidad con aquéllas, en su ejercicio.

En suima, la repetida prevision constitucional, de ser ponderadamen-
te aplicada, permitira hacer realidad, sin recelos, una adecuada coordi-
nacion que atempere los distintos regimenes aplicables a las diferentes
bibliotecas a lo largo del territorio espafiol. Porque, en definitiva, la aspi-
racién a la autonomia de los pueblos que conforman Espafia, en ningin
caso puede ni debe suponer un paso atras en orden a la proyeccién inter-
comunitaria que el conocimiento y divulgacion de la cultura ha de conlle-
var.
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