Investigaciones
Geograficas
Instituto Interuniversitario de Geografia

Universidad de Alicante
ISSN: 0213-4691 | eISSN: 1989-9890

com

The recent labor migration of foreign population to municipalities with
smaller populations related to economic diversification: the case of the

Region of Valencia

& AUTORIA
Juan Lopez-Jiménez

Dpto. Geografia Humana. Universidad de
Alicante. Espafia.

Yool

https://doi.org/10.14198/INGEQ.25729

99 CITACION

Lopez-Jiménez, J. (2024). La reciente
migracion laboral de poblacién extranjera
a los municipios con menor poblacién con

relacién a la diversificaciéon econémica: el caso

de la Comunidad Valenciana. Investigaciones
Geogréficas, (82), 167-185. https://doi.
org/10.14198/INGEO.25729

A CORRESPONDENCIA
Juan Lépez-Jiménez (juan.lopez.j@ua.es

i
?o HISTORIA

Recibido: 3 agosto 2023

Aceptado: 23 febrero 2024

Publicado: 10 julio 2024

(Publicacién anticipada: 27 mayo 2024)

Be TERMINOS
© Juan Loépez-Jiménez

Este trabajo se publica bajo una
licencia Creative Commons de Atribucion-
NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional

Resumen

El aumento de la poblacion extranjera en los municipios con menor po-
blacién de la Comunidad Valenciana se produjo tras un intenso flujo
migratorio anterior a la crisis inmobiliaria y financiera. Este proceso al-
bergé la esperanza de frenar la regresion demografica que sufre el me-
dio rural. Tras un periodo de pérdida de poblacion se esta volviendo de
nuevo en los Ultimos afos a una recuperacidon demografica de ciertos
municipios intermedios y pequefos. El objetivo del presente articulo
ha sido establecer la analogia entre el aumento de la poblacién de ex-
tranjeros y la diversificacién econdmica en estos municipios de destino
para favorecer el crecimiento poblacional. A partir de la utilizacién de
una base de datos de poblacion y empleo por sectores de actividad a
escala municipal se han hallado indicadores como las tasas evolutivas,
el indice Gibbs-Martin y diferentes diagramas de dispersion para alcan-
zar los objetivos planteados. La investigacion demuestra que se esta
produciendo un nuevo aumento de la poblacion extranjera en los muni-
cipios intermedios, aquellos que poseen entre 2.000 y 10.000 habitan-
tes y que al contrario que en el periodo previo a la crisis, su distribucién
coincide con la diversificacion econémica y del mercado laboral local y
no en torno a la especializacion productiva.

Palabras clave: Extranjeros; medio rural; diversificacion econémica;
inmigracion laboral; dinamica demografica; despoblacién; Comunidad
Valenciana.

Abstract

The increase in the foreign population in municipalities with smaller
populations of the Region of Valencia occurred after an intense migratory
flow prior to the real estate and financial crisis. This process harbored
the hope of stopping the demographic regression suffered in rural
areas. After a period of population loss, in recent years a demographic
recovery has been taking place in certain medium-sized and small
municipalities. The objective of this article is to establish an analogy
between the increase in the population of foreigners and economic
diversification in these destination municipalities to promote population
growth. Based on the use of a database of population and employment
by sectors of activity at the municipal level, indicators have been found
such as evolutionary rates, the Gibbs-Martin Index and different scatter
plots to achieve the objectives established. The research shows that a
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further increase in the foreign population is taking place in medium-sized municipalities of between 2,000
and 10,000 inhabitants and that, unlike in the period prior to the crisis, their distribution coincides with the
diversification of economic activity and the local labor market and not productive specialization.

Keywords: Foreign; rural areas; economic diversification; immigration labor; demographic dynamics;
depopulation; Valencian Community.

En la década de los afios de 1960 se produjo un fuerte desarrollo econémico y poblacional en la Comunidad
Valenciana. La tasa de crecimiento poblacional doblegaba a la espafiola y permitié durante unos afios un
cambio demografico acelerado caracterizado por el fuerte saldo migratorio, junto a un entonces saldo natural
dinamico (Burriel & Salom, 2001). Este rasgo migratorio se ha manifestado con diferentes intensidades en la
Comunidad Valenciana desde entonces, destacando el producido en las décadas de finales del siglo XXy
principios de siglo XXI. En dichas décadas aumenté considerablemente la magnitud del saldo migratorio de
personas extranjeras, tanto por motivaciones laborales, como por razones residenciales. Este intenso flujo
permitié un crecimiento demogréfico, a pesar del desplome del saldo natural producido por el descenso de
la tasa de natalidad y de la tasa fecundidad, que se estaba produciendo en las uUltimas décadas. En el con-
texto nacional, la inmigracion laboral se generalizé y surgié ante la oportunidad de acceder a trabajos muy
demandados y poco cualificados que cubrian sectores econémicos como la agricultura intensiva, la agroin-
dustria, la construccion, el servicio doméstico y el turismo (Gozalvez, 2010; Collantes et al., 2014; Gil-Alonso
& Bayona-i-Carrasco, 2021; Sampedro & Camarero, 2016).

El actual modelo del sistema urbano de la Comunidad Valenciana surge espacialmente en torno a la expan-
sion inicial de la industria y urbanizacién desde los nucleos industriales pioneros siguiendo los corredores y
vias de comunicacion (Salom, 1992; Salom & Albertos, 2001; Ponce & Martinez, 2002; Ponce, 2002, 2005,
2013). El fuerte desarrollo inmobiliario de finales del siglo XX, junto a la descentralizacién econdmica y terceri-
zacion de la economia, completaron finalmente la expansion de la urbanizacién favorecida por el fuerte saldo
migratorio. EI modelo fragmentado a partir del desarrollo de extensas promociones inmobiliarias alcanzé
al medio rural mas accesible desde los principales corredores y vias de comunicacién (Burriel et al., 1998;
Ponce, 2005). En definitiva, en la Comunidad Valenciana los nuevos patrones de urbanizaciéon asociados a la
contraurbanizacién, dentro de la terciarizacidon econdémica, permitieron el crecimiento de ciudades pequefas
y medias en espacios prelitorales y también de ciertas areas rurales bien comunicadas en el interior (Sorribes
& Romero, 2001). Este proceso también constatado en la Europa occidental y meridional (Kasimis, 2008;
Janska, et al., 2014; Hugo & Moret-Alegret, 2008; Heider, et al., 2020; Rowe et al., 2019) se apoyaba del mis-
mo modo en un fuerte saldo migratorio de extranjeros con motivacion laboral y residencial, pero también de
ocio y esparcimiento. El perfil de estos inmigrantes extranjeros estaba caracterizado por ser originarios ma-
yoritariamente de la Unién Europea y del Reino Unido, con diferentes motivaciones entre las que destacaba
la residencial y del ocio y esparcimiento, y del Magreb y Latinoamérica que representaba unas caracteristicas
migratorias de motivacién laboral (Esparcia, 2002; Cutillas, 2006). Los ciudadanos europeos se localizaron
preferentemente en el litoral y prelitoral y los magrebies y latinoamericanos de manera mas heterogénea en
todo el territorio.

Aun asi, la pérdida de poblacién en los nucleos de poblacién y municipios menores de 10.000 habitantes ha
sido casi una constante desde hace décadas en el contexto autonémico valenciano (Hernandez, 2008) y nacio-
nal (Vinuesa, 1989; Méndez et al., 2008; Comisionado del Gobierno para el Reto Demografico, 2018; Martinez
et al., 2019; Gil-Alonso et al., 2023). La complejidad manifiesta de diferenciar a estos municipios con menor
poblacién como rurales ha quedado expuesta con los afios por la incorporacién de diferentes matizaciones y
variables de analisis para su definicion (Hermosilla, 2021). El Instituto Nacional de Estadistica (INE) considera
a estos municipios como rurales intermedios cuando presentan una poblacion mayor de 2.000 habitantes y
menor de 10.000 habitantes, mientras que los que tienen menos de 2.000 habitantes se les denomina como
municipios rurales pequefos. Este criterio de valores absolutos poblacionales ha permitido la diferenciacion
del medio rural respecto al medio urbano para muchos autores e investigaciones con el limite poblacional
de los 10.000 habitantes (Vinuesa, 1989; Mallarach & Vilagrasa, 2002; Ganau & Vilagrasa, 2003; Lépez Trigal,
2006; Andrés, 2008, 2020; Méndez et al., 2008; Martinez et al., 2019). Por otro lado, la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural incorpora el limite poblacional de los 30.000 habitantes
de uno o varios municipios con densidad inferior a 100 habitantes por km? para definir el medio rural 0 menos
de 5.000 habitantes para definir el municipio rural de pequefo tamafo. Mas recientemente en la Unién Europea
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se incorporaron los valores de densidad poblacional y extension de la urbanizacién para la delimitacion del
medio rural (Comisién Europea, 2021). Aun asi, la aproximacion a la definicién y delimitacién de la ruralidad
también se aborda desde un mayor nimero de variables. El objetivo 5 de la Estrategia Territorial de la Comu-
nitat Valenciana (ETCV) definio el sistema rural en la Comunitat Valenciana con cuatro dimensiones basicas: la
econdmica, la demografica, la relacionada con la accesibilidad y con la cohesién social (Generalitat Valenciana,
2011). Por otro lado, y también dentro de los criterios de los planes autonémicos valencianos, la Estrategia
Avant alude a la complejidad de la definicién del sistema rural en la que se deben incorporar variables demo-
graficas, econémicas y algunas referentes a los usos del suelo (Generalitat Valenciana, 2019).

En todos estos nucleos de entre 2.000 y 10.000 habitantes o municipios intermedios, sean rurales o no,la pérdi-
da poblacional ha sido constante y la esperanza de revertir dindmicas demograficas regresivas se creyo posible
a principios de siglo cuando la afluencia de poblacién extranjera aumenté considerablemente a nivel nacional
(Cortés, 2005; Bayona-i-Carrasco & Gil-Alonso, 2013; Camarero et al., 2013; Collantes et al., 2014; Camarero
& Sampedro, 2019; Otero-Enriquez et al., 2019; Gil-Alonso & Bayona-i-Carrasco, 2021), pero también en el
contexto internacional europeo (Kasimis, 2008; Fonseca, 2008). La llegada de emigrantes extranjeros derivd
en que algunas poblaciones rurales absorbieran parte de esta poblacion, aunque no necesariamente influy6 en
el cambio de su tasa de crecimiento natural, por entonces ya negativa (Bayona-i-Carrasco & Gil-Alonso, 2013).
Este es el caso de los territorios espafoles con amplio territorio rural como pueda ser Aragoén (Palacios, et al.,
2022) y otros litorales con dinamicas demograficas diferenciadas para la inmigracién por motivos residenciales
y/o laborales como es el caso de Malaga (Larrubia-Vargas et al., 2023) o las Islas Baleares (Salva, 2018).

El volumen de poblacién extranjera inmigrante que fijé su residencia en los municipios rurales y no rurales,
pero de pequena entidad poblacional, fue generalmente proporcional al tamafo poblacional del municipio
de acogida. Cuando mas grande era el municipio, mayor numero y proporcién de poblacién extranjera sobre
el total. Los municipios pequefos rurales que presentan una poblacién inferior a los 2.000 habitantes han
tenido entre un 5 % y un 7 % de su poblacién con nacionalidad extranjera hasta antes de la crisis econ6-
mica y consecuente retorno a sus lugares de origen u otros destinos (Consejo Econémico y Social, 2019).
En algunos casos, los nucleos beneficiados y dinamizados fueron aquellos de mayor tamafio o municipios
intermedios o aquellos cercanos a los nucleos urbanos, ambitos periurbanos, municipios turisticos y litorales.
Los municipios pequefios, por debajo de los 2.000 habitantes, mantuvieron la misma tasa negativa de cre-
cimiento, a pesar de que las actividades agricolas intensivas atrajeron fuertes flujos de poblacién extranjera
con motivacion laboral. El resultado general fue que esta inmigracion impacté demograficamente y de mane-
ra temporal para evitar una mayor incidencia de la regresién demografica en los espacios rurales, pero no en
aquellos que eran municipios rurales pequefios (Roquer & Blay, 2008; Gutiérrez et al., 2020).

La fuerte intensidad de flujo inmigratorio de poblacién extranjera comenzé a decaer de manera significativa
a finales de la primera década del siglo XXI (Gil-Alonso et al., 2015) fruto de la crisis econémica y del des-
empleo acuciante. En la Comunidad Valenciana el saldo migratorio se volvié negativo entre los afios 2012 y
2013. En esos afnos se produjo una salida masiva de todos los tipos de extranjeros residentes, tanto de aque-
llos cuya motivacién de llegada habia sido cubrir las necesidades del mercado laboral, como de aquellos
otros motivados por el consumo de productos inmobiliarios y de servicios y de ocio (Mantecén et al., 2014).

Lareciente recuperacioén del flujo inmigratorio asociado a la mejoria econdémica esta contemplada en recientes
investigaciones (Otero-Enriquez et al., 2019; Gil-Alonso & Bayona-i-Carrasco, 2021). La activaciéon de la
llegada de extranjeros provenientes de otros paises, pero también de otros municipios espafioles a través
de una movilidad residencial interna, suscitan el interés para entrever las nuevas pautas de distribucion
de este grupo de poblacién en los municipios pequefios con problemas de regresion demografica y en
el medio rural en general. En concreto, la hipdtesis de partida es la analogia entre la tasa de crecimiento
de la diversificacion econémica de los municipios intermedios en la Comunidad Valenciana con la tasa
de crecimiento poblacional total y extranjera. Los municipios intermedios presentan tradicionalmente los
mayores cambios demograficos asociados a la presencia de este grupo de poblacién frente a los nucleos
rurales pequenos. A ello han contribuido los factores econdmicos asociados al mayor tamafo de estas
poblaciones. Por el contrario, las poblaciones rurales pequefias de la Comunidad Valenciana presentan un
declive demografico, econdémico y social que dentro de un circulo vicioso aumentan la brecha con el resto de
los territorios (Esparcia et al., 2020). Este proceso estd agravado por las caracteristicas de la intensificacion
del envejecimiento progresivo de estas comunidades rurales, tal y como alude la Estrategia Esparfia 2050
(Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia del Gobierno de Espafa, 2021), al evitar nuevas oportunidades
labores por la reduccién de la poblacién activa y la ausencia de reemplazo generacional garantizado tras
unos indices de dependencia muy elevados. El desafio de garantizar la cohesién y el equilibrio territorial
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contemplado en la Estrategia Espafia 2050 tiene una implicacion social, ambiental y econdmica de relevancia
maxima para el conjunto del pais, en donde el factor econémico, pulsado por la sucesion de secuencias
temporales que combinan tiempos de crisis con tiempos de bonanza econémica, ha puesto de manifiesto el
importante valor de la economia local ante el reto demografico.

El objetivo principal que surge tras la formulacion de la hipétesis de investigacion es identificar a los muni-
cipios intermedios y pequefios de la Comunidad Valenciana y hallar su grado de diversificacion o especiali-
zacién econdmica, con la evolucién de su poblacién extranjera y su poblacion total. A partir de este objetivo
principal, otro objetivo a alcanzar sera vislumbrar el grado de implicacién de la inmigracién extranjera con
motivacion laboral en las posibilidades de frenar la despoblacién y generar estructuras demograficas esta-
bles dado su perfil demografico.

La secuencia metodolégica se ha establecido, en primer lugar, a partir de una revision bibliografica que aproxi-
me la relacién y grado de asociacion entre la diversificacion econémica y laboral, la presencia y evolucion de la
poblacién extranjera y el crecimiento poblacional en el contexto territorial de las pequefias poblaciones, rurales
o no, de la Comunidad Valenciana. Para ello se realizd una blsqueda en base de datos como Scopus, Recoleta,
CSIC, Dialnet, y Encolit, sobre publicaciones tematicas relacionadas con la evolucion actual de la poblacién
extranjera en el medio rural desde su motivacion laboral. Al mismo tiempo se tienen en cuenta los planes au-
tonémicos en materia territorial, despoblamiento y regresion demografica de municipios pequefios como son
la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y la Estrategia Avant 20-30. Plan Estratégico Valenciano
Antidespoblamiento, entre otros aportes de la literatura ampliamente desarrollados en el apartado anterior.

Para alcanzar los objetivos se plantea la necesidad de diferenciar a los municipios rurales de la Comunidad
Valencianay, a su vez, diferenciar dentro de esta a los municipios rurales intermedios y a los municipios rurales
pequenos. El nivel maximo de desagregacion de los datos de poblacion y poblacion extranjera por municipio
de la explotacion continua del Padron Municipal y del actual Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2021 del
INE permite caracterizar sociodemograficamente a las poblaciones rurales. El crecimiento demografico o real,
el crecimiento natural o vegetativo y el saldo migratorio de estos municipios rurales diferenciados se combi-
nan para su analisis con el saldo migratorio de la poblacion extranjera en funcion de su origen, la proporcion
y nimero de inmigrantes extranjeros y la edad media de la poblacion extranjera. A su vez, estas variables
junto a los datos sobre empleos por sectores de actividad de diferentes afos a escala municipal admiten la
exploracion de un patrén que permita diferenciar a aquellos municipios rurales con economia diversificada y
en crecimiento con una estructura sociodemografica estable. Para ello se han utilizado los datos de ocupados
por sectores de actividad y municipios de la Tesoreria General de la Seguridad Social desglosados en el Portal
Estadistico de la Generalitat Valenciana. El método de analisis de estos datos se fundamenta en la estimacion
de las tasas de variacién de los datos recopilados de poblacién total, poblacién extranjera y ocupados por
sectores de actividad. A su vez, la utilizacién de un indicador como es el indice Gibbs-Martin muestra el grado
de diversificacién econémica. Este indice se ha calculado de acuerdo con la siguiente féormula:

IGM=1 - ((Z X?) / (2 X)?)
Siendo x el nimero de personas ocupadas por cada una de las ramas de actividad.

Por ultimo, la bondad del andlisis de datos estadisticos mediante una técnica de asociacién espacial como es
el diagrama de dispersion (Cebrian-Abellan et al., 2023) se ha estimado tratando de hallar las interrelaciones
existentes entre los datos de diversidad econémica a escala municipal, respecto a la poblacién y poblacion
extranjera de estos municipios. La gréafica de dispersion ha permitido diferenciar la relaciéon de las diferentes
variables analizadas para trasladarlas a unas tablas de agrupacién segun nimero y porcentajes sobre el total.

La desigual distribucién de la poblacion en la Comunidad Valenciana se mantiene por el cada vez mayor peso
absoluto y relativo del poblamiento del medio urbano vy litoral respecto al resto de poblaciones, incluidas
las del medio rural. Actualmente, del total de los 133 municipios de entre 2.000 y 10.000 habitantes de la
Comunidad Valenciana, solo 10 estan en el litoral (Figura 1y Figura 2).
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Figura 1. Localizacién de la Comunidad Valenciana en el contexto autonémico de Espafa
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[ Espafia peninsular e insular con Islas Baleares
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Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN). Elaboracién propia

Figura 2. Distribucion territorial de los municipios pequefos respecto al resto de municipios
en la Comunidad Valenciana en el afio 2022

B,

l' [ Municipios Intermedios (2.000-10.000 hab.)
Municipios Pequefios (< 2.000 hab.)
Resto de municipios (= 10.000 hab.)

Fuente: Instituto Cartografico Valenciano (ICV). Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracién propia
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En general, la distribucion de estos municipios intermedios y pequefios en la Comunidad Valenciana es he-
terogénea, pero responde a un patron de distribucion espacial con relacion a una ubicacion mas alejada de
las principales ciudades, de las principales vias de comunicacion y del litoral. En esta I6gica de distribucion
espacial, los municipios intermedios conforman actualmente una interfaz que conecta las principales areas
urbanas vy litoral con los municipios pequefios (Figura 3):

Figura 3. Distribucion territorial de los diferentes tipos de municipios de la Comunidad Valenciana
con relacion al trazado de las principales vias de comunicacion

SN TV

. — Carreteras principales
I Municipios intermedios y pequefios

I Municipios con ciudades medias y grandes
Municipios con ciudades pequefas

Fuente: Instituto Cartografico Valenciano (ICV). Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracién propia

Los municipios intermedios se han visto beneficiados de la expansién de la urbanizacion y de la industrializa-
cién desde las principales ciudades y que se produjo en décadas pasadas. La citada localizaciéon que actual-
mente se asocia a su proximidad a estas ciudades y en el entorno de las principales vias de comunicacion
les ha dotado desde el principio de mayores oportunidades econdmicas y demograficas que el resto de los
municipios de menor tamafo. El aumento de la poblacion en algunos de estos municipios intermedios en la
década de los afios de 1990 y 2000 se produjo a raiz del intenso flujo migratorio. Aun asi, el conjunto de estos
municipios pequefios siguié perdiendo peso poblacional respecto al resto de territorios (Tabla 1).

Tabla 1. Distribucién de la poblacién de los municipios pequefios segun tamafo del municipio en la Comunidad Valenciana

Municipios intermedios

y pequenios de la - % - % - %
Comunidad Valenciana Poblacion | respecto | Poblacion respecto Poblacion | respecto
total total total
Total 818.475 20,3 883.530 17,2 873.408 17,3
Intermedios 588.296 14,6 665.581 12,9 670.239 13,1
Pequefios 230.176 5,7 217.949 4,2 203.169 3,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracién propia
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En estas décadas, los municipios intermedios han mantenido cierto peso poblacional en el total de la Co-
munidad Valenciana. Por el contrario, los municipios rurales pequefios tienen una tendencia demografica
regresiva y no dejan de perder efectivos y proporcién de poblacién respecto al total autonémico.

En lo que se refiere a los Ultimos diez afos, la poblacién ha decrecido, pero los municipios rurales interme-
dios mantienen un crecimiento de la poblacién absoluta frente a la pérdida generalizada de poblacion en el
total de las poblaciones pequefias y en el medio rural. A ello no contribuye el saldo migratorio y la evolucion
de poblacion extranjera que sigue migrando (Tabla 2 y Figura 2):

Tabla 2. Tasa de crecimiento de la poblacion total y poblacién extranjera segun tamarfio del municipio
en la Comunidad Valenciana en la ultima década (periodo 2012-2022)

Tasa variacion poblacion

Tipo de municipio Tasa variacién poblacion oxtranjera
Total -1,15 -22,9
Municipio intermedio 0,69 -21,64
Municipio pequefo -7,27 -29,63
Comunidad Valenciana -0,61 -17,48

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracién propia

Los municipios pequefios pierden poblacién total, pero sobre todo poblacién extranjera, en esta década. Aun
asi, en los ultimos afos este proceso cambia de manera significativa en los municipios intermedios (Tabla 3).

Tabla 3. Tasa de crecimiento de la poblacion total y poblacion extranjera en municipios intermedios
en la Comunidad Valenciana en dos fases diferenciadas de la uUltima década (periodo 2012 a 2017 y periodo 2017 a 2022)

Periodo Periodo
2012-2017 | 2017-2022
Poblacion municipios intermedios -5,43 4,75
Poblacion extranjera municipios intermedios -38,27 16,39

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracién propia

La tasa de variacion de la poblacion total, pero, sobre todo, de la poblacién extranjera aumenta considera-
blemente. Estos valores demograficos cambian al igual que el grado de diversificacion econémica. El grado
de diversificacion econdmica hallado a través del indice de Gibbs-Martin (IGM) segun trabajadores ocupa-
dos por sectores de actividad ofrece unos valores resultantes que oscilan entre 0 y 1, siendo 0 cuando se
concentra el trabajo en una Unica actividad y 1 cuando hay maximo reparto equitativo de trabajadores en
los diferentes sectores de actividad, es decir, maxima diversificacién. La diversificacion econémica de los
municipios intermedios es superior al total de la Comunidad Valenciana (Tabla 4).

Tabla 4. indice de Gibbs-Martin: ocupados por sectores de actividad afio 2022

Agricultura Industria Construccion Servicios
Comunidad | » 0/ | g06 | 1503 | 226,03 | 7.01 | 4918 | 7511 | 564218 | 0,41
Valenciana
Municipios 6,56 | 43,03 | 22,55 | 50850 | 11,60 | 134,56 | 60,57 | 3668,72 | 0,58
intermedios

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Portal Estadistico Generalitat Valenciana. Elaboracion propia

La menor especializacidon econémica de los municipios intermedios es un rasgo econémico que sin duda va
asociado a las mayores posibilidades de funcionamiento de sectores y actividades productivas diferencia-
das. Pero esta mejora econdémica no se refleja en la mejora demografica en el total de la década. La tasa de
variacion de los valores hallados del IGM no tienen una correlacion aproximada con el aumento de la tasa de
variacién de la poblacion para el periodo comprendido entre el afio 2012 y 2022 (Figura 4).
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Figura 4. Diagrama de dispersién de los municipios intermedios de la Comunidad Valenciana segun tasa de evolucién de IGM
respecto a la poblacién total (periodo 2012-2022)
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana.
Elaboracion propia

En el diagrama de dispersién de estos municipios se agrupa en cuatro grupos segun su posicién en el cua-
drante. En el cuadrante 1 (C1) aparecen aquellos municipios que presentan valores positivos para las dos
variables, el cuadrante 2 (C2) el valor negativo de la tasa de crecimiento del IGM y otro positivo de la tasa de
variaciéon de la poblacién total, el cuadrante 3 (C3) con ambos valores negativos y el cuadrante 4 (C4) que
presenta un valor positivo para el IGM y negativo para la poblacién. Estos valores agrupados no muestran
un grado de relacién clara entre la tasa de crecimiento del IGM vy la tasa de crecimiento de la poblacién en el
periodo comprendido entre el afio 2012 y 2022 (Tabla 5).

Tabla 5. Agrupacién en cuadrantes del nimero y porcentaje de municipios intermedios de la Comunidad Valenciana
segun el diagrama de dispersion de la tasa de crecimiento de IGM y la poblacién total en el periodo 2012-2022

Municipios intermedios

Nudmero Porcentaje respecto total

Cuadrante

C1 (evolucién IGM y evolucion poblacion positiva) 45 33,83 %
C2 (evolucion IGM negativa y evolucion poblacion positiva) 8 6,01 %
C38 (evolucion IGM y evolucion poblacion negativa) 20 15,083 %
C4 (evolucion IGM positiva y evolucion poblacion negativa) 60 45,11 %

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana.
Elaboracién propia

Lo mismo ocurre con la asociacion entre la tasa de variacion del IGM con la tasa de variacion de la poblacion
extranjera (Tabla 6 y Figura 5).

Tabla 6. Agrupacion en cuadrantes del nimero y porcentaje de municipios intermedios de la Comunidad Valenciana segun el
diagrama de dispersién de la tasa de crecimiento de IGM y la poblacién extranjera en el periodo 2012-2022

Municipios intermedios

Cuadrante
Numero Porcentaje respecto total
C1 (evolucion IGM y evolucion poblacion positiva) 43 32,33 %
C2 (evolucion IGM negativa y evolucién poblacién positiva) 5 3,75 %
C3 (evolucion IGM y evolucion poblacion negativa) 23 17,29 %
C4 (evolucion IGM positiva y evoluciéon poblacién negativa) 62 46,61 %

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana.
Elaboracion propia
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Figura 5. Diagrama de dispersién de los municipios intermedios de la Comunidad Valenciana
segun tasa de evolucion de IGM y poblacién extranjera (periodo 2012-2022)
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana.

Elaboracion propia

Pero para el caso de los ultimos cinco afios de esta década el resultado cambia. La agrupacion en el primer
cuartil de aquellos municipios intermedios con aumento de la diversificacion econdmica que coinciden con
aumento de la poblacion alcanza un nivel de correlacion muy alto (Figura 6 y Tabla 7).

Figura 6. Diagrama de dispersién de los municipios intermedios de la Comunidad Valenciana
segun tasa de crecimiento de IGM y poblacion total (periodo 2017-2022)
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana.

Elaboracién propia

Tabla 7. Agrupacion en cuadrantes del nimero y porcentaje de municipios rurales intermedios de la Comunidad Valenciana
segun el diagrama de dispersion de la tasa de crecimiento de IGM y la poblacion total en el periodo 2017-2022

Municipios rurales intermedios

Cuadrante
Porcentaje respecto total
C1 (evolucion IGM y evolucion poblacion positiva) 85 63,9 %
C2 (evolucion IGM negativa y evolucion poblacion positiva) 14 10,52 %
C3 (evolucién IGM y evolucion poblacion negativa) 5 3,75 %
C4 (evolucioén IGM positiva y evolucion poblacion negativa) 29 21,8 %

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana.

Elaboracion propia
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Al mismo tiempo, cuando se trata de relacionar la tasa de variacién de la poblacion extranjera con el IGM, el
resultado es el de una correlacion ain mas alta (Figura 7 y Tabla 8).

Figura 7. Diagrama de dispersion de los municipios intermedios de la Comunidad Valenciana
segun tasa de crecimiento de IGM y poblacién extranjera (periodo 2017-2022)
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana.
Elaboracion propia

Tabla 8. Agrupacién en cuadrantes del nimero y porcentaje de municipios intermedios de la Comunidad Valenciana
segun el diagrama de dispersion de la tasa de crecimiento de IGM y la poblacién extranjera en el periodo 2017-2022

Municipios intermedios

Cuadrante
Numero Porcentaje respecto total
C1 (evolucion IGM y evolucion poblacion positiva) 103 77,44 %
C2 (evolucion IGM negativa y evolucion poblacion positiva) 15 11,27 %
C3 (evolucion IGM y evolucion poblacion negativa) 13 9,77 %
C4 (evolucion IGM positiva y evolucion poblacion negativa) 2 1,5 %

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana.
Elaboracion propia

Al margen de otros posibles factores causales, el resultado en estos ultimos 5 afios es que la menor espe-
cializacion productiva va asociada al mayor crecimiento de poblacion extranjera en municipios intermedios
y a un escenario laboral y econdmico propicio para la mejora del dinamismo demografico. La poblacion ex-
tranjera que ha emigrado y reside en estos municipios de entre 2.000 y 10.000 habitantes presenta un perfil
que se aproxima al de inmigrante con motivacion laboral, dado que el grupo de edad mayoritario pertenece
a la poblacion activa (Tabla 9).

Tabla 9. Grupos de edad de la poblacion espafiola y extranjera en municipios intermedios en el afio 2022

Porcentaje poblacion Porcentaje poblacion Porcentaje poblacion
menor de 16 anos entre 16 y 64 anos mayor de 65 anos

| Esparoles | Extranjoros | Espafioles | Extranjeros | Espafoles | Extranjeros |

Municipios Intermedios 15,46 14,99 64,15 72,39 20,39 12,62
Comunidad Valenciana 15,13 13,58 63,79 67,09 20,08 19,34

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana. Elaboracién propia

El mayor peso relativo de la poblacion joven en los extranjeros se sustenta principalmente en el mayor por-
centaje de poblacion de entre 16 y 64 aflos y menor porcentaje de poblacion mayor de 65 afios. Este factor
es consecuencia del perfil laboral de estos, si bien, el crecimiento de la poblacién extranjera contindia tanto
por aquellos que presentan este perfil, principalmente procedentes de Latinoamérica, Africa y Asia, como de
otros de caracter residencialista y climatico, mayoritarios de Europa (Figura 8).
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Figura 8. Tasa de crecimiento de la poblacién extranjera segun origen en municipios de la Comunidad Valenciana
(periodo 2017-2022)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana. Elaboracién propia

El ciudadano europeo, representado por todos los paises de Unién Europea mas el resto de Europa entre los
que se encuentra los del Reino Unido, también llega a los municipios rurales y a las pequefias poblaciones,
pero con menor intensidad, siendo también un posible perfil de inmigrante que se asocia al mercado labo-
ral, sobre todo en municipios con presencia numerosa de poblacién con la misma nacionalidad. La tasa de
crecimiento de poblacién extranjera procedente de Latinoamérica, Africa y Asia es mayor que la procedente

del resto de Europa (Tabla 10).

Tabla 10. Tasa de crecimiento de la poblacién extranjera segun su origen en los municipios intermedios
en la Comunidad Valenciana

2019 | 2020 | 2021 | 2022

Poblacion total extranjera 3,53 6,44 3,13 1,55
Poblacién extranjera origen Europa 1,96 3,16 2,28 1,19
Poblacion extranjera origen Africa, Lationamérica y Asia 6,94 13,34 4,67 2,04

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana. Elaboracién propia

La poblacién extranjera esta permitiendo rejuvenecer la estructura demografica de los municipios interme-
dios. En estos territorios la cada vez mayor diferencia entre el crecimiento real y el crecimiento natural o
vegetativo es fruto del impacto del saldo migratorio positivo en los ultimos 5 afos (Figura 9).

Figura 9. Crecimiento real, crecimiento natural y saldo migratorio de la poblacién en los municipios intermedios
de la Comunidad Valenciana (periodo 2008-2021)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana. Elaboracién propia
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El envejecimiento de la poblacion y la baja natalidad se contrarrestan con un dinamico saldo migratorio que
posibilita el actual crecimiento demografico, pero también unas expectativas de que el crecimiento natural
sea positivo, o por lo menos contenido en su descenso, en los proximos afos dado el rejuvenecimiento de-
rivado de las caracteristicas demograficas de la poblacion extranjera. Este fendmeno no ocurre por igual en
los municipios pequefios dado el saldo migratorio mas contenido (Figura 10).

Figura 10. Crecimiento real, crecimiento natural y saldo migratorio de la poblacién en los municipios pequefios
de la Comunidad Valenciana (periodo 2008-2021)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Portal Estadistico Generalitat Valenciana. Elaboracién propia

Figura 11. Municipios intermedios con valores de crecimiento analogo positivo de poblacion,
poblacion extranjera de origen no europeo y diversificacion productiva

3 — Carreteras principales
, I Municipios Intermedios CON todos los valores de crecimiento analogo y positivo
Municipios Intermedios SIN todos los valores de crecimiento anélogo y positivo

Fuente: Instituto Cartografico Valenciano (ICV). Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracién propia
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El saldo migratorio de poblacién extranjera de fuera de Europa conlleva intrinsecamente una oportunidad
para permitir a medio plazo el crecimiento natural de la poblacion, asi como de una actual cierta estabilidad
demografica, si bien, no todos los municipios intermedios presentan valores de tasa de crecimiento real,
diversificacion productiva y tasa de crecimiento de poblacién extranjera de fuera de Europa positiva. Los
municipios intermedios que estan actualmente mejor comunicados a través de la red principal de carreteras
presentan ciertas ventajas comparativas y alcanzan estos valores correlacionados, mientras que el resto esta
en fase de crecimiento de estos valores (Figura 11).

El crecimiento de la poblacidn extranjera vinculado a la diversidad productiva se establece como indicador
de la estabilidad demografica, que es un factor dificilmente alcanzable teniendo en cuenta la dificultad de
tener estructura y empleo en todos los sectores productivos (agricultura, industria, construccion y servicios),
pero que se puede favorecer por las buenas comunicaciones.

En el otro extremo, se encuentran los municipios pequefos del interior, alejados de las principales vias de
comunicacion y de las areas de expansiéon urbana. Estos territorios presentan importantes déficits estructu-
rales, bajos niveles de poblacion, estan escasamente equipados y disponen de un complejo agroalimentario
poco dinamico. Aqui hay graves problemas de despoblamiento y serias probabilidades de abandono de la
poblacion residente. El reto en estos territorios es cdmo garantizar a la poblaciéon unas condiciones de vida
dignas, pero también conseguir la preservacion y conservacion tanto de los espacios naturales, como de la
diversidad social y cultural ligada a actividades de larga tradicion histérica. Para ello se ha de contribuir al
mantenimiento del dinamismo sociodemografico y econémico de los municipios intermedios que actdan en
el interfaz urbano-rural como primeros territorios de conexién y conectividad territorial que sirven de amorti-
guacion y freno al avance de la despoblacion.

El aumento de la poblacion en los municipios intermedios de la Comunidad Valenciana en los ultimos afios
es un proceso demografico que se acompanfa con la evoluciéon también positiva de la poblacién extranjera.
Los datos de asociacion entre el crecimiento poblacional de extranjeros y la diversificacion econémica de
los considerados 133 municipios rurales o no rurales, pero intermedios en la Comunidad Valenciana revelan
que el proceso es dinamico y que la oportunidad de desarrollo demografico se manifiesta mediante unos
procesos acelerados en los ultimos afos. Este proceso rompe la tendencia de fuerte pérdida de poblacion
rural y de las poblaciones mas pequefas y para un periodo reciente en Espafa, tal y como apuntan autores
como Otero-Enriquez et al. (2019).

En las décadas de los afios de 1990 y de 2000 la intensidad del crecimiento demografico favorecido por el
saldo migratorio tuvo un desigual reflejo en los territorios rurales y aquellos del interior con menor poblacion.
El aumento del saldo migratorio y las pautas de su distribucién se relacioné con el mayor dinamismo econo-
mico y laboral de ciertos municipios rurales, si bien, asociado a unas caracteristicas econémicas concretas.
En este sentido, los municipios que demandaban ocupacion laboral de extranjeros presentaban unas eco-
nomias especializadas en sectores y actividades productivas segun lo aportado por autores como Gozalvez
(2010), Collantes et al., 2014 y Gil-Alonso y Bayona-i-Carrasco (2021), aunque recientemente otros autores
como Camarero y Sampedro (2019) han considerado también la importancia de las economias diversificadas
como el elemento de atraccién laboral en dicho periodo. En estos municipios, la mayor presencia de pobla-
cién extranjera constituia un indicador socioeconémico positivo, tal y como apunta el Consejo Econdmico
y Social de Espana (2019) que se demuestra determinante en el crecimiento poblacional de los municipios
rurales segun las investigaciones de Gil-Alonso et al. (2023). Este saldo migratorio que favorecié a los mu-
nicipios intermedios se asentd en cierta oportunidad socioecondémica, tal y como describen Roquer y Blay
(2008), no siendo el caso para los municipios mas pequefios. La realidad actual muestra que, en el caso de
la Comunidad Valenciana, el aspecto ligado a las diversas oportunidades del mercado laboral en diferentes
sectores productivos prevalece como indicador econdmico para el desarrollo demografico. Este factor pre-
sente en los municipios rurales intermedios favorece un saldo migratorio positivo de poblacion extranjera y
un consecuente perfil demografico que favorece el rejuvenecimiento de la estructura demografica.

La literatura reconoce la falta de investigaciones en el contexto europeo sobre el papel que la migracion
extranjera puede desempefiar en el medio rural (Dufty-Jones, 2014; Heider et al., 2020). Todo ello a sabien-
das de lo que su presencia puede aportar para mantener una sostenibilidad demografica y econémica, tal
y como analizaron autores como Hugo y Morent-Alegret (2008) y Collantes et al. (2014). En este contexto,
otros autores como Gil-Alonso et al. (2023) aluden a la importancia de la ubicacion geografica como factor
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de cambio en la poblacién rural y asociado al cambio de modelo de la economia local en la transicién del
modelo agrario a la economia de servicios. Por su parte, Fredrik y Holm (2020) completan esta vision igual-
mente con la relevancia del perfil demografico como factor crucial, en su investigacién dentro del contexto
europeo. Aun asi, Egidi et al. (2020) citan que la inmigracién con motivacion laboral se sigue combinando con
la tendencia migratoria europea de movimientos norte-sur de poblacion de mayor edad que busca acomodo
residencial en el medio rural. Este aspecto es reproducido también en la Comunidad Valenciana, si bien, con
una clara vinculacion a la relacion entre diversificacion econdmica y crecimiento demografico para un tipo de
municipios concretos. La hipétesis planteada se resuelve en que en el caso de los municipios intermedios de
la Comunidad Valenciana, estén dentro o no del sistema rural, el resultado muestra que la poblacion total y
la poblacion extranjera siguen manteniendo una tasa positiva de crecimiento, pero al margen de otras expli-
caciones causales, a menor especializacion productiva o mayor diversificacion econdmica local, mayor cre-
cimiento poblacional y de poblacién extranjera. La vinculacion y analogia entre la evolucion de la poblacion
extranjera con la evolucion de la diversificacion econémica local al dinamismo laboral y a las oportunidades
de empleo es muy notable en los Ultimos afios y teniendo cierta correspondencia con la presencia de desta-
cadas vias de comunicacion cercanas.

Por otro lado, y teniendo en cuenta lo que aporta recientemente Gonzalez-Leonardo et al. (2022) al respecto
del impacto en la movilidad residencial y migratoria en el medio rural de Espafia derivada del periodo de pan-
demia reciente por la propagacion del virus COVID-19, pero también de Valero (2022) para el caso concreto
de la provincia de Alicante y Larrubia-Vargas et al. (2023) para Malaga, los cambios demograficos en el medio
rural han sido exiguos, y no ha supuesto un cambio en la estructura demografica. Estos cambios han sido
un poco mas evidentes en aquellos espacios cercanos a las grandes ciudades y en los espacios suburba-
nos. En los municipios con poblacion inferior a 10.000 habitantes de la Comunidad Valenciana, dentro o no
del sistema rural, el proceso de crecimiento demografico estd supeditado unicamente a procesos como los
apuntados en la investigacion.

Los objetivos planteados en la presente investigacion se alcanzan una vez expuesto que la evolucion de la
poblacion extranjera y dado lo que aporta este grupo de poblacion a las caracteristicas de la estructura de-
mografica del medio rural a partir del rejuvenecimiento de la poblacién es una oportunidad sociodemografica.
La mejora de la diversificacién econémica se asocia a la fijaciéon y crecimiento de la poblacién de este tipo
de municipios por un saldo migratorio positivo, pero, sobre todo, por la oportunidad real de rejuvenecer la
estructura demografica que permita mejorar incluso el crecimiento natural. Por ello, la diversificacién pro-
ductiva en el contexto municipal favorece el crecimiento poblacional porque se apoya en el crecimiento de
la poblacién extranjera. La Estrategia 2050 alude a la necesidad de aumentar la diversificacion productiva en
los municipios de menor tamafo. En el caso de los municipios intermedios de la Comunidad Valenciana este
aumento de la diversificacién productiva esta produciendo oportunidades laborales y econémicas que atrae
poblacion, incluida a la poblacién extranjera, lo que permite dado su perfil un rejuvenecimiento demografico.
La mayor juventud de la poblacién extranjera fomentara el crecimiento natural a medio plazo. Teniendo en
cuenta lo que aporta Cutillas (2006) que no siempre coinciden los datos de extranjeros empadronados con el
total, los datos se aproximan a una realidad diferenciada en la distribucién de la poblacién extranjera.

El intenso ritmo inmigratorio de extranjeros a finales de siglo XX y principios de siglo XXl en la Comunidad
Valenciana favorecié una acelerada tasa de crecimiento poblacional. Este saldo migratorio permitié una opor-
tunidad demografica en el medio rural durante estas décadas, ante el desplome del saldo natural producido
por el descenso de la tasa de natalidad y la tasa de fecundidad. Aun asi, la pérdida de poblacion en los nu-
cleos rurales estaba siendo una constante desde décadas incluso anteriores. Los denominados municipios
intermedios o municipios de entre 2.000 y 10.000 habitantes, sean rurales o no, han tenido mas oportunida-
des que los municipios mas pequenos, o menores de 2.000 habitantes, para atraer poblacion extranjera y
favorecer un mantenimiento, e incluso crecimiento, poblacional. La caracteristica compartida entre ambos
tipos de municipios para traer nuevos pobladores era la mayor especializacién econdmica de las actividades
productivas locales que requerian mano de obra poco cualificada.

En la actualidad, el crecimiento poblacional apoyado en la mayor presencia de poblacion extranjera se
consolida en los municipios intermedios, pero en funciéon de esta diferenciada caracteristica econdémica,
es decir, de su creciente diversificacion econdmica. El grado de asociacién en estos municipios entre el
crecimiento de la diversificacion econdémica, atendiendo a la estimacion de trabajadores ocupados segun
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tipo de actividad y el crecimiento de la poblacion extranjera es muy elevado. Este resultado revela el valor
de esta caracteristica econdmica para la cohesién y vertebracion territorial a partir de permitir una dinamica
demografica mas estable. La hipotesis se resuelve con que los municipios intermedios con una vinculacién y
analogia entre la evolucién de la diversificacion econdmicay la evolucion de la poblacién extranjera mantienen
un crecimiento poblacional constante.

Para finalizar, se hace necesario incorporar al debate la necesidad de dotar de mayor atencién a este aspecto
econémico para favorecer la cohesion territorial ya que ha de ser interpretado como valido por los formulado-
res de politicas publicas en desarrollo local y reto demografico. La mejora de la competitividad y el favorecer
el desarrollo de nuevas actividades econémicas, asi como el fomento del emprendimiento que se recoge
como Meta 8.2 en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 (ODS 8: trabajo decente y crecimiento econémicos)
se puede valer de este factor para el fomento de planes y programas frente a la despoblacion. Estos objeti-
vos fijados a través de planes y programas deben incorporar analisis sobre el impacto de acciones como el
Erasmus Rural y la diversificacion econémica supeditada a la capacidad de teletrabajar en el medio rural. Un
territorio equilibrado requiere de una estructura rural socioecondmicamente estable que se vea favorecida
por el impulso de los municipios ntermedios que jerarquicen la interfaz urbano-rural y sirvan de escudo y
defensa territorial al avance de la regresién demografica. A partir de ello se hace necesario un aumento de
la inversidn en los municipios rurales pequefos para alcanzar un mayor equilibrio entre sectores productivos
que favorezca el dinamismo socioeconémico y sociodemografico necesario. La presencia de poblacién ex-
tranjera refleja un indicador propio que armoniza con la hipétesis del crecimiento o fijacién poblacional.

A partir de este factor se abren posibles lineas de investigacion futuras asociadas al estudio de las posibi-
lidades de sectores productivos concretos y con posibilidades inherentes de desarrollo en el medio rural
conforme a sus valores y recursos propios. Este seria el caso de la industria agroalimentaria, que permitiria
la diversificacion productiva y las posibilidades de desarrollo local sostenible.
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