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RESUMO

O artigo analisa a relagéo entre o crescimento da atividade turistico-imobilidria e o surgimento
de conflitos territoriais no Rio Grande do Norte, no Nordeste brasileiro. A analise esta apoiada
em um arcabouco tedrico ligado aos conflitos e a apropriagao do territério na consolidagéo dos
setores econémicos em questdo. Os procedimentos de pesquisa sdo bibliograficos,
documentais e de campo. Constata-se que as politicas publicas de adequagao as demandas
estruturais do turismo criaram sobre as areas litoraneas um mercado de terras que, ao se
valorizarem e serem apropriadas como recursos pelo mercado global, governos e
especuladores, geram conflitos com atores ndo hegeménicos do territdrio, constituidos por
comunidades cujo uso do solo ocorre a partir de atividades tradicionais. Conclui-se que a
entrada de novos atores e novas légicas de exploragdo dos recursos ndo ocorre sem
constituicdo de conflitos de tipologias diversas.

ABSTRACT

The article analyzes the relationship between the growth of tourism-real estate activity and the
emergence of territorial conflicts in Rio Grande do Norte, in the Brazilian Northeast. A theoretical
framework linked to conflicts and the appropriation of territory in the consolidation of the
economic sectors in question supports the analysis. The research procedures are bibliographic,
documentary and field. It appears that public policies to adapt to the structural demands of
tourism created a land market in coastal areas that, when valued and appropriated as resources
by the global market, governments and speculators, generate conflicts with non-hegemonic
actors in the territory, made up of communities whose land use is based on traditional activities.
It concludes that the entry of new actors and the new logic of exploitation of resources does not
occur without the constitution of conflicts of different typologies.
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1. INTRODUGAO

Como pratica social e como atividade econdmica, o turismo influencia e € influenciado por variadas
determinacgdes, tais como, politicas, econdmicas, sociais, ambientais, psicologicas e culturais, apresentando-
se como um fenémeno complexo (Moesch, 2000). Este artigo parte do pressuposto de que resultados derivados
das relagdes estabelecidas entre visitantes, residentes, trabalhadores, empresarios, Estado, investidores, entre
outros, também nado sdo simples, conduzindo a quadros de relagdes que podem se apresentar ora harmonicos,
ora conflituosos entre os diferentes atores e em diversas escalas de sua ocorréncia.

Os conflitos ligam-se as tensdes que envolvem diferentes atores e partes interessadas em processos
de uso e poder do territério (Raffestin, 1993). Entre tais atores, a defesa de objetivos ou projetos proprios pode
conduzi-los, por exemplo, a choques de interesses antagobnicos, disputas por recursos de valor turistico,
conflitos por posse de terras, por recursos naturais e paisagens mais valorizadas.

Nesse cenario, que envolve a disputa pelo uso do espaco turistico na faixa litoranea altamente
valorizado, encontra-se o litoral potiguar, que a partir de meados da década de oitenta passou por um processo
de reterritorializagcdo com a difusdo das atividades relacionadas ao turismo e lazer. A emergéncia de tais
atividades desencadeou a implantagdo de meios de hospedagens, equipamentos de lazer, restaurantes, dentre
outros, para atender aos turistas, visitantes e veranistas, representando uma nova relagéo de forma-contetdo
(Santos, 2008; 2009) no espaco.

Concomitantemente, temos a dinamizagéo da produgédo imobiliaria ao longo da costa, inclusive atraindo
investimentos internacionais (Fonseca & Janoschka, 2018; Fonseca & Zaar, 2019; Costa & Fonseca, 2019).
Como resultado desses novos usos, verifica-se um processo de urbanizagdo, valorizagdo fundiaria e a
constituicdo de novas territorialidades decorrentes da inser¢éo de novos agentes com interesses diversos, que
muitas vezes tem acarretado a geragao de conflitos pela disputa do uso e ocupagéo da zona costeira.

Inserido nesse contexto, a proposta do presente artigo tem como objetivo analisar a relacao entre a
atividade turistico-imobiliaria e os conflitos de natureza territorial no Nordeste brasileiro, com foco no Rio Grande
do Norte. Apesar da relevancia dessa discussao envolvendo turismo, lazer e disputa territorial, ndo se verificam
muitos estudos sobre a tematica. Assim, este estudo tem como finalidade contribuir para avangar nesse debate,
jogando luz na realidade nordestina, onde o turismo de sol-mar assume relevancia ao longo da faixa litoranea.

O trabalho esta dividido em trés segdes principais. De inicio sera feito um esfor¢co no sentido de
sistematizar um quadro tedrico-metodoldgico sobre a discussao a respeito de conflitos territoriais. Na segunda
se¢ao busca-se compreender os resultados das politicas de incentivo ao turismo que tém levado a dinamizagédo

do setor imobiliario no contexto regional e local. Por fim, apresenta-se um panorama de estudos ligados ao
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tema, com o detalhamento de casos no estado do Rio Grande do Norte, reveladores dos principais elementos

envolvidos nos conflitos territoriais, analisando-os a luz do arcabougo tedrico proposto.
2. METODO

Trata-se de um trabalho exploratorio quanto ao seu objetivo; e um estudo de caso em relagéo a sua
andlise (Denker, 1998). Os dados foram coletados através de pesquisa bibliogréfica, analise documental e
trabalhos de campo, que, segundo Flick (2004), séo algumas das estratégias tipicas das pesquisas qualitativas.

O recorte espacial da pesquisa é composto pelos municipios defrontantes com o mar. Esse recorte
levou em consideragao a incidéncia espacial do turismo de massa, que tem sido estimulado no Nordeste
brasileiro, priorizando o sol € 0 mar como atrativos principais.O recorte temporal da pesquisa esta no intervalo
de 2000 a 2021. No ano de 2000 estéo estabelecidas as agdes prioritarias do PRODETUR | e houve condi¢bes
de identificar uma série de agdes ainda em curso no ano de 2021, quando se finalizou a coleta dos dados.

As fontes prioritarias de pesquisa foram a bibliograficas, documentais e atividades de campo
(entrevistas e visitas). A pesquisa bibliografica foi realizada em periodicos de turismo e geografia (Qualis A e
B) e programas de p6s-graduacao de diversas areas, publicados entre 2000 e 2021. Nela buscou-se identificar
aincidéncia de conflitos territoriais nos municipios do litoral brasileiro, procurando caracteriza-los, identificando
0s motivos e 0s agentes envolvidos em cada conflito.

A analise documental focou em politicas que atuaram como incentivo ao turismo. O levantamento das
acoes previstas no PAC foi obtido nos relatérios/balangos de a¢des do PAC 2 desenvolvidos pelo Comité Gestor
do PAC no Rio Grande do Norte; a busca pelas agdes do PRODETUR se deu em relatorios do Banco do
Nordeste e da Secretaria de Governo do Estado do RN, através dos Planos de Desenvolvimento Integrado do
Turismo dos Polos Costa das Dunas e Costa Branca, que tém seus municipios situados no litoral. Por ultimo,
as agbes desenvolvidas através de convénios com o Ministério do Turismo foram obtidas no portal da
transparéncia, onde é possivel identificar o objeto do convénio entre prefeituras e Ministério.

De forma complementar, a pesquisa procedeu com trabalhos de campo por intermédio de entrevistas
e visitas ocorridas nos trés principais destinos turisticos no estado do Rio Grande do Norte, a saber, Natal,
Tibau do Sul e Sdo Miguel do Gostoso, em datas diversas. Algumas analises a partir desses trabalhos de campo

estdo sendo publicadas no curso de pesquisas de mestrado, doutorado e pds-doutorado.
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3. 0 TERRITORIO DO TURISMO VISTO DE PERTO: CONFLITOS, PROCESSOS E ATORES

A difusdo de atividades relacionadas ao turismo e lazer no litoral do Nordeste brasileiro a partir da
década de 1990 foi possibilitada por um conjunto de politicas publicas inseridas num processo de reestruturagéo
produtiva (Soja,1993). Em sua manifestac&o territorial, as novas atividades agem sobre praticas socioespaciais
preexistentes, valorizam novas areas e desencadeiam competi¢des pelo controle do territorio, gerando
conflitos.

O debate sobre conflitos encontra na sociologia importantes referéncias. Por exemplo, Durkheim, que
enxergou os conflitos como reagdes a auséncia de normas e regras claras nas relagdes entre grupos e pessoas.
Assim como Marx, que trouxe para o centro do debate as lutas de classes que estruturam a sociedade
capitalista (Nascimento, 2001; Duarte et al, 2021). Em Simmel (1993), o conflito ndo foi encarado como uma
deficiéncia socioldgica, mas sim como uma das mais vividas possibilidades de interagdo social ao buscar
resolver os dualismos em prol de uma unidade. Ou seja, nessa compreenséo, os conflitos tém um aspecto
positivo pelo papel de mediar tensdes e diferencas, e assim ser algo que estrutura as sociedades.

A discusséo sobre esse tema adquiriu outro tom no campo dos estudos ambientais, quando, a partir
da dltima metade do século XX, a tomada de consciéncia dos limites planetarios no uso dos recursos nao
renovaveis (Little, 2001) passou a cobrar uma agenda publica de debate frente a multiplicagcdo de casos de
degradacao das condi¢des ambientais em paises de bases desenvolvimentistas urbano-industriais (Bursztyn,
2001).

O debate sobre os conflitos também ocorre na ciéncia geogréfica, tradicionalmente vinculado ao
conceito de territério. A génese do conceito estd associada as praticas de exercicio politico através da
constituicdo dos Estados nacionais, no qual o territério adquiriu status de elemento estratégico e vital, sendo
considerado como uma sintese entre espago e politica (Gottmann, 2012). Para Haesbaert (2004) e Cataia
(2011), o territorio deve também remeter as referéncias identitarias, simbolicas, sociais e econémicas, 0 que
amplia, em certa medida, 0 campo de compreensao do conceito para além do recorte do Estado e do aspecto
politico-juridico no qual os territdrios se estruturam.

Debrugado sobre as questdes territoriais, Raffestin (1993) compreende que os conflitos emanam da
disputa pelos recursos do territorio. Para o autor, um recurso é uma matéria sobre a qual se desenvolve uma
propriedade ou classe de utilidade. Nesses termos, a matéria € natural; ja um recurso € um produto do processo
de produgéo. Por isso, conclui que a produgdo de um recurso requer que um ator aplique um conjunto de

técnicas programadas e coerentes sobre uma matéria.
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A partir dos dominios do saber que analisam a génese e a evolugéo dos conflitos, surgem propostas
de classificagao, como apresentadas por Little (2001), Zhouri & Laschefski (2010) e De Paula (2020). As classes
de conflitos podem variar de escala, entre o recorte mais restrito, de um recurso natural, ao mais amplo, da
organizagéo espacial; bem como, a depender de sua intensidade, podem apresentar-se como a forma de um
impacto sobre 0 meio natural ou como enfrentamento entre grupos, envolvendo a constitui¢do de territérios em
todos os seus aspectos.

Interessa, neste momento, focar nos conflitos de ordem territorial. As propostas apresentadas por esses
autores guardam entre si similaridades no que concerne a tentativa de controle (dominio ou apropriagéo) sobre
uma porcdo do espago (territorio, terra, meio) por grupos que apresentam ldgicas distintas de reprodugédo
(morada e vivéncia, atividades econdmicas, modelos societarios). A relagao escala-intensidade desse tipo de
conflito coloca-o como representativo de um conflito territorial.

No processo de apropriagdo e uso dos recursos territoriais, 0s grupos ou atores possuem papel
determinante. Pela sua capacidade de articulagdo e atuagdo programada, Rafesttin (1993) considera atores
hegeménicos o Estado, as Empresas e as Institui¢des. Santos (2008), acerca dos elementos do espago, chama
a atengdo para a intercambialidade e redutibilidade das firmas e do Estado enquanto produtores de normas,
bens e servigos.

No &mbito do turismo, os agentes do destino turistico sdo as empresas do setor, a administragao
publica, os turistas/lazeristas e a sociedade em geral (Valls, 2006). Dentre estes, Boullon (2002) destaca a forga
do poder publico e da iniciativa privada na capacidade de resolver as necessidades de servigos ligados as
praticas turisticas e de lazer. Entretanto, foi Rodrigues (1997) quem melhor desvelou a interdependéncia
Estado-Mercado no turismo, que se da através da configuragcdo de politicas publicas, prioritariamente
intrincadas aos interesses hegemonicos do capital mundial.

Portanto, os atores hegemonicos desenvolvem processos programados politicamente, adotando
estratégias circunstanciais para chegar a seus objetivos de controle sobre os elementos do espago. Tais
estratégias se apresentam de variadas formas, quais sejam, financeiras, discursivas, produtivas, normativas
(Rafesttin, 1993).

Uma vez que as politicas publicas pensadas para a implantacdo dos projetos de modernizagéo do
espaco, a exemplo das politicas de turismo no Nordeste brasileiro, levam em consideragéo, prioritariamente,
os interesses hegemonicos do capital (no atual estagio do capitalismo, globalizado), o espacgo planejado sera
prioritariamente uma sintese da concepgao dos seus idealizadores.

Porém héa de se considerar aqueles grupos sobre os quais recaem as vantagens e desvantagens

trazidas pelo turismo e pelo espago concebido por meio das politicas publicas. Aos homens, a sociedade em
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geral, cabe a ades&o ou ndo aos projetos de desenvolvimento do turismo. A importancia desse ator no processo
de constituigdo de um destino é primordial, uma vez que “se a maioria dos membros de uma sociedade néo é
favoravel a orientagdo ao turismo em seu territorio, 0 processo gerara conflitos e disfungdes a curto ou a longo
prazo” (Valls, 2006, p. 25).

Em outras palavras, as politicas, os programas ou os projetos pensados pelos atores hegemonicos,
encontram nos territdrios um conjunto de relagdes (sociais, politicas, culturais, econémicas) preexistente. As
acOes e 0s objetos implantados tendem a alterar tais relagdes, levando a um quadro conflituoso quando
desprezam o modelo de relagdes preestabelecido.

A seguir, serdo analisados os projetos de reestruturagdo do espago litordneo na Regido Nordeste,
particularmente no Rio Grande do Norte, evidenciando as principais politicas, investimentos e componentes

que impuseram novas dinamicas e significados sociais ao litoral.

4. POLITICAS PUBLICAS E AGOES DE INCENTIVO: OS PROCESSOS DE VALORIZAGAO DO LITORAL

As politicas publicas assumiram um papel fundamental para a difusdo da atividade turistica na costa
nordestina (Cruz, 2000; Fonseca, 2005; Dantas & Alves, 2016). No Rio Grande do Norte, por exemplo, apos a
efetivacdo do PD/VC em meados da década de 19803, foram executadas duas fases do PRODETUR cujas
acOes visaram a implementacdo de obras de infraestrutura, de planos de gestao e ordenamento territorial e de
acdes para qualificacéo e capacitagao profissional.

Foi com o conjunto de a¢des previstas no PRODETUR que a atividade turistica regional delineou a sua
aproximagao com os mercados e fluxo de visitantes internacionais. No Rio Grande do Norte, em duas edi¢bes
do programa, as estradas, o aeroporto e obras de infraestrutura urbana foram priorizados, demonstrando a
importancia da conexdo entre tais obras e o mercado, uma vez que a abertura de circulagdo por novos
territdrios, bem como a estruturagéo do solo urbano, possibilitaram novas frentes de investimentos.

O Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC), langado em 2007 pelo Governo Federal, estimulou
a iniciativa privada na execucéo de obras que foram julgadas como essenciais para a modernizagao do territdrio
nacional. No Rio Grande do Norte, entre os anos de 2011 e 2014, durante a segunda edi¢do do PAC, se

destacam um conjunto de ag6es que repercutiram de forma acentuada sobre o sistema de transporte local, tais

3 O projeto do Governo do Estado do RN chamado Parque das Dunas/Via Costeira, possibilitou reservar a grupos do setor da
construc&o civil uma via litoranea, a paisagem de dunas e 8,5km de praias para a construgéo de hotéis de luxo entre as principais
praias urbanas da capital, Natal, sendo considerado um marco na expanséo da atividade turistica por possibilitar que a cidade se
tornasse competitiva no circuito turistico nacional (Furtado, 2008). O carater segregador e exclusivista do projeto é foco de insatisfagéo
e conflitos envolvendo a comunidade de Mae Luiza, situada nas proximidades da Via (Silva, 2012).
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como a construgdo de um novo aeroporto, a construgdo de um terminal de passageiros no Porto de Natal e a
duplicagéo da BR-101. Assim, mais uma vez, a circulagdo e provisao de fluxos foram privilegiadas como agdes
publicas.

Também é importante considerar o conjunto de medidas que séo capitaneadas e/ou executadas pela
administragdo municipal. Essas a¢des contam, desde 2003, com o apoio financeiro do Ministério do Turismo
através da assinatura direta de convénios com o MTur ou por emenda parlamentar cujos objetivos declarados
sao o fomento do setor. De abrangéncia mais restrita, tais investimentos privilegiaram a proviséo de melhorias
urbanas essenciais (como pavimentagdo e provisdo de equipamentos de lazer) ou de embelezamento
paisagistico (como pérticos e passeios publicos, conforme apontado por Silva (2020).

Na pesquisa foram identificadas, entre os anos de 2000 e 2020, 185 agdes de fomento ao turismo
desenvolvidas pelas trés esferas administrativas (local, estadual e federal) nos municipios litoraneos do Polo
Costa das Dunas (PCD) e Polo Costa Branca (PCB). A analise do conjunto de politicas publicas implementadas
revela a légica subjacente que orienta a produgao do espago concebida por seus idealizadores, a seletividade
espacial, os componentes mais relevantes e agdes prioritarias. Nessa analise, foram consideradas como
referéncias as esferas de gestdo publica executoras das agdes. Assim, acOes executadas através dos
convénios municipios-Mtur foram consideradas de ordem local e as a¢des do PRODETUR e PAC consideradas
de esfera estadual e federal, respectivamente.

No que concerne as frentes de atuagéo, as agdes puderam ser agrupadas nos componentes de
infraestrutura, gestao/ordenamento do territério e qualificagdo/capacitagao profissional, assim definidas ndo
somente pelo aspecto empirico demonstrado nos dados, mas também pela sua capacidade de atender a
premissa de forma-contetdo (Santos, 2008; 2009) que caracteriza o espago geografico. Assim, as 185 agdes
identificadas na pesquisa foram distribuidas da seguinte forma: 116 em infraestrutura, 54 de
gestdo/ordenamento, 12 em cursos de qualificacdo e capacitagao profissional e 3 de eventos.

Inicialmente, destaca-se a centralidade do Polo Costa das Duas enquanto area prioritaria das agdes e
investimentos ligados ao turismo (tabela 1). Esse polo foi alvo de 175 agdes em que a esfera local se destacou
nas relativas a gestdo/ordenamento e infraestrutura; a esfera estadual focou agdes de qualificacdo e/ou
capacitagao profissional e infraestrutura; enquanto as agdes do governo federal privilegiaram, basicamente,
infraestrutura.

Ou seja, os trés entes administrativos tiveram como foco a implantagdo de infraestrutura. Essa
realidade contrasta com o nimero de agdes situadas no Polo Costa Branca, onde ocorreu um niimero reduzido
de agbes decorrentes de politicas publicas, em sua maioria implementadas no &mbito da esfera municipal/local,

com destaque para gestéo e ordenamento (6 agbes) e infraestrutura (4 agdes).
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Tabela 1 - Componentes de investimentos das politicas publicas nos PCD e PCB / RN- 2000/2021.

Polo Gestdo e Infraestrutura QuallflgagaNO Eventos Total

Ordenamento e capacitacao Geral
Polo Costa Branca 6 4 - - 10
Local 6 4 - - 10
Polo Costa Dunas 48 112 12 3 175
Local 30 41 - 3 75
Estadual 11 32 12 - 55
Nacional 7 39 - - 46
Total Geral 54 116 12 3 185

Fonte: Comité Gestor do PAC (RN); Banco do Nordeste; SETUR/RN (PDITS); portal da transparéncia.

O PCD corresponde ao Polo onde esta localizada a capital e os principais destinos turisticos do estado
(Natal, Tibau do Sul/Pipa e Sdo Miguel do Gostoso), os maiores nds da rede de circulagao turistica em ambito
nacional e internacional, com destaque para o aeroporto do estado e o porto de Natal, além de ser margeado
por uma das principais vias rodoviarias do pais, a BR 101. Assim, constata-se que a localizagéo das politicas
(estaduais e federais) é seletiva. A primazia do PCD justifica a centralidade das agdes que, por sua vez,
reforcam a importancia dessa porgao do litoral para o turismo local. De forma contraria, o PCB ndo tem recebido
a mesma atengdo dos planejadores publicos, com exce¢do da iniciativa de algumas poucas prefeituras
municipais.

Analisando a natureza de tais investimentos e tendo como foco de analise o PCD, principal alvo destes,
verifica-se o destaque para o componente de infraestrutura, pois do total de 175 agdes realizadas, 112 foram
para infraestrutura, 48 contemplaram gest@o/ordenamento, 12 qualificacdo e capacitagédo e somente 3 em
eventos. Na tipologia infraestrutura, merece destaque as agdes em saneamento (31), urbanizagéo/revitalizagdo
urbana (23), estradas/entroncamento/acessibilidade  (20), pragas/pérticos (14). Na tipologia
gestao/ordenamento, as agdes se concentraram nos Planos de Desenvolvimento Turistico (21), Plano Diretor
(5) e Plano de Saneamento (5) (Tabela 2).

A relevancia da dimensao de infraestrutura, e, em seu detalhamento, a maior incidéncia de agdes de
saneamento, urbanizacdo/revitalizagdo urbana, estradas/entroncamento/acessibilidade e construcdo de
pragas/porticos ratifica a relagdo entre turismo e urbanizagdo. Em Lefebvre (2006), compreende-se que as
relagdes sociais de produgao trazem consigo um tipo de urbano que Ihe é solidario. Dessa forma, em fungéo
da valorizagdo das praticas de lazer e turismo, os processos de urbanizacdo ndo somente refletem uma
demanda por tais atividades, mas também se tornam uma fonte de acumulagéo. Ou seja, 0 espago urbano se

torna produto e forca produtiva do sistema capitalista (Harvey, 1989; 2012).
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Tabela 2 - Agdes desenvolvidas por politicas publicas nos municipios defrontantes com o mar, localizados nos PCD e
PCB /RN - 2000/2021

Polo Total
Polo Costa Branca 10
Gestao e Ordenamento 6
Plano Desenvolvimento Turistico 6
Infraestrutura 4
Praca/Portico 2
Urbanizagao/revitalizagdo urbana 2
Polo Costa das Dunas 175
Gestao e Ordenamento 48
Diversos 9
Plano Diretor municipal

Plano Saneamento S
Plano Desenvolvimento Turistico 21
Preservagao patriménio 2
Prote¢édo ambiental 5
Né&o especificado

Infraestrutura 112
Area de lazer 2
Diversos 7
Estradas/Entroncamento/Acessibilidade 20
Infraestrutura 3
Pracas/Pérticos 14
Reforma: diversos 9
Saneamento 31
Sinalizagdo Turistica 3
Urbanizagao/revitalizagdo urbana 23
Qualificagao e Capacitagao 12
Curso capacitagao 12
Eventos 03
Festas e Festivais 3
Total Geral 185

Fonte: Comité Gestor do PAC (RN); Banco do Nordeste; SETUR/RN (PDITS); Portal da transparéncia.

N&o se pode desconsiderar outras possiveis motivagdes, tais como construgdo de conjuntos de
habitagdo popular, polos industriais, ou outras atividades de natureza econémica, inclusive fatores repulsivos
das areas rurais para a expansao das manchas urbanas nas cidades contemporaneas. Entretanto, € marcante
o fato de que a busca por vivéncias de tempos e espagos ndo cotidianos estimula a produgdo de espagos e
paisagens adequados as satisfagdes de consumo dos visitantes.

O resultado espacial € uma “urbanizagéo turistica”, termo dado ao processo em que a urbanizagéo de

lugares passa a ser influenciada pelos interesses do turismo e do lazer (Mullins, 1991; 1999).
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Nos mapas a seguir, € possivel identificar a dispersdo da mancha urbana nos trés principais destinos turisticos
do estado, Natal, Tibau do Sul e Sdo Miguel do Gostoso, entre 2000 e 2019.
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Figura 1 - Mapa de Cobertura do Solo, Natal (RN) — 2000/2019
Fonte: Grupo de Pesquisa Cidades Litoraneas e Turismo (CILITUR) - 2021.
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Figura 2 - Mapa de Cobertura do Solo, Tibau do Sul (RN) - 2000/2019
Fonte: Grupo de Pesquisa Cidades Litoraneas e Turismo (CILITUR) - 2021.
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Dessa forma, a urbanizagéo turistica esta constantemente expandindo suas fronteiras como uma
resposta ao consumo e como mecanismo de acumulagdo. Esse movimento de expanséo € notdrio nos trés
principais destinos turisticos potiguares.

Em Natal, os bairros integrantes da Zona Sul, particularmente no entorno de Ponta Negra, refletem as
caracteristicas da urbanizagéo turistica cuja paisagem passa a ser objeto de desejo e concorréncia de agentes
imobiliarios ao avangar em diregdo ao Morro do Careca. Em Tibau do Sul, a ocupagao do Distrito de Pipa
transborda para outras localidades do municipio, utilizando mecanismos de expulsdo de populacdes
tradicionais, processo também verificado em outros lugares de valorizagéo recente. Ja em Séo Miguel do
Gostoso, a expanséo da atividade segue o fluxo em diregéo das areas valorizadas pelas formas p6s-modernas

interagdo com o litoral, representada pelos esportes e pela estética do modo de vida a beira mar.

5. AS CONTRADIGOES DO ESPAGO E OS CONFLITOS TERRITORIAIS

As politicas publicas desenvolvidas para fomentar o turismo sdo demonstragdes emblematicas de um
processo contraditorio. Este reside no fato de que as mudangas propostas impuseram uma “invasao” de novas
formas-conteudo sobre o espago previamente encontrado. Ou seja, as atividades turisticas e de lazer
assumiram um papel de destaque na restruturagdo do espago litoraneo pela mobilizagao de investimentos
publicos e privados, inserindo uma série de novos objetos e contetdos sociais, enfim, trouxe consigo uma nova
ordem.

Como demonstrado, um dos mais significantes efeitos das a¢des decorrentes das politicas publicas foi
a expansao urbana em éreas litoraneas. Nessa expanséo estdo imbricadas tanto as demandas de lazer e
turismo como oportunidades de acumulagao capitalista. Esse € um dos principais fatores que contribuem para
a disseminacéo dos conflitos territoriais no litoral brasileiro.

Uma pesquisa bibliografica identificou 35 publicagdes que analisaram disputas territoriais em
localidades litoraneas brasileiras. Os estudos estdo distribuidos no periodo de 2001 a 2019. A analise revelou
uma maior incidéncia de conflitos no Nordeste (28 trabalhos), demonstrando ser a regido que apresenta 0s

maiores impactos. As regides Sudeste e Sul apresentaram 5 e 2 conflitos, respectivamente®.

4 Nesse sentido, é importante observar que no NE o turismo é fortemente concentrado no litoral e a busca da pesquisa optou por
estudos litoraneos.
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E importante notar que os conflitos quase sempre associam mais de uma motivagdo, bem como
envolvem dois ou mais agentes. Nesse caso, a relacéo dos fatores e agentes envolvidos no conjunto da analise
ultrapassa o numero total de conflitos. As motivagdes dos conflitos puderam ser classificadas em quatro
categorias, que se apresentam da seguinte forma: o solo urbano é o objeto dos conflitos em 14 estudos; as
disputas por terras situadas a beira mar (néo urbanizadas) estéo presentes em 16 conflitos; 0 acesso a recursos
naturais situados em unidades de conservagéo envolve 7 conflitos, e, por fim, 0 acesso a locais de usos e
praticas socioculturais tradicionais € o motivo de 7 dos conflitos identificados.

No que concerne aos agentes envolvidos, priorizou-se categorizar os agentes produtores do espago.
Assim, foram classificados em: agentes de Estado, em suas mais diversas esferas de atuagao, tais como 6rgao
de planejamento do turismo, 6rgdo de controle urbano, érgdo ambiental, secretarias/autarquias, que estiveram
presente em 28 conflitos; os agentes de Mercado, representados pela iniciativa privada local, nacional e
internacional dos segmentos de turismo e imobiliario, estiveram presentes em 22 disputas por territorio. A
populagéo local, como esperado, esta presente em 29 conflitos, sendo possivel identificar moradores locais,
veranistas®. O grupo dos turistas/excursionistas, aqueles visitantes em atividades de lazer, estdo envolvidos
somente em 3 conflitos.

Para um exercicio ilustrativo, séo apresentados abaixo trés casos de conflitos territoriais envolvendo
diferentes motivagdes, recursos e atores. Destacam-se, nos casos, a presenga das atividades imobiliérias

associadas a oferta de lazer e turismo, materializada na urbanizagéo turistica.

5.1 O caso da Praia de Ponta Negra, em Natal

Apos melhorias de acessos na integragdo com outros bairros (na Av. Engenheiro Roberto Freire) e a
conclusdo do programa PD/VC, nos anos 80, o bairro de Ponta Negra passou por um processo de
refuncionalizacéo turistica. Buscando consolidar o processo de turistificagdo de parte da cidade, a praia € o
bairro de Ponta Negra, bem como suas imediagdes, foram uma area amplamente beneficiada com as a¢des do
PRODETUR/RN, principalmente no que concerne as obras de infraestrutura basica.

Superados os primeiros conflitos envolvendo a retirada de barracas instaladas na areia, a orla passou
por um reordenamento urbanistico: implantou-se o sistema de saneamento e melhorias viarias que resultaram
no embelezamento paisagistico de parte da porgao sul da cidade. A medida que a praia de Ponta Negra se

torna um polo turistico, a sua principal via de acesso e entornos se configuram como lécus de prestagéo de

5 Na regido Nordeste, tradicionalmente, um contingente consideravel da populagédo se desloca para as praias nos feriados e férias de
verdo, com a finalidade de usufruir das residéncias de uso temporario (casas de veraneio).
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servigos de lazer e entretenimento, com hotéis, shoppings, restaurantes, bares, centros de artesanato, bem
como se desenvolve um corredor de servigos para atender moradores permanentes e ocupantes de segunda
residéncia que buscavam facilidades urbanas, como supermercados, academias, faculdades, padarias, bancos,
etc. complementando uma cadeia de servicos que torna essa regido da cidade um lugar para a produgéo e
consumo de servigos sofisticados.

As melhorias urbanas que proporcionaram 0 embelezamento paisagistico, a conformacédo de um
espaco tributario de uma estética do 6cio pela presenca de visitantes e moradores associados a oferta de
servigos urbanos de alto padréo, compuseram uma diferenciagé@o socioespacial atrativa ao mercado imobiliario.
A intensa especulagdo imobilidria vivenciada em Ponta Negra se tornou um desafio para a manutengéo do
conjunto cénico-paisagistico composto pela Praia de Ponta Negra, o Morro do Careca e as dunas adjacentes.

Tal contexto motivou, em 2006, o surgimento do Movimento SOS Ponta Negra, com foco
socioambiental e de natureza comunitaria. Desde ent&o, esse movimento vem denunciando, monitorando e
divulgando uma série de conflitos surgidos no bairro, com destaque para aqueles derivados das pressdes
imobiliarias. Nesse periodo, 0 movimento atuou para evitar a constru¢do de edificios que comprometeriam a
paisagem da praia e dunas, com destaque para um conjunto de cinco prédios cujas agdes judiciais que
impediram as obras foram julgadas entre 2015 e 2020.

Em que pese o jogo de forgas envolvendo agentes imobiliarios e entidades de defesa dos interesses
coletivos (Ministério Publico, principalmente) no ordenamento urbanistico dessa area, a ocupagao do solo e a
verticalizagdo continuam a avancar, requerendo a vigilancia da populagéo local na manutengdo dos seus
interesses. O recente plano diretor aprovado cria facilidades ao mercado imobiliario para ocupagao de toda orla

costeira de Natal, indicando a forga e o poder assumido pelo segmento imobiliario.

5.2 O caso do Distrito de Sibaiima, em Tibau do Sul.

O distrito de Sibauma, integrante do municipio de Tibau do Sul, esta a 72Km do sul da capital. Com um
processo de ocupagao bem diferente do distrito vizinho, mais famoso, a Praia de Pipa, o povoamento foi iniciado
por familias afrodescendentes cuja origem remete ao periodo escravocrata. A estrutura fundiaria inicial, de uso
coletivo da terra para a agricultura, passou a ser alterada a partir dos anos de 1980 por sucessivas transacdes
imobilidrias envolvendo agentes externos a comunidade que se apresentaram como proprietarios (Andrade,
2015). Parte dos imoveis, formados por segundas residéncias e meios de hospedagem tradicionais, aos poucos
sdo incorporados a paisagem, diferenciando-se daquela por¢do onde habita a maior parte da populagéo

originaria do lugar.
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Com as agdes do PRODETUR | foi implementada a rodovia de acesso entre a BR-101 e a Praia de
Pipa e a partir do PRODETUR |l foi pavimentada a Rodovia RN-003, ligando os distritos de Pipa e Sibaima,
além de outras agdes de melhorias urbanas no municipio de Tibau do Sul. Assim, com o advento do turismo,
ocorreu uma onda de negocios imobiliarios, dessa vez motivada por um novo publico consumidor — o visitante.

A partir dos anos de 2000, tornam-se mais recorrentes os langamentos imobiliarios alinhados aos
interesses do lazer, do entretenimento e do turismo em padrdes de alto luxo. Sao loteamentos fechados que
requerem grandes areas, consumindo terras com paisagens socialmente valorizadas, garantidas pela presenca
de importantes recursos naturais com bom estado de conservagdo. Observa-se a oferta de instalagdes e
servicos como campos de golfe, restaurantes, bares e clubes com forte apelo a privacidade e a seguranga,
buscando relaciona-los a ideia da qualidade de vida. Esse mercado fez emergir novos agentes econdémicos
dominantes na producdo do espago, com repercussdes de ordem politica, econdmica, ecoldgica e sociocultural,
que se materializaram na expropriagao das condigdes de reprodugéo social dessa comunidade tradicional.

O conflito mais marcante foi motivado pelo assédio de promotores imobiliarios interessados na compra
de terras por pregos insignificantes, aproveitando-se do pouco acesso a informagéo e conhecimento sobre o
mercado dos residentes do Distrito de Sibauma. As investidas dos atores imobiliarios gerou um processo de
desagregacéo comunitaria, com a fragilizacao dos lagos familiares/ancestralidade que orientavam as solugoes
dos problemas internos.

Em meio ao conflito no interior da comunidade, perdeu-se momentaneamente a possibilidade de
titulagéo de terras quilombolas. Atualmente, os moradores ndo dispdem de terras para atividades econdémicas
tradicionais e nem para a partilha entre os membros familiares, encontrando-se, portanto, rodeados de
loteamentos que limitam o acesso da comunidade as praias, rios e falésias, em prol da manutencéo do carater

exclusivista desses espagos aos respectivos consumidores.

53 O caso da Praia de Santo Cristo, em Sao Miguel do Gostoso

A constante incidéncia de fortes ventos na praia, em S&o Miguel do Gostoso, propicia um ambiente
privilegiado para esportes nauticos, principalmente o kitesurf e o windsurf, atraindo visitantes de origem nacional
e internacional. Verifica-se também atragdo de adeptos do turismo de aventura interessados em passeios off
road a beira mar, trilhas ecologicas, trakking, entre outras.

Para potencializar o recurso turistico, a partir dos anos de 2000 o municipio passou por transformacdes
no espago urbano com a maior parte das acdes executadas pela administracdo municipal, empregando

recursos capitaneados em convénios junto ao MTur. As intervengdes priorizaram as praias da Xepa, do
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Cardeiro e de Santo Cristo, principalmente ao longo da Avenida dos Arrecifes, via de acesso a cidade e que
adquiriu centralidade na organizagdo espacial do municipio pela preferéncia na instalagdo de equipamentos
turisticos.

Seguindo a esteira dos investimentos publicos, as transagdes imobilidrias envolvendo terras no
municipio apresentaram significativo aumento a partir do ano 2002, somente interrompido pela crise financeira
global em 2008/2009. Os investimentos publicos agregaram valor ao solo e apds 2011 o prego do metro
quadrado em S&o Miguel do Gostoso custava o triplo em relagéo a municipios litoraneos vizinhos (Costa, 2018).
Em 2010, os municipios de Touros e Sdo Miguel do Gostoso passaram a discordar sobre a demarcagdo de
limites territoriais definidos no processo emancipatorio desse ultimo, ocorrido em 1993. As divergéncias
avangaram para um quadro de conflito frente as negativas de acordos, cobrangas de impostos empreendidas
por gestores e articulagdes politicas para frustrar mudancgas de leis.

O alvo de maior discordia se referia & Praia de Ponta do Santo Cristo, que pela concentragao de
empreendimentos imobiliarios e turisticos se destacou frente as demais, enquanto lécus prioritario de
investimentos. Assim, buscando conciliar o interesse de Touros, foi estabelecido um recuo no limite leste de
Séo Miguel do Gostoso, fazendo com que parte desta dessa praia passasse a pertencer também a Touros.
Vale destacar que a area litordnea cedida no acordo abrigara, a partir de 2022, a construgdo de
empreendimentos turistico-imobiliarios, conforme tem sido veiculado no mercado potiguar.

Por isso 0 motivo, e consequentemente sua solugao, tém relagéo direta com as tendéncias locacionais
prioritarias dos investimentos e a valorizagéo que o solo adquiriu nos ultimos anos em Séao Miguel do Gostoso.
O caso relatado constitui um exemplo de conflitos estabelecidos entre dois entes publicos, representantes de

municipalidades vizinhas, na disputa por um territorio valorizado pelo turismo na costa potiguar.
6. CONCLUSOES

A partir das discuss6es abordadas neste estudo, compreende-se que as politicas publicas indicaram a
ldgica de produgdo do espaco pensada pelos seus idealizadores. Nos casos do PRODETUR, do PAC e dos
convénios com o Mtur, a seletividade nas areas de incidéncia, nos componentes e nas agdes se mostraram
relevantes na configuracdo de novas formas e conteudos sociais sobre 0 espaco litoraneo. Essas politicas
sintetizaram a racionalidade dos agentes hegemonicos da produgao do espago para a abertura de mercados e
circulagdo de capitais. Logo, as agdes desenvolvidas propiciaram ndo somente a difusdo do turismo, mas

também do mercado imobiliario e da urbanizagéo turistica.
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Como consequéncia, os resultados dessas politicas acabaram por privilegiar os grandes investidores
em detrimento das comunidades. Desse fato derivam os conflitos territoriais, ou seja, surgem conflitos
decorrentes da diferenca de légicas de uso e ocupacao do territério. Enquanto os atores de Mercado e os entes
do Estado consideram o territério como uma fonte de valorizagéo e reproducéo do capital, os diversos grupos
de populagao local o tém como locus de sustentagéo cultural, social, econdmica e politica da vida cotidiana.

Cabe chamar a atengéo para algumas similaridades presentes nos conflitos, dentre as quais 0 modelo
de urbanizaggo turistica representado por diversos tipos de produtos imobiliarios a beira mar (condominios,
resorts, loteamentos, arranha-céus, hotéis); a emergéncia do setor imobiliario como novo ator hegemonico na
organizagéo do espaco litoraneo, e a valorizagéo das terras, sejam urbanas ou ndo urbanas, situadas no litoral.
Tais elementos se apresentam em contradigdo com usos, atores e materialidades de um espago ocupado e um
territorio usado por agentes estabelecidos no litoral anteriormente a expansao do turismo.

Considerando a ocorréncia de outras atividades (eolicas, pesca, fazendas, petroleo, por exemplo), 0
expressivo nimero de municipios defronte ao mar e a importancia do turismo nessa porgéo do Brasil, percebe-
se que ainda ha muito a investigar sobre a ocorréncia de conflitos no litoral brasileiro. Entretanto, a amostra

coletada na pesquisa representa a complexidade e a urgéncia em tratar o tema das transformagdes advindas

do setor turistico, em especial de suas implicagdes para os agentes ndo hegeménicos do territorio.
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