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RESUMO

O texto identifica e discute a presenca (ou auséncia) de movimentos sociais de luta por
habitacdo popular ou de mobiliza¢des sociais relacionadas a moradia nas pequenas
cidades da Bahia, nos vinte municipios do territério de identidade do sisal. Ha conflitos
relacionados a moradia em nove dos vinte municipios do territdrio do sisal, mas nio
foram encontrados movimentos sociais de luta por habitacdo no territério do sisal e sim
importantes mobiliza¢cdes sociais em Itiuba, Sdo Domingos, Valente, Retirolandia,
Conceicdo do Coité, Quijingue e Barrocas, bem como ocupagdes diretas em Santaluz e
Araci, que estdo relacionadas ao questionamento da propriedade privada e da busca pelo
valor de uso do solo urbano e do atendimento ao direito a moradia, o que demonstra que
a populagio das pequenas cidades do semiarido baiano nio é inerte, que outras forcas
estdo sendo engendradas, ha insurgéncias importantes, ha articulacdes espontaneas e
muito corajosas que podem gestar outros imaginarios e novas ordens socioespaciais.

ABSTRACT

El texto identifica y discute la presencia (o ausencia) de movimientos sociales de lucha
por vivienda popular o de movilizaciones sociales relacionadas a la vivienda en las
pequeias ciudades de Bahia, en los veinte municipios del territorio de identidad del
sisal. Hay conflictos relacionados con la vivienda en nueve de los veinte municipios del
territorio del sisal, pero no se han encontrado movimientos sociales de lucha por
vivienda en el territorio del sisal y si importantes movilizaciones sociales en Itidba, Sdo
Domingos, Valente, Barrocas, asi como ocupaciones directas en Santaluz y Araci, que
estan relacionadas al cuestionamiento de la propiedad privada y de la bisqueda por el
valor de uso del suelo urbano y de la atencién al derecho a la vivienda, lo que demuestra
que la poblacién de las pequenas ciudades del semiarido bahiano no es inerte, que otras
fuerzas estan siendo engendradas, hay insurgencias importantes, hay articulaciones
espontaneas y muy valientes que pueden gestar otros imaginarios y nuevas 6rdenes
socioespaciales.

1 INTRODUGAO: CIDADES PEQUENAS E LUTA POR HABITACAO POPULAR NA BAHIA

“E um equivoco pensar que problemas urbanos podem ser
resolvidos sem solucdo da problematica social. E esta que comanda
e ndo o contrario” (Milton Santos, 2009, p. 125)
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As cidades pequenas e/ou pequenos municipios sdo excelentes recortes de analise para os
estudos geograficos que se relacionem a questdes de ordem politica, devido ao fato de que a aparente
‘maresia’ e repeticdo nas dindmicas locais dos pequenos municipios baianos, podem ser reveladores
dos pactos tacitos entre suas elites hegemdnicas (SOUSA SANTOS, 2010) para a manutencao do status
quo, considerando que, quando ha boas praticas de gestdo e politizacdo da sociedade civil, mesmo
pequenos municipios potencializam suas perspectivas econdmicas, culturais, politicas, sociais,
perceptiveis na organizacido espacial e nos processos espaciais, como constatado por Santos (2010) ao
investigar as praticas relacionadas a Associacdo de Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB)
de Valente-BA.

Por essa razdo, cabe investigar mais atentamente os processos de ‘pseudoinércia’
especialmente nas pequenas cidades/ municipios, a exemplo das questdes territoriais urbanas,
relacionadas a dimens6es como o poder, o cotidiano, a politizacdo da sociedade e a contestagdo das
contradicdes e desigualdades do espago urbano produzido, englobando diversos agentes sociais.

Acolhe-se a concepcao de Fonseca (2003) de que os pequenos e médios municipios possuem
forte potencial endégeno capaz de promover transformacdes importantes, tanto no que concerne ao
engajamento da populacdo, quanto em termos territoriais, culturais, sociais e histéricos, de modo que
nao sdo “(...) recipientes amorfos e submissos a tudo que vem de fora” (FONSECA, 2003, p. 20).

Esse texto objetiva identificar e discutir a presenca (ou auséncia) e atua¢do de movimentos
sociais de luta por habitacdo popular ou de mobilizacdes sociais que originem conflitos sociais por
habitacdo nas pequenas cidades da Bahia, adotando como amostra representativa os vinte municipios
do territério de identidade do sisal, a partir de pesquisa exploratdria.

Considerou-se, a priori, a hipdtese de que os movimentos de luta por habitagdo popular nas
pequenas cidades da Bahia inexistem nesses municipios, onde nada ocorre nesse sentido. Entretanto,
no caso estudado, tal hipdtese fora apenas parcialmente comprovada - haja vista a ndo identificagao
de movimentos sociais -, mas a ideia de que nos pequenos municipios nada acontece de cunho
contestatério, encontra-se completamente refutada e passou-se a investigar formas espontaneas de
contesta¢do popular, mais bem caracterizadas como mobiliza¢cdes sociais, que resultam em conflitos
urbanos mais imediatistas, porém de suma importancia para a produg¢ao do espaco urbano.

Santos (2011, p. 146) defende que “A localizagdo dos conflitos com todos os atributos a eles
associados nos permite compreender a complexidade das multiplas hierarquias que conformam a
sociedade e seu espago”. Concordando-se com o autor, infere-se que a constatacdo da ocorréncia de
mobilizacdes sociais de luta por moradia, com a¢des as mais variadas em alguns dos pequenos
municipios da Bahia, indica a existéncia de contestacdes publicas das estruturas sociais que promovem
a desigualdade e a privacdo de direitos constitucionais dos quais resultam processos variados de

exclusdo social, ainda que nem sempre revelados pelas paisagens urbanas dos pequenos municipios.
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A existéncia de conflitos urbanos de luta por habita¢do é reveladora de um processo de tomada
de consciéncia dos problemas, do reconhecimento da igualdade, do saber que conduz a identificacao
da exclusdo e, mais ainda, da capacidade e forca de organizacdo, questionamento e luta, que atesta o
despertar dos segregados e excluidos, conforme argumentam, dentre outros autores, Lacoste (2006
[1977]) e Izaguirre (2003). Nesse sentido, coaduna-se com Melucci (1994), citado por Bonfim (2002)

ao indicar que a acdo coletiva é um resultado e ndo um ponto de partida.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse texto resulta de uma pesquisa exploratdria (GIL, 2011), na qual buscou-se identificar a
existéncia de movimentos sociais de luta por habitagcdo popular ou a existéncia de conflitos urbanos
resultantes de ac¢des coletivas organizadas independentemente de sua duracdo, em pequenas cidades
da Bahia, desde o0 ano 2000 ao ano corrente (inicio do século XXI).

Com esse intuito, realizou-se um levantamento bibliografico do qual resultou o referencial
tedrico brevemente debatido, de conceitos como movimentos sociais, movimentos socioterritoriais e
Sem-teto.

Foram utilizados dados do censo de 2010 para caracterizar o universo das pequenas cidades
na Bahia. Constatada sua predominancia quantitativa, mas sua desvantagem absoluta e percentual no
que tange ao contingente populacional em relacdo as médias e grandes cidades, conforme ja verificado
por outros pesquisadores como Silva e Rocha (2003), além de Lopes (2010) - que assumiu o critério
da ONU de 20.000 habitantes para considerar pequenas as cidades baianas com esse contingente,
enquanto as cidades de até 10.000 habitantes foram consideradas muito pequenas - e J. Santos (2009)
que considerou médias as cidades baianas cujo contingente populacional situe-se entre 50.000 a
500.000 habitantes.

Optou-se por investigar uma parte representativa desse universo: os vinte municipios do
territorio do sisal, por conta da dificuldade de localizagdo de dados sistematizados sobre essa tematica
nos 417 municipios da Bahia, especialmente sobre os pequenos.

Uma razdo para a escolha do territério do sisal diz respeito ao fato de se encontrar
completamente no semidrido baiano, onde historicamente predominaram formas desiguais de
apropriacdo dos bens materiais e imateriais necessarios a vida (mesmo os minimos), de modo que os
indices de pobreza ainda sdo muito altos (SANTOS, SILVA e ARAUJO, 2010). Outra questdo importante
diz respeito as diferentes estratégias de reproducdo no poder pelas elites enddgenas e a condugio

politica dos municipios (com raras exce¢des) calcadas no assistencialismo e cooptacao.
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Paradoxalmente, no territério do sisal ha forte organizacdo popular na composicdo de
associagdes (SANTOS, SILVA e COELHO NETO, 2011) e sindicatos constituindo-se num territério com
fortes movimentos socioespaciais, de acordo com a perspectiva de Fernandes (2000; 2005).

Conforme discutem Santos, Coelho Neto e Silva (2015), as mudancas sdo processos lentos e,
considerando-se que a propria invencdo de uma regido do sisal calcada na hereditariedade e tradigao
politica, na manutencdo das desigualdades sociais e no conformismo da populacdo, vem sendo
questionada, desafiada a mudar para a concep¢ao de territério de identidade do sisal?, denotaria a
insurgéncia de nova concepc¢ao, na qual os movimentos sociais devem atuar, o que pode representar a
esperanca de que o futuro pode vir a ser mais justo.

Firme-Vieira (2011), contrariamente a essa perspectiva e, muito menos otimista com a
aparente ‘mudanc¢a’ nas politicas publicas a partir do governo Lula, investigou a implantacido da
politica de desenvolvimento territorial rural no Rio de Janeiro e seus desdobramentos para os grupos
subalternos envolvidos, concluindo que se exerceu mecanismos de controle sutis em que a
participacdo dos grupos subalternos esteve mais voltada para a sua incorporagdo na politica estatal
pretendida do que para a montagem de uma politica que efetivamente os atendesse.

Dentre as razodes que justificam essa escolha est4 ainda o fato do territorio do sisal ter sido foco
de algumas investigacdes realizadas por essa autora e consistir também em seu espaco de vivéncia,
num dos seus pequenos municipios, o que a obriga a redobrar a atencdo nas analises, a fim de evitar
idiossincrasias.

Considerando-se que aproximadamente 70% do espago baiano situa-se no semiarido e que ha
muitas similaridades sociais entre esses municipios, julga-se que o territério do sisal representa
razoavelmente esse universo do Estado que é pouco investigado em suas especificidades.

Assumiu-se a amostragem por acessibilidade ou por conveniéncia (GIL, 2011), como suficiente
para o objetivo aqui pretendido, de modo que toda a pesquisa fora realizada com dados secundarios.

Foram realizadas buscas na internet utilizando as seguintes palavras/ marcadores: ‘sem-teto,
Bahia, ocupacdo, invasdo, nome de cada um dos municipios do territério do sisal’ (marcadores
combinados ou excluidos). De modo complementar consultou-se as paginas oficiais dos movimentos
sociais de luta por habitacdo da Bahia na internet, bem como suas paginas nas redes socais (quando
existem).

A pesquisa nos sites dos maiores jornais diarios on-line da Bahia ndo apresentou bons
resultados. A noticia sobre os pequenos municipios parece ser mesmo interesse de sites e jornais

menores, mais locais ou regionais. Devido a relevancia na divulgacdo de noticias sobre os municipios

2 £ pertinente considerar a reflexio realizada pelo geégrafo Carlos Walter Porto-Gongalves (em conferéncia no 22 Seminario
do GEOMOV-UEFS, 2012), de que a prépria nomenclatura ‘territério de identidade do sisal’ é muito fragil, ja que, enquanto
planta, cultivo agricola, o sisal ndo produz territério: quem produz territdrio sdo as pessoas, os agentes sociais, de modo que

o topdnimo um pouco menos incomodo poderia ser Territério [do povo] sisaleiro.
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pesquisados, efetivou-se uma refinacdo na busca pelo marcador ‘sem teto’ no site ‘Calila Noticias’, de
Conceicdo do Coité, que apresentou bons resultados.

As imagens relacionadas aos termos pesquisados também foram verificadas e, em muitos
casos, a partir delas descobriu-se blogs e sites que noticiaram algum ato relacionado aos termos da
busca (RUBEM, 2015; JORGE QUIXABEIRA.COM; CORREIA (2015); CARVALHO 2012; CALILA
NOTICIAS, 2015; ASSIS, 2011, 2012, 2013).

0O levantamento de dados realizado, baseado em informagbes disponiveis na internet, nao
representa o universo investigado na integra, mas com parciménia - tendo em vista uma série de
questdes que vao desde o ‘desinteresse’ das midias locais e regionais em visibilizar acdes de Sem-teto,
até a inexisténcia de sites de noticias em décadas anteriores nesses municipios, bem como da omissao
dos marcadores utilizados na pesquisa -, entretanto, o teste do procedimento indicou bons resultados
e, por essa razao foi aplicado.

Os dados encontrados foram organizados em um quadro sintese e confrontados com a
populacdo urbana de cada cidade. Posteriormente, organizou-se a cartografia da acdo social

relacionada a luta por moradia no territoério do sisal.

3 MOVIMENTOS SOCIOTERRITORIAIS DE LUTA POR HABITACAO: BREVE CONSIDERACAO
TEORICA

Um movimento social ndo corresponde a toda e qualquer ‘acdo social’, ‘manifesta¢do social’ ou
‘acdes coletivas’, por causa do carater de instantaneidade e imediatismo que tais fenémenos podem
adquirir.

As expectativas apontadas por Frank e Fuentes (1989) de que os movimentos sociais sdo
ciclicos, devido as mudangas conjunturais (ciclos politicos, econémicos e ideoldgicos) que os
produziram, de modo que podem desaparecer, impdem a necessaria reflexdo sobre a abordagem dos
movimentos sociais. Na perspectiva de Gohn (2010):

Movimentos sociais sdo a¢des sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articulados em certos cenarios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de forga
social na sociedade civil. As a¢des se estruturam a partir de repertdérios criados sobre
temas e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo social. As
acdes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva para o movimento, a partir dos interesses em comum. (GOHN, 2010, p. 251).
Embora elementos como a formalidade, organizacdo e estabilidade, bem como a polémica
questio da durabilidade ou longevidade do movimento social, além das questdes referentes ao tipo de
pauta da luta e sua ‘novidade’ suscitem importantes discussoes entre os diversos pesquisadores da

area, as discussdes tendem a apontar para a ideia de que os movimentos sociais advém de um
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processo politico, social e cultural a partir dos interesses comuns e sua atuacdo ndo se condiciona a
apenas uma acao ou mobilizacdo social que se esgota quando o objetivo é atingido.

Para Mellucci (1989, p. 57), um movimento social é “[..] uma forma de acgdo coletiva (a)
baseada na solidariedade, (b) desenvolvendo um conflito, (c) rompendo os limites do sistema em que
ocorre a acdo”. De modo analogo, Touraine (2006) reitera que o uso da categoria movimentos sociais
deve ser reservado ao conjunto dos fendmenos que foram assim nomeados numa longa tradicao
histoérica, correspondentes "[..] a uma agdo coletiva que coloca em causa um modo de dominagio
social generalizada" (TOURAINE, 2006, p. 18).

Para o autor, a oposicdo a dominac¢do é uma dimensao fundamental na definicdo do movimento
social: "[...] s6 ha movimento social se a acdo coletiva - também ela com um impacto maior do que a
defesa de interesses particulares em um setor especifico da vida social - se opuser a tal dominagdo.”
(TOURAINE, 2006, p. 19).

Na distincdo elaborada por Montafio e Duriguetto (2011) entre movimentos sociais e
mobilizacdes sociais, estas assemelham-se aos ativismos sociais definidos por Souza (2009), uma vez
que indicam o seguinte:

[..] um “movimento social” caracteriza uma organiza¢do, com relativo grau de
formalidade e de estabilidade, que ndo se reduz a uma dada atividade ou mobilizacao.
Uma “mobilizacdo social” remete a uma atividade, que se esgota em si mesma quando
concluida. (MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p. 264).

Nesse sentido, embora as mobilizagdes sociais de luta por habitacdo social nas pequenas
cidades da Bahia, em sua maioria ndo resultem da atuacdo deliberada de um movimento social
constituido para tal fim, os marcos que estabelecem nesses espacos urbanos, a contestacdo da ordem
vigente, o senso de cidadania e igualdade que ensejam, indicam que as mobilizacdes sociais por
moradia nos pequenos municipios devem ser analisadas.

Das contribui¢des de Porto-Gongalves (1998; 2006; 2010), se depreende que o préprio movimento
social ja implica em mudanga, capaz de inscrever na terra uma escrita propria, uma outra forma de
grafar o espago, uma geograficidade do social, a partir do surgimento de novos protagonistas, de novos
campos de forca politica, de poder, de modo a produzir praticas emancipatdrias.

No caso dos movimentos de luta por terra, por territério urbano ou rural, o territdrio se constitui
num trunfo para os movimentos, uma vez que sua luta ndo apenas se territorializa, como também
ocorre no territério e por territério, resultando além das territorialidades visiveis também em
espacialidades que ficam marcadas na memoéria coletiva ativando discussdes sobre outras
possibilidades politicas de uso e gestdo do espaco, de modo que os movimentos socioterritoriais sdo
sempre socioespaciais, mas 0os movimentos socioespaciais ndo sao sempre socioterritoriais Fernandes

(2000; 2005) e Martin (1997).
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Adota-se nessa explanacdo perspectiva semelhante as de Mellucci (1989), Souza (2009),
Touraine (2006), Montafio e Duriguetto (2011), de que nem toda pratica politica de ocupacdo de um
imodvel ou terreno urbano indica a existéncia de um movimento social de luta por habitacdo popular,
porque as ocupacgdes de terrenos e mobilizacdes para a consolidacdo de moradias podem advir da
organizacdo efémera de cidadidos unidos apenas para resolver o seu problema imediato de falta de
moradia, constituindo uma acdo coletiva ou mobilizagdo social importante, cuja marca territorial esta
presente no espaco geografico onde territorializaram-se ou na memoria de seus habitantes,
demonstrando que espacialidades importantes foram constituidas, conforme enuncia Fernandes
(2005).

Ademais, nem sempre os ocupantes identificam-se como Sem-teto, por razdes variadas, mas
essencialmente devido ao imaginario pejorativo difundido sobre os Sem-teto.

A atuacdo de um movimento social ndo cessa imediatamente ap6s a conquista do objeto de luta
ou uma acdo. Nesse sentido, as dimensdes simbdlico-culturais e politicas que servem de impeditivos
importantes para a sua constituicdo nos pequenos municipios, aliadas as préprias dimensdes espaciais
dos problemas urbanos nessas localidades, que ocorrem de modo menos acentuado do que nos médios
e grandes municipios, dificultam a organizacdo de movimentos sociais de luta por habitac¢ao.

No Estado da Bahia, de modo geral, quando ocorrem ocupag¢des nos municipios pequenos estas
costumam ser resultados de a¢des coletivas ou manifestacdes sociais espontaneas e efémeras, que
constituem-se em importantes indicadores do protagonismo social (PORTO-GONCALVES, 2005, citado
por SANTOS, 2011) dos mais pobres e de demonstracdo da for¢a popular no questionamento das
formas privadas de acesso a terra urbana e a moradia, que possuem importantes desdobramentos
territoriais e espaciais - mesmo quando o objeto principal da luta, que é o terreno ou a moradia, nio é
conquistado -; ou ainda, conforme constatou Araujo Silva (2018) podem estar vinculadas a um
movimento estadual que organizou a ocupagdo e a luta no pequeno e mesmo no médio municipio,
como ocorre com o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Bahia (MSTB).

Por essa razdo, ainda que ndo seja possivel classificar muito do que ocorre nos pequenos
municipios baianos como movimentos sociais de luta por habitacio, o estudo das acdes espontineas
dos seus cidadaos ou das mobiliza¢cdes/ ativismos sociais e seu processo de organizacdo e luta devem
ser incorporados na andlise da producao do espago urbano, por indicarem que novos campos de forca
politica estdo se estabelecendo na busca do valor de uso do solo urbano, contrarios a mera
especulacdo imobilidria e ao uso do solo urbano apenas como mercadoria, a partir de seu valor de
troca ou comercial, conforme asseguram Santos (2011) e Maricato (2011), resultando na producao da
cidade do capital ou cidade do apartheid, como indicado por Boulos (2015). Tal assertiva é reiterada

pelo questionamento afirmativo de um ocupante de terreno na cidade de Santaluz - Bahia, em 2013,
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ao falar sobre a ‘onda de protestos’ em Santa Luz: “[...] o Brasil acordou, porque Santaluz nao acorda?”

(ASSIS, 2013).

4 QUEM PODE SER CONSIDERADO SEM-TETO? QUEM QUER SER SEM-TETO NA CIDADE
PEQUENA?

Os Sem-Teto sdo a expressdo mais evidente da extrema e proposital segregacao e fragmentacao
do tecido socioespacial das cidades (SOUZA, 2006), resultante do modelo capitalista e, no caso
latinoamericano, das mazelas herdadas do periodo escravista colonial: a multiplicacdo dos ‘sem
propriedade’, que conforme indica Menegat (2005), é um termo que mantém atrelada a identificacao
das pessoas com a exclusdo do acesso a terra rural e urbana, de modo que as préprias areas de favelas
e ocupacgdes nas grandes cidades ja ndo comportam mais a imensiddo de pessoas sem propriedade: a
prépria periferia ja estd ou é um limite.

Coaduna-se com Pedén (2013, p. 199) ao indicar que: “A preposicdo sem designa auséncia de
lugar, sugere o sentido de privacdo, da falta e da exclusdo. No caso dos sem-teto, a denominacdo nao
faz referéncia a casa, mas sim ao territério que lhe permite ser soberano sobre um espago, sem o qual
ndo passa de um némade”.

O ‘morador de rua’ é a forma mais evidente de ‘Sem-teto’: seres humanos excluidos das
préprias periferias das cidades, das favelas e das areas irregularmente ocupadas, que tentam morar
nas ruas, estando expostos a diversas mazelas, que vao desde as intempéries naturais a violéncia
social. Nas palavras de Guilherme Boulos3:

E preciso, primeiramente, deixar de lado a visdo equivocada de que sem-teto sdo
aqueles que moram na rua, em situacao de extrema miséria e mendicancia. Esse grupo
é aquele que chegou ao limite da degradacdo causada pela falta de moradia, pelo
desemprego e outros males do sistema capitalista. A maioria dos sem-teto ndo estd em
situacdo de rua e trabalha, ainda que muitas vezes na informalidade e sem direitos
assegurados. (BOULOS, 2015, p. 31).

A questdo é muito mais complexa como demonstra a definicdo elaborada pelo referido autor:

(...) os sem-teto sdo todos aqueles que sdo afetados pelo problema da moradia, seja
pela falta dela ou por té-la nas condi¢des mais precarias. Sdo aqueles trabalhadores a
quem o capitalismo atacou de modo brutal, com suas armas mais afiadas: desemprego,
baixos salarios, trabalho informal, superexploragdo. (BOULOS, 2015, P. 89-90).

Claro esta que essa discussdo ndo trata dos desejos de escolher ‘ndo morar’ em lugar nenhum,
como fazem alguns poucos ricos - que optam por viajar pelo mundo de hotel em hotel, [‘cidad3dos
globais’, na plenitude da pratica de sua multiterritorialidade? (HAESBAERT, 2010)] -, ou daqueles que

por questdes religiosas e/ou filoséficas resolvem viver de albergue em albergue.

3Dirigente do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto. Fil6sofo (USP).
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Sem-teto sdo pessoas que, devido a contingéncias econdémicas relacionadas ao baixo
assalariamento, desemprego, informalidade no trabalho, sofrem extremas dificuldades econ6micas
que lhes impossibilita o acesso ao custoso mercado de moradias, de modo que submetem-se a diversos
arranjos que vao desde aluguéis demasiadamente onerosos as habitacdes insalubres, a coabitacao
forcada, ao improviso de moradia de ‘papeldo, materiais variados e plastico’, aos barracos eternamente
inacabados, até os viadutos, albergues e ruas, sobre-vivendo com o que lhes possibilita a sua luta
cotidiana. Podem filiar-se ou ndo a movimentos de luta por habitacao (ARAUJO, 2017).

Segundo a Fundac¢do Jodo Pinheiro (2015, p. 08), em 2013 havia na Bahia um déficit
habitacional* de 417.026 unidades habitacionais, do qual 307.344 unidades em déficit sdo urbanas.

A exclusdo social ocorre também nas pequenas cidades; contudo, ante seu menor impacto
territorial e menor visibilizagdo, tem-se a errénea sensacdo de que todos vivem adequadamente nas
pequenas cidades, que pode ser facilmente refutada em trabalhos de campo nas areas mais pobres das
pequenas cidades.

Ademais, estudos mais especificos como a pesquisa realizada por Denaldi, Camaru e Gongalves
(2014), que utilizou dados do sistema de informacdo de atencdo basica organizado pelos agentes
comunitarios de saude - haja vista a existéncia de formuldrio que informa as caracteristicas
construtivas, condicdo de moradia, acesso a infraestrutura e servicos urbanos -, a fim de identificarem
a precariedade habitacional, demonstrou claramente que no municipio de Agua Fria, na Bahia
(Territério do Portal do Sertdo), a exclusdo social se traduz na precariedade das condi¢des de moradia
as quais se submetem a populacdo de menor renda.

A intimidade cotidiana estabelecida nas pequenas cidades, a proxemia - no seu sentido de
proximidade espacial e proximidade social, nem sempre correlatas (SANTOS, 2011, baseado em Stuart
Hall) -, e o controle dos empregos (prefeitura, comerciantes, pequenos empresarios) funcionam
também como fatores coercitivos eficientes para manter a ‘ordem vigente’ e o interesse de uma elite
aviltante que detém o poder politico e a supremacia econémica, ‘inventada’ junto com a invencdo de
um nordeste pobre e necessitado, que interessou a essa elite forjar, a fim de manter seus privilégios e
poder (ALBUQUERQUE JR. 1999), a partir da criacdo de um ‘mito da necessidade’, conforme
demonstrado por Castro (1992).

De forma correlata ao que ocorre no quadro regional, pode-se acrescentar outra fabula ou mito
sobre a pobreza da pequena cidade: o mito instituido de que “a cidade pequena é pobre porque é
pequena e é pequena porque é pobre”, como se nada pudesse ser feito a respeito. Atribui-se a essas

cidades uma incapacidade administrativa e de inflexdo socioeconémica que desconsidera o que de fato

4 Corresponde as necessidades das familias que estdo em situacdo de habitagdo precaria (domicilios rasticos e improvisados),
coabitacdo familiar, adensamento excessivo e dnus excessivo com pagamento de aluguel, vivendo nos ‘limites do habitar’,
como prefere Gordilho-Souza (2008).
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ocorre: interessa aos detentores do poder manter a estagnacao econémica, o analfabetismo e a miséria
humana que lhes sustenta no poder e garante suas benesses.

A letargia proposital nos pequenos municipios pode ser exemplificada pelos casos de Santaluz-
BA, em que a prefeitura ndo ingressou no Programa Minha Casa Minha Vida (ASSIS, 2013) e de
Quijingue-BA, cujos vereadores ndo se moveram para possibilitar o acesso ao PMCV (CORREIA, 2015),
fatores motivadores de mobilizacdes sociais por moradia nesses municipios.

Conforme argumenta Prost (1992, citado por ALMEIDA, 2011), a cidade pequena [como alguns
bairros de grandes cidades] é o espaco do convivio mutuo, onde ha contato social favorecido pelo
ambiente pessoalizado e reconhecido, que tende a ampliar a solidariedade e afetividade. Contudo,
baseado em Prado (1995), contrapde que “(...) se viver em uma cidade pequena é um paraiso porque
varios sujeitos se reconhecem, este conhecimento mutuo leva a uma vida infernal em virtude de todos
controlarem a vida de todos, dificultando, desse modo, o anonimato.”, de modo que ha um controle
social mais amplo e “(...) possui a fofoca como legitimadora de um sutil poder de regulagao e vigilancia”
(ALMEIDA, 2011, p. 345).

A auséncia do anonimato na cidade pequena implica na assuncao identitaria de pertencer ao
grupo excluido - os Sem-teto, por exemplo - e, essa filiacdo identitaria requer um grau de politizagao,
coragem e criticidade elevados, capazes de motivar disposi¢des para a contestacao, para a mobilizacao.
Esse fator que deveria ser positivo, devido a potencializacdo do encontro e da mobilidade espacial
mais facilitada que nas grandes cidades, pode acabar gerando uma maior dificuldade de organizacao e
mobilizacdo social especialmente no que diz respeito ao questionamento da ‘sagrada’ propriedade
privada, ja que no pequeno municipio todos sabem ‘quem é quem’: filho de fulano, casada com
beltrano, da familia de fulana [com o juizo de valor ai imbuido: esta nos Sem-teto? ‘invadindo’ o que é
dos outros?].

Nesse sentido, a cidade pequena remonta a cidade local abordada por Milton Santos (2009), na
qual se destacam os ‘notaveis’ (politicos, médicos, professores, funcionarios publicos). Por essa razao,
a forma como as ideias sdo gestadas e difundidas é fundamental e, nas pequenas cidades, a difusdo das
ideias e ideais das elites locais e suas légicas vis imperam para a conservagio das coisas como estdo,
mantendo a ‘cegueira’ com relacdo aos processos de empobrecimento, haja vista possuirem status
social e poder que tornam sua fala ‘aceita’ pela populacio.

Contudo, embora na maioria das cidades pequenas da Bahia nao sejam encontrados facilmente
movimentos sociais de luta pela habitacdo - de Sem-teto -, encontram-se mobilizacdes e acdoes mais ou
menos efémeras ou temporarias, com carater reivindicatério e formas de atuacdo diferenciadas, que
revelam a existéncia de uma sociedade que, embrionariamente desperta para os quadros de exclusdo
social a que estdo submetidos, exigindo (ainda timidamente) que o Estado cumpra seus deveres no

estabelecimento de politicas publicas que garanta os direitos constitucionais, dentre os quais o direito
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a moradia, reiterado pelo Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), de modo que podem se tornar os
espacos de esperanca em dias melhores, onde os mais fracos comecem a perceber que juntos sao

verdadeiramente fortes.

5 MOBILIZACOES SOCIAIS DE LUTA POR HABITACAO POPULAR EM PEQUENAS CIDADES DA
BAHIA: UM BREVE EXAME NOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO DO SISAL

Apesar da grande disparidade entre a quantidade de pequenas cidades e a populagdo residente
em relacdo a populacdo residente nas poucas médias e grandes cidades baianas que é inversamente
proporcional, a investigacdo dos processos de producido do espaco geografico, das suas contradi¢des
inerentes, da diversidade e protagonismos dos agentes sociais pode auxiliar a apontar medidas para o
planejamento de politicas publicas que visem o reordenamento territorial e a equidade social, tanto no
ambito local - do municipio, quanto no ambito estadual.

A partir dos dados dos censos demograficos e conforme se depreende da figura 01, constata-se
que as cidades da Bahia aqui consideradas pequenas - ou aquelas com menos de 20.000 habitantes5 -
correspondem a 354 cidades ou 85% de um total de 417 cidades e possuem juntas 2.562.429
habitantes, o que representa 27% de um total de 9.381.569 habitantes que vivem em cidades na Bahia.
Esse contingente é muito significativo, especialmente ao considerar que no total, os 2.562.429 hab. das
cidades com menos de 20.000 hab. da Bahia, é maior do que a popula¢do absoluta de sete estados

brasileiros: Sergipe, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Amapa, Acre, Roraima e Rondonia (IBGE, 2010)é.

Figura 1. Bahia: Distribuicdo da populagido segundo a quantidade de habitantes por classe e nimero de cidades
(valores absolutos e percentuais) - Bahia - 2010
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Organizacgdo: Oriana Araujo (2016). Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
Disponivel em: http://downloads.ibge.gov.br/downloads_estatisticas.htm.

5 Utilizando apenas o parametro de populagio total, conforme a ONU.
6 http://www.ibge.gov.br/estadosat/index.php.
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Conforme salientou-se nos procedimentos metodoldgicos, ndo foi possivel estudar todo o
universo da pequena cidade da Bahia e a luta por habitacido e, conforme justificado, optou-se por
explorar o territério de identidade do sisal. Contudo, é necessario considerar que ndo se pode atribuir
as necessidades habitacionais reais dos baianos apenas aos municipios onde ha a atuacio de um
movimento social de luta por habitacdo, até porque o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto de
Salvador, do qual deriva o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Bahia, surgira apenas em 2003.

A cartografia dos conflitos sociais organizados coletivamente, relacionados a questdo da
moradia no territério do sisal, explicitada na figura 02, exemplifica bem o potencial questionador nos
municipios pequenos e médios da Bahia, demonstrando o surgimento de novos protagonistas na
producdo do espaco urbano, considerando-se que

A existéncia de condi¢des objetivas de miséria, desigualdade, tirania, violéncia,
arbitrariedades por si sds nio sdo suficientes para explicar a existéncia de um
movimento social. E também necessaria a existéncia de sujeitos que tomem iniciativas
e, algumas vezes, até mesmo tracem estratégias que passem a se organizar em grupos
com agdes coletivas e assim se colocar como portadores de novos direitos sociais.

O protagonista social - aquele que se pde como principal sujeito da acdo - tende a
desencadear todo um processo de construcdo de identidades coletivas, de um
imagindario social e de uma forma de se organizar e se manifestar. (RANGEL, VILELA E
PORTO-GONCALVES, s/d, p. 03).

A andlise comparativa entre os dados encontrados, o contingente populacional e a densidade
demografica municipal, conforme demonstra a figura 03, permite afirmar que o quantitativo
populacional absoluto na sede, ndo explica a existéncia ou inexisténcia de mobiliza¢des por habitacao,
visto que dentre os dez maiores municipios do TS (Territdrio do Sisal) ocorreu algum tipo de conflito
em cinco deles (Concei¢cdo do Coité, Araci, Santaluz, Valente e Itiuba); nesse sentido, cabe destacar que
no maior municipio que é Serrinha (que também possui a maior densidade demografica (116,50
hab/km?), ndo foi encontrado nenhum tipo de mobilizacio social por habitaciio nesse inicio de século
XXI. Ademais, nos dez menores municipios, com populacdo variando entre menos que 7.000 habitantes
até 2.085 habitantes, ocorreu algum tipo de mobilizacdo, essencialmente ligadas ao Programa Minha
Casa Minha Vida, em quatro deles (Retirolandia, Barrocas, Sio Domingos e Quijingue); também nesse
caso parece ndo haver relacdo direta com a densidade demogréfica.

0 mapa denota certa proximidade espacial entre os municipios cuja populacdo mobilizou-se de
alguma forma na luta por moradia, haja vista a relacdo de vizinhanca entre os municipios de Santaluz,
Araci, Retirolandia, Sio Domingos e Barrocas, nos arredores de Valente e Conceicdo do Coité (que sdo
importantes centros urbanos no contexto do territdrio do sisal), com maior distanciamento relativo de
Quijingue e Itiuba.

Outro destaque nitido no mapa diz respeito ao fato de que os municipios da hinterlandia

imediata de Serrinha (com exce¢do de Concei¢do do Coité e Biritinga), ndo apresentaram qualquer tipo
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de mobilizagdo social e conflito relacionados a luta por moradia; além disso, Lamarao, Ichu, Candeal e

Biritinga sdo os municipios com menor contingente populacional na sede do territério do sisal.

Figura 2. Conflitos sociais por moradia no Territdrio do Sisal (2000 - 2015)
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Elaboracdo: Oriana Araujo, 2016.
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Organizac¢do: Oriana Araujo, 2016.

Relacionados a ocupacgdo direta, estratégia que necessita de forte elaboracdo e senso critico,
estdo as manifestacdes realizadas em Santaluz-BA e em Araci-BA, cuja mobilizacdo social buscou a

imediata territorilizacdo do grupo de Sem-teto que almejava a posse do terreno para a construcdo de

moradias.
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Figura 3. Populacao das sedes e densidade demografica dos municipais do Territério do Sisal (2010)
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Organizagdo: Oriana Araujo (2016). Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
Disponivel em: http://downloads.ibge.gov.br/downloads_estatisticas.htm.

0 exemplo da ocupacao realizada em Santaluz-BA em 2013 é emblematico: A novidade notada

)«

na expressio do reporter ao escrever sobre o ‘movimento’ “que ja ganhou até nome - Movimento
Morada Livre - MML” (ASSIS, 2013), revela a surpresa ante o questionamento da ordem vigente, muito
embora se perceba nas entrelinhas sempre a preocupa¢do com a ‘ordem publica’, uma vez que se
ressalta o carater pacifico da ocupacdo e se indica que o efetivo policial do municipio precisa de
reforgos.

Elemento também interessante é o fato de alguns ocupantes dizerem que os terrenos nao tém
dono e que se chegar alguém com o documento desocupam o terreno, denotando o classico respeito
dos grupos ndo hegemonicos a lei, aos cartérios, memorias dos tempos coloniais, tdo bem mantidas,
mas incapazes de remeter a funcido social da terra, ao direito constitucional de moradia, ao Estatuto
das Cidades, que garante as prefeituras municipais a cobranca de IPTU progressivo, o dever de realizar
o ordenamento do solo urbano e de zelarem para que as terras e imoveis urbanos atendam a fungao
social, conforme argumenta reiteradamente Maricato (2011).

Claro estd que os proprietarios dos terrenos - um advogado, um ex-prefeito e a proépria
prefeitura municipal - acionaram os ‘dispositivos legais’ para lhes garantir os seus direitos e que as
forcas policiais municipais (que ja estavam sendo refor¢cadas) tomem atitudes para negociarem a saida
‘pacifica’ dos ocupantes... Tudo isso devidamente apoiado pela maior parte da populacdo que ‘se
manifestou’ em contrario: De 15 comentarios que havia sobre a reportagem no site do Calila Noticias

(ASSIS, 2013), 7 pessoas eram terminantemente contra a ocupacio e os ocupantes, 4 estavam contra o
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gestor atual e protestavam quanto a ndo participacdo de Santaluz no Programa Minha Casa, Minha
Vida e 4 estavam a favor da manifestacido e da ocupacao do terreno.

O refinamento da pesquisa sobre o Movimento Morada Livre - MML, de Santaluz, ndo
apresentou mais nenhum resultado, indicativo de que ou sua criacao foi providenciada apenas para
nomear uma ocupacado especifica ou suas a¢des ndo tém conseguido atrair a atencdo da imprensa, o
que reitera o carater imediatista da acdo, de modo a tratar-se de uma manifesta¢do social e ndo de um
movimento social, conforme assumiu-se aqui.

Evidencia-se que tal acdo, de per si, indica que hd nesse municipio pessoas capazes de
questionar a propriedade privada da terra e seu uso especulativo pelas elites, organizando-se
coletivamente para ocupar essas areas e lutar por outras formas de acesso ao solo urbano e por uma
cidade mais acessivel, ainda que seja para suprir sua necessidade imediata de moradia.

Em Araci, segundo Carvalho (2012), 30 familias ocuparam um terreno da prefeitura, mas
foram informadas de que seriam terrenos para a construcdo de equipamentos publicos; nido se
convenceram - afirmaram que lutariam pelos 5m de terrenos que deveriam ser destinados a cada
familia. A prefeitura, contraditoriamente, sinalizou que poderia negociar a doacdo, mas que entraria
com o pedido de reintegracdo de posse; um advogado defendeu a agdo da policia que protegeu o
patriménio publico (ainda que houvesse dentncia de atuacdo violenta), indicando que ndo havia
necessidade de ordem judicial, porque a ‘invasao’ era recente; O referido reporter carimbou a noticia e
registrou o desejo dos ocupantes:

Mesmo sabendo que ndo é certo invadir propriedade municipal, os invasores
garantem que ndo vao sair do terreno e promete resistir a uma investida mais forte da
policia ou até mesmo um mandado da justica, mas esperam da prefeitura uma
negociacdo. “Basta a prefeitura nos dar o terreno, nés construiremos com o nosso
suor” - afirmou Edilson. (Carvalho, 2012).

Bomfim (2002) atesta que, apds uma ocupacdo de terreno pertencente a uma empresa,
organizada por sem-teto, numa cidade de 200 mil habitantes, no Rio Grande do Sul:

“Ninguém na cidade estava isento de opinido. [...] A populacao da cidade ficou dividida
entre os favoraveis (citando o direito a moradia) e os contra (chamando os ocupantes
de “delinquentes”). Entre os meios de comunicagdo, também havia os favoraveis (em
defesa do “povo pobre”) e os contra (“ha pobres que trabalham e ndo invadem a
propriedade alheia”). (BOMFIM, 2002, P. 97-98)

Considerando que nos menores municipios, hd uma tendéncia de maior envolvimento da
sociedade, emitindo opinides e juizos de valor, concorda-se com o autor sobre o aumento da
possibilidade de envolvimento dos habitantes com a discussdo, mas ressalta-se que as opinides tecidas
nos comentarios e conversas diarias, na maioria das vezes ndo sdo expressadas nos foruns de
discussao difundidos pelos meios de comunicagao.

Esse elemento, em municipios muito pequenos, a exemplo dos baianos com cidades com menos

de 20.000hab., pode ser um dificultador para a insercdo das pessoas em movimentos contestadores da
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propriedade privada, devido a tendéncia de difusdo muito mais eficaz dos discursos hegemonicos do
que dos discursos contra-hegemonicos, conforme apontam Modesto (2013) e Sousa Santos (2010),
havendo dificuldades para que os mais pobres se reconhegam como iguais e, a partir daf, busquem a
igualdade e acesso a seus direitos, conforme salienta Vazquez (2011). E necessario um nivel de
politizacdo e motivacdo elevados para a luta, tendo em conta que os adjetivos ‘delinquentes, povo
pobre, vagabundos, invasores’ ndo sdo estigmas que se deseje carregar, conforme apontam Tomimura
e Muniz (2012).

No contexto do Estado da Bahia essa hipdtese parece se verificar porque na quase totalidade
dos pequenos municipios encontra-se um ndmero muito grande de movimentos socioespaciais’,
especialmente as associagdes comunitarias e sindicatos, voltados especialmente a luta por melhores
condic¢des de vida e inser¢do no mundo do trabalho, do que pela contestacdo do acesso a terra urbana
e rural, mas quase ndo se encontra movimentos socioterritoriais.

Os movimentos socioespaciais no territoério sisaleiro sdo muito importantes e, por vezes,
promovem profundas reestrutura¢des socioecondmicas e mesmo espaciais, conforme demonstrado
por Santos (2010); contudo, sua atuacdo ndo se da no embate e luta por acesso a moradia e aos meios
de producdo no espaco rural, considerando-se seu carater associativista de pequenos produtores, ndo
se constituindo em movimentos socioterritoriais.

Ao discutir a rede urbana atual do territério do sisal, Silva (2015) apresentou argumentos que
ajudam a compreender os processos de exclusdo socioespacial ora em curso:

Outro aspecto a destacar, e que contribui para entendermos o porqué de as pequenas
cidades nio crescerem significativamente, mesmo com a retomada do crescimento da
cadeia produtiva do sisal apds a reestruturacdo ocorrida nos anos de 1990, é a
questao politico-administrativa. Ou seja, a intensa concentracdo da renda nas maos de
uma pequena “elite do sisal”, aliada a gradativa ampliacdo da exploracdo dos
trabalhadores relegados a miséria e ao analfabetismo, gestou um processo em que as
prefeituras foram colocadas mais a servico dos interesses dos capitalistas do sisal do
que da maioria da populacgdo (SILVA, 2015, p.222).

No caso de Araci, a noticia fora debatida entre 5 leitores do site, dos quais 3 estavam a favor e 2
contra a ‘ocupacdo do terreno da prefeitura’. Um desses leitores teceu um comentario que revela a

perspectiva de surgimento de uma sociedade mais justa e humana:

O brasil tem uma divida social a mais de 500 anos,e uma das piores é a de
habitacdo,estas invasdes de terra tanto urbana como rural é uma chaga aberta desde
1888 quando decretaram a abolicdo.Naquele momento deveria ter sido feito uma
reforma agraria e urbana para assentar todos aqueles escravos que nada possuiam; s6
que foram todos jogados na sargeta e até hoje eles vivem desta forma. (Comentario do

leitor. In.: CARVALHO, 2012).

Observa-se que o conflito atingiu outros agentes sociais e segue inaugurando no imaginario

sertanejo, entre comentarios contrarios e a favor, o debate sobre a possibilidade de reelaboracio da

7 Sobre movimentos socioespaciais ver Fernandes (2000; 2005).
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producao do espaco - a partir da luta pela redistribuicdo das terras urbanas - e da prépria sociedade,
em que os principios humanos norteiem as decisoes, considerando-se o fato de vivermos, conforme
indica Touraine (2006), numa sociedade que é mais pensada e organizada em termos politicos do que
social; observa-se que ha uma espécie de ‘consenso’ (fruto dos pactos tacitos das elites hegemdnicas
explicitados por Sousa Santos, 2010) de que as pessoas devem trabalhar ou ter ‘sorte na vida' para
acessar por compra seus bens materiais — sem considerar as condi¢ces recebidas ou preexistentes -,
sendo que existe grande dificuldade em reconhecer (especialmente entre pessoas com baixa
escolaridade e pouca politizacgdo) o Estado como indutor de politicas publicas, de modo a
responsabilizar e pressionar os gestores publicos a intervirem nos processos ampliados de produgdo
de moradia, de financiamentos, atuando como reguladores de mercado e benfeitores sociais, ao invés
de permitirem o laisse fairez, a autorregulacdo do mercado imobiliario e a especulagdo imobiliaria.

Trata-se do predominio da légica do mercado em relacdo a légica do direito relembradas por
Porto-Gongalves (1998; 2010), que suplantou durante décadas formas publicas de provisdo de
moradia, embora ap6s o governo Lula tenha havido forte investimento na constru¢do de moradias
através da criagcdo do Fundo Nacional da Habita¢do e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
que apesar de ndo ter conseguido atingir especialmente as familias de até 03 salarios minimos - onde
se concentra realmente o déficit - (FERREIRA, 2012), suavizou modicamente o grande déficit
habitacional brasileiro, mas ampliou ainda mais a especulagdo imobiliaria (SHIMBO, 2012).

Muitas sdo as distor¢des na efetivacio do PMCMV, em diferentes escalas e, no ambito das
pequenas cidades baianas, especialmente no territdrio sisaleiro, as grandes distor¢des provocaram
fortes descontentamentos popular e mobilizagdes sociais que culminaram na ocupacdo das casas e
protestos, por razoes diversas.

Nos casos de Ititiba, Sdo Domingos, Valente, Retirolandia, Conceicdo do Coité e Barrocas, as
ocupacgoes foram realizadas em casas do Programa Minha Casa Minha Vida. Os dados disponiveis nao
permitiram separar com exatiddo se em todos os municipios onde houve ocupacdes dos imoveis, os
ocupantes eram os futuros beneficidrios ou se eram pessoas que ndo estavam cadastradas e
reivindicavam o acesso a moradia.

0 exame das entrevistas veiculadas evidencia que em muitos municipios as casas do Programa
Minha Casa Minha Vida servem para a troca de votos, conforme se constata no relato do reporter Assis
(2011):

“Isso é que dar”, desabafou o aposentado Pedro Ferreira - Enquanto o prefeito
autorizava um novo recadastramento, o aposentado Pedro Ferreira, 62 anos, morador
na Fazenda Mandasaia, dizia na simplicidade do homem do campo: “Isto é que dar
quando ndo se escolher direito”. Disse isto e completou que ficou sabendo, assim que
iniciou as inscrigdes, que o entio prefeito Ewerton Rios, “Vetinho” teria distribuido as
casas para os vereadores ratearem, e ele chegou a procurar quatros dos edis e todas
disseram que ja havia terminado suas cotas. (ASSIS, 2011).
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Em Quijingue, a mobilizacdo social adquiriu um carater essencialmente espacial a partir da
decisdo de interromper o trafego na BA 381 como estratégia para pressionar os vereadores a votarem
o projeto para a liberagdo da construcdo de 100 casas populares em Algoddes (CORREIA, 2015).

Trata-se de mobiliza¢cdes por direitos que lhes fora consagrado (cadastradas ou ndo, as pessoas
foram finalmente informadas de que a moradia é um direito e o poder publico deve promover o acesso
de diferentes formas), mas cujo efetivo beneficiamento se prolonga infinitamente nos ‘tempos’
politicos que interessam as equipes das prefeituras, havendo a sensacao de que a demora é maior para
que a entrega do bem (aqui transformado em favor politico), se dé o mais préximo possivel das
eleicdes, na busca do voto de agradecimento, num claro predominio de uma légica do favor, analoga a
estratégia dos grupos hegemonicos chamada por Modesto (2013) de velhas praticas de reserva de
caréncia (um por fazer), com vistas a manuten¢do do vinculo baseado na necessidade, cujas medidas
paliativas adotadas pelos partidos politicos no poder publico, asseguram a constancia da ‘doenga’ e

ndo da ‘cura’.

CONCLUSAO

Os resultados encontrados expdem que ha conflitos e luta por habitagio mesmo nas menores
cidades da Bahia, embora a escala politica de sua acdo muitas vezes ndo chegue a atingir sequer o
préprio municipio onde ocorrem as mobilizagdes, mas dignas de noticiamento em blogs e sites de
cobertura regional.

E evidente que é necessario analisar de modo aprofundado os desdobramentos desses
conflitos, o teor dessas noticias, os juizos de valor ai imbuidos, mas o fato de que a agdo repercute ja é,
em si, uma das vitérias da mobilizacdo realizada: visibilidade e registro histérico.

Nao ha correlagdo direta entre o contingente populacional da populagdo da sede, da densidade
demografica e grau de urbanizacdo do municipio, com a existéncia ou inexisténcia de mobiliza¢des
sociais relacionadas a luta por habita¢do no territorio do sisal.

Ha conflitos relacionados a moradia em nove dos vinte municipios do territério do sisal. Muito
genericamente, pode-se concluir que parece haver maior grau de politizacdo e disposi¢do para a luta
por habitacdo, da populacdo das cidades polarizadas por Conceicdo do Coité e Valente, do que da
populacdo das cidades polarizadas por Serrinha nesse inicio de século XXI.

Em Itidba, Sdo Domingos, Valente, Retirolandia, Conceicdo do Coité e Barrocas, ocorreram
diferentes mobiliza¢des sociais na luta pela moradia ja consolidada, a partir de ocupac¢des de unidades
habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida, que podem ser consideradas de cunho
socioterritorial, assim como as ocupag¢des de terrenos privados e municipais em Santaluz e Araci, que

além de recorrerem a ocupacdo direta, estio mais relacionadas ao questionamento da propriedade
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privada e da busca pelo valor de uso do solo urbano. Em Quijingue, a mobilizacdo social pode ser
considerada de carater socioespacial, uma vez que recorre a interdicdo de via de trafego para
pressionar a aprovacao de lei na camara de vereadores.

Nao foram encontrados movimentos sociais de luta por habita¢do no territério do sisal, mas as
mobilizag¢Ges sociais identificadas denunciam que a cidade pequena nao é o lugar onde nada acontece,
como se quer fazer crer! Pelo contrario, a cidade pequena é o lugar onde mecanismos de controle
social herdados de uma sociedade paternalista, elitista e segregadora, apresentam-se com muita forca
para gestar o imaginario de que nada acontece.

Conclui-se que, embora ndo tenham sido encontrados movimentos de luta por habitagdo
popular, em cidades muito pequenas do semiarido sisaleiro baiano, os conflitos sociais por habitacdo
denotam que outras for¢as estdo sendo engendradas, ha insurgéncias importantes, ha articulagdes

espontaneas e muito corajosas que podem gestar outros imaginarios e novas ordens: ha luta e

esperanca de que essa sociedade pode ser mais justa também nas pequenas cidades da Bahia!
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