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RESUMO
Palavras-chave: O reconhecimento dos aglomerados produtivos no processo de crescimento econdmico é
Localizagdo, um tema que vem sendo estudado na literatura de economia regional nos ultimos anos.
Emprego, O problema da pesquisa, materializado neste estudo, consiste em identificar e analisar as

Rio Grande do Norte.  aglomeragdes produtivas no setor de produtos minerais ndo metalicos no estado do Rio
Grande do Norte. O objetivo principal deste estudo é identificar e analisar a evolugdo das
aglomeragdes produtivas do setor da indudstria de produtos ndo metalicos no estado do
Rio Grande do Norte nos anos 1990, 2000 e 2010. Realizou-se uma revisao bibliografica
que deu suporte a pesquisa, e um levantamento de dados secundarios, que deram
suporte ao calculo do indice de Hoover e foram obtidos a partir da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). Uma vez coletados os dados da RAIS, foi preciso buscar a classificacdo de
Subsetores segundo a classificacdo do IBGE, mais especificamente aos 15 subsetores que
compdem o setor industrial. Os resultados mostraram que no ano de 1990 a 2010
surgiram, 44 novas aglomeragdes.

ABSTRACT
Keywords: The recognition of productive clusters in the process of economic growth is an issue that
Location, has been studied in the literature on regional economics in recent years. The research
Employment, problem, materialized in this study, is to identify and analyze productive agglomerations

Rio Grande do Norte. ) the sector of nonmetallic mineral products in the state of Rio Grande do Norte. The

main objective of this study is to identify and analyze the evolution of the productive
agglomerations of the sector of non-metallic products industry in the state of Rio Grande
do Norte in the years 1990, 2000 and 2010. A bibliographical review was carried out
that supported the research, and a survey of secondary data, which supported the
calculation of the Hoover index and were obtained from the Annual Social Information
Report (RAIS), made available by the Ministry of Labor and Employment (MTE). Once
the RAIS data were collected, it was necessary to seek the classification of Sub-Sectors
according to the IBGE classification, more specifically to the 15 subsectors that make up
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the industrial sector. The results showed that in the year 1990 to 2010, 44 new
agglomerations appeared.

INTRODUCAO

O debate acerca do conceito de cluster no Brasil, assim como no plano internacional, tem
movido o interesse de estudiosos e gestores de politicas publicas, desde que a prosperidade de
aglomeracdes setoriais de pequenas e médias empresas em plena crise fordista, no inicio dos anos
1980, gerou revisitagdes as contribuicdes de Alfred Marshall sobre os distritos industriais. Incentivada
pelos manifestos escritos de Porter (1990, 1998) sobre competitividade de firmas e regides, e pelo
prestigio por parte do mainstream do papel dos rendimentos crescentes para a dindmica econdmica
nas chamadas novas teorias de crescimento e comércio internacional (Krugman, 1995), a importancia
da localizacdo e a nocio de cluster tém-se conquistado tanto no campo académico quanto no de
formulacdo de politica industrial em paises de variada formacdo econémica (FERNANDES; LIMA,
2006).

O cluster, segundo Lopes Neto (1998), sdo varias indudstrias ou empresas relacionadas, todas
bem-sucedidas no mesmo local. O cluster é inerente a toda economia e indudstria e oferece varios
beneficios competitivos para grandes e pequenas empresas. Segundo o referente autor o cluster é uma
rede de fungdes conectadas, sdo atividades que tem ligacdo numa cadeia industrial, ou seja, é uma
aglomeracido geografica de diferentes atividades e que no caso do referente trabalho, nos diversos
segmentos da industria. Como definido por alguns economistas, aglomeragdo econémica, transmite
uma unido de esforgos entre os governos, empresarios, agentes financeiros e outros segmentos
representativos da sociedade, com o objetivo de levar maior desenvolvimento para o Nordeste, sendo
assim um tema bastante discutido na economia regional que enfatiza as politicas de desenvolvimento
para o Nordeste brasileiro.

O problema da pesquisa, materializado neste estudo, consiste em identificar e analisar as
aglomeragdes produtivas no setor de produtos minerais ndo metalicos no estado do Rio Grande do
Norte, tendo como objetivo principal a identificacio e analises da evolugdo das aglomeracoes
produtivas deste setor identificando o emprego formal.

As politicas regionais tém o objetivo principal de criar nas regides um ambiente favoravel para
atracdo de investimentos, desenvolvendo e fortalecendo as institui¢cdes para conduzir ao aumento de
sua capacidade de transformacdo e de aceitacdo de inovagdes tecnoldgicas que favorecam maior
integracdo e coesdo espacial dentro da regido e entre as demais regides do pais.

Nesse contexto o presente estudo procura mostrar a localizacdo dos empregos formais nos

segmentos da industria nos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte nos anos 1990, 2000 e 2010,
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sendo o trabalho estruturado da seguinte forma: referencial tedrico e metodologia, consideracdes

finais e referéncias.

REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGIA

Académicos, politicos e empresarios discutem sobre a forma sucedida de crescimento rapido
das empresas, evidenciando as configuracoes de aprendizagem e os avangos no estoque de
conhecimento das firmas. Os individuos e instituicdes precisam renovar suas competéncias, devido as
rapidas mudangas que ocorrem constantemente no ambiente socioeconémico, ao mesmo tempo em
que varios segmentos da sociedade sdo afetados pela aceleracdo de transformacdes. O conhecimento
inicia-se em um ambiente comum e intensifica-se com a producdo globalizada. Esse processo se
propaga em um territorio localizado, que permite desencadear o desenvolvimento das firmas, aliadas
as particularidades que irdo contribuir para a producdo setorial. A transmissdo do conhecimento
ocorre entre pessoas, firmas, organizacdes (RODRIGUES; et. al.; 2012).

A firma ndo é considerada um agente isolado no processo de inovacdo, mas parte de um
ambiente com capacidade inovativa. Esse conjunto de elementos e relacionamentos é representado
por vinculos entre firmas, clientes, organizacdes de pesquisa, sistema educacional e demais
autoridades locais que interagem de forma cooperativa (LASTRES & CASSIOLATO 2005). A partir
desse ambiente inovativo é correto pensar em territério localizado, no qual a cultura e o conjunto de
normas praticadas constantemente sdo suficientes para a construcdo de um espaco social que
influencie as interacdes localizadas. Assim, fizeram-se necessarios estudos que abordassem as relacoes
interfirmas, ou seja, as aglomeragdes produtivas locais, cuja proximidade territorial entre os agentes
(organizagdes publicas e privadas ou empresas) se constitui no elemento determinante de transmissao
de conhecimento.

Diante desse contexto territorial, difundiram-se novas vertentes de estudos que analisam as
relagdes interfirmas em ambientes localizados, denominados como sistemas produtivos locais. Em
seus estudos, Schmitz & Nadvi (1999) definiram o sistema produtivo ou cluster como uma
concentracdo espacial de firmas em que, conforme abordado por Suzigan et al. (2004), a
interdependéncia, articulagdo e vinculo resultam em aprendizagem, cooperacdo e intera¢do, com
potencial de gerar o incremento da capacidade de inovacdo enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local (RODRIGUES; et. Al; 2012).

A década de 1990 caracteriza-se pela inser¢do do Brasil no processo de mundializacdo do
capital. A abertura comercial ampliou o nivel de competividade da producdo brasileira para com as
empresas internacionais. No Brasil, a reestruturacio produtiva implicou um processo de

descentralizacao produtiva de alguns setores importantes, principalmente os intensivos em trabalho.
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A descentraliza¢do produtiva caracterizou-se muito mais por ser uma relocalizagdo industrial do que,
em sua esséncia, descentralizacdo de capitais (PEREIRA, 2008).

O reconhecimento dos aglomerados produtivos no processo de crescimento econémico é um
tema que vem sendo estudado na literatura de economia regional nos dltimos anos. Este tem sido
analisado devido a organizacdo interfirmas, a qual permite aos agentes econémicos responderem de
forma eficaz aos desafios impostos pela dindmica econémica. Estas interacdes estao correlacionadas a
complementaridade entre as estruturas produtivas, inovagdes tecnolégicas, aquisicdo e fusdo dos
conhecimentos, e acabam viabilizando a competicdo e a formacao de novas tecnologias. No entanto, os
métodos que vém sendo utilizados ndo contemplam as proximidades geograficas, deixando de
considerar os impactos sobre a organizacdo espacial das firmas. A identificacdo das aglomeracdes
produtivas pode ser subestimada, se os municipios possuirem relagdes espaciais. Estudos que
consideram apenas indicadores de concentracdo, como Quociente Locacional (QL) segundo
(RODRIGUES; et. Al; 2012).

Na maioria dos paises a atividade da indudstria de produtos minerais ndo metalicos se organiza
em forma de aglomeragdes produtivas, aproveitando-se das muitas externalidades geradas que se
constituem em fontes de seu dinamismo.

O cluster é inerente a toda economia e industria e oferece varios beneficios competitivos para
grandes e pequenas empresas. Definido por alguns economistas como aglomerag¢des econdmicas, eles
transmitem uma unido de esfor¢cos entre os governos, empresarios, agentes financeiros e outros
segmentos representativos da sociedade, com o objetivo de levar maior desenvolvimento para o
Nordeste (LOPES NETO, 1998).

Correlacionando com o paragrafo acima, pode-se dizer que, cluster significa a concentragio
espacial de atividades econémicas setorialmente especializadas que realizam intenso comércio entre
si, sentido este que, apesar de demasiadamente difuso, expressa a importancia da dimensao espacial
para o desenvolvimento econdmico. Entdo, os clusters adquirem relevancia porque desencadeiam
efeitos externos e interacdo entre diferentes agentes localizados préximos uns aos outros. Além disso,
esse padrdo especifico de producdo associada ao territério é reconhecido como formado
preponderantemente por pequenas e médias empresas. No entanto, sdo caracteristicas mais
expressivas que tém atraido a atencdo de estudiosos e governantes para o fendmeno da aglomeragao
produtiva gerando oportunidades para eficiéncia coletiva decorrentes de economias externas
positivas, baixos custos de transacdo e acdo conjunta e coordenada (FERNANDES; LIMA, 2006).

Rezende (2012) demonstra que as aglomerag¢des de empresas espacialmente concentradas e
setorialmente especializadas, tém mais chances de sucesso em um ambiente competitivo e de
constantes mudancas tecnoldgicas se elas fazem parte de um cluster, ao invés de operarem

isoladamente no mercado.
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Para melhor desenvolvimento e explicitacdo do contetido deste trabalho foi realizada uma
revisdo bibliografica, que deu suporte a pesquisa, e também foram levantados dados secundarios que
dessem suporte ao calculo do indice de Hoover.

Os dados secundarios foram coletados na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (TEM). A escolha da fonte desses dados
secundarios, foi realizada mediante a percep¢do de que as informagdes adquiridas a partir da RAIS.
Sdo comprovadamente uma boa fonte de informacdes, a respeito do mercado de trabalho formal
brasileiro. Depois de coletados os dados da RAIS, analisamos estes os aplicando no contexto da
classificacdo dos 15 subsetores que compdem o setor industrial segundo o IBGE (ver tabela 1).

Para visualizar a especializa¢do dos segmentos industriais nos estados da Paraiba e Rio Grande
do Norte utilizou-se o indice de localizacdo de Hoover (1936), ou Quociente Locacional, tendo em vista
que este é uma importante medida de especializacdo regional desenvolvida pela teoria econémica. Tal

indice é expresso por:

QL="2"/%
'j RR

Onde:

E;; E 0 emprego da industria i na regiio j;
E;r E 0 emprego total na regido j;
E; E 0 emprego industrial na Regido referéncia;

E;; Emprego total na regido de referéncia.

O coeficiente de Hoover tem como caracteristica ser uma medida relativa, permitindo assim a
comparacdo das concentracdoes dos diferentes segmentos industriais (SILVEIRA NETO, 2005).
Podemos ver no coeficiente de Hoover a importancia do setor i da economia para a regiao j, que é a
regido de referéncia. Quanto maior for o indice obtido, mais concentrada e especializada é a industria i
daregido de referéncia j.

Adotou-se como filtro para que possa ser feito o calculo do Quociente Locacional em
determinado municipio, uma quantidade minima de 10 estabelecimentos industriais e 1,0 mil
empregos. E ao final do calculo, serdo considerados aglomerados economicos, os municipios que
apresentarem QL igual ou superior a 3. Os demais ndo serdo considerados aglomeracdes econdmicas

devido a falta de significativa especializagdo do Quociente Locacional.
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ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

O estado do Rio grande do Norte possui uma grande especializagdo no setor industrial de
Produtos Minerais ndo Metalicos. No ano 1990 a quantidade de Clusters era de 6, passando em 2010
para 17 aglomerados. Isto mostra o quanto o estado vem se concentrando nessa atividade industrial,
ou seja, surgiram novos onze clusters. Outros setores industriais que merecem destaque sdo os da
Indudstria Téxtil, da Extrativa Mineral e a Inddstria de Calgados, pois surgiram cinco aglomeracdes no
primeiro segmento e quatro aglomerag¢des nos demais citados durante o periodo estudado. A industria
téxtil possuia apenas 1 cluster em 1990, ja em 2010 ultrapassa para 6 clusters, um saldo positivo de 5
novos clusters. Em 1990 a extrativa mineral possuia quatro clusters, e em 2010 esse niumero duplica
para oito aglomerados econémicos. A industria calgadista em 1990 possuia 1 cluster e em 2010 esse
numero ultrapassa para 5. A industria de alimentos no ano de 1990 apresentava apenas 1 aglomerado,
ja em 2010 a situacdo muda, surgem 3 novas aglomeracgdes, ficando assim com quatro clusters

(Tabelas 1 e 2).

Tabela 1. Quantidade de aglomerados industriais que apresentaram QL igual ou superior a 3 nos municipios do
estado do Rio Grande do Norte1990-2010.

Industria no Rio Grande do Norte 1990 2000 2010
Extrativo mineral 4 6 8
Industria de produtos minerais nio metalicos 6 15 17
Industria metalirgica 0 3 2
Industria mecanica 2 3 4
Industria do material elétrico e de comunicagdes 0 1 2
Inddstria do material de transporte 2 3 3
Industria da madeira e do mobiliario 2 4 3
Inddstria do papel, papelao, editorial e grafica 1 1 3
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. Diversas 2 1 3
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios,

perfumaria, ... 2 3 3
Industria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos 1 4 6
Industria de calgados 1 2 5
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 1 3 4
Servicos industriais de utilidade publica 0 2 3
Construgao civil 0 2 2
Soma 24 53 68

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da RAIS - MTE. Banco de dados do GEPETIS.
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Tabela 2. Quociente Locacional da Industria de produtos minerais ndo metalicos nos municipios do RN

Industria de produtos minerais nio metalicos 1990 2000 2010
‘Acari 00 88 142
Assu 6,3 8,7 5,6
Apodi 0,0 4,1 3,7
Caicé 1,0 1,9 4,3
Carnauba dos Dantas 0,0 35,1 32,5
Cruzeta 0,0 24,1 17,2
Currais Novos 3,0 4,2 2,0
Goianinha 0,0 3,9 3,9
Ipanguacu 24,1 7,7 4,2
Itaja 0,0 70,3 429
Jardim do Serid6 0,0 6,4 7,9
Macaiba 20,2 0,3 1,6
Nisia Floresta 0,0 4,5 0,2
Ouro Branco 0,0 0,0 8,4
Parelhas 8,9 22,2 20,3
Pendéncias 0,0 7,5 6,3
Santa Cruz 0,0 1,9 3,1
Santana do Serid6 0,0 0,0 23,8
Sao Gongalo do Amarante 8,1 4,2 2,8
Sao Jose de Mipibu 0,0 4,2 6,4
Tangara 0,0 0,0 3,1

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da RAIS - MTE. Banco de dados do GEPETIS.

Os municipios do Rio Grande do Norte vém ao longo dos anos se especializando cada vez mais
no setor da industria de produtos ndo metalicos. O municipio que mais se destaca é Itaja, pois em
1990 nao existia nenhuma especializacdo, e dez anos depois, surge uma concentracao do setor de 70,3.
Em 2010 o nivel de especializacdo cai para 42,85, mas, mesmo assim este municipio possui um dos
maiores indices de especializacdo no setor de produtos ndo metalicos. A cidade de Carnadba dos
Dantas merece destaque, pois, em 1990, assim como Itaja ndo possuia especializacdo. Em 2000 chega a
uma concentracdo de 35,12 e de 32,48 em 2010. Merece destaque também a inclusdo de Santana do
Seridé em 2010 com concentrac¢do industrial de 23,78 tendo em vista que nos anos de 1990 e 2000 ela

nao possuia especializacio (Figura 1).

OLIVEIRA, O. F. et al. Localizagdo espacial do segmento da indiistria de produtos minerais ndo metdlicos no Rio Grande do...

| 259 |



Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, V. 8, N. 1, 2019 (253-262)

Figura 1. Localizag¢do do emprego industrial na no Rio Grande do Norte em 1990

Quociente Locacional
] 00.00 - 03.00
[ 03.00 - 27.43
B 27.43 - 51.87
Il 51.87 - 76.30

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da RAIS - MTE. Banco de dados do GEPETIS

0 grau de concentragdo e especializagido da industria de produtos minerais ndo metalicos em
1990 estava localizado em seis municipios do estado. Sdo eles: Assd, Currais Novos, Ipanguacu,
Macaiba, Parelhas e Sdo Gongalo do Amarante. Em 2010, esse nimero de municipios especializados

cresce significativamente (Figura 2).

Figura 2. Localizacdo do emprego industrial no Rio Grande do Norte 2010

Quociente Locacional
[ 00.00 - 03.00
[ 03.00 - 27.43
I 27.43-51.87
Ml 51.87 - 76.30

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da RAIS - MTE. Banco de dados do GEPETIS
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de desconcentracdo industrial e gerencial das empresas durante a década de 90
provocou uma necessidade de novas firmas se instalarem em outras regides. Tendo em vista que
grande parte das empresas estavam localizadas na Regido Sudeste, com o processo de
desconcentracio industrial, estas empresas comecam a se instalar em outras localidades, provocando
assim um maior desenvolvimento de outras regides. Isso é de grande importancia para a Regido
Nordeste, e no contexto deste trabalho, para os estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, que vém
ganhando com isso, pois novas firmas estdo sendo instaladas nestes estados. Ha assim, uma tendéncia
de grande melhoria no mercado de trabalho, levando em consideracdo o emprego do trabalho de um
maior nimero de pessoas e o consequente aumento da qualidade de vida da populagao.

Conclui-se por meio dos dados coletados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e por
meio da metodologia utilizada por Paixdo (2012) a qual se denomina indice de Hoover, que o setor
industrial no Rio Grande do Norte concentra um forte nivel de especializa¢ido. O setor da industria de
produtos minerais ndo metdlicos, apresentando expressivo aumento de concentracdo e a partir disso
uma maior possibilidade de forg¢a para modificacdo do espaco no qual é desenvolvido.

Sendo assim, é perceptivel a importancia que este setor deve possuir no momento de
elaboracdo de planos de infraestrutura, os quais poderiam fomentar ainda o desenvolvimento da
atividade industrial de produg¢do mineral ndo metalicos. O mapeamento das aglomeragdes da industria
de produtos minerais ndo-metalicos, mostrou que algumas cidades do Rio Grande do Norte, vém com

um alto indice de especializacdo em tal ramo industrial, como o municipio de Itaja por exemplo.
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