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Conflictos y ordenamiento territorial: injusticia,
sufrimiento y accion ambiental en Bogota
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Resumen

Este articulo examina conflictos ambientales que explican situaciones de injusticia y sufrimiento ambiental
y su vinculo con practicas de ordenamiento territorial en Bogota-regién, Colombia. A partir de diferentes
fuentes cualitativas, se analizan casos de conflicto ambiental como el desarrollo urbanistico especulativo o
con fines de lucro, actividades extractivas de materiales de construccién o el impacto de rellenos sanitarios
en 4reas de importancia social y ecolégica. Se invita a repensar las practicas de planificacién y ordenamiento
territorial como una tarea politica colectiva que apunta a practicas mas democriticas, y no solo como un deber
de planificadores. Asimismo, se avanza en comprender la dialéctica entre los conflictos y el ordenamiento
territorial en un contexto de alta complejidad y biodiversidad. Aqui es clave recalibrar el c6mo se entiende
un conflicto ambiental y asumirlo como un proceso multiescalar, inscrito territorialmente y atravesado por
desigualdades socioecoldgicas.

Palabras clave: conflictos ambientales, ordenamiento territorial, sustentabilidad urbana, territorio,

urbanizacién.

Ideas principales: articulo de investigacién que explica conflictos ambientales en la regién de Bogota que
describen situaciones de injusticia y sufrimiento ambiental y su vinculo con el ordenamiento territorial. Se

hace énfasis en practicas de actores sociales, su relacién con el territorio y las desigualdades socioecolégicas.
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Conflicts and Spatial Planning: Environmental
Injustice, Suffering, and Action in Bogota

Abstract

This article examines environmental conflicts that explain situations of environmental injustice and suffering and
their relationship with spatial planning practices in Bogota-region, Colombia. Based on different qualitative sources,
environmental conflict cases are analyzed, as speculative or for-profit urban development, extractive activities
of construction materials or the impact of waste landfills in areas of social and ecological relevance. We invite
to rethink spatial and land use planning practices as a collective political task that aims at more democratic
practices, not only as planners’ duty. Likewise, we advanced in understanding the dialectic between conflicts
and spatial planning in a context of high complexity and biodiversity. Here it is key to recalibrate how an
environmental conflict is understood and assume it as a multi-scalar process, territorially inscribed and
crossed by socioecological inequalities.

Keywords: environmental conflicts, spatial planning, urban sustainability, territory, urbanization.

Highlights: this is a research article about environmental conflicts in the Bogota region that explain
situations of injustice and environmental suffering and their relationship with spatial planning. We
emphasize on the practices of social actors, their relationship with the territory, and socioecological
inequalities.

Conflitos e ordenamento do territdrio: injustica,
sofrimento e acao ambiental em Bogota

Resumo

Neste artigo examinam-se os conflitos ambientais que explicam situa¢des de injustica e sofrimento ambiental e
sua liga¢io com as praticas de ordenamento do territdrio na regido de Bogotd, Colémbia. A partir de diferentes
fontes qualitativas, sdo analisados casos de conflito ambiental, como o desenvolvimento urbano especulativo
ou com fins lucrativos, a extracio de materiais de construcio ou o impacto dos aterros sanitarios em dreas de
importancia social e ecoldgica. No artigo convida-se a repensar as préticas de planejamento e o ordenamento
territorial como tarefa politica coletiva que visa priticas mais democraticas, e ndo apenas como dever dos
planejadores. Da mesma forma, no artigo avanca-se na compreensio da dialética entre conflitos e ordenamento
do territério em um contexto de alta complexidade e biodiversidade. Aqui é fundamental recalibrar como
um conflito ambiental é entendido e assumi-lo como um processo multiescalar e territorial atravessado por
desigualdades socioecolégicas.

Palavras-chave: conflito ambientais, ordenamento territorial, sustentabilidade urbana, territério,
urbanizacio.

Ideias principais: artigo de pesquisa onde se explica os conflitos ambientais na regido de Bogot4 que
explicam situa¢des de injustica e sofrimento ambiental e sua ligacdo com o ordenamento do territério.
No artigo enfatiza-se as praticas dos atores sociais, sua relagdo com o territério e as desigualdades
socioecoldgicas.
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Introduccion

Este articulo examina conflictos ambientales y su vincu-
lo con practicas de ordenamiento territorial en Bogota,
Colombia. Tanto en la ciudad como en su regién, conoci-
da como Sabana de Bogot4, han ocurrido conflictos am-
bientales en las tltimas décadas tales como el desarrollo
urbanistico especulativo o con fines de lucro, la extraccién
de materiales de construccién (mineria) o el impacto de
rellenos sanitarios en areas de importancia ecolégica.
Estos conflictos explican situaciones de injusticia y sufri-
miento ambiental estrechamente ligadas a un modelo de
urbanizacién desigual. Es asi como también problematicas
asociadas a dichos conflictos se tornan prevalentes, como
las deficiencias en el sistema de transporte publico y de
infraestructura, la pésima calidad de aire o el no garan-
tizar condiciones dignas y seguras de hébitat y espacio
publico para la mayoria de la poblacién, tanto en la ciu-
dad como en su entorno regional.

El Distrito Capital de Bogota es el centro de poder po-
litico y econémico nacional; ademads de su aglomeracién
urbana, cuenta con 75 % de suelo rural y ocupacién cam-
pesina, asi como diferentes territorialidades periurbanas
y suburbanas (Secretaria Distrital de Ambiente s.f.). E1
ecosistema del altiplano andino de la Sabana de Bogota
es una socionaturaleza tnica, diversa y compleja, a pesar
de su gran transformacién asociada a la urbanizacién
(Carrizosa 2014). Esta socionaturaleza fue definida por
la Estructura Ecolégica Principal (EEP), una figura po-
litico-técnica de ordenamiento territorial introducida
por el cientifico colombo-neerlandés Thomas van der
Hammen (1998) en el Plan de manejo ambiental de la cuenca
alta del rio Bogotd. La EEP estd constituida por pdramos,
cerros, quebradas, rios y humedales, ademas de corre-
dores y zonas verdes; muchos de estos espacios forman
parte de un sistema de dreas protegidas con regimenes
de gobernanza local, regional y nacional. La EEP ha sido
adoptada a nivel nacional en diferentes propuestas de
ordenamiento territorial, ademds de ser empleada por
una amplia gama de ambientalistas y reapropiada por
multiples organizaciones territoriales. Esto ha permi-
tido reimaginar un entorno metropolitano mds justo a
través de practicas democraticas situadas en procesos de
planificacién y ordenamiento territorial en las dltimas
décadas (Quimbayo Ruiz 2018).

En este contexto, los asuntos de sostenibilidad urba-
na, en especial de ecologia urbano-regional, han ganado
relevancia en la esfera publica. A finales de 2020 Bogota
fue la primera ciudad capital en América Latina y el

Caribe en declararse en emergencia climéatica' y desde
2018 cuenta con un complejo urbano tnico de humedales
(RAMSAR 2019). En febrero de 2021 se acogi6 la inicia-
tiva “Bacatd Hidrépolis™ que, desde el reconocimiento
de la cosmologia de la cultura Muisca, originaria de la
regién, propone una reconciliacién de la ciudad con sus
cuerpos de agua. También existen procesos organizati-
vos de veeduria, como el Compromiso Ambiental por
Bogot4?, cuya base son procesos y alianzas sociales de
importante experiencia organizativa. Ademas, en toda
el area metropolitana han venido emergiendo multiples
iniciativas en defensa de los comunes ambientales como
el aire, el agua, la biodiversidad y el suelo.

No obstante, la persistencia de la fragmentacién so-
cioespacial y la desigualdad socioecolégica hacen que los
conflictos ambientales y sus problemdticas asociadas se
refuercen en los territorios urbanos y rurales bogotanos.
A esto se suma un rezago socioeconémico posterior a la
crisis social y sanitaria exacerbada por la pandemia del
covID-19 (Osorio Ardila et 4l. 2020) y que atn persiste.
El 40 % de la poblacién del Distrito Capital de Bogota en
el periodo 2020-2021 se encontraba empobrecida (DANE
2021), indicador que no difiere del que se presenté en
su momento para la regién metropolitana. Ademds, la
reciente configuracién de un nuevo ciclo de violencia ar-
mada y politica en el pais explica el reforzamiento de la
(para)militarizacién de la vida (Olarte-Olarte 2019; Ojeda
y Pinto Garcia 2020) y el estado autoritario urbanizado
que, en nombre de la salud publica y la reactivacién eco-
noémica, ha restringido derechos democréticos, entre
ellos, el derecho al ambiente sano. Colombia histérica-
mente ha presentado una alta conflictividad ambiental
(Pérez-Rincén 2015) y se encuentra entre los lugares mas
peligrosos para defender el ambiente (Global Witness
2023). Esta situacién explica también las dindmicas del

1 Se ha estimado un alto riesgo y vulnerabilidad climatica te-
rritorial en el aprovisionamiento de agua, alimentacién y
asentamientos (IDEAM 2015; 2017), asi como un aumento de
la temperatura promedio cercano a 1 °C para los préximos
40-45 afios que ademads afectard patrones de lluvia. Ver mas
informaci6n en: http://www.emergenciaclimaticaya.com/
Consultado: 20 de septiembre de 2021.

2 Ver reporte de iniciativa: https://concejodebogota.gov.co/ba-
cata-hidropolis-la-reconciliacion-con-el-agua-en-bogota/cbo-
gota/2021-02-02/171036.php Consultado: 9 de marzo de 2023.

3 Veractualizaciones en: https://twitter.com/veeduriambiente.
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reciente estallido social colombiano (2019-2021), de las
cuales Bogotd y su regién no estuvieron exentas.

Los conflictos ambientales pueden examinarse no solo
en torno a la redistribucién de cargas ambientales sino
como un proceso multiescalar, inscrito territorialmente
(Merlinsky 2013) y atravesado por multiples desigual-
dades socioecolégicas (Dietz 2018). Entender el disenso
en précticas de defensa de los comunes ambientales es
fundamental para comprender mejor estos conflictos y
su relacién con la urbanizacién para tramitar transicio-
nes socioecolégicas mas justas (Brown y Tregidga 2017).
El caso de Bogotd aporta a este interés ya que impone
retos para las practicas democréticas en procesos de pla-
neacién y ordenamiento territorial. Este caso también
invita a repensar dichos procesos como una tarea poli-
tica colectiva y no solo como un deber de planificadores.
A continuacién se presenta la metodologia y enfoque de
investigacién. Luego se hace un balance conceptual en
torno a qué se entiende por conflicto ambiental, su vin-
culo con la urbanizacién y el ordenamiento territorial.
Mas adelante se presentay analiza la evidencia empirica
del caso Bogota. La ultima parte ofrece apuntes de discu-
si6én hacia practicas de ordenamiento territorial situadas
y maés justas seguidos de las conclusiones.

Metodologia y enfoque de investigacion

La investigacién que reporta este articulo se deriva de
una tesis doctoral que analizé un conjunto de conflic-
tos ambientales asociados al ordenamiento territorial
y naturaleza urbana en Bogota desde la década de los
noventa hasta el presente (Quimbayo Ruiz 2021). Si
bien en este articulo se presentan y adaptan de mane-
ra sintética los principales resultados de dicha tesis, la
presente contribucién privilegia el analisis y discusién
de estos conflictos ambientales, vistos como punto de
entrada para comprender la relacién dialéctica entre
situaciones de injusticia y sufrimiento ambiental con
précticas de ordenamiento territorial.

La investigacién empleé diferentes herramientas y
fuentes cualitativas. La primera fue una base de 32 en-
trevistas individuales y en forma grupal, tanto temdticas
como no estructuradas, llevadas a cabo entre 2017 y
2018 con expertos/as, profesionales, planificadores/as,
lideres/as y activistas. El grupo de personas entrevistadas
provenia de diversos origenes sociales y culturales, y si
bien se buscé garantizar la mayor diversidad y represen-
tatividad posible, la mayoria de personas entrevistadas

Universidad Nacional de Colombia

fueron blancas/mestizas y mestizas?, y con un ntimero
ligeramente mayor de hombres entrevistados que el de
mujeres o manifestaciones de género no binarias. La
segunda fuente se derivé de actividades de observa-
cién participante realizadas en encuentros, reuniones
y eventos como audiencias o protestas relacionadas con
conflictos ambientales y ordenamiento territorial en
diferentes momentos entre 2017 y 2020. Ademas de la
observacién participante se efectuaron visitas de campo
a dreas de importancia ecolégica que contaron con un
registro de diario de campo.

Todas las fuentes de informacién se soportaron con
un analisis de contenido de documentos (N=118), hecho
con el software ATLAS.ti®, sobre ordenamiento y planifi-
cacién territorial y su vinculo con temas ecolégicos en la
regién de Bogota, tematica que fue a su vez eje transversal
de analisis delas fuentes. Como informacién complemen-
taria se consultaron algunos archivos de prensa local (en
especial de repositorios on-line), bases de datos locales
sobre luchas sociales (CINEP 2021) y recuentos anecd6-
ticos sobre experiencias personales debido a mi relacién
de mas de una década con la tematica de investigacion.

Finalmente, se utilizaron documentos adicionales y
de prensa on-line reciente en el presente articulo con el
fin de actualizar la informacién y vigencia de algunos
procesos sociales y politicos relacionados con el orde-
namiento territorial en el drea de estudio. Este trabajo
se posiciona en el campo de la ecologia politica de la ur-
banizacién (Glitz Mayrink et al. 2021) y toma elementos
dela historia ambiental urbana (Molano Camargo 2016).

Balance conceptual

Usualmente se asocia a la urbanizacién exclusivamente
con la entidad histérica que conocemos como “ciudad”.
Pero el proceso de urbanizacién supera la divisién campo-
ciudad y el mundo rural es una parte integral y constitutiva
del mismo (Angelo y Wachsmuth 2015; Tzaninis et 4l.
2020). Esto no solo incluye redes y flujos de materiales
y energia que configuran ciudades y entornos metro-
politanos (Heynen, Kaika y Swyngedouw 2006), sino
que explica la configuracién de enclaves extractivos de

4 Los grupos de poblacién reconocidos oficialmente en Colombia
son mestizos, blancos, negros, indigenas y romanies, pero la
mayoria de las personas en el pais no se identifican con gru-
pos étnicos. Usualmente se les considera o se consideran a si

mismas como blancas o mestizas.
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la economia global a través de redes de infraestructura
y paisajes operacionales y logisticos que tanto transfor-
man como producen despojo de territorios y modos de
vida (Arboleda 2020).

De otro lado, los conflictos ambientales a menudo se
han definido como la incompatibilidad en la interaccién
de diferentes actores humanos y no humanos con los sis-
temas ecolégicos (Carcamo y Mena 2017). En Colombia
se ha vivido la guerra y el conflicto armado en diferentes
territorios, lo que ha influido incluso en procesos como
la urbanizacién y su impacto en el ambiente (Comisién
de la Verdad 2022). La disidencia politica en defensa de
la vida frente a un establecimiento excluyente ha sido
violentamente estigmatizada y perseguida por décadas
por actores ilegales, estatales y privados.

No obstante, las luchas por la vida en el pais no
necesariamente se han opuesto a las instituciones de-
mocraticas estatales, sino que han buscado repensarlas
—vy repolitizarlas— por el bien comun a través del disen-
so (Quintana 2020). La nocién de conflicto ambiental,
en un contexto de alta diversidad y complejidad como el
colombiano, debe ser reexaminada. Como ya lo hemos
propuesto en otra contribucién (Quimbayo-Ruiz 2023)°,
podriamos entender la presencia de conflictos mas bien
como una forma de forzar nuevos arreglos para la justicia
ambiental respetando la diferencia en lugar de contro-
lar o eliminar el disenso. Esta perspectiva ha empezado
a ser explorada recientemente (Brown y Tregidga 2017),
debido al creciente interés sobre la “despolitizacién” de
las luchas ambientales (Swyngedouw y Ernstson 2019)
y su vinculo entre imperativos ambientales y formas de
despojo territorial (Ojeda 2017).

Los conflictos ambientales son procesos espacia-
les en los que las nociones de territorio/territorialidad
(Haesbaert 2013; Merlinsky 2013; Ulloa 2016; Beuf 2017)
permiten captar tensiones entre reivindicaciones y luchas
por el derecho al territorio y la prescriptividad presen-
te en practicas de ordenamiento territorial. Se requiere
entonces de una especial atencién a las desigualdades
socioecoldgicas constitutivas de procesos de acumula-
ci6én de capital y despojo en lineas de exclusién de clase,

5 Para efectos de no repetir lo que ya se ha planteado en otro
lugar, se sugiere la consulta y lectura de esta referencia, acer-
ca de una reexaminacién de lo que se entiende por conflicto
ambiental. Dicha reexaminacién parte de referencias de la fi-
losofia politica de autores y autoras como Jacques Ranciére,

Estanislao Zuleta o Laura Quintana.

género o raza (Dietz 2018), manifiestas en transforma-
ciones territoriales materiales y simbdlicas que producen
injusticia y sufrimiento ambiental (Auyero y Swistun
2008; Gonzélez Castillo 2021). Bajo esta luz de entendi-
miento es posible indagar cudles han sido las relaciones
entre conflictos ambientales, procesos de planeacién y
ordenamiento territorial, y los roles especificos de au-
toridades gubernamentales, sociedad civil, entre otros
actores sociales, tanto sobre el manejo y uso del suelo
como sobre la gestién de espacios verdes, ecosistemas o
cuencas hidrograficas.

Conflictividad ambiental y ordenamiento
territorial en Bogota-region

A partir de la recopilacién y anélisis de documentos y
algunas entrevistas, se establecié una linea de tiempo
(Figuras 1y 2) que introduce las principales intenciones
politicas para vincular asuntos de ecologia a la planeacién
y ordenamiento territorial durante 50 afios en Bogotad y
su region.

En lalinea de tiempo es clara la interaccién entre la
agenda de desarrollo sostenible y la de desarrollo territo-
rial, en especial desde la década de 1990. La Constitucién
Nacional de Colombia de 1991 establecié ademas una
serie de principios e instrumentos para incidir en la
participacién en temas ambientales y de ordenamien-
to territorial. Instrumentos clave son los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), los de ordenamiento de
cuencay los Planes de Desarrollo, entre otros. Un anali-
sis detallado sobre cada una de las intenciones politicas,
hitos, programas, leyes, decretos o planes a escala global/
internacional, nacional, regional y distrital; o interven-
ciones territoriales como las dreas protegidas, sobrepasa
los alcances del presente articulo®. Sin embargo, lalinea
de tiempo permite ilustrar la enorme cantidad de inicia-
tivas con influencia en el territorio de Bogota-regién en
las dltimas cinco décadas, que, independientemente de
su continuidad o resultados, han condicionado practicas
y procesos de planificacién y ordenamiento territorial
a multiples niveles’.

6 Para ampliar mas, ver: Chapple, Montero y Sosa (2012),
Quimbayo-Ruiz (2016), Rubiano Galvis y Esteban Garcia (2016),
Arias Sanchez (2018).

7  Estoincluye estrategias de seguridad y gobernanza para cuidar
el espacio de dependencia del territorio metropolitano (Pefia

2016).
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Figura 2. Ecologia, planeacién y ordenamiento territorial en Bogota-regién 2000 - tiempo presente.
Fuente: modificado de Quimbayo Ruiz (2021, 78).
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Junto a estalinea de tiempo, se caracterizé un conjun-
to de conflictos ambientales agrupados en cuatro tipos
de conflictividad asociados a dichas précticas y procesos
en casos de defensa de ecosistemas urbanos como cerros,
bosques, humedales o rios: (i) desarrollo urbano e inmo-
biliario legal, ilegal y especulativo en ecosistemas o areas
protegidas regionales; (ii) ubicacién de actividades de alto
impacto en reas urbano-rurales y rurales relacionadas
con la urbanizacién; (iii) desarrollo de infraestructura:
carreteras, vias, transporte y represas; (iv) conflicto social
por conservacion de la biodiversidad (por acceso o por
despojo). Antes de continuar con la presentacion de cada
tipo de conflictividad, es apropiado reconocer que debido
a la complejidad y extensién en términos de documen-
tacién y analisis que cada uno representa, profundizar
en cada tipo de conflictividad excede cualquier alcance
del presente articulo. No obstante, la presentacién de los
cuatro tipos de conflictividad estard en funcién de consi-
derar un conjunto de conflictos ambientales como punto
de entrada para comprender situaciones de injusticia y
sufrimiento ambiental inmersas en procesos y practicas
de ordenamiento territorial. Asimismo, puede entender-
se como una propuesta de agenda de investigacién para
desarrollar en trabajos futuros para la regién de Bogota
u otros lugares.

Desarrollo urbano e inmobiliario legal,

ilegal y especulativo en ecosistemas

o areas protegidas regionales

La presién por el desarrollo urbanistico e inmobiliario
ha sido funcional en dindmicas de segregacién socioes-
pacial e injusticia ambiental. De acuerdo con entrevistas
realizadas a explanificadoras/es y profesionales en el
tema, esta presion se ha debido a la economia politica
de la tenencia, uso y especulacién del suelo en Bogots,
que presenta regimenes legales, ilegales y fraudulentos,
entrelazados con oferta insuficiente de vivienda publica
digna para las poblaciones mds vulnerables. Tanto las
invasiones de tierras como el desarrollo urbanistico por
fuera del sistema de planificacién urbana, han sido los
impulsores mds importantes del crecimiento urbano.
Entre 1950 y 2010 el desarrollo de vivienda informal
constituy6 el 70 % del crecimiento habitacional de la ciu-
dad (Camargo y Hurtado 2013), fenémeno condicionado
también por el proceso de migracién campo-ciudad y de
expulsiéon de poblacién rural a entornos urbanos por
conflicto social y armado o politicas estatales (Comisién
de la Verdad 2022).

Luego de afios de lucha y presién de las comunidades
barriales, el Estado ha formalizado o regularizado la ma-
yor parte de este desarrollo, pero persiste la ubicacién de
viviendas de bajos ingresos en lugares con condiciones
precarias de habitabilidad y urbanismo. Estas dindmicas
histéricas sobre uso y ocupacién de la tierra para desarro-
llos urbanos se han relacionado con el impacto en dreas
de importancia ecoldgica o legalmente protegidas, como
los humedales. Tal situacién ha planteado un sinnimero
de desafios legales y administrativos para la proteccién
de dichos ecosistemas. La mayoria de los proyectos ha-
bitacionales de interés social se destinan a areas de alta
vulnerabilidad al riesgo por inundaciones o que ya han
tenido desastres por inundacién.

Como ha sido documentado previamente (Quimbayo
Ruiz 2018), organizaciones y procesos comunitarios en un
amplio espectro social han visto al ambiente y la natura-
leza urbana como vehiculos para el derecho al territorio.
Ello ha ocurrido especialmente en espacios con déficit
de vivienda y cercania a ecosistemas como cerros, hu-
medales o quebradas. A pesar de algunos avances en la
conservacién de estos ecosistemas y su biodiversidad,
liderados principalmente por organizaciones sociales
con la concurrencia intermitente de iniciativas estata-
les —incluyendo varias politicas publicas distritales,
regionales y nacionales—, diversos poderes politicos y
econdmicos han socavado en tltima instancia el impacto
de dichos avances.

El sector inmobiliario ha ejercido enorme influencia
y presién sobre instituciones estatales como la autoridad
ambiental regional (CAR-Cundinamarca), algunas agencias
del gobierno Distrital, el Concejo de Bogotd e instancias de
justicia. A menudo es muy dificil establecer limites claros
entre Estado, sociedad civil e intereses privados. Desde la
década delos noventa, el Estado colombiano ha delegado
el rol de otorgar licencias de desarrollo urbano a opera-
dores privados conocidos como “curadurias urbanas”
(Palacio, Martinez y Zambrano 2018), con el argumento
de facilitar la descentralizacién y regulacién del suelo.
La prestacién de un servicio publico como la de otorgar
licencias ha provocado innumerables disputas con orga-
nismos estatales, autoridades ambientales, instituciones
de control y veeduria, ademds de grupos ambientalistas,
debido alainfluencia que ejercen poderosos intereses del
sector inmobiliario a través de las “curadurias”.

Finalmente, personas expertas y activistas locales
han cuestionado y denunciado la concesién de licen-
cias a desarrollos inmobiliarios y de infraestructura, asi
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como obras de adaptacién hidraulica delegadas a con-
tratistas privados por parte de autoridades ambientales
o de servicios publicos. Dichos desarrollos y obras han
causado dafios a ecosistemas y cuerpos de agua. De ma-
nera mas reciente, algunas obras se han justificado por
el cumplimiento de decisiones judiciales en materia de
adaptacién al cambio climdtico, pero contrarias a la pro-
teccién ambiental (Rodriguez van der Hammen 2022).
Desde sectores econémicos de poder y tomadores de
decisiones se ha tendido a considerar al ambiente y los
ecosistemas como obstéculos para el desarrollo urbanis-
tico. Esta mentalidad ha sido caracteristica en el enfoque
de ingenieria para edificaciones y otras infraestructuras
urbanas como acueducto y alcantarillado. Aun asi, la
mayoria de soluciones propuestas para desarrollo ur-
bano, especialmente desde el Estado, han fracasado en
satisfacer tanto necesidades de las comunidades como
consideraciones de criterios ecoldgicos. Esto a pesar de
que enfoques de sostenibilidad han estado presentes en
practicas de planificacién urbana y territorial desde la
década de los noventa (ver figuras 1y 2).

Ubicacion de actividades de alto impacto

en areas urbano-rurales y rurales

relacionadas con la urbanizacion

En el sur de la Sabana de Bogotd, la concentracién
desigual de actividades de alto impacto e imposicién de
“zonas de sacrificio” como é4reas de extracciéon de mate-
riales para construccién (o mineria), rellenos sanitarios
y paisajes téxicos, han reforzado patrones de segregacién
e injusticia ambiental. Si bien la extraccién de materiales
de construccién como arenas, grava y arcilla, incluyendo
trituracién de rocas o actividades de pefia, ha ocurrido
en cerros de todala region, se ha concentrado enla cuen-
ca del rio Tunjuelo (Osorio Guzman 2011); los frentes
de este tipo de extraccién, ademads, han sido de los més
importantes a nivel nacional (Reina Rozo 2013). A pesar
de ser reconocidas como parte de la EEP, las montafias
del sur de Bogota han estado desprotegidas de impactos
por canteras. Ha existido una deliberada imprecisién en
el establecimiento de limites para dreas compatibles con
actividades extractivas y en la delimitacién de areas de
proteccién ambiental y su subordinacién frente a dichas
actividades. Segun la Secretaria Distrital de Ambiente,
en 2016 en Bogota existian 107 canteras, de las cuales 86
estaban inactivas y sin plan de compensacién ambien-
tal; 21 tenian planes de manejo ambiental en evaluacién;
solo seis estaban activas y tres eran ilegales (El Tiempo
2016). Estas cifras solo revelan el numero de sitios de
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extraccion reportados, pero no hay informacién sobre
cuantos fueron efectivamente cerrados con su corres-
pondiente compensacién ambiental.

De otro lado, la explotacién altamente mecaniza-
da de gravas en la planicie aluvial del rio Tunjuelo que
empez0 a principios de la década de los cincuenta, trans-
formé radicalmente el paisaje del rio y su curso natural
(Sanchez Calder6n 2021). Entre 1952 y 1998 se regis-
traron cuatro modificaciones al cauce, algo que quedé
en evidencia tras inundaciones ocurridas entre mayo
y junio de 2002; estas afectaron lo que quedaba de la
geometria original del rio y a varios barrios de origen
obrero. Luego, aguas arriba, se construyé la presa seca
Cantarrana para controlar inundaciones. En 2010, un
tribunal de justicia regional requiri6 el cese de activi-
dades extractivas en esta planicie aluvial, en la que por
maés de cuatro décadas varias empresas privadas, entre
ellas multinacionales como Holcim y Cemex, la Iglesia,
a través de la Arquidiécesis de Bogotd, y el ejército co-
lombiano, explotaron la planicie. Recientemente, se
propuso desarrollar esta drea con viviendas y espacios
verdes para transitar hacia un escenario posextractivo.
Sin embargo, en la zona de planicie persistian (y atn
persisten) riesgos como inundaciones o deslizamientos
de tierra (CIDER-Uniandes y Ecodes 2019).

En suma, en cerros, rios o quebradas, las actividades
extractivas han sido ilegales o contrarias a la normativa,
impactando al paisaje, la cobertura, la estabilidad y la mor-
fologia de suelos con potencial de conservacién y produc-
cién de alimentos; también lo han sido la sedimentacién de
cuerpos de agua, los canales de drenaje y la modificacién
y alteracién de procesos hidrolégicos (Ordoriez, Angel y
Lozano 2013). La ubicacién de areas con licencias extrac-
tivas ha agravado también las condiciones de sufrimiento
ambiental de personas y comunidades marginalizadas.
Tanto en canteras como en produccién de ladrillos, la
maquinaria genera contaminacién atmosférica, actstica
y vibraciones. El trifico de maquinaria y vehiculos pesa-
dos es fuente también de emisién de particulas y gases
a la atmésfera, ademas de que su transito ha acarreado
dafios en infraestructura barrial (Fierro Morales 2013) y
algunas victimas fatales por atropellamiento. Sumado al
déficit existente de dreas verdes, existen problemas en la
calidad del aire, por lo que las poblaciones més expuestas
a enfermedades respiratorias crénicas han sido las infan-
cias, las juventudes y las de la tercera edad.

Por otro lado, a pesar de propuestas e intentos desde
organizaciones sociales, de recicladores o algunos progra-
mas estatales para promover reciclaje in situ, la gestién
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de residuos sélidos ha sido un gran motor de conflicto
metropolitano. El caso del relleno sanitario (o botadero)
de “Dofia Juana” es insignia de sufrimiento ambiental
(Ortiz Diaz 2019). Desde el inicio de su operacién a fines
dela década delos ochenta se argument6 que el estableci-
miento del relleno fue conveniente debido a su favorable
relacién costo-beneficio de transporte de residuos des-
de la ciudad. Su ubicacién se estimé apropiada también
porque supuestamente no habia poblacién en la zona,
algo que nunca tuvo una base factica (Quintero Torres
2016). Desde antes de la imposicién del relleno, varias
comunidades campesinas ya estaban asentadas con titu-
los de propiedad legal en el 4rea, y atin hoy viven alli —o
algunas personas herederas— sufriendo la contamina-
cién de suelos y acuiferos, malos olores y concentracién
de plagas de un lugar que recibe aproximadamente 6.000
toneladas de residuos al dia.

La omisién en gestionar las condiciones de estabilidad
y seguridad geotécnica del drea de operacion del relleno
ha ocasionado graves deslizamientos de tierra por acumu-
lacién de residuos registrados oficialmente en 1997, 2015
y 2020. El primero ha sido uno de los peores desastres
ambientales en la historia de Bogota (Molano Camargo
2019). Una acumulacién de gases residuales produjo una
explosién que provocé un deslizamiento de mas de un
mill6n de toneladas de residuos, por lo cual gener6 una
emergencia sanitaria en la ciudad, especialmente en los
barrios del sur. Un grupo ciudadano en representacién de
las comunidades afectadas demandé al Distrito Capital
de Bogota por una compensacién. El Consejo de Estado
fallé a favor de la accién legal, pero después de més de 25
afos de la tragedia, el proceso de compensacién apenas
ha empezado a gestionarse. El cierre del botadero ha sido
una exigencia de las comunidades afectadas, pero este
reclamo ha encontrado resistencia tanto de autoridades
competentes como de operadores privados de aseo y del
relleno, que se lucran de estas actividades.

Desarrollo de infraestructura: carreteras,

vias, transporte y represas

Debido a una gestién estatal ineficiente, marcada
en algunos casos por dindmicas de clientelismo politi-
co y corrupcién, Bogotd ha padecido de graves retrasos
y deficiencias en transporte urbano e infraestructura
asociada. Aun asi, obras para la malla vial como autopis-
tas, avenidas o troncales para el sistema Transmilenio,
han fragmentado y afectado humedales, quebradas y
arbolado urbano, lo que ha propiciado descontento so-
cial. Los conflictos por desarrollo de infraestructura no

necesariamente se relacionan con proyectos terminados;
también con los retrasados o inacabados, como laslineas
del sistema del metro o diversos intentos para hacer un
viaducto de trafico pesado desde la década de los sesenta:
la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO). Aunque aun
no se ha materializado por completo, el proyecto ALO ha
sido una de las principales amenazas para un conjunto
de humedales de la franja occidental de Bogota, lo que
ha generado gran controversia sobre cémo se debe de-
sarrollar el proyecto sin afectarlos.

Enlos humedales, como también en los cerros circun-
dantes, autoridades regionales, promotores inmobiliarios,
constructores, contratistas privados, habitantes y pro-
pietarios locales, han intentado promover el desarrollo
de infraestructura como rutas o senderos para bicicletas,
que generalmente no siguen pardmetros ambientales y
carecen de mecanismos de consulta previa para su de-
sarrollo. Los proyectos abarcan desde viviendas de lujo
hasta desarrollos de infraestructura dura para senderos
en dreas protegidas como la Reserva Forestal de los Cerros
Orientales de Bogota (Prada Uribe 2020); desarrollos ur-
banisticos y viales (proyecto ALO y Avenida Boyacd) en
la Reserva Regional Thomas van der Hammen (Osorio
Ardila 2019); en 4reas como Cerro Seco en el sur —donde
también hay amenaza minera— (Quimbayo Ruiz 2020) y
en humedales protegidos (Serrano 2010; Sandino 2022).
Alo largo de mi experiencia investigativa en Bogota, he
sido testigo de fuertes tensiones en diversos espacios de
trabajo en politica ambiental y ordenamiento territorial
entre grupos de ambientalistas y el sector de desarrolla-
dores urbanos, en los que los primeros son juzgados como
“enemigos” del “progreso” por los segundos. En contraste,
este sector econémico ha movilizado el discurso ambiental
paralegitimar y justificar proyectos de desarrollo urbano
que afectan zonas de importancia ecoldgica.

Por otro lado, durante las primeras décadas del siglo
xX la administracién de la ciudad comenzé a buscar al-
ternativas de abastecimiento de agua potable. En 1928
el Concejo Municipal acordé contratar el desarrollo de
proyectos y alternativas para resolver el problema de
abastecimiento de agua. Mediante expropiacién publi-
ca, hacia 1929 se adquirieron las cuencas altas de los rios
Sisgay Neusa, al norte de la Sabana de Bogotd, y del rio
Teusacd, en el municipio de La Calera. Otra accién fuela
adquisicién de predios en La Regadera (cuenca Tunjuelo)
entre Usmey la zona norte del piramo de Sumapaz. Esto
llevé a la construccién de la primera presa para sumi-
nistro de agua de la ciudad en la década de 1930 (Osorio
Osorio 2007).
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Varias décadas después, en la de los setenta, el Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables y Medio
Ambiente (INDERENA), adscrito en aquel entonces al
Ministerio de Agricultura, cred por decreto areas prote-
gidas. Aquellas fueron la Reserva Forestal de los Cerros
Orientales y dela Cuenca Alta del rio Bogota en 1976, asi
como dos parques nacionales naturales de alta monta-
fia en los paramos de Chingaza y Sumapaz en 1977. En
Chingaza, dos fases de obras de infraestructura para su-
ministro de agua se destacan por su impacto ambiental:
la represa Chuza y un trasvase de la cuenca Guatiquia-
Orinoco parallevar agua ala cuenca Bogotd-Magdalena.
Otras obras fueron las represas de San Rafael (conectada
a Chingaza) y Tominé.

Todas estas infraestructuras e intervenciones para el
manejo hidrico se han basado en garantizar el suminis-
tro de agua a la ciudad y el impulso de infraestructura
hidroeléctrica para el abastecimiento de energia o de
obras de acueducto y alcantarillado. Esto ha llevado a
promover medidas de proteccién de cuencas como la del
rio Bogota, si bien no han sido las m4s efectivas para
tal prop6sito teniendo en cuenta la pérdida de cobertu-
ra del suelo y urbanizacién de la cuenca, ademas de la
contaminacién y deficiente calidad hidrica de cuerpos
de agua por vertimientos de todo tipo. Estas interven-
ciones también han creado tensién en las comunidades
campesinas del drea metropolitana en torno al uso dela
tierra y el agua en ecosistemas de paramo.

Conflicto social por conservacion de la

biodiversidad (por acceso o por despojo)

Existen conflictos en torno al manejo de 4reas prote-
gidas debido a intervenciones administrativas asociadas
ala participacién incidente de comunidades locales en el
manejo y co-manejo de esas dreas o retrocesos en politicas
publicas relacionadas con la proteccién de humedales y
reservas forestales. En la mayoria de las reservas regio-
nales y urbanas las medidas de proteccién a cargo de
las autoridades no han sido las mejores o se han visto
atrapadas en un sinfin de disputas legales debido a in-
terpretaciones ambiguas de leyes y normas, y a una gran
fragmentacién institucional. Existen varias autoridades
y competencias ambientales para la gestién de un solo
ecosistema dependiendo de si se encuentra en suelo ur-
bano (a cargo del Distrito), rural (a cargo de la CAR), o
de si existe un régimen especial de proteccién ambiental
de importancia tanto regional como nacional (a cargo de
la CAR o del Ministerio de Ambiente). Ejemplos de esto
han sido los casos de la Reserva de los Cerros Orientales
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(Rojas-Pinilla 2017) o la gestién de toda la cuenca del rio
Bogota. Esta situacién también explica las problematicas
ya descritas para los casos de conflictividad por urbani-
zaci6n en dreas de importancia ecolégica o la imposicién
de “zonas de sacrificio”.

La mayoria de los problemas de manejo de 4reas
protegidas son el resultado de un enfoque de conserva-
ci6én “sin gente”, que ha afectado en especial a poblacién
campesina y periurbana. Espacios que posteriormente
fueron establecidos para la conservacién han sido luga-
res con presencia histdrica de este tipo de poblaciones.
Poblaciones urbanas marginalizadas también se han
visto forzadas a ocupar esos espacios ya que no han lo-
grado acceder al mercado formal de vivienda. Luego son
victimas de desalojos y doble desplazamiento forzado,
pues muchas de estas personas han venido del campo a
Bogota y municipios vecinos huyendo del conflicto ar-
mado interno colombiano; mas recientemente se les han
sumado personas provenientes de Venezuela buscando
refugio. Las acciones de desalojo se han justificado en
nombre de la conservacién o la gestién de riesgos y de-
sastres por deslizamientos e inundaciones en la Reserva
delos Cerros Orientales de Bogot4d (Ome Barén 2017), el
Parque Entrenubes (Quimbayo Ruiz 2012) o algunas zo-
nas inundables del borde occidental de Bogota (Pinzén
Ortiz 2014). Los asentamientos en estas zonas estan di-
rectamente relacionados con problemas de uso, tenencia
y regulacién del suelo ya descritos. En muchas ocasiones
las personas desalojadas no reciben una solucién viable
de vivienda tras su desalojo, a pesar de haber sido aco-
gidas por programas estatales, pues su implementacién
ha sido precaria.

En localidades como Ciudad Bolivar, las dindmicas de
vivienda y suelo se vinculan ademds con estructuras y
bandas criminales conocidas como “Tierreros”, que ofre-
cen titulos de vivienda falsos a poblaciones vulnerables.
Estas estructuras criminales estdn conectadas con escua-
drones paramilitares de la muerte, redes de narcotrafico,
y se sospecha que han tenido vinculos con la fuerza pu-
blica y autoridades locales. En mayo de 2020, durante el
periodo de mads estricto confinamiento de la pandemia
del coviD-19, varias familias en el sector de Altos de la
Estancia® fueron desalojadas y victimas de brutalidad

8 Este caso recibi6 cobertura mediatica internacional: https://
www.theguardian.com/global-development/2020/jun/o2/
colombia-coronavirus-poor-evicted-lockdowns. Consultado:

20 de septiembre de 2021.
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policial. Esta zona fue declarada de alta vulnerabilidad
a deslizamientos de tierra y varios programas estatales
han buscado convertirla en un parque de recreacién pasi-
va. En el rea del Parque Entrenubes también ocurrieron
desalojos y acciones delictivas por parte de los ‘Tierreros’
como la quema de 4reas de proteccién para promover asi
su posterior ocupacién y asentamiento ilegal.

En suma, el desarrollo de un marco regulatorio para
las medidas de conservacién en la creacién de varias dreas
protegidas, asi como la implementacién de sus planes de
manejo, han ignorado dindmicas territoriales, especial-
mente en dreas rurales, periurbanas y marginalizadas.
Esto ha justificado el despliegue de estrategias de (para)

militarizacién y securitizacién en nombre de la conser-
vacion de la biodiversidad y el agua en la ruralidad o del
desarrollo intraurbano (Pefia 2016). Asi se han reforzado
conflictos entre la accién estatal, los derechos de uso de
la tierra y la proteccién de la biodiversidad y el agua, ade-
mas de que persiste la degradacién ambiental.

Sintesis: conflictividad ambiental, ordenamiento

territorial y medios de accion ambiental

La Tabla 1 resume los cuatro tipos de conflicto descritos
anteriormente y enumera algunos casos emblemdticos y
sus problematicas especificas.

Tabla 1. Caracterizacién de conflictos ambientales en Bogot4 regién

Tipo de conflictividad

Casos emblematicos

Problematicas asociadas

Desarrollo urbano e inmobiliario legal, ilegal y
especulativo en ecosistemas o 4reas protegidas
regionales.

Humedales

Bogota.

Areas protegidas:
Reserva del Bosque Oriental de

Reserva Forestal Regional Thomas
van der Hammen.

Conflictos de uso del suelo
Acceso a bienes comunes
ambientales: 4reas verdes, agua,
alimentos.

Pérdida de biodiversidad

Pérdida y erosion del suelo

Ecosistemas urbano-rurales no
protegidos legalmente: rios y
quebradas.

Pérdida de patrimonio cultural
(principalmente en zonas rurales).
Disputas legales y politicas
Fragmentacién institucional

Ubicacién de actividades de alto impacto en areas
urbano-rurales y rurales relacionadas con la
urbanizacién.

Botadero de “Dofia Juana”
Actividades extractivas en la cuenca
del rio Tunjuelo.

Contaminacién del aire, suelos, rios y
quebradas.

Impactos en la salud humana

Pérdida de biodiversidad

Pérdida y erosién del suelo

Pérdida de patrimonio cultural
(campesino y ancestral).

Desarrollo de infraestructura: carreteras, vias,
transporte y represas.

Sistema Chingaza.

Embalses de La Regadera, Chuza,
San Rafael y Tominé.

Avenida Longitudinal de Occidente
(ALO).

Carreteras y bicicarriles en
humedales y cerros.

Pérdida de biodiversidad
Pérdida y erosion del suelo
Disputas legales y politicas
Fragmentacién institucional

Conflicto social por conservacién de la
biodiversidad (acceso o despojo).

Parque Entrenubes

Reserva del Bosque Oriental de
Bogota.

Cerro Seco y Altos de la Estancia.
Reserva Forestal Regional Thomas
van der Hammen.

Comunidades campesinas de la
cuenca alta del rio Tunjuelo.

Acceso a bienes comunes
ambientales: dreas verdes, agua,
alimentos, entre otros.
Conflictos por el uso del agua
Conflictos de uso de la tierra
Desalojos y desplazamientos
urbanos.

Fuente: modificado de Quimbayo Ruiz (2021, 111-112).

En suma, esta caracterizacion refleja que los conflictos
no son el resultado de una problematica especifica sino
producto de un proceso socioecolégico inconcluso y atra-
vesado por disputas y controversias, pero son también
oportunidades politicas para lograr transformaciones

urbanas mucho mas justas. En el corema (Brunet 2010)
de la Figura 3 se ilustra cémo los conflictos caracteriza-
dos se distribuyen de manera desigual hacia el sur de la
Sabana de Bogot4.
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Conflictos y ordenamiento territorial: injusticia, sufrimiento y accion ambiental en Bogota

La Tabla 2 enumera los diferentes medios de accién in-
dividual y colectiva identificados en procesos de defensa

ambiental y précticas de ordenamiento enmarcados en
los tipos de conflictividad que se acaban de presentar.

Tabla 2. Medios de accién ambiental en Bogota

Medios de acciéon

Instrumentos, herramientas y actividades

Participacién para alcanzar el consentimiento informado

Derecho de peticién, boletines, entre otros

Participacién en politicas y debates urbanisticos y ambientales

Iniciativa de defensa legal popular

Audiencias publicas

Participacién en debates sobre instrumentos especificos de
planificacién y ordenamiento urbano y politicas ambientales
(pOT, Planes y politicas distritales).

Participacién politica

Consulta popular
Veeduria y responsabilidad ciudadana
Cabildos abiertos

Participacion en procesos administrativos de toma de decisién

Juntas de consulta

Acciones de consulta previa

Intervencién en administracién ambiental
Participacién en concejos directivos de autoridades
ambientales.

Participacién en la administracién de justicia

Acciones de: tutela, popular, de cumplimiento, de penalizacién

Actividades de cuidado, apropiacién y movilizacién

Ecobarrios

Restauracion ecolégica comunitaria

Educacién y sensibilizacién

Horticultura y agricultura urbana

Paseos, ciclo-actividades y mitines en ecosistemas urbanos
Comercio justo, eco-negocios, ecoturismo y/o consultoria
ambiental.

Activismo digital (web 2.0) y ciencia ciudadana

Fuente: modificado de Julio y Hernandez (2014, 36) y Quimbayo Ruiz (2018, 537).

Para concluir, se puede afirmar que los conflictos
caracterizados corresponden a la consolidacién de un
modelo de ciudad promovido por sectores de poder po-
litico y econémico que profundiza en la segregacién y la
desigualdad. No corresponden a una ausencia de planifi-
cacién. Dicha consolidacién del modelo de ciudad entraa
suvez en disputa con luchas y resistencias sociales por el
derecho al territorio. Aqui cabe destacar el rol de poblacio-
nes tanto urbanas como campesinas de la regién, quienes
han transformado sus medios de vida como respuesta a
los efectos de una urbanizacién desigual. Sus practicas
de defensa territorial han movilizado un conocimiento
ecoldgico situado para garantizar la viabilidad de sus
proyectos de vida en medio de circunstancias adversas.

Apuntes para discusion

A partir de la tipologia de un conjunto de conflictos
ambientales, contamos con un punto de entrada para

comprender situaciones de injusticia y sufrimiento am-
biental, y su relacién con el ordenamiento territorial.
Sin importar voluntad o ideologia politica de gobiernos
y autoridades en turno, es histdrica la incapacidad que
han tenido las instituciones estatales para garantizar de-
rechos fundamentales. Los impactos, tanto de iniciativas
como de politicas sobre ecosistemas en Bogoté-region,
han sido en algunos casos exitosos debido a la presién
ciudadana y a algunos esfuerzos institucionales margina-
les. Aun asi, se mantiene una fuerte tensién social debido
a la persistencia y profundizacién de las desigualdades
socioecolégicas.

En un contexto histérico de conflicto armado y po-
litico, en el que los asuntos ambientales han sido mar-
ginados y estigmatizados como causas “enemigas al
desarrollo”, es clave entender la relacién que diferentes
actores en Bogotd han tenido con y hacia el Estado en
procesos de participacién en ordenamiento territorial y
comunes ambientales. Las practicas politicas en dichos
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procesos han configurado un disenso en torno a la na-
turaleza urbana. No obstante, en lugar de asumir un rol
de confrontacién en contra de las instituciones que re-
presentan al Estado, los movimientos, organizacionesy
colectivos ambientales han apelado a repolitizar dichas
instituciones a través de diversos mecanismos y reperto-
rios de accién colectiva (Tabla 2). Esto se suma, ademas,
aun conocimiento situado en procesos de ordenamiento
territorial, que ha desestabilizado la supremacia de un
conocimiento “experto” desde las instituciones de poder
y del Estado. Movimientos ambientales en alianzas mul-
ticlase y por el derecho al territorio, han podido articular
conceptos de la biologia de la conservacién, la ecologia,
la hidrologia, la gestién de riesgos y el cambio climético,
en adicién al derecho ambiental y la norma urbana (li-
tigio) a sus luchas y practica politica (Zeiderman 2016;
Ome Bar6n 2017; Arrieta Narvéiez 2019; Osorio Ardila
2019; Quimbayo Ruiz, Kotilainen y Salo 2020; Sotomayor,
Montero y Angel-Cabo 2022).

A medida que las motivaciones ambientales fueron
entrando en las agendas de gobierno durante las ulti-
mas tres décadas, poco a poco se fueron estrechando los
vinculos entre instituciones e iniciativas en el territorio.
Si bien esto trajo aspectos positivos para las iniciativas
ambientales, también trajo inconvenientes en términos de
acceso efectivo a mecanismos de participacién incidente
y procedimientos de administracién publica. A ellos se
suma el impacto de las transformaciones territoriales de-
rivadas de la reproduccién de un modelo de ciudad insos-
tenible. La presente investigacién permitié comprender
c6mo movimientos y redes ambientales han desarrollado
su trabajo politico en medio de muchas contradicciones,
limitaciones y relaciones asimétricas de poder del orden
politico local, regional y nacional en planeacién y orde-
namiento territorial.

El caso de Bogot4 ha mostrado que la mayoria de ini-
ciativas de planeacién y ordenamiento han contribuido a
reforzar la reproduccién de multiples desigualdades. Lo
anterior, en lugar de garantizar una participacién e inci-
dencia politica para la transformacién ambiental positiva.
En no pocas ocasiones, los mecanismos de participacién
ciudadana han explotado las vulnerabilidades socioeconé-
micas de varios grupos sociales, en un contexto en el cual
el poder econémico y politico ha convertido los espacios
de participacién en instancias para su propio beneficio.
De hecho, en las entrevistas y observaciones en campo,
se identificaron tensiones entre activistas por el acceso a
ciertos recursosy sobre los mecanismos de participacién
y las estructuras burocréticas estatales que los sustentan.

Universidad Nacional de Colombia

Dichos mecanismos a menudo se han manipulado, ya sea
para restringir la participacién de ciertos actores sociales,
o0 para evitar cualquier consulta previa con comunidades
que puedan verse afectadas por regulaciones o politicas
ambientales especificas. Incluso se han presentado si-
tuaciones en las que se ha escalado hacia el ejercicio de
multiples violencias, lo que incluye acciones desmedidas
de coercién estatal. Todo lo anterior explica la persisten-
cia de situaciones de injusticia y sufrimiento ambiental.

Para futuras investigaciones se necesita avanzar mas
en el andlisis de las contradicciones y paradojas que en-
frenta la movilizacién ambiental cotidiana en torno al
ordenamiento territorial. Instituciones, organizacio-
nes y personas son entidades y sujetos heterogéneos,
diversos e inmersos en redes socionaturales (Lewis y
Ernstson 2019) y racionalidades en conflicto (Watson
2003). Teniendo en cuenta las limitaciones metodolégicas
de la presente investigacién, es importante prestar mds
atencién a como circula el poder en la reproduccién de
dichas contradicciones y paradojas en lineas de exclusién
de clase, género, raza o etnia, ya que estas explican la re-
produccién de desigualdades. Entender esa circulacién de
poder es fundamental para afrontar retos en un mundo
con emergencia climdatica cuyos impactos diferenciados
son mds severos hacia mujeres y disidencias de género,
infancia, poblaciones racializadas o habitantes de la ca-
lle (Sultana 2021).

Por otro lado, existen otros conflictos que requie-
ren mayor andlisis, como casos de injusticia en la ad-
ministracién de los recursos hidricos para poblaciones
rurales y urbanas marginalizadas; evaluaciones criti-
cas de seguridad y soberania alimentaria; dindmicas
de contaminacién del aire e impactos de sectores agro-
industriales especificos en la regién, como el floricul-
tor. Algunas iniciativas de investigacién-accién, desde
instituciones internacionales, publicas, estatales y de
ciencia ciudadana, han documentado algunos de estos
conflictos, como también algunos de los reportados
por esta investigacion. Se destacan el trabajo del Atlas
Global de Justicia Ambiental del Instituto de Ciencia y
Tecnologia Ambientales de la Universidad Auténoma
de Barcelona (1cTA-UAB); el Observatorio de Conflictos
Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia;
el Observatorio Distrital de Conflictos Ambientales
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas;
el Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo
Sostenible del rio Bogota (Orarbo); el Museo de la Ciudad
Autoconstruida (McA); o ejercicios de activismo digital
desde algunas organizaciones ambientales de base. Sin
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embargo, este tipo de iniciativas tendrdn que ir de la
mano con liderazgos de comunidades de la ciudad y la
regién para garantizar su persistencia.

Esimportante retomar iniciativas ya adelantadas des-
de diferentes frentes por colectivos e incluso en algunos
espacios institucionales de Bogot4 durante las tltimas
décadas. Siempre vale la pena recordar que muchas de
las iniciativas han sido lideradas por mujeres y organiza-
ciones con influencia campesina y ancestral como las del
pueblo Muisca. También hay que seguir prestando aten-
cién al desarrollo de futuros esfuerzos de investigacién,
a iniciativas locales que proponen la existencia de otro
modelo de ciudad mds justa y sustentable. Este ha sido
el caso de una vibrante red de huertas urbanas que, si
bien ha venido gestandose desde hace casi dos décadas,
ha tenido un impulso debido a los efectos pospandemia
del covID-19, al reciente estallido social y a la creciente
incertidumbre socio-ecolégica (Florez 2022).

Finalmente, con el &nimo de abrir nuevas compren-
siones en conflictos ambientales, futuros trabajos en
urbanizacién y ordenamiento territorial deberdn incor-
porar de manera mas explicita en sus anélisis el rol de
entidades no humanas, como los animales, las plantas,
el suelo, los rios o las formaciones geomorfolédgicas. A
menudo, al entorno y a la naturaleza les tratamos, bien
sea como objetos de disputa sin ningin tipo de agencia,
o como meros factores estresantes de la relacién entre
ambiente y sociedad, perdiendo de vista los mutuos en-
trelazamientos y dependencias ecopoliticas entre actores
sociales y entidades no humanas. Toda propuesta presente
y futura en planeacién y ordenamiento urbano-regional
deberd recoger estas preocupaciones.

Conclusiones

Este articulo presentd y examiné un conjunto de con-
flictos ambientales que explican sufrimiento e injusticia
ambiental y su vinculo con préicticas de ordenamiento
territorial en Bogota, Colombia, durante las tltimas dé-
cadas. A partir de diferentes fuentes cualitativas se pre-
sentd una linea de tiempo que identificé las principales
intenciones politicas para vincular asuntos de ecologia
a la planeacién y ordenamiento territorial presentes en
los dltimos 50 afios en Bogota y su regién. Junto a la
linea de tiempo, se logré hacer una caracterizacién de
conflictos ambientales asociados a procesos y précticas
de ordenamiento territorial reflejados en cuatro tipos de
conflictividad: (i) desarrollo urbano e inmobiliario legal,
ilegal y especulativo en ecosistemas o areas protegidas

regionales; (ii) ubicacién de actividades de alto impacto
en dreas urbano-rurales y rurales relacionadas con la ur-
banizacién; (iii) desarrollo de infraestructura: carreteras,
vias, transporte y represas; (iv) conflicto social por con-
servacion de la biodiversidad (por acceso o por despojo).

Esta caracterizacién sugiere que los conflictos no
corresponden a una ausencia de planificacién, sino que
corresponden a la consolidacién de un modelo de ciudad
promovido por sectores de poder politico y econémico
que profundiza en la segregacién y la desigualdad. Dicha
consolidacién del modelo de ciudad entra a su vez en
disputa con luchas y resistencias sociales ante situaciones
concretas de conflicto, injusticia y sufrimiento ambien-
tal. La investigacién también permitié identificar cémo
movimientos y redes ambientales han desarrollado su
trabajo politico en medio de muchas contradicciones,
limitaciones y relaciones de poder. Por tanto, el caso de
Bogota-regién muestra que la nocién de conflicto ambien-
tal es un punto de entrada para comprender la dialéctica
entre situaciones de injusticia y sufrimiento ambiental
con el ordenamiento territorial en un contexto de alta
complejidad y biodiversidad. También recuerda que el
ordenamiento territorial es una tarea politica colectiva
que apunta a pricticas mds democraticas, y no solo como
un deber de planificadores.
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