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Apuntes sobre los determinantes de la
competitividad externa en el contexto
de la globalizacién econémica

Notes on the determinants of
external competitiveness in the
context of economic globalization.

Raul Vazquez Lépez'

Resumen

Este articulo analiza los resultados obtenidos en términos de desem-
pefio comercial y competitividad dinamica por los 12 principales paises
exportadores de bienes industriales en el periodo 2004-2013. La cons-
truccion de dos bases extensas de informacion y el calculo de diversos
indicadores de competitividad muestran que la capacidad exportadora
no parece estar asociada ni con altos niveles de productividad laboral
ni con el grado de participacion de las industrias de tecnologia alta y
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Editorial

media alta en las ventas externas. La evidencia encontrada sugiere
entonces la necesidad de replantear lineamientos teéricos de inser-
cion econdmica internacional, particularmente para el caso de paises
latinoamericanos emergentes.

Clasificacion JEL: F02; F14; F15.

Palabras clave: Competitividad, Exportaciones, Productividad.

Abstract

This paper analyzes the results obtained in terms of trade performance
and dynamic competitiveness by the 12 main industrial goods exporting
countries in the period 2004-2013. The construction of two extensive
databases and the calculation of various indicators of competitiveness
show that export capacity does not seem to be associated either with
high levels of labor productivity or with the degree of participation of
high and medium-high technology industries in exports. The evidence
found suggests the need to rethink theoretical guidelines for international
economic insertion, particularly in the case of emerging Latin American
countries.

JEL classification: F02; F14; F15.
Keywords: Competitiveness, Trade, Productivity.
1. Introduccién

Desde hace ya varias décadas, el fendbmeno de la globalizacion
econdmica se ha traducido en una profunda reestructuracién de las
formas de organizacién productiva a escala internacional, mediante la
segmentacién de los procesos de fabricacion y la posterior deslocali-
zacion geografica de las distintas tareas en funcion de su contenido en
términos factoriales y de valor agregado (De Backer, De Lombaerde y
Lapadre, 2018). Fruto de este reordenamiento, la mayoria de las acti-
vidades industriales se han desplazado paulatinamente en direccion de
paises emergentes en Asia y América Latina, con China asumiendo el
papel de centro manufacturero mundial y Estados Unidos de principal
mercado de consumo. Como resultado ultimo de este fendmeno, los
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paises exportadores de bienes industriales y en particular, aquellos
cuya industrializacion se basa en tareas de ensamblaje, como lo son
varios paises latinoamericanos, han incrementado sus exportaciones
y sus cuotas externas de mercado, a expensas de elevados niveles en
la importacion de componentes e insumos.

Anivel del estudio de la competitividad externa, estas profundas trans-
formaciones han resultado en el desarrollo de nuevas aproximaciones
tedricas como lo son, a manera de ejemplo, las reflexiones de los teo-
ricos de las cadenas globales de valor (CGV) (Blyde & Trachtenberg,
2020; Gereffi & Fernandez-Stark, 2016). No obstante, y a pesar de la
abundante literatura reciente, persisten ideas clasicas sobre el tema
poco objetadas, tales como; el nexo productividad-competitividad, el
rol de las industrias dinamicas o de alto contenido tecnolégico en el
éxito exportador, y la pertinencia de la especializacion/diversificacion
de los patrones exportadores para el desarrollo de los paises. Sobra
decir que estas ideas seminales, asumidas por diversas perspectivas
tedricas, aparecen de manera explicita como sustento principal de las
politicas productivas y comerciales de una gran cantidad de paises en
distintas latitudes, a pesar de resultados cuestionables en la mayoria de
los casos, lo que se traduce en un problema de investigacion relevante.

Con estos antecedentes, el presente articulo tiene por objetivo provo-
car reacciones encontradas que coadyuven a reabrir el debate en torno
aideas comunmente aceptadas en la literatura econémica sobre el con-
cepto de competitividad externa a nivel de sector y pais. A diferencia de
la amplia gama de trabajos especializados que mediante metodologias
complejas abordan la existencia y direccionalidad de posibles correla-
ciones entre conceptos, de dificil definicion, estos apuntes analizan de
forma agregada los resultados obtenidos en términos de desempeno
comercial y competitividad dinamica por los 12 principales paises ex-
portadores de bienes industriales del mundo en el periodo 2004-2013.
A partir de la construccion de dos bases extensas de informacién, y el
célculo de indicadores y ejercicios estadisticos cuyos resultados son
presentados de forma accesible a una gran variedad de lectores, se
enfatiza tanto en la pretendida asociacién existente entre la productivi-
dad laboral y la competitividad externa, como en el rol de las industrias
dinamicas y de alto contenido tecnoldgico en el éxito exportador, de
forma a replantear lineamientos de insercién internacional en el contexto
de la globalizacion econdémica actual, particularmente para el caso de
paises latinoamericanos emergentes.
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2. Referencias teodricas

En la literatura econdémica, el concepto de competitividad externa care-
ce de una definicion inequivoca. Entre la gran variedad de definiciones
existentes, la diferenciacion suele resultar del nivel de desagregacién
utilizado, segun se trate de paises, sectores o empresas, o estar en
funcién de las variables explicativas consideradas (Karadeloglou &
Benkovskis, 2015). Entre los autores que han estudiado recientemente
el concepto a un nivel nacional y a partir de variables pertenecientes
a la industria (Atkin, Khandelwal y Osman, 2017; Altuzarra, Bustillo y
Rodriguez, 2016; Mafiez, Rochina-Barrachina y Sanchis-Llopis, 2015),
la mayoria entienden la competitividad como un sinénimo de crecimien-
to en la productividad, debido a que este indicador captura no sélo la
eficiencia en el proceso de fabricacion, sino también la calidad y ca-
racteristicas de los productos comerciados. Estos autores sostienen
principalmente que los determinantes de la productividad y de la tasa
de incremento de este indicador a nivel de la industria de una nacién
deben ser el centro del analisis de la competitividad externa.

Ya en los analisis clasicos del comercio internacional, Porter (1990)
cuestionaba el papel de las variables macroeconémicas, tales como
el tipo de cambio, en la determinacién de la competitividad externa, y
asociaba altos y crecientes niveles de vida a los grados de productividad
nacional, resaltando la relevancia de la tecnologia y la innovacion en
procesos de escalamiento industrial. Por su parte, en la tradiciéon del
analisis estructuralista latinoamericano, la CEPAL senala que el unico
sendero para conseguir un mejoramiento soélido de la competitividad
de un pais es el incremento de la eficiencia via la incorporacién de
progreso técnico (Grosman et al., 2022). En su vision, ademas de los
datos referentes a la productividad en la manufactura y al gasto en
investigacion y desarrollo, los indicadores propuestos para el estudio
de la competitividad internacional se centran en el peso relativo de las
exportaciones de manufacturas, de bienes de capital, y en general de
productos de alto contenido tecnolégico con respecto tanto a las ex-
portaciones e importaciones nacionales como en relacion al total del
comercio mundial en estas categorias.

A partir de esta reflexion, en la vision de la competitividad externa
construida por la CEPAL (Cordero, 2021), se destaca la relevancia de
la capacidad de adaptacion de un pais a los cambios dinamicos en las
estructuras internacionales de mercado. Se postula que los beneficios
de la especializacion y de la distribucion del comercio sectorial varian
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con el tiempo, en funcién de la flexibilidad para proveer productos cuya
demanda global se incrementa. Tras identificar la correlacion existente
entre productos “dinamicos”, cuya demanda global crece, y productos
altamente tecnoldgicos o “sofisticados”, este tipo de analisis suelen di-
ferenciar entonces una competitividad “auténtica”, basada en ventajas
dinamicas, y relacionada con mejoras en la productividad sustentadas
en el cambio tecnoldgico, de su forma “espuria”, asociada con ventajas
de tipo estatico como lo son el costo de la mano de obra, las variaciones
del tipo de cambio y, una diversa gama de cuestiones como la ubicacion
geogréfica (Vazquez & Morales, 2017).

En suma, diversos autores sostienen la existencia de un vinculo entre
la diversificacion de las exportaciones y la formacion de nuevas ventajas
comparativas en base a la innovacion (Mudenda, Choga y Chigamba,
2014). De manera afin, en el enfoque del escalamiento en CGV, nuevo
paradigma de desarrollo de diversos organismos internacionales (Banco
Mundial, 2019a; Banco de Desarrollo de América Latina [CAF], 2021),
el progreso econdmico de una nacion se da como resultado del escala-
miento en la produccién y exportacion de bienes en direccion de tareas
relacionadas con mayor grado de sofisticacion, que impliquen un mayor
contenido en valor agregado doméstico y mano de obra calificada (Tian,
Dietzenbacher y Jong-A-Pin, 2019; Vazquez, 2022).

3. Metodologia y datos

El presente articulo busca entonces arrojar evidencia empirica sobre
la posible relacion existente entre la competitividad externa y un grupo
de determinantes tedricamente aceptados, utilizando a modo de refe-
rencia, el caso de los 12 paises con mayores exportaciones de bienes
industriales en el mundo en el afnio 2013. En consecuencia, uno de los
principales obstaculos es encontrar series de datos consistentes y com-
parables a un nivel desagregado de rama de actividad. Una dificultad
afiadida aparece al asociar variables del ambito productivo, como la
productividad laboral, cuyos datos son recabados a través de censos y
encuestas, organizadas siguiendo clasificaciones industriales, con otras
variables referentes al comercio exterior cuya informacion proviene de
la contabilidad de aduanas y siguiendo una ordenacion por productos
y no por industrias, ramas o sectores.

La base de datos aqui utilizada para calcular la productividad laboral
en el sector industrial se construyo a partir de informacion proveniente
de la INDSTAT4 2012 elaborada por la Organizacién de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo Industrial [ONUDI] (2019) bajo la clasificacion
ISIC Rev. 3 (por sus siglas en inglés) por tratarse de la Unica fuente que
homogeniza para distintos paises los datos de las encuestas industriales
nacionales. Desgraciadamente, la cobertura temporal y por ramas de la
informacion en los diferentes casos es muy dispar, por lo que ha sido
necesario limitarse al estudio de un periodo limitado y centrar las obser-
vaciones en la comparacion de los afios iniciales y finales del mismo.
Con el fin de contar con un lapso de tiempo lo suficientemente largo
para registrar la evolucion reciente de los procesos de interés y evitar
anos afectados por eventos econdémicos internacionales relevantes que
pudieran sesgar el analisis tales como crisis o0 recesiones globales, se
optd por calcular los distintos indicadores para el periodo 2004-2013.

La productividad laboral fue obtenida como el cociente del valor agre-
gado entre el numero de empleados, paralas 119 ramas de la industria,
a nivel de 4 digitos bajo la clasificacion ISIC Rev.3, para el total del
sector y para 4 tipos de industrias (grupos de ramas), en funcién del
contenido tecnologico, utilizando la clasificacion de ramas industriales
por conocimiento incorporado elaborada por la OCDE (tecnologia alta,
tecnologia medio-alta, tecnologia medio-baja y tecnologia baja) (Co-
mision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2007). De
igual manera, con el fin de subrayar los datos relevantes, en materia de
una posible asociacion productividad-competitividad, se separaron los
12 paises en dos grupos, uno de alta productividad formado por los 6
paises con los niveles mas altos en el indicador en 2004 y otro de baja
productividad en el que se encuentran las 6 naciones con los niveles de
eficiencia comparativamente mas bajos en dicho afio (ver cuadro uno).
Un apunte relevante es que la comparacion se da en términos relativos
siendo que ambos grupos contienen naciones altamente eficientes
por tratarse de los principales exportadores a nivel mundial, ya que el
objetivo del trabajo no es demostrar matematicamente la ausencia de
correlacion entre conceptos, si no por el contrario, aportar evidencia
empirica que permita replantear la operacionalizacién de los mismos.

Una segunda base de datos conformada por las exportaciones e
importaciones de bienes industriales (valor y niumero de productos)
de los 12 paises seleccionados y del total mundial se construyé con
informacion de la base COMTRADE elaborada por la ONU (2019) y
descargada utilizando el programa WITS del Banco Mundial bajo la
clasificacion HS88/92 (por sus siglas en inglés). Se procedié entonces
a reclasificar los 4,511 productos identificados, en funcion de las 119
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ramas a 4 digitos de la clasificacion ISIC Rev.3, con el objetivo de poder
asociar para cada industria la productividad laboral con el desempefio
comercial externo, y facilitar con ello las comparaciones entre paises
y ramas. Se separaron nuevamente las 119 ramas en los cuatro tipos
de industria relativos al contenido tecnologico.

Una vez reclasificada la informacién y conformados los grupos de
ramas por tipo de industria, se calcularon los indices de Ventaja Com-
parativa Revelada (IVCR) para cada caso (rama, tipo de industria y
pais). La féormula del IVCR basada en el indice de Balassa se calculo
de la siguiente manera;

IVCR= In(X_i/M_i )((Z_(i=1)"n Xi)/(Z_(i=1)*n Mi))*100

3T
|

Donde “Xi” son las exportaciones de la rama Mi” son las importa-
ciones de larama “i”y “n” las 119 industrias a 4 digitos de la clasificacién
ISIC Rev.3. Si IVCR>0, la rama en cuestion es competitiva y si IVCR<0
la rama se considera no competitiva. En este caso, los resultados para
los grupos de industria fueron calculados a través de la sumatoria de
las exportaciones e importaciones de las ramas comprendidas en cada

categoria.

En lo referente a la metodologia CAN desarrollada por la CEPAL,
la transformacioén del patron exportador de cada naciéon es valorada
mediante la clasificacion de las ventas al exterior del sector siguiendo
su desempefio (dinamicas o estancadas) y en cuanto al cambio en la
participacion relativa de la demanda mundial de cada mercancia en el
comercio total de bienes (creciente o en retroceso) (Cordero, 2021).
CAN establece una tipologia que clasifica las exportaciones en Estrellas
nacientes (EN), Estrellas Menguantes (EM), Oportunidades perdidas
(OP) y Retirada (R). En la version de nuestro ejercicio, EN es cuando
el peso relativo de las exportaciones mundiales de la rama en cuestion
aumento en el comercio internacional de bienes industriales y el pais
en cuestion incrementd su participacion en el mercado global de esa
industria. EM significa que el peso relativo de las exportaciones mun-
diales de la rama en cuestion declind en el comercio internacional de
bienes industriales y el pais en cuestidon incrementd su participacion
en el mercado global de esa industria. OP es cuando el peso relativo
de las exportaciones mundiales de la rama en cuestiéon aumenté en el
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comercio internacional de bienes industriales pero el pais en cuestion
redujo su participacion en el mercado global de esa industria. Final-
mente, R significa que el peso relativo de las exportaciones mundiales
de la rama en cuestion decliné en el comercio internacional de bienes
industriales y el pais en cuestidon redujo su participacion en el mercado
global de esa industria.

4. Resultados y analisis

En el cuadro uno se presentan los niveles de productividad laboral
para el total de la industria y para el conjunto de industrias de tecnologia
altay media alta (A+MA), en el afio inicial de nuestro periodo de estudio
(2004), en el caso de las naciones seleccionadas, y separandolas en
dos grupos en funcién de sus grados de eficiencia. Se calcula asimismo
para el indicador un indice base 100 referente a Estados Unidos en
2004. Las estimaciones realizadas confirman lo senalado por Inklaar
et al. (2005) en cuanto alos niveles de productividad laboral superiores
en la industria de los Estados Unidos, con respecto a sus competido-
res europeos, pero con brechas mayores en nuestros resultados, en
particular en las industrias A+MA.

Cuadro 1. Productividad laboral en paises seleccionados, 2004

(Dolares corrientes)

, Total Industria Industrias A+MA
Pais
Productividad | indice | Productividad | indice

EUA 154,544 100 193,871 100
Japén 125,209 81 153,107 79
Corea 102,277 66 116,702 60
Bélgica 99,315 64 119,513 62
Holanda 79,951 52 87,621 45
Reino Unido 78,968 51 88,965 46
Promedio alta

productividad® 106,711 69 126,630 65
Alemania 73,129 47 82,210 42
Francia 69,398 45 78,722 41
Italia 66,290 43 71,430 37
Singapur 64,761 42 75,922 39
México 57,504 37 69,241 36
China 9,775 6 11,665 6
Promedio baja

productivid af‘* 56,810 37 64,865 33
Promedio del total 81,760 53 95,747 49

*Promedio simple del grupo
Fuente: Elaboracién propia con datos de ONUDI (2019), Indstat 4 rev. 3.
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A nivel de los grupos conformados, los promedios de productividad
laboral calculados deben ser considerados altos en el contexto inter-
nacional, ya que se trata de los principales exportadores mundiales.
Una vez especificado dicho sesgo que explica la presencia por ejemplo
de Alemania en el grupo de menor eficiencia, la construccién arbitraria
de estos grupos se justifica mediante la relevancia de la brecha en el
indicador entre las agrupaciones delineadas. Los niveles de productivi-
dad en el grupo de paises mas eficientes son superiores en el total de
la industria y en las industrias A+MA en 80% y 95% respectivamente.
Estas diferencias se explican tanto por los niveles relativos de moder-
nizacion tecnolégica y organizativa, como en particular, por los grados
de diversificacion y la composicion de las canastas productivas, siendo
que, por la propia naturaleza de las distintas actividades, la intensidad
en capital varia en forma considerable.

En lo referente a su desempefo comercial, el grupo de naciones de
mayor productividad registra un déficit comercial externo, mientras la
agrupacién de menor eficiencia laboral tiene un superavit en 2013 (ver
grafico uno). Estas tendencias se explican fundamentalmente por el
desempefio de las dos grandes potencias en términos de comercio
exterior (Estados Unidos y China) y en especial por su relacién bilate-
ral. No obstante, la evidencia parece apuntar, en su forma agregada,
hacia la inexistencia de un nexo causal entre productividad laboral y
competitividad externa, o cuando menos hacia la inexistencia de una
relacion de causalidad que vaya de la evolucion de la productividad
en direccion del éxito exportador, contrariamente a lo establecido por
Altuzarra, Bustillo y Rodriguez (2016) y Tadesse, White y Shukralla
(2015), a nivel de planta.

Al calcular el indice VCR para el comercio exterior de las ramas
industriales, el peso de las industrias con ventaja revelada (VCR>0)
es por lo general elevado en los 12 paises en cuestion, como era de
esperarse por tratarse de los principales exportadores mundiales. Es
de subrayar, sin embargo, los bajos porcentajes de ramas exportado-
ras competitivas en los E.U y el Reino Unido, a pesar de una ligera
tendencia en el tiempo a la diversificacion. AUn mas paraddjico es el
peso practicamente nulo de las industrias con ventaja comparativa al
interior de las ramas de tecnologia alta y media alta en estos casos
(3.36% en E.U vy 6.72% en R.U en 2013) (ver cuadro dos). Lo anterior
pudiera indicar la ausencia de una competitividad externa sostenible
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en dos de las principales economias del mundo. Estas economias se
caracterizan por ser grandes mercados de consumo de todo tipo de
productos industriales, por contar con una moneda fuerte y, por sus-
tentar una considerable posicidn hegemodnica en el orden geopolitico
y economico global.

Otro apunte importante es que, salvo algunas excepciones, al analizar
el peso de las ramas con ventaja comparativa revelada, en términos
de numero de industrias y de valor de sus exportaciones, el dato es
mayor en las ramas de menor contenido tecnoldgico, lo que pudiera
poner en entredicho el papel de las industrias de alta tecnologia como
determinantes del éxito exportador, y en definitiva también, el nexo
entre diversificacion y contenido tecnolégico defendido por Ekmen vy
Erlat (2014) (ver cuadro dos). En las ramas A+MA, el porcentaje de las
industrias con VCR>0 es menor al calculado para el total de la industria
en todos los casos, con China registrando paraddjicamente, gracias a
sus elevados niveles de diversificacion exportadora, las participacio-
nes de industrias A+MA competitivas mas elevadas de la muestra, a
pesar de tener los niveles mas bajos de productividad laboral, y basar
su patrén exportador mayormente en la explotacion de ventajas com-
petitivas estaticas.

El hecho de que el éxito exportador y la competitividad externa, medi-
da en términos de saldos comerciales, no parezca relacionarse ni con
mayores niveles de productividad laboral ni con la presencia de indus-
trias altamente tecnoldgicas superavitarias es un hallazgo relevante.
Lo anterior pudiera resultar de los mayores grados de especializacion
productiva y concentracion exportadora presentes en el comercio de
productos con elevado contenido tecnolégico. Pero una explicaciéon
mas reciente ligada a los fendmenos de la segmentacién productiva y
la conformacion de CGV, apuntaria en direccion del tipo de tareas que
realiza cada pais con total independencia de la industria en que se
produzcan. De tal forma que un pais puede realizar tareas de ensam-
blaje basadas en mano de obra mal remunerada, en industrias A+MA,
con bajos niveles relativos de productividad vy, registrar un superavit
comercial. De forma contraria, un pais puede realizar tareas de alto
contenido en conocimiento en industrias de media y baja tecnologia,
pero tener elevados niveles de productividad laboral y, sin embargo,
un déficit comercial.
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Grafico 1. Exportaciones, importaciones y balanza comercial por
grupos de paises, 2004 y 2013

(Miles de millones de ddlares corrientes)

2004 2013

5.500 9.500
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5.500
2.500 4.500
3.500

1.500
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500
500 500

Grupo alta Grupo baja Total Grupo alta Grupo baja Total
productividad productividad productividad productividad
= Exportaciones Importaciones Balanza Comercial = Exportaciones Importaciones Balanza Comercial

e: Elaboracion propia con datos de ONUDI (2019), Indstat 4 rev. 3 y ONU (2019), COMTRADE, descargados del programa WITS del Banco
Mundial (2019b)

Cuadro 2. Industrias con ventaja comparativa revelada en paises
seleccionados, 2004 y 2013

(Porcentajes)
Total industria Industrias A+MA
2004 2013 2004 2013
Bale Partlcelzaclon Parti‘cipaci(;n S F "cipacizn - en Partici d e Partilcipacit;)‘n
en namero de en namero de en namero de en namero d¢
exportacione exportacione exportacione exportacione
s totales [t s totales [PEEI=ED s totales [PREITEED s totales pEers

EUA 13.13 8.40 763 10.08 12.03 4.20 4.40 3.36
Japén 94.95 52.94 90.14 47.06 80.96 33.61 71.19 29.41
Corea 90.10 52.94 96.17 61.34 63.77 21.01 64.81 31.09
Bélgica 83.82 61.34 89.94 67.23 51.12 2353 51.73 25.21
Holanda 85.05 67.23 90.90 73.95 50.35 26.05 47.10 30.25
Reino Unido 9.50 11.76 33.24 14.29 544 3.36 10.02 6.72
Grupo alta

productividad* 57.38 42.44 59.92 45.66 42.40 18.63 37.58 21.01
Alemania 97.24 85.71 92.14 81.51 71.62 38.66 67.92 36.13
Francia 70.23 46.22 48.23 31.93 53.64 25.21 38.33 14.29
Italia 7553 70.59 86.73 7479 35.46 2857 4412 30.25
Singapur 90.74 51.26 90.73 51.26 75.08 26.89 63.97 28.57
México 59.45 27.73 61.36 31.93 48.98 10.92 49.86 12.61
China 79.68 66.39 96.84 86.55 40.03 19.33 55.12 36.97
Grupo baja

productividad* 83.08 57.98 87.28 59.66 55.37 2493 56.05 26.47
Total 70.82 50.21 75.87 52.66 49.18 21.78 48.34 23.74

*Promedio simple del grupo
Fuente: Elaboracion propia con datos de ONU (2019), COMTRADE, descargado del programa WITS del Banco Mundial (2019b).

A nivel de los grupos conformados, se corrobora también que, en la
agrupacion de paises con mayores niveles de productividad laboral, las
ramas con ventaja comparativa revelada tienen participaciones meno-
res, tanto en términos del numero de industrias como del valor de las
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exportaciones realizadas, o que apuntaria nuevamente, en direccion
de una correlacion negativa contraria a la teoria, entre el indicador de
eficienciay el indice VCR. De igual forma, en las ramas A+MA, el grupo
de naciones con menores grados de productividad registra participa-
ciones mas elevadas de industrias con VCR>0, y esta brecha entre los
grupos delineados, tiende a ampliarse en el tiempo en lo referente al
valor de las exportaciones. Si bien lo anterior se explica fundamental-
mente por el pobre desenvolvimiento competitivo antes destacado de
Estados Unidos y Reino Unido, los indices calculados sefialan en todos
los casos una asociacion negativa entre los niveles de productividad
laboral y la competitividad externa, tanto en los mercados mundiales de
bienes industriales en general, como especialmente, en los referentes
a productos de las ramas A+MA.

En términos de competitividad dinamica, los resultados de la aplica-
cion de la metodologia CAN son reveladores (ver cuadro 3). En 2013,
solamente 24% del valor total de las exportaciones de la muestra de los
12 paises entra en la categoria de estrellas nacientes, mientras 27.3%
es estrella menguante, 25% oportunidad perdida, y 23.7% se clasifica
como retirada. En promedio, casi la mitad de las ventas al exterior
(48.7%) fueron no “dinamicas”, es decir productos que redujeron su
participacién en el comercio global, al comparar el afio 2013 con 2004,
lo que senala la pérdida de dinamismo de las canastas exportadoras
de estos paises y con excepcion de las economias asiaticas, la cre-
ciente concentracion de sus ventas externas en un numero reducido
de productos. Lo anterior pudiera entonces poner en entredicho la
perspectiva tedrica elaborada por la CEPAL, en cuanto a la pertinencia
de un escalamiento productivo dirigido por las exportaciones de bienes
con demanda mundial creciente, como forma de reducir la restriccién
externa al crecimiento en el contexto de la globalizacion econémica
actual. El grafico dos sintetiza la composicion de las exportaciones
mundiales de los dos grupos conformados en funcion de la tipologia
CAN, destacando los mayores porcentajes de participacion de las cate-
gorias EN y EM en los paises de menor eficiencia relativa. En sintesis,
en términos de competitividad dinamica, el desempefio comercial de los
12 principales paises exportadores de bienes industriales del mundo
debe ser considerado pobre. Por un lado, estas naciones perdieron
cuotas del mercado global en forma generalizada en el periodo 2004-
2013, por otro, en la mayoria de los casos, las ganancias competitivas
se dieron en industrias cuyos productos redujeron su participacion en
el comercio internacional. A manera de ejemplo, en México, pais con
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un modelo de crecimiento exportador basado en la realizacién de ta-

reas de ensamblaje, el 52% del valor de las ventas al exterior fueron

responsabilidad de industrias que incrementaron sus participaciones
en mercados globales en retroceso (EM).

Los resultados encontrados caracterizan, para el conjunto de los
casos revisados, un fenédmeno de competitividad espuria asociado
con elevados grados de especializaciéon y concentracion de las expor-
taciones, en el que ni los niveles de productividad laboral ni el peso
de las ventas externas de productos de mayor contenido tecnoldgico
parecen ser determinantes. Una explicacion tentativa ligada nuevamente
a los fendbmenos de la segmentacion productiva y a la conformacion
de CGV, apuntaria en direccion de la posible retirada por parte de los
paises avanzados, de la realizacion de tareas productivas, propias de
la manufactura y de la industria, en favor de la realizacion de tareas de
mayor contenido en conocimiento en el sector servicios. Todo parece
indicar que hoy en dia, los paises mas avanzados y con mayores niveles
de productividad laboral suelen especializarse en el sector servicios y,
contrariamente, a la jerga econémica de hace algunos afios, los paises
“industrializados” son paises de desarrollo intermedio que compiten

entre si via ventajas competitivas estaticas.

Cuadro 3. Competitividad dinamica de paises seleccionados,

2004 y 2013
EN EM op R

Paises en en numero de en en numero de en en namero en en nimero

exportaci prod portaci product portaciones | de productos | exportaciones | de product
2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013
EUA 25.47 16.81 14.04 17.65 3161 3193 28.88 3361
Japén 308 8.40 829 10.08 3267 4034 55.96 4118
Corea 3256 3025 4437 32.77 14.96 18.49 8.12 18.49
Bélgica 15,69 6.72 446 15.97 4529 4202 34.55 3529
Holanda 4046 25.21 19.76 26.89 2285 2353 16.93 24.37
Reino Unido 2082 504 1445 504 4045 4370 24.28 4622
gr':;’:;i';? . 273 15.41 17.18 18.07 30.89 3333 29.20 33.19
Alemania 14.88 10.92 1457 15.13 30.10 37.82 40.45 3613
Francia 163 336 13.36 336 4899 4538 36.03 4790
Italia 044 168 495 10.92 50.12 4706 44.49 4034
Singapur 2133 26.89 38.10 29.41 2773 2185 12.84 2185
México 19.40 25.21 5201 29.41 16.02 2353 12.56 2185
China 4346 4202 55.11 48.74 1.35 6.72 0.08 252
Gpelnn 2495 18.35 3452 2283 20.74 3039 19.79 2843

productividad

Total 24.02 16.88 27.29 2045 24.98 3186 23.71 3081

*Promedio simple del grupo
Fuente: Elaboracion propia con datos de ONU (2019), COMTRADE, descargado del programa WITS del Banco Mundial (2019b).
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Grafico 2- Competitividad dinamica por grupos de paises, 2004
y 2013

(porcentajes)

Alta productividad Baja Productividad

_——

17% 21%

31% ‘ 34% ’

Estrella Naciente Estrella Menguante Estrella Naciente Estrella Menguante

Oportunidad Perdida ® Retirada Oportunidad Perdida ® Retirada

Fuente: Elaboracion propia con datos de ONU (2019), COMTRADE, descargado del programa WITS del Banco Mundial (2019b).
5. Conclusiones

La evidencia empirica calculada para los 12 principales paises ex-
portadores de bienes manufacturados del mundo no muestra indicios
de la existencia de un vinculo solido entre éxito exportador y elevados
niveles relativos de productividad laboral. Mas aun, los resultados
apuntan en direccion de una relacion negativa entre la productividad
del trabajo y la competitividad externa sostenible, entendida ya sea
como saldo comercial o en términos del dinamismo de las ventas al
exterior. Los hallazgos se encuentran particularmente influenciados por
el desempefo comercial y productivo de los Estados Unidos y China,
cuya relacion bilateral puede resultar paraddjica, pero es por demas
significativa en términos tedricos. Mientras China, cuyos niveles de
eficiencia son inferiores en doce veces a los registrados por E.U, tiene
un superavit estructural externo importante, y un elevado peso de los
productos de tecnologia alta y media alta en sus exportaciones, el pais
norteamericano acumula déficits cronicos especialmente en bienes
intensivos en conocimiento.

Agrandes rasgos y considerando los elementos de analisis presentes
en la literatura econdmica especializada, las caracteristicas del des-
empeno comercial de los principales paises exportadores de bienes
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industriales del mundo,
no se ajustan a procesos de competitividad “auténtica” sostenibles y
merecen una profunda revision tedrica. Al respecto, existen dos elemen-
tos explicativos centrales, ligados a los fendmenos de la segmentacion
productiva y la conformacion de CGV. Primero, los paises se especializan
en la actualidad, ya no en bienes o industrias, si no en tipos de tareas
realizadas con determinadas dotaciones factoriales. De tal forma que
los paises avanzados se especializan en tareas de alto contenido en
conocimiento y mano de obra calificada, con total independencia de la
industria en la que se realicen, mientras que paises de desarrollo in-
termedio, siguen especializandose en tareas de menor valor agregado,
aunque éstas se encuentren en industrias A+MA.

Segundo, los paises avanzados se ubican en los segmentos es-
tratégicos mas rentables de las CGV, por medio de la realizacion de
servicios especializados de alto valor agregado (disefno, investigacién
y desarrollo, gestién de la marca, intermediacion financiera, etc.). Las
empresas matrices controladoras de estas CGV, con sede en paises
avanzados, subcontratan y/o deslocalizan los segmentos de fabricacion,
propios de la actividad manufacturera e industrial tradicional, a paises
de desarrollo intermedio que compiten via costos por la realizacién de
tareas de bajos niveles de calificacion. En este sentido, los paises de-
sarrollados se han retirado de las actividades productivas en direccién
de una especializacion en servicios, lo que pudiera explicar que, a pesar
de registrar una mas alta productividad relativa, puedan ser deficitarios
en términos de intercambios industriales.

Es de subrayar entonces a manera de colofén, de cara a la imple-
mentaciéon de lineamientos alternativos de politica publica, en paises
latinoamericanos emergentes, que, en la actualidad, elevados niveles
de productividad en sectores exportadores debido a procesos intensivos
en capital, asi como la exportacién de productos de alto contenido tec-
nolégico, no deben ser considerados sindnimos de éxito exportador. En
el marco de la operaciéon de CGV, una competitividad externa auténtica
que contribuya al desarrollo econémico nacional debe basarse en un
escalamiento de las tareas realizadas en términos de su intensidad en
conocimiento. Si bien, lo anterior tiene como prerrequisito la existencia
de una infraestructura material y tecnoldégica adecuada, asi como de
niveles de formacién del capital humano elevados, lo importante es
focalizar la politica publica hacia el desarrollo de determinadas capaci-
dades y habilidades, generalmente necesarias en el sector servicios, en
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contraposicion a un sesgo tradicional basado en sectores o industrias
especificos.
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