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que presumiblemente tendrdn engarce en las jornadas los estudios que, duran-
te el resto del tiempo, hayan realizado los grupos permanentes de trabajo in-
sertos en el Seminario serd la de comunicaciones, en la medida en que 1a te-
matica abordada coincida con la escogida para aquéllas. No resta sino augurar
que todas estos propdsitos se cumplan en los préximes meses y que una ini-
ciativa como la que hemos querido describir aqui tenga continuidad y acabe
por .co.nsolidarse, a fin de llenar una nada desdefiable laguna de nuestros co-
nocimientos.
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I.— INTRODUCCION

Europa vive desde hace algunas décadas dos procesos paratelos, la inte-
gracién supranacional y la descentralizacion politica, en los que algunos han
visto el modo de arrebatar a los Estados el monopolio del protagonismo.! A
partir de 1988, 1a politica regional comunitaria ha experimentado un desarrollo
importante. En esta linea, los actores territoriales infraestatales tienden a ca-
pitalizar sus recursos y a colmar sus carencias mediante la innovacion institu-
cional en el seno de la Unién Europea. Y en este proceso se ha puesto de re-
lieve que no todas las Regiones estdn en las mismas condiciones de disponer
de tecursos institucionales y financieros y de la voluntad politica necesaria. Lo
que hasta ahora parece evidente es que el Comit¢ Europeo de Regiones no ha

* Dicho carso tuvo lugar en San Sebastidn los dias 9, 10 y 11 de julio de 1998 en el marco de
los Cursos de Verano de la Universidad del Pais Vasco.

1. Mds alld de fos avances institucionales, la fdrmula de la Europa de las Regiones aparece
firmemente en 1962 con ocasién e sna intervencién de Denis DE ROUGEMONT en un colo-
quio organizado en Aix-en-Provence. En 1963, Guy HERAUD, profesor de Derecho en la Uni-
versidad de Estrasburgo, publicd L 'Europe des ethnies. Al tema se le dié pronto forma en el cur-
$o de las reuniones de un grupo de trabajo dirigido por Denis DE ROUGEMONT en Ginebra, en
el Centro Buropeo de la Cultura y en ef Instituto de Estudios Europeos, entre 1965 y 1967, dan-
do lugar a una publicacién pionera titulada Naissance de UEurope des régions. (Frangois SAINT-
QUEN, L Europe en bref. L'Europe des régions, Centre Européen de la Culture, 1995, pp.33-34),
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logrado contar con la viabilidad suficiente que necesitan concitar los sistemas
de organizacién de la convivencia y, sin embargo, este papel pueden jugarlo
los Hstados con mayores perspectivas de éxito.

La reforma de 1988 estructurd la participacion de las Regiones v los En-
tes Locales a partir del principio de cooperacidn, impulsado a través de las re-
laciones con fa Comisién (por ejemplo, a través de]l FEDER desde 1975, pro-
gramas como URBAN o INTERREG y oficinas de representacion) o
coaliciones horizontales (ARE, CMRE, Eurociudades, RET]I, la Eurorregién
mediterrdnea, Red de cindades C-6).

Los aspectos organizativos han ido evolucionando desde el inicial Con-
sejo Consultivo de los Entes Locales y Regionales, que no colmaba las aspi-
raciones de las Regiones con mayor peso especifico, hasta el Comité de Re-
giones, sobre el que todavia siguen existiendo discrepancias acerca de su
composiciéon y funciones. En concreto, en todo este tiempo las Regiones han
mostrado sus reticencias a compartir la institucién con los Entes Locales. Pero
también el Parlamento Buropeo adopté inicialmente una actitud reticente hacia
la creacidn del Comité, ya que temia verse despojado de su condicion de in-
terlocutor directo con los Gobiernos regionales y locales.”

El Consejo Europeo de Amsterdam de junio de 1997 dio al traste con las
expectativas del Comité. Las tinicas novedades consistieron en los puntos si-
guientes:

— La incompatibilidad entre el cargo de miembro def CDR y el de miem-
bro del Parlamento Europeo (art. 198.a. TEC).

~ El reconocimiento de la autonomia organizativa (art. 198.b).

— La posibilidad de ser consultado por el Consejo de Ministros y el Par-
lamento Europeo en general y, en particular, en lo relativo a la coope-
racion transfronteriza (art. 198.c.)

- La inclusion de una lista de materias sobre las cuales el Comité deberd
ser consultado en mayor o menor medida (empleo, asuntos sociales, sa-
nidad pdblica, impulso al FSE, formacién profesional y transportes).

En este contexto tuvo lugar el curso que nos ocupa, donde los ponentes,
ligados al Comité de Regiones, dejaron traslucir sus preocupaciones, sus lo-
gros y sus aspiraciones.

2. Una vision muy completa de la evolucida de las instituciones y del proceso de regionali-
zacidn la ofrece Gurntz JAUREGUI en Los nacionalismos minoritarios y la Union Europea,
Ariel, Barcelona, 1997, pp.130-ss. Aunque reconoce que el hecho regional comienza a consoli-
darse y & adquirir una presencia cada vez mayor en ¢f Ambito de la UE, lamenta la ausencia de un
disefio minimamente aproximativo acerca de la futura configuracidn politica de la UE.
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1I.— EL COMITE DE REGIONES DESDE LA PERSPECTIVA
DEL GOBIERNO VASCO

La presentacion del curso tuvo un cardcter marcadamente institucional a
través de José Maria MUNOA GANUZA, Comisionado del Lehendakari para
las Relaciones Exteriores, pero que proporciond el tono general de las inter-
venciones, orientadas a la promocién del papel de las Regiones, en detrimen-
to del que pudieran jugar los Entes Locales que, aunque presentes en las dis-
tintas ponencias, quedaron siempre en un plano muy secundario.

Realizé un breve v somero andlisis de la consolidacion de la democracia
en los Estados europeos a lo largo del siglo XX que puso de relieve cémo la
mayorfa de ellos han optado por un sistema de descentralizacion territorial con
un mayor o menor desarroflo institucional. Tras la I Guerra Mundial, paises
que habfan sufrido un régimen totalitario como Alemania, Austria e Italia, asf
como por otro lado Bélgica, establecieron constitucionalmente un sistema de
descentralizacién politica de tipo federal, méds o menos avanzado segin los ca-
s0s. También otros, como Espaifia, de democratizacién mds tardia, han optado
por dicho camino. Por su parte, Francia, historicamente muy centralista, ha re-
cogido legislativamente la regionalizacién con la creacién de los Consejos Re-
gionales. Tal es el caso también de los pafses ndrdicos y de Portugal que, tras
su adhesion a la Unién Buropea, han sido regionalizados o estdn en vias de re-
gionalizarse, y mas recientemente el Reino Unido. Tras la cafda del muro de
Berlin, se ha ido produciendo un proceso similar en los Estados del Este y el
Centro de Europa, como, por ejemplo, en la Reptiblica Checa, Rumania y Po-
lonia. Este estado de cosas justificaba para el ponente el nacimiento de un Co-
mité de Regiones que contribuyera a la bisqueda de un nuevo sistema de or-
ganizacién institucional de la Unién Europea, pero, como puede verse, resulta
ambigua la propia denominacién de “Regiones”, pues ésta responde a una va-
riedad de fenémenos muy heterogénea, en parte porque las tradiciones de or-
ganizacién territorial de los diferentes Estados es muy distinta, en parte por-
que en ocasiones se cae en la creacion artificial de Regiones, capaces de atraer
1a financiacién del FEDER.

Por una parte, el representante del Gobierno vasco comentd los princi-
pios bésicos que inspiran o deberian inspirar dicho Comité. Por ofra parte, re-
pasé las acciones que historicamente se han producido a favor del reconoci-
miento y particpacién institucional de Jas Regiones a nivel europeo. Todo ello
orientado a mostrar su discrepancia con la situacién actual, que calificé de in-
suficiente y necesitada de grandes transformaciones.

Frente a una Furopa como escenario del importante papel a jugar por los
Estados, incidié en una Europa como unién de diversidades, cuya proteccién y
fomento son los elementos bésicos de los que debe partir ] enfoque politico
europeo, impulsando la capacidad de autogobiemo de las Regiones y dotando
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a éstas de un nivel competencial suficiente. A mayor abundamiento, seria |3
Region y no otra entidad territorial quien pueda transmitir y reflejar mds idé-
nea y pluralmente la expresion de tal diversidad, que no es otra que 1a volun-
tad cindadana, actor principal del principio de democracia. Por tanto, 1a Re-
gioén se convertiria en un actor politico, en igualdad de condiciones que otrag
entidades.

Estos planteamientos hacian comprensible su critica a la evolucidn de las
soluciones institucionales, tanto en el seno del Consejo de Europa como en ¢l
seno de la Unién Europea.

El primer paso en el reconocimiento politico de la Regién lo dio el Con-
sejo de Europa, cuya Asamblea Parlamentaria, en Resolucion 76, del 14 de oc-
tubre de 1955, decidid “convocar anualmente una conferencia de ias aso-
ciaciones nacionales cualificadas de los poderes locales de los Estados
miembros”. En 1961, el Comité de Ministros dotd de estatuto permanente a la
Conferencia Europea de Poderes Locales. Pero hasta 1975 no se reformé la
Carta de la Conferencia para dar entrada oficial a las Regiones, reconociendo
a éstas como nueva instacia de poder vy tomando el nombre de Conferencia
Permanente de los Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa
{CPPLR). El 14 de enero de 1994 pasé a denominarse Congreso de Poderes
Locales y Regiones de Europa (CPLRE), adoptando la separacién de los en-
tes regionales y locales en dos Camaras.® A partir de la década de los setenta
se incrementa el asociacionismo regional también en la Unidn Buropea, des-
tacando la funcién realizada por la Asamblea de Regiones de Europa (ARE),
constituida dnicamente por Regiones, méximo exponente de la promocién y
desarrollo del regionalismo, motor de la regionalizacién en muchos Estados
europeos, comunitarios y no comunitarios. Como fruto de la labor de dicha
Asamblea se cred el Comité de las Regiones el 9 de marzo de 1994 y se apro-
b6 la Declaracion sobre el Regionalismo en Europa, en Basilea, por unanimi-
dad, el 4 de diciembre de 1996, carta magna que contiene los principios y de-
mandas de las Regiones de cara a su evolucidn futura. Asimismo, fomenta la
organizacién de gran nimero de seminarios en todos los paises europeos con
el fin de promover el papel de la Regién como actor politico en la construc-
¢ién europea. Finalmente, hay que mencionar la colaboracién gue mantiene
con el CPLRE para poder dotar a éste de un instrumento politico bésico como
es la Carta sobre la Autonomia Regional.

3. Ambas camaras se han dotado de documentos politicos que contribuyen a la defensa v re-
fuerzo de la autonomia local y tegional. La Carta sebre la Autonomia Local fue aprobada el 15
de octubre de 1985 ¥ ratificada por un gran nimero de Estados y [a Carta sobre la Autonomia Re-
gional fue adoptada el 5 de junio de 1997 por el CPLRE por unanimidad, estando aiin pendiente
de aprobacién por el Consgjo de Ministros y de ratificacion por {os Estados miembros.
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Se mostrd especialmente critico con la composicion y las potestades del
Comité, actualmente drgano de cardcter consultivo del Consejo y la Comisién,
integrado por representantes de los entes regionales y locales, que es precepti-
vamente consultado por alguna de esas instituciones en los casos previstos en
el Tratado de la Unién Europea y con cardcter potestativo en cualesquiera
otros en que una de dichas instituciones lo estime oportunc. Ha sido regulado
tras 1a aprobacidn del Tratado de Amsterdam del 2 de octubre de 1997 en los
articulos 263, 264 y 265 del TUE: ampliacidn de sus dmbitos de consulta, ca-
pacidad de elaborar su propio reglamento interno, derecho a ser consultado por
el Parlamento Europeo y reconocimiento de su autonomia organizativa y pre-
supuestaria respecto del Comité Econémico y Social.#

4. El Gobierno Vasco sigue manteniendo sus posturas iniciales, en linea con las mayores as-
piraciones del propio Comité, a través de las siguientes exigencias:

~ La composicidn del CDR debe ser tinicamente regional En caso de que esto no fuera via-

ble, defiende la separacién de los entes locales y regionales en dos camaras.

— Reconocimiento del CDR como institucidn y nc como organc.

— Exigencia a sus miembros de contar con un mandato electivo o que respondan directa-

meate ante una Asamblea elegida por sufragio universal directo.

— Extensidn de los supuestos de consulta al Comité al conjunto de materias que afecten a

sus miembros,

— Transmisidn de sus dictdmenes al Parlamento Europeo con carécter oficial.

— Cardcter vinculante de sus dictdmenes o, al menos, establecimiento de la obligacidn de fas

demds Instituciones de motivar su decisién cuando se aparten del dictamen del Comité,

— Posibilidad de control por el CDR de la aplicacion del principio de subsidiariedad.

— Legitimacion activa del Comité de Reglones para recurrir ante el Tribunaf de Justicia Eu-

ropeo.

Recordemos que el Gobierno Vasco fue partidario desde el principio de que estuvieran re-
presentadas (nicamente las Regiones, lo que no fue posible, segiin su punto de vista, “a causa de
la postura centralista de algunos Estados, que prefirieron incluir también a los Entes locales en el
mismo érgano de cara a frenar las aspiraciones regionalistas existentes en aquel momento”. Por
atra parte, dado que fas Regiones habian llegado a soluciones en sus respectivos Estados para ar-
ticular una participacidn interna en la formacidn de la voluntad det Estado o se habia jniciado el
camino en ese sentido, se estimaba que la soiucion en el nivel comunitario debfa ser complemen-
taria de la interna alcanzada en cada Estado.

Mads concretamente, la controversia se hizo patente al tener que determinar cdmo se hartfa la
distribucién de los 21 puestos asignados a Espafia. El Grupo Parlamentario Vasco en el Congreso
presentd una proposicién no de ley, luego retirada en el curso de la sesidn plenaria celebrada ef 5
de octubre de 1992, por la que se instaba al Gobierno a que la representacion espaficla estuviera
integrada exclusivamente por representantes de las Comunidades Auténomas. Apuntando a la
Confencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas como el foro donde discu-
tir la composicioén de fa representacidn espafiola, 1 denominador comiin de las doce propuestas
recibidas era que debia formar parte del Comité un representante de cada una de las Comunida-
des Auténomas y que los cuatro restantes fueran representantes de las Entidades locales. Aparte
de la variante vasca, La Rioja propuso que esos cuatro fueran designados por el Senado. Final-
mente, el Plenc del Senado, en sesidn del 20 de octubre de 1993, aprobd una mocidn de los Gru-
pos Parlamentarios Socialista, Popular v Coaliciéin Canaria que decfa lo sigujente: “Diecisiete ti-
tulares y suplentes lo serdn en representacion de cada una de las Comunidades Auténomas y
cuatro titulares y suplentes por las Entidades Locales”.
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A pesar de todo ello, al menos tedricamente, se mostré de acuerdo con la
necesidad de “descentralizacién” hacia los Entes Locales, respecto de los cua-
les no quisoe transmitir ninguna sensacidén de antagonismo y justifics la sepa-
racion en et Comité en aras de la eficacia. Aunque considerd que en el Pajs
Vasco no se producia esa rivalidad, no dudo en afirmar que, con cardcter ge-
neral, el Estado ha encontrado en ellos un aliado contra las Regiones.

La visién sobre el Pafs Vasco fue completada por el profesor Antén BOR-
JA, de la Facultad de Ciencias Sociales y de la Comunicacion de Leioa, que
realizé un andlisis comparado, con datos estadisticos y meramente descripti-
vo, de la situacion econdmica vy poblacional del Pais Vasco y del Quebec,
siempre intentando inscribirlo en una concepcién nacionalista radical.

IIl.— EL REGIONALISMO VISTO DESDE LA TEORIA
GEOPOLITICAY LA ECONOMIA

Los otros intervinientes espafloles se centraron en aspectos mas tedricos y
abstractos, sea desde e] punto de vista econdmico, sea desde el punto de vista
de la teoria geopolitica.

En concreto, la ponencia del profesor de la Facultad de Ciencias Econd-
micas y Empresariales de Bilbao Mikel GOMEZ URANGA versé sobre “El
poder econémico de los Entes Infraestatales en la Unién Europea”, a partir del
reparto competencial entre Unién Europea-FEstados-Regiones, el proceso de
unidn monetaria y los resultados econémicos que se pueden obtener. Su punto
de partida fue que el Estado va perdiendo progresivamente sus competencias
en macroeconomia, pero que emerge como simbolo de integracion y cohesitn
nacional desinteresado. Sus competencias se justifican entonces en tres facto-
res: ser el tnico capaz de representar bien al conjunto de ciudadanos a nivel
internacional, ser el més eficiente en la ordenacion de las legislaciones y cons-
tituir el marco ideal de redistribucién. Por todo eilo, se mostrd realista-pesi-
mista respecto a los efectos de la unién monetaria sobre las cuotas de autogo-
bierno de las Regiones, por los ajustes en la politica presupuestaria, los
cambios estructurales, la aplicacidon de criterios de competencia sin contar con
la disparidad entre las Regiones y el propio recele de los Estados a hacer ma-
yores transferencias. Finalmente, sefialé que las mayores cuotas de autogo-
bierne no bastan para conseguir determinados resultados sociceconémicos, si-
no que deben tenerse en cuenta valores de solidaridad, cooperacion, empleo,
desarrollo sostenible y distribucion de riqueza.”

5. Algunos autores se muestran pesimistas sobre la incidencia de la upién meonetaria sobre
Ia politica regicnal, haciendo dificil 1a correccién de los desequilibrios econémicos entre unas Re-
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Por su parte, la intervencién de Francisco LETAMENDIA BEELZUNDE
{“Los mapas europeos del poder regional y los movimientos nacionales™}, pro-
fesor de Ciencia Politica de 1la UPV, sirvid en gran medida de recopilacion del
resto de intervenciones sobre los distintos paises, queriendo inscribirfas en una
determinada explicacién global: l1a emergencia general en Occidente de un
“meso-espacio”, un espacio politico intermedio entre lo estatal y lo local co-
mo respuesta a los efectos erosivos de la globalizacion. Asi, las interpretacio-
nes basadas en el neo-regionalismo resultarian insatisfactorias (teéricamente
es un fendmeno generalizado que llevaria a una cierta homogeneizacién), por
1o que se harfa preciso afiadir otro eje explicativo, el del conflicto centro-peri-
feria, cuyo tempo histérico es mucho mds antiguo que el del neo-regionalis-
mo. Este conflicto explicaria la formacion de los centros estatales y las reac-
ciones de la periferia y serian estos movimientos los que transformarfan los
meso-espacios politicos generados por el neo-regionalismo contemporaneo en
territorios coherentes regionales o, en su caso, nacionales. El juego de las va-
riables fortaleza / debilidad del centro y fortaleza / debilidad de los movimien-
tos periféricos explicaria el mapa de la regionalizacidn y su heterogeneidad.

IV.— LAS EXPERIENCIAS CONCRETAS EN ALGUNOS PAISES
EUROPEQS: PAISES ESCANDINAVOS, REINO UNIDO,
EUROPA DEL SUR (ITALIA, GRECIA, PORTUGAL, ESPANA),
FRANCIA, ALEMANIA, AUSTRIA, HOLANDA Y BELGICAS®

El peso esencial del curso recayd en las intervenciones de los profesores
extranjeros invitados, que desarrollaron la situacion de la organizacion regio-

giones y otras. Si la eficacia de la politica regional comunitaria parecfa haberse resentido en los
iiltimos afios, ahora los criterios de convergencia de las economias europeas podrian poner en se-
rio peligro el logro de los objetivos marcados: vid. Alfredo IGLESIAS, José Marfa CANTOS y
Agustin GARCIA RICO, Las regiones frente a la integracion enropea: realidad y coherencia de
tas politicas, “Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales™, 11T (104), 1995, pp.283-295.

A ello, se sumard proximamente el reparto de Fondos para hacer frente a la incorporacién
de pafses del Este.

6. La bibliograffa originada ha sido v seguird siendo abundantisima y ne tendr{a sentido aqui
pretender abarcarla. Pero s merece la pena remitir a algunos textos que pueden ayudar a una me-
jor comprension de las ponencias del curso: YV.AA. Nimero Monogréfico de la “Revista Vasca
de Administracion Pablica”, N° 40, septiembre-diciembre 1994 (Curso UPV julio 1994 Nuevas
tendencias de la descentralizacion politica en Ewropa), Jasone ASTOLA MADARIAGA, Las Co-
munidades Autdnomas en la elaboracion de la posicion espafiola ante la Union Europea: una
asignatura pendiente, “RVAP”, n° 44, enero-abril 1996, pp.93-110; Gurutz JAUREGUI, La re-
Jorma del Senade y la participacién de las CC.AA. en la Unidn Europea, “RVAP", n° 47, enero-
abril 1997, pp.11-32; Ifiaki LASAGABASTER, Las iniciativas de los entes subestatales cara a
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nal y local de determinados paises europeos, ofreciendo una visién actual a
partir de una evolucién histdrica.

John LOUGHLIN, profesor de de Universidad de Cardiff, aunque origi-

nario del Norte de Irlanda y ligado a Jerry Adams, comenzd dando una visién .j

general de “Las expectativas del gobierno regional y local en la Europa actual”
el primer dia, para ofrecer en las jornadas sucesivas ejemplos concretos res-
pecto a las experiencias escandinavas y a las novedades introducidas por el
gobierno de Tony Blair,

Instalado en un moderado optimismo, forjado entre los avatares de la
evolucién del Comité de Regiones v la esperanza en un future no muy lejano,
gracias a unos cindadanos cada vez mds involucrados en procesos democriti-

cos, defendié los diferentes niveles desde los que se puede entender y expresar - '

la democracia, porque es éste un concepto complejo y hay diferentes maneras
de aproximarse a él. Y asi, si tiene sentido dicho esfuerzo, por ser uno de los
pilares de la fundacitn europea, la concepcién de la democracia no puede ser
expresada del mismo modo en los diferentes Estados, porque tienen distintas
tradiciones politicas, distintos conceptos de Estado y de Administracidn, dis-
tintas formas de organizaci6n politica, distintas formas de descentralizacidn. ..
Por todo ello, el ponente quiso ver que ]a resolucion de conflictos como el de
irlanda del Norte ha venido dada mds por la construccién europea que por e]
empefio de los Estados implicados.

Se responsabilizé el ponente de la explicacion de “Las experiencias es-

candinavas en ¢l refuerzo de la democracia local”, en un memento en el que
el bloque escandinavo adquiere firmeza y muestra su capacidad de aportacio-
nes interesantes en variados aspectos. Para ofrecer una explicacién coherente,
describié los rasgos comunes y las diferencias entre los distintos pafses, para
finalizar con una enumeracién de pricticas locales novedosas.

Entre 1os rasgos comunes, originados muchos de ellos por largos perfo-
dos de historia en comuin’, cité:

Ia CIG, “RVAP”, 1° 47, enero-abril 1997, pp.33-43; Pablo LUCAS MURILLO, El federalismo
asimétrico en Bélgica, “RVAP”, n° 47, enero-abril 1997, pp.173-198; Gérard MARCOU y Hein-
rich SIEDENTOPF (eds.}, Condiciones institucionales de una politica europea de ordenacion del
territorio en esta REVISTA, Monografia |, Zaragoza, 1994, con especial atencién a Alemania,
Francia, Grecia, Gran Bretafia, Pafses Bajos y Espafia); Fritz STAUDIGL, Ei papel de los Léinder
austriacos en el proceso de integracicn europea, “RVAP”, n° 38, enero-abril 1994, pp-287-307;

7. Este grupo de pajses fue dominado en diferentes periodos de su historia por Suecia o Di-
namarca, en lucha por imponer su hegemonia. Noruega se independizé en 1905, cuando se sepa-
16 de Suecia. Finlandia fue parte integrante de Suecia durante siete siglos hasta convertizse en
Gran Ducado de Rusia e independiente en 1517, aunque siempre proxima a la Unidn Soviética.
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- Su configuracién como Estados unitarios descentralizados.

—La f:ons_truccmn d? un modelo df: Hstado de Blcn’estar a partir de'Ta ex. )
periencia sueca. Sin embargo, dicho modelo entr en crisis ya en fa Dis
namarca de los afios setenta y Suecia eligié gobiernos conservadores’
en los afios ochenta. Si Finlandia se ha visto menos afectada ha sido qui-~ ™

z4s porque en ella el Estado de Bienestar estaba menos desarrollado.

— Bl importante papel jugado por los poderes locales en el suministro de
servicios, razon que ha contribuido a la activa participacion que los ciu-
dadanos han tenido tradicionalmente en este nivel de gobiemo. Se ob-
serva, sin embargo, en los 1iltimos tiempos un cierto declive de esa par-
ticipacion.

— Salvo en Finlandia, no existen gobiernos regionales, perc los Conda-
dos tienden a asimilar sus funciones a las que serfan propias de las Re-
giones.

— Un sistema de valores semejante, especialmente en el respeto de los de-
rechos individuales y de las minorias.

- La tradicién de consenso y de accidn concertada entre el Estado y la
sociedad.

Entre Ias diferencias cito:

- Sistemas politicos diferentes: Suecia y Dinamarca son monarquias
constitucionales: Finlandia es una repdblica semipresidencial.

- Sistemas de partidos diferentes: en Finlandia, los dos grandes parti-
dos(derecha e izquierda) gozan de un considerable apoyo en su radica-
lidad, 1o que no es el caso en Suecia y Dinamarca, donde se tiende al
CONSenso.

— Suecia y Dinamarca son mds homogéneas en sus hdbitos sociales, {fren-
te a Finlandia.

— Las afinidades lingifsticas tienen en el finlandés una importante ex-
cepeion.

— Su incorporacion a la UE se ha producido en épocas distintas y con di-
ferente espiritu. La més temprana fue Dinamarca (1973), aunque siem-
pre tendiendo al escepticismo en alianza con Gran Bretafia. Suecia y
Finlandia se han incorporado mds recientemente.

— En cuanto a la ordenacién del territorio, Suecia y Finlandia tienen am-
plias zonas despobladas, que les han llevado incluso a introducir cam-
bios en la Politica Regional de 1a UE (una Directiva introduciendo el
objetivo 6 para territorios poco poblados). Por contra, Dinamarca €s un
pais més pequefio, mds densamente poblado, mas cercano a la Europa
continental.
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Todas estas diferencias no consiguen borrar una tradicidén comiin sobre
todo en la profundizacién de la participacién ciudadana.® Entre las figuras
concretas que reflejan esa tendencia, se sefialaron en el curso:

— Municipios libres (free communes}): este experimento se inicié en Sue-
cia en 1984, donde ha sido mds eficaz, y fue copiado en Dinamarca
(1985), Finlandia (1989) y otros paises. Bdsicamente consiste en im-
plicar en un grupo seleccionado de Municipios a las autoridades para
mejorar la democracia y aumentar la eficiencia y, para ello, se les per-
mite desviarse de determinadas normas del ordenamiento.

— Consejos de usuarios {user’s boards): especialmente implantados en
Dinamarca, supone el establecimiento de comités de usuarios de un de-
terminado sector, por ejemplo, las escuelas (una ley de 1989 los hizo
obligatorios para las escuelas municipales). Los usuarios pueden suge-
rir modificaciones en las politicas municipales.

— Comités inframunicipales (sub-municipal committees): suponen elec-
ciones sin partidos a Comités, entre las autoridades locales, particular-
mente ert Suecia y en Dinamarca (aqui s6lo en 4 de 15 distritos de Co-
penhage).

8. En Dinamarca, el Alcalde, elegido por el Consejo, es una figura clave y el dnico miem-
bro con dedicacion a tiempo completo.Existe una tendencia al predeminic de los grandes parti-
dos, gue saben la importancia de su presencia en Ambitos tan préximos de decisién. El volumen
de votantes alcanza el 70%, aunque esta disminuyendo ligeramente. Paradégicamente, al tiempo
que declina la pepularidad de los politicos, se han alcanzado altos niveles de satisfaccion con las
acciones de gobierno. El aumento de la descentralizacién y la autonemia local ha supuesto, comoe
elemento negativo, una mayor fragmentacidn del sistema conducente a un cierte laberinte buro-
crético para el ciudadano.

En Suecia, los partidos politicos tienen un pape! predominante, al tiempo que existen fuertes
tendencias corporativistas. También el Gobierno local ocupa una posicién fuerte y va incremen-
tando su capacidad de toma de decisiones, por ejemplo en educacion. También aqui los ciudada-
nos se muestran muy participativos.

En Finlandia, se dan circunstancias mds particulares. A raiz de la entrada en la UE se crearon
Consejos regionales para mejor aprovechar los beneficios de los fondos de ta Unién. El 95% de
la poblacién habla finlandés, pero hay una minorfa del 5%, de habla sueca. En defensa de sus de-
rechos lingiifsticos, tienen su propia Asamblea para expresarse en su lengua. Entre los Munici-
pios, 21 hablan sueco, 43 son bilingties y 391 de lengua finlandesa (si ¢l 8% de la poblacion per-
tenece a la lengua minoritaria, el Municipo se considera bilingiie y se proporcionan servicios en
ambas lenguas). Las Islas Aland gozan de una situacién especial. La poblacion es de lengua sue-
ca. Tras la independencia del pafs (1918) paso a dominio finlandés; en 1921 surgid un movimiento
separatista prosueco ¥ la cuestion de Ia soberania se llevd a la Sociedad de Naciones, que ratifi-
4 la posesidn finlandesa, aunque con la concesidn de un estatuto de autonomia. La condicién de
ciudadano se adquiere con la residencia por 5 afios, la nacionafidad finlandesa y la competencia
en el dominio del sueco {el conocimiento del sueco y el inglés es obligatorio, pero e} del finlandés
es opcional). Tiene un escaiio en el Consejo Nordico. Parte de su estatuto tuvo que ser derogado
para entrar en la UE.
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— Encuentros de opinidén de ciudadanos (citizens ‘panels): se seleccionan
ciudadanos al azar para discutir asuntos locales y sus consejos son te-
nidos en cuenta.

— Consejos de juventud (youth councils): grupos de jovenes que se reu-
nen anies de la celebracién de un Consejo Local y que pueden de ese
modo tener entrada en los procedimientos de decisién. Usados sobre
todo en Suecia y Finlandia.

— Propuestas escritas de los ciudadanos {citizens ‘written motions): espe-
cialmente usadas en Finlandia, las propuestas sobre cnalquier materia
son tenidas en cuenta por el Consejo municipal, si vienen respaldadas
por el 2% de fa poblacion.

— Hojas de balance de la democracia local (local democracy balance
sheets): intento anual para dibujar un balance de las pricticas demo-
criticas, segin determinados criterios reveladores, especialmente en
Suecia.

— Referenda locales, normaimente no vinculantes.
— Reuniones en lugares diferentes al edificio sede del Ayuntamiento.
— Sesiones de cuestiones abiertas.

Especialmente atractivo fue el tratamiento dado a “La devolucion en el Rei-
no Unido: el revivir del Gobierno local”, posiblemente por la propia atraccion
que en los tltimos tiempos viene ejerciendo la figura politica de Tony Blair”

Definido el Reino Unide como Union State mds que como Unitary Sta-
te en razén de su proceso de formacién, !V el gobierno local ha tenido durante

9, Parte el profesor LOUGHLIN de dos paradigmas de relacién Estado-Sociedad entre 1945
v 1997: &l Estado de Bienestar y el Neo-liberalismo, con sus distintas concepeiones de la eceno-
mia, el Bstado, la sociedad v los valores cufturales. Tony Blair representaria una tercera via (com-
munitarian / secial State) sintesis de los anteriores paradigmas, basada en la imposibilidad de re-
gresar al antiguo Estado de Bienestar, la reduccion de impuestos, la justicia social, a reduccion
de la burocracia, la moralizacidn de la sociedad, fa tolerancia, los derechos humanos y en un pro-
ceso de descentralizacion y de develucién de poder local.

10, Me refiero a los sucesivos Acts of Union: 1a ley mis temprana se apiicd a Gales a prin-
cipios del siglo XVIT; la segunda, a Escocia en 1707 (hasta entonces mantuvo su propiz Monar-
quia y su propie Parlamento); la tercera, a Irlanda en 1801 (hasta que el Surdela isla se separd
en 1920). Esta evolucién implica que cada parte del Reino Unido se relacione con el centro {In-
glaterra) de diferente manera. Por ejemplo, Bscocia ha mantenido sistemas educativo, legal y re-
ligicso propios y ha tenido una forma diferente de organizar su régimen local, a través de Regio-
nes. Gales ha conservado su identidad Lingiiistica, aunque el 60-70% de hablantes de principios
de siglo ha quedado recucido al 209, v, a partir de 1964, desarrcild su propio Gobierno, desmar-
candose del modelo administrativo inglés. Existen también “apéndices” del Reino Unido: la Isla
de Man y las Islas del Canal, “asociadas™ , con sus propios Parlamentos, pero no miembros del
Reino Unido.
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el siglo XIX y principios del XX un peso real y no simplemente administrati-
vo. Sin embargo, a lo largo de este siglo ha ido declinando incluso en situa-
ciones politicas muy diferentes. En un primer momento, con la constitucién
del Estado de Bienestar tras {a II Guerra Mundial, caracterizado por su cen-
tralismo. En un segundo momento, durante el neoliberalismo de Thatcher y
Major, el gobierno local cayé bajo la presién del Gobierno central, viendo muy-
chos de sus poderes transferidos a departamentos centrales o a agencias con-
trolados por éstos, al tiempo que se procedia a la privatizacion de muchos ser-
vicios. A ello se afiadia el hecho de que Escocia y Gales estaban gobernados
por Secretarios de Estado, miembros de un Gobiermnoe conservador que no se
correspondia con las preferencias electorales mayoritarias de esas poblacio-
nes, alcanzando el grado mds alto de tension a partir del intento de implanta-
cion del impuesto para poder votar (poll tax).!!

El triunfo de los Laboristas en mayo de 1997 inicid el proceso de devo-
lucién o descentralizacion politica, sobre la base de cambios muy precisos:

— Un Parlamento escocés con poderes de legislacidn primaria y sobre
materias fiscales y dirigido por un Ministro inglés, que podrd represen-
tar al Reino Unido en las reuniones de Consejo de Ministros de la UE.
La reforma ha sido aprobada en Escocia por un 86% de los votantes.

— Una Asamblea Nacional galesa, aunque sdlo con poderes legislativos
de desarrollo y sin poderes de establecimiento de impuestos. Dicha
Asamblea serd bilingiie y su representante no tendrd la categoria de Mi-
nistro. Responde en realidad a un menor deseo popular reivindicativo;
con todo, es un paso adelante en la nueva direccién y seguramente Ga-
les hard todo lo posible por intervenir en la UE aunque formalmente no
esté legitimado. La reforma ha sido aprobada en referendum por el
55% de los galeses.

— La Autoridad del Gran Londres (Greater London Authority, GLA) con
un Alcalde elegido directamente (esta posibilidad habia sido eliminada
por Thatcher en 1986).

— Cémaras Regionales y Agencias Regionales de Desarrollo en Inglate-
rra elegidas indirectamente por los representantes de los Condados, co-
mo embriones de futuros Gobiernos Regionales. Las fronteras actuales

i1. En 1979 se produjo un intento de regionalizacién a través de un proyecto de ley de de-
volucién de poderes a Escocia y a Pais de Gales (Scotland and Wales Acts).Este proyecto fraca-
36 al no obtener el apayo necesario por parte de los ciudadanos de ambas Regiones. Posterior-
mente, el territorio britdnico se ha dividido, esencialmente a efectos de planificacién econdmica,
en once Regiones. A pesar de la existencia oficial de éstas, la auténtica unidad de descentraliza-
cién-puramente administrativa— la siguieron constituyendo los countries locales.
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son simplemente administrativas, con fines secundarios y sin corres-
pondencia con distintas realidades culturales. En realidad, la demanda
popular es minima, a excepcidn posiblemente del “Norte™ fronterizo
con Escocia.

— El reparto de poder en Irlanda del Norte entre la Asamblea de Irlanda
del Norte (todos los candidatos estardn obligados a declarar su reli-
gion), el Consejo de Ministros Norte-Sur {para problemas comunes de
toda la isla, sobre todo de cara a Europa), el Consejo de las Islas (com-
puesto por representantes de los Parlamentos y Asambleas de las dos
islas, basado en la misma idea del Consejo Nérdico) y la nueva Confe-
rencia Intergubernamental Britimico-Irlandesa. El Primer Ministro per-
tenecerd al partido mayoritario y el Viceministro al segundo mds vota-
do. Se impone la idea de una Irlanda del Norte con dos comunidades
soberanas diferentes, no un comunidad dividida, con exigencias dife-
rentes de reconocimiento.

— Una nueva aproximacion al gobierno local basado en el consenso mds
que en ¢l conflicto.

Si estd clara la aportacién de Tony Blair, el ponente hizo confluir en apo-
yo de su tesis otros dos factores, uno mds coyuntural, la nueva actitud del Sinn
Fein v otro mds global, una Europa donde el tema de la soberania puede per-
der relevancia y quedar diluido.

Los pafses de la Europa del Sur fueron tratados por Daniel-Louis SEI-
LER, profesar del Instituto de Estudios Politicos de Burdeos.

Su ponencia sobre “La vuelta a la democracia en los Estados del Sur de
Europa” traté de desmontar falsas similitudes de los componentes del Hama-
do “Club MED”, fundamentadas en el clima, la incapacidad econémica y el
paso por regimenes dictatoriales. “Ni siquiera ~dijo— se puede hablar de una
categoria tinica, pues responden a realidades muy diferentes tanto econdmica
como sociolégicamente. Dejando a un lado diferencias religiosas o substratos
culturales, desde el punto de vista de Ia ordenacidn del territorio, Portugal es
un pafs internamente homogéneo y Grecia es uno de los mds centralizados.
Por contra, en el resto de paises hay zonas que no esconden su resistencia al
Estado: Cataluiia, Pais Vasco, Norte de Ialia...”

Esta vision la complet6 con reflexiones acerca de “ La descentralizacién
francesa y la democracia: una oportunidad perdida”. Prescindiendo de los as-
pectos positivos, mostrd sus reservas a la tradicion centralista de Francia: aun-
que atribuida a la Revolucién y al jacobinismo, éstos no hicieron sino acen-
tuar las tendencias del Antiguo Régimen. Pero la misma necesidad de
racionalizacién que en su dia justificd el proceso de centralizacion haria ahora
renacer a las Regiones, ante la ineficacia de estructuras territoriales tan pe-
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quefias como los Departamentos, sobre todo de cara a la planificacién econg-
mica. Asi, desde 1a década de los ochenta se ha vivido un proceso de descen-
tralizacién considerado por el ponente a todas luces insuficiente. Mds aiin, |
proyecto del Primer Ministro Jospin de reagrupar o fusionar las Regiones en
6 6 7 harfa que éstas fueran mds facilmente controlables por el Estado.!?

En cuanto a “Las experiencias germana y austriaca”, el profesor Udo
BULLMANN, de la Universidad de Justus-Liebig, de Giessen, les di6 un tra-
tamiento conjunto en cuanto Estados federales por tradicion y con un autogo-
bierno municipal garantizado constitucionalmente. Sin embargo, los Lander
gozan de una posicién institucional mds fuerte en el sistema politico alemén
que en ¢l austriaco'?, donde, por otra parte, sus limites respetan mas los terri-
torios histéricos y son menos artificiales que en Alemania (exceptuemos aqui
Baviera o Hesse). Ambos paises garantizan la integracion de los diferentes in-
tereses, pero los modos de conseguirla difieren.

Asi, en Austria, la Segunda Camara del Parlamento es relativamente dé-
bil, pues solo estd capacitada para interponer un veto suspensivo en la mayorfa
de los casos. Fn Alemania, el 60% de la legislacidn nacional tiene que pasar
por el Bundesrat, haciendo necesario el compromiso de ambas Cémaras. La

12. En esta linea, Maurice LIGOT ha sefialado gue, con caracter general pero acentuada-
merte en Francia, el impacto de la politica regional es ampliiamente tributaria de la accidn de los
Estados: “La movilizacidn de los Fondos estructurales pasa por acciones cuya iniciativa corres-
ponde al Bstado, excepcién hecha de los programas de iniciativa comunitaria (PIC) [..]. El control
y la evaluacién son responsabilidad de los Estadoes.[...] La tendencia natural de los Estados miem-
bros es afectar en todo lo posible las subvenciones europeas al refuerzo de sus propias politicas
[...]. La impticacidn del nivel regional se revela muy variable segin el momesnto del procedi-
miento v segiin los Estados.|...] Los Estados federales se adaptan mds facilmente a Ia colabora-
cidn. Bsta colaboracién es puramente formal en Estados como Grecia o Portugal, donde no existen
autoridades regionales descentralizadas. Fl caso de Francia estd en el punto intermedio.[...] Di-
versas circulaves del Primer Ministro francés han apelado al principio de monopolio estatal para la
negociacion con la Comisién europea, preveyendo la posibilidad, para las colectividades territo-
riales, de mantener con el Bstado contactos informativos.[...] El peso de las Regiones en el pro-
ceso de negociacién y de seguimiento depende mucho de la movitizacidn y de la voluntad politi-
ca de los representantes locales.” Incluso afiade que “la tendencia a una nueva centralizacién
(recentralisation) de las politicas locales es todavia muy fuerte en Francia y se ha verificado en
el momento de la preparacién de los recientes programas comunitarios” (La politique régionale
enropéenne et son impact en France, Assemblée Nationale, Paris, 1996,pp. 45-47 y 67).

13. Se ve reflejado en el niimero de funcionarios: Austria (Federacion 38717%, Lander
43713%, Gobiernos locales 16°7%) y Alemania (Federacién 11%, Linder 52%, Gobiernos loca-
les 37%3. Y en el gasto: Austria (Federacion 65°8%, Linder 23 2%, Gobiemeo local 10%) y Ale-
mania (Federacién 37%, Linder 37°2%, Gobiernos locales 25°8%).

Austria, con 9 Linder y 2,357 Municipios, tiene un sisterna mds centralizado y dependiente
de 1a capital, Viena, que otros Estados federales, Alemania cuenta con 13 Lénder, 3 ciudades-Es-
tado, 323 distritos rurales o Landkreise y 14.600 Municipios.
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justificacion debemos buscarla en la propia composicién de las segundas C4-
maras. En Austria, es mds importante la consulta de grupos de interés socjal;
en Alemania, el compromiso debe alcanzarse con los poderes territoriales. En
Austria, las CdAmaras de Comercio y profesionales tienen la posibilidad de ser
consultadas sobre los proyectos de leyes, a través de procedimientos organi-
zados; Jos partidos politicos (el espectro de partidos estd polarizado entre el
conservacor OVP y el socialdeméerata SPO) y los grupos de interés social se
entrelazan. En Alemania, el sistema de equilibrio de intereses se da més cla-
ramente entre los partidos politicos representados a nive] federal y el nivel de
Land es un importante campo de reclutamiento para posiciones en ta politica
federal.

Recientemente, en Austria las expresiones de democracia directa han au-
mentado en casi todos los Liander. Se ha introducido fa posibilidad de un veto
popular contra las decisiones tomadas por las Asambleas Regionales. Cuatro
Linder han hecho esto posible para un cierto nimero de Municipios a fin de
poder solicitar a nivel local referenda contra leyes aprobadas en las Asamble-
as Regionales. También se ha introducido en la mayoria de los Linder varias
férmulas de encuestas de opinién piblica y peticiones de referendum. Con to-
do, mostré el conferenciante su escepticismo ante estas nuevas formas de par-
ticipacion, reorientadas en favor de los intereses de la politica de los partidos.
En cuanto a Alemania, los gobiernos locales pueden plantear peticiones de re-
ferenda y plebiscitos. Aunque menos exitosos en las grandes ciudades, son
mas frecuentes en pequefios Municipios de menos de 10.000 habitantes. Sin
embargo, ¢l planteamiento de referenda a nivel de Land no es usado fre-
cuentemente. El nivel regional y municipal contribuyen a la biisqueda de po-
liticas alternativas y a nuevas dreas de actividad politica, como por ejemplo la
medioambiental.

A pesar de todo lo dicho y de que con frecuencia se mira a estos dos pai-
ses como el suefio del regionalismo en Europa, el conferenciante quiso intro-
ducir algo de prudencia porque también en estos sistemnas hay elementos de
crisis e inestabilidad, y segufa viendo el sistema aleman poco flexible para in-
novaciones y modificaciones.

Finalmente, et profesor Frank HENDRIKS, de 1a Universidad de Tilburg,
planteé sucesivamente “La regionalizacidn holandesa y la democracia” y “Las
transformaciones del Estado belga”, para lo cual ofrecid previamente una vi-
sién conjunta de ambos paises basada en su proximidad territorial, su historia
comin hasta 1830 y su configuracidn como Estados descentralizados y demo-
cracias por consenso. Como diferencias, sefialé que entre ambeos existen las
propias entre un pais latino y un pafs germénico y que la confianza en el Es-
tado es més baja en Bélgica, mientras que en Holanda los ciudadanos sienten
que ¢llos son el Estado. Finalmente, afiadid que en Holanda no existe una di-
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visién tan fuerte Norte / Sur ni lenguas tan diferentes; existen lineas de distin-
cién més que lineas divisorias, '

La historia de los Paises Bajos se ha desarrollado entre fuerzas centraliza-
doras y descentralizadoras, conviviendo en la actualidad tres niveles adminis-
trativos {nacional, provincial, local).? Pero lo que resulta mas relevante es que
se superpone otro sistema de polarizacidn, todavia muy presente en la mente
de los holandeses: fue descrito graficamente por el ponente como cuatro pila-
res (cat6licos, protestantes, socialdemdcratas, liberales) relativamente separa-
dos, dindose la cooperacién entre las élites de cada uno de los pilares. Sobre
todo el sistema juegan distintos principios: los de consenso, consulta y com-
promiso, primero entre las €élites y, en un segundo tiempo, entre los ciudada-
nos; el principio de subsidiariedad; el principio de proporcionalidad entre los
diferentes segmentos de la sociedad (por ejemplo, en el tratamiento de la mi-
noria frisona). En lineas generales, el sistema politico-administrativo se carac-
teriza por la dispersién de poder, por una interdependencia institucionalizada.

La prictica de la democracia en niveles infranacionales ha dejado trasiu-
cir tentencias y nuevos retos, entre ellos destacdo:

- Se observa que el resultado estd muy ligado al grado de satisfaccién
con la politica en el 4mbito nacional. En general, van creciendo las cri-
ticas a la clases politica y el sentimiento de distanciamiento.

— La sociedad se ha ido individualizando, esfuméndose las bases de esos
pilares de kos que antes se habld, convirtiéndose en un reto importante
para la democracia local, sobre todo ante el crecimiento de nuevos mo-
vimientos sociales (medio ambiente, feminismo, movimientos antinu-
cleares...).

~ Fl fomento de “meso-gobiernos” entre el Estado y los Entes Locales
en la parte occidental del pafs, donde se asientan las grandes ciudades,
que encontraban poco optimos los limites administrativos. Sin embar-
go, la creacién de “provincias-ciudad” fue rechazada en referendum
por el 98% de los votantes.

14. Aunque el profesor holandés situd la verdadera frontera entre Bélgica y Holanda y no
entre valones y flamencos, ef profesor SEILER, de origen belga, veia a estos tdltimos como dos
comunidades irreconciliables. Carentes de una verdadera identidad, los valones parecen estar a la
expectativa de lo que hagan Jos flamencos, que son los que var tomando Ia iniciativa.

15. Una primera etapa histérica abarca desde 1588, afio de la independencia y punto de par-
tida de Ia Repuiblica, como federacidn de 7 provincias, hasta 1795, con la invasion francesa, Has-
ta 1813 se mantiene como Estado unitario, con tendencias centralizadoras napolednicas. Su trans-
formacidn en Reine, bajo los descendientes de Guillermo de Grange, se prolonga hasta la
actualidad, pero siempre han ido apareciendo elementos descentralizadores.
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~ Resurge en los afios 80 una politica empresarial y competitiva entre las
ciudades (New Public Management), por ejemplo, en Groningen, Delft
o Tilburg. Como reaccién, en los afios 90 se vuelven los ojos hacia la
tradicién institucional de la Repiblica, a la politica de consenso, a las
relaciones horizontales.

— Aunque la mayoria de los ingresos son de origen estatal, Jas politicas
son impulsadas por los gobiernos locales y el Estado depende mucho
de esa intervencion.

— La llegada de inmigrantes podria plantear la creacién de nuevos pila-
res y como tales se organizan: actitudes pragmaticas, despolitizacion,
desideologizacidn... ¥y no sélo entre inmigrantes; los pilares se multi-
plican.

— Siguiendo las ideas de John LOUGHLIN, la corriente del Estado de
Bienestar se mantiene a través de manifestaciones como la Seguridad
Social, pero sin caer et la centralizacién. La tendencia neoliberal no ha
sido tan dominante como en el Reino Unido. IL.a tercera via se mani-
fiesta en la coalicidn de partidos actualmente en el Gobierno.

En cuanto a Bélgica, cuatro sucesivas reformas (1970, 1980, 1988, 1993)
la han transformado de Estado unitario descentralizado en Estado federal, que
despliega su soberania sobre tres instituciones basicas: el Estado central, las
Regiones (Gewesten) (Flandes, Valonia, Bruselas) v las Comunidades (Geme-
enschappen) (de habla francesa, de habla neerlandesa, de habla alemana). El
tradicional sistema politico infranacional, conformado por Municipios v Pro-
vincias, bdsicamente se ha mantenido igual después de la dltima reforma, lo
que sucede es que su entorno ha cambiado considerablemente tras el proceso
de federalizacién.

Las reformas democréticas en niveles infranacionales ha recibido poca
atencion durante las tres dltimas décadas, en las que la energia y la creativi-
dad politica se han concentrado en la federalizacidn del gobierno nacional. Se-
giin el ponente, las reformas belgas a menudo se han interpretado errénea-
mente como simple descentralizacién administrativa.

Entre las caracterfsticas positivas que impregnan el sistema destacé el
consenso y el pragmatismo, pero en el otro lado de la balanza situé el clien-
telismo, la partitocracia, el elitismo...proporcionando de Holanda una visién
rucho mds positiva desde el punto de vista de [a participacién.

Nuevos retos se estin produciendo también en Bélgica para dar cabida a
nuevos movimientos sociales. Al mismo tiempo se congratulé por la forma en
que la relacién entre flamencos y valones estd siendo manejada, sin afanes re-
vanchistas. Se busca igualmente elaborar una nueva cultura politica, aungue
no esté muy claro cémo debiera materializarse v, por el momento, son sdlo ex-
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pectativas: tendencia a abrir el gobierno a los cindadanos (en realidad, lo que
ocurre es un contraste con la cerrada actitud anterior); la bisqueda de la ra-
cionalizacidén y la objetividad (incluye la elaboracién de un Cédigo contra el
clientelismo); la obligacion de motivacion de las decisiones (frente a una tra-
dicional improvisacién belga, opuso la tradicién planificadora de Holanda); ta
tendencia al acuerdo y al consenso, efc.

Como conclusion, parece que los cambios son mds visibles en Bélgica
que en Holanda, que va introduciendo leves modificaciones dentro de la mis-
ma estructura. Posiblemente esta imagen responde a que parten de situaciones
significativamente distintas.

V.— VALORACION FINAL

Aceptado el hecho de que la creacion de la Union Europea se justificd en
parte para evitar la llegada al poder de regimenes dictatoriales, Europa tiene
el deber de contribuir al refuerzo de los valores democriticos.'® El problema
estd en determinar qué modelo de democracia queremos desarrollar: por una
parte, qué nivel territorial es el mejor para lograrlo; por otra parte, el debate
que estd en la calle se desarrotla entre un modelo mds social y un modelo mads
economicista.

Tanto de las intervenciones individuales como de la mesa redonda que se
planted al final del curso, los ponentes se pronunciaron por un modelo que re-
fleje la especificificidad europea, frente a Estados Unidos por ejemplo. Esa es-
pecificidad vendria dada por un modelo social respetuoso con el Estado de
Bienestar y la Europa de los ciudadanos y por la diversidad del continente.

Por otra parte, no faltaron alusiones a la necesidad de potenciar el prin-
cipio de subsidiariedad, que permita no sélo Iuchar contra el Estado-nacidn si-
no también contra un Superestado europeo.

16. Este planteamiento resulia especialmente caro a los espafioles. Como indica Antonio
MORENO JUSTE en un libro recopilatorio de textos relacionados con la relacion de Espafia y la
Comunidad, “todas las fuerzas politicas democréticas interpretaron que la adhesion a la Comuni-
dad Europea era una garantia, incluso indispensable para la joven y frdgit democracia espaficla”™
La influencia de la construccion europea sobre el proceso de integracién y conselidacién demo-
critica en Espafia fue especialmente positiva en determinados dmbitos y el autor sefiala especial-
mente gue “funciond come un amortiguador de la cuestidn nacional-regional durante la transicion
espafiola” {Espafia y el proceso de constriccidn ewropea, Ariel, Barcelona, 1998, pp.74 y 78).
Una explicacién detallada de la adaptacién de Espafia a la Unién Europea y las distintas eta-
pas de la participacién de {as Comunidades Autdénomas en la toma de decisiones, vid. Francesc
MORATA, La Unidn Europea. Procesos, actores y politicas, Ariel, Barcelona, 1998, pp.379-ss.
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A pesar del titulo del curso, se echd de menos en algin momento ] re-
chazo de métodos tan poco democriticos como la violencia terrorista y, por
otra parte, se pudo lamentar la poca atencidn prestada al futuro de los Entes
Locales y a las relaciones de éstos con las Regiones. En efecto, se criticé la
naturaleza ambigua del Consejo de Regiones y cuanto conlleva de contradic-
cién y paradoja al incluir a las Provincias, los Departamentos y las grandes
ciudades. Pero parece que esa mezcla de intereses se ve mds como un freno
para las Regiones que para los Entes Locales, al punto de hablar de “Comité
contra las Regiones”. En este sentido, posiblemente sean los propios Entes Lo-
cales los mds interesados en crear un érgano de expresion propio, pues la la-
bor de lobbying de las Regiones parece anular la presencia de los problemas
locales y el hecho de que sea éste el nivel mds préximo a la poblacidn.

Pero, sobre todo, hubiera sido interesante la participacion en el curso de
algiin representante de la Administracién central como contrapunto en el de-
bate y elemento enriguecedor, porque, en ocasiones, en la defensa encendida
de las justas reivindicaciones de las Regiones se tendia a olvidar la labor de
los Estados en favor de la solidaridad interterritorial y de la construccion eu-
ropea y de los valores sobre los que ésta se fundamenta. !

17. Conviene recordar en este punto las palabras de Santiago PETSCHEN: “En los defen-
sores del proyecto regional se nota esta doble tendencia maniquea: [a de recalcar los aspectos ne-
gativos del Estado con una terminologfa extraordinariamente dura y la de exaltar los positivos de
la regién de una forma bastante idealizada. [por ejemplo] Denis de Rougement reserva para el Es-
tado-nacidn las palabras y las frases mds duras de sus escritos: [...] «modelo monstruoso», «re-
sultado de una voluntad abstracta, acaso loca», «imperio frustrado» [...]. En diversos aspectos del
movimiento pro-regiones descubrimos la faceta de Ia lucha por el poder” (La Europa de las re-
giones, Institut d Estudis Autondmics, Barcelona, 1993, p.211).
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