CRONICA DEL CURSO «EL ESTATUTO Y LOS
DERECHOS DE LAS MINORIAS EN LAS
DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS» (*)

Un curso titulado de este modo podia haber caido ficilmente en Ia
tentacidn de focalizar todo el debate sobre el caso concreto del Pars
Vasco habida cuenta del marco geogrifico en el que se desarrollaba.
Afortunadamente no ocurrié asi, dehido en parte a la eleccién de los
ponentes, profesores de universidades francesas y algunos de ellos de
origen cultural o territorial diferente del francés (1). Lo contrario hu-
biera defraudado las expectativas de tratamiento global de un fenémeno
de dimension universal. Con todo, hubiera sido deseable que la expe-
riencia de los conferenciantes se hubiera aprovechado para profundizar
en algunos casos concretos, huyendo del cardcter abstracto en que a ve-
ces cayd el discurso.

Se entrecruzaron durante esos tres dias diferentes perspectivas so-
bre el estatuto juridico y los derechos de colectividades que se han
dado en llamar genéricamente «minorfas», pero que responden a dife-
rentes manifestaciones del fendmeno: en ocasiones se hablé de «mino-
rias politicas», en otras, de «minorias nacionales» v, finalmente, en
otros casos se hizo referencia a «grupos sociales minoritarios». Por cllo,
en aras de una mayor claridad expositiva, parece conveniente seguir el
orden de las intervenciones, marcado por el tratamiento de estas dife-
rentes minorias,

Abordé el profesor Slobodan MiLacic «los problemas de las mino-
rias frente a la exigencia democrdtica», aportando desde este titulo el

(*) El curso tuvo lugar durante los dfas 7, 8 v 9 de julio de 1997 en el marco de los
XVI Cursos de Verano y IX Cursos Furopeos celebrados en San Sebastin por la Univer-
sidad del Pafs Vasco, bajo la direccién del profesor Jean DU Bols DE GAUDUSSON.

(1) Es Jean Du Bois pE GAuUDUSSON profesor de Derecho Piiblico y de Ciencias Po-
liticas en la Universidad Montesquien-Bordeaux TV. Bajo su direccién intervinieron iguai-
mente Slobodan MILACIC, profesor de Derecho Constitucional y de Ciencias Politicas en
[a misma Universidad y director del Centro de Investigaciones sobre los Balcanes, Joseph
Yacous, profesor de Ciencias Politicas en la Universidad de Lyon y experimentado cone-
cedor jnternacicnal del tema de las minorfas, y Hugues Moutous, que lleva a cabo su la-
bor docente en la Universidad de Burdeos y que realizé su tesis doctoral sobre la nocién
«Derecho de los grupos» en Francia, a partir del desarrollo norteamericano del fendmeno.
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concepto clave de su intervencién y una perspectiva que no SUdg en
compartir: la obligacién de dar una respuesta a }as mmorla\zl bes e f.:i
interior de los propios Estados, donde la integracion puede v debe reali-
zarse a partir de principios democraticos.

Partié el conferenciante de la necesidad de contar con el marco po-
litico que ofrecen los Estados, por ser los dnicos en los qu(z;, pliegle fdtar-
se un sistema democrdtico, plural y concurrente, donde todas las a elr_
nativas son posibles, porque si alguna riqueza tiene la delmocrac;ac\) ;?S a
del procedimiento, fundamento de la transparencia y ¢ 001;1’13‘008 d(:;i
Proclamé por ello la inexcusable tradpccwn en términos politi s &
combate de las minorfas, siendo consciente de que en esta compedlcmn
algunas terminardn por sucumbir. Y hasta .t’al punto es elllslst;amge zlr?tg:
crético el que decide, que éste goza también de una «cldusula 1 ;
defensa» frente a las fuerzas que pretendan su destruccion, normalmente

blogueando el sistema.

No parece aventurado pensar que haya sido su interés er}}l un con-
flicto de tan triste actualidad como el de los, Balcanes el que haya cgrxl-
firmado su fe en el procedimiento democrafico, en el contrato 1180613 ,
como forma de atenuar los antagonismos somaies_ y que le haya Hevado
a calificar la solucién de los problemas fie las minorias en el marco es-
tatal como «la mas legitima de las soluciones».

La heterogeneidad de formas organizativas de un Estado no pggdg
hacer olvidar Ia unidad, entendiendo MILACIC por _ta} la hc,JmO%enefl a
minima suficiente de toda sociedad para poder vivir segun m1sr§10
procedimiento de decisidn politica, el acgerdo en lo .esenm_a:l. P0§ gm o,
la exclusién de la violencia sé6lo es posible con 12.1 mclusmn1 de 1':;:‘;:
cho en su lugar, con la juridificaci.(’m.de los confiic’:tps, con adEfor; ;1 o
cién del debate (2). Eso si, los criterios de ese minimo son 116 fes
segln los casos y en vano s¢ pueden buspar soluciones universales, Sina
realistas e individualizadas, porque esta 1dcf1 tan aparentemente gcgcs
1o le hizo olvidar la complejidad del fendmeno, sus amblgljie f-a .e_,z
contradicciones. Por una parte, no se ha logrado alcanzar una 2 1111,(:150»
homogénea internacionalmente de qué debe entenderse por «m}no:;:n ;;
ni la situacién de unas es extrapolable a otras. Por otra parte, tler}d .
consolidarse las més fuertes, carecen muf:has veces de t’lo‘mogenelbai.ert);
no siempre cuentan con una estructura interna dem%cratxca, en al
oposicién con los que podrfan ser sus puntos de partida.

iti i ride
(2) Dejé claro en todo momento su critica 4 algunas alternat_uizis que se h(zim g;iia»
dar al modelo representativo, cual es el caso del «gob1e£no de opm:_on» so I;:s:);e:oy o er:
i i ideolégicos, fandados en cuestions _
ue conduce igualmente a gobiernos 1 ol s, ; S y o e
[cluestiones politicas, ni en el debate politico, ni en la consideracién de los antag

simultinea v permanentemente.
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En referencia al caso bosnio (3), no se mostré especialmente opti-
mista, precisamente por la dificultad de crear una sociedad pacifica e
integrada sin que previamente se haya conseguido ese minimo comiin,
insistiendo en que el sistema democrdtico presupone una sociedad paci-
fica sobre lo esencial y, como consecuencia, la swmisién a lIa mayoria
«politica», a las instituciones politicas, a los partidos homogéneos e in-
tegradores de todas fas opciones...

Sin embargo, la construccién tedrica del conferenciante puede en-
contrarse con importantes dificultades en la realidad politica creada tras
la caida del muro de Berlin y de los sistemas comunistas, porque cabe
preguntarse hasta qué punto es posible establecer pardmetros politicos
de debate en un contexto ideolégico tan confuso, en unos pafses donde
los criterios de aglutinamiento no son tanto las ideas politicas como las
variables de raza, religién, lengua, etc.y donde el nacionalismo parece
ser la ley de fin de siglo, pretendiendo colmar la vacuidad dejada por
el retroceso de las ideologfas universales (4). Ademds, habra quien pien-
sc que la solucién propuesta sGlo tiene sentido en el reducido &mbito
geogrifico de los pafses verdaderamente democriticos.

Finalmente, dedicé parte de su intervencién a los medios concretos
de proteccién de las minorias en un sistema democritico. En primer lu-
gar, la propia sociedad es capaz de una integracién y un reconocimiento
implicitos. En segundo lugar, encontramos la accién de asociaciones y
de partidos politicos tendente a crear un estatuto especial dentro del or-
denamiento juridico para determinadas colectividades. En tercer lugar,
[a participacién de las minorfas se encauza a través del Parlamento v
del Derecho Parlamentario. En este punto su intervencién enlaza con lo
gue constituyé e] nicleo de la siguiente conferencia.

(3) Actualmente aparece definido como un Estado unitario, constituido por dos «enti-
dades» federadas, la Repiblica Serbia y la Repiiblica Federal Croato-Musulmana, siendo
asi ésta una federacién federada a su vez con la primera entidad. Bs una construceién que
MiLacic calificd de «juridicamente extravagantes.

Scbre tos Acuerdos de Dayton (luego Tratado ratificado en Pards el 14 de diciembre
de 1995), vid. Stefano BIANCHINI, La questione jugosiava, Giunti Ed., Florencia, 1996,
pp. 170-ss., obra que, por otra parte, ofrece una visidn histética de los conflictos produci-
dos en esta zona desde finales del siglo XVIIL.

(#) Un jurista especialmente consagrado a los derechos de las minorias del Este
como Yves PLASSERAU® dejaba traslucir, en los momentos iniciales de la transicién poli-
tica de los pafses ex-comunistas, cierta esperanza al afirmar que la mayoria de los euro-
peos del ceatro aspiran a vivir mejor méds que a impedir que lo hagan los vecinos. Sin
embargo, no podia volver la espalda a los problemas étnicos en Rumania o a un panora-
ma politico plagado de pequefios partidos-desconocidos la mayorfa de ellos- y orientado a
regimenes asamblearios paralizantes e impotentes (vid. Les nouvelles démocraties d'Euro-
pe centrale, Montchrestien, Paris, 1991). El caso de la Buropa de los Balcanes resulta to-
davia mds desalentador.
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En efecto, Jean DU BOIS DE GAUDUSSC/)ll\I se centrd en fda represen-
tacién y la proteccién de las minorfas politicas en l_as instituciones na-
cionales y locales», detaliando las d':fercntes técnicas parlan}entanas
(ntmero de diputados para la formacxén. de grupo parlamentafn-o, com-
posicién de la Mesa de la Asamblea legislativa ¥ d(_a las comlsmne.:s.c’ie
trabajo, estatuto de los diputados, etc:) que permiten a la 0p031f10n
ejercitar los derechos que tiene reconocidos —y no simplemente to era-
dos— en un sistema constitucional phural. Tampoco f’altaron referencias
al control de la Iegislacién por las minorias a través de los recursos
ante los Tribunales Constitucionales. Pero n(_)‘ObVIO los problemas con
los que se encuentran, en especial en relacmn'al f.l’}()do de escrutinio
electoral o en el acceso a los medios de comunicacion y a la. fmapma—
cién. En cuanto a las colectividades locales, se reproducen glatuac:ones
similares, con el agravante de que los problemas de exprcsmn'd_e las
minorias han quedado relegados durante muchp tiempo en beneficio de:
la cuestién de las relaciones Estado-Municipios. Sin qmbaz:go, resaltd
que en la dltima década se han producidp avances sagmflcatl}ros ¥ nue-
vas posibilidades de expresién de las minorias como, p.o.rlcjcmplo, %as
sesiones extraordinarias, las preguntas orales, la composicion proporeio-
nal de las comisiones, el referendum consultivo o la obligacién de un
reglamento interno de la corporacion.

Dedicé el conferenciante menos tiempo a las «minorias nac1o'na1les»
(lingiifsticas, religiosas, étnicas...), lamentando la falta de reconocimien-
to ptblico que tienen en Francia y que sus problemas qufaden circuns-
critos a la esfera privada de las libertades, en aras’del «mito de la uni-
dad y de la asimilacién». En este sentido recordo_la.ls reservas .hec‘:has
por Francia al Pacto Internacional de Derechos Civiles y quztu.:?a de
1966, la evolucién histérica de la cuestién corsa (5), la calificacién de

(5) Cedida en 1768 a Francia por la Repiiblica de_ ’Gé_nova, Céreega sigue mantenien-
do un gran particularismo local, marcado por su si_t}:acmn .m'sular', su 1e1}gua,_su tonneg}g-
sa historia ¥ su vida pelitica agitada. Su organizacion z}dm%mstranva ha 1'd0 siendo mo 1t-
cada por el poder central como respuesta a las rewmdlcacwnes’autonomlstas _dc unadpar e
de su poblacién. Inicialmente estuvo sometida al Derecho comia, ya como mmp!e. t_a(;i)'zzlr-
tamento de la Regién Provence-Céte d’Azur, ya propiamente como Regidn Corsa, dwi éza
en dos departamentos (a partir de la Ley de 15 de mayo de 1975). Desde‘l’a Ley n. -
214, de 2 de marzo de 1982 se reafirma su identidad al ser declarada Regién de cstz}tpfo
especial. La Ley de 13 de mayo de 1991 supuso la dltima gran refon'na, tras la Dec:sfrfn
del Tribural Constitucional n.> 91-290, de 9 de mayo de 1991, que ‘mvahdaba la nnfcmn
de «pueblo corse» del articula 1 en cuanto suponia la desm.emi?liaclon dl]:l «pueblo rag—
cés» protegido constitucionalmente. La ley supuso 1a caracterizacién c}e_Co—rcega f:f:mg co-
lectividad territorial de la Reptiblica, dotada de un estatuto n_:speflnai dnico: .e'lecc:lon e]su
Asamblea por sistema mayoritario en una circunscripcfmn inica, incompatibikidad entre;' as
funciones de diputado y miembro del Consejo ejecutivo, mocion de censura constructiva,
ampliacién considerable de competencias, efc.
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discriminatoria por el Tribunal Constitucional francés de la cuota de las
mujeres en las listas electorales, con los intentos de retomar el asunto
pot los Primeros Ministros Juppé y Jospin, y la relativa indiferencia de
los franceses ante el fenémeno vasco. A pesar de este pesimismo, dejé
traslucir cierta esperanza, fundada en muestras de reconocimiento ofi-
cioso de las minorfas, en la adaptacién de las estructuras administrati-
vas vy en la diversidad normativa existente en ciertos territorios como
Alsacia y Mosela y las colectividades locales de ultramar.

La tercera de las intervenciones, la de Joseph YACOUB sobre «el
estatuto de las minorfas en Derecho Internacional y Europeo», SUpuso
un giro significativo de punto de vista al plantear su discurso casi ex-
clusivamente desde el Derecho Internacional. Dicho tratamiento prefe-
rente lo justificé por considerar que éste ofrece el dnico medio de de-
fensa efectiva de las minorfas. Por una parte, esta rama del Derecho ha
tenido el mérito indudable de reconocer a los grupos, a las colectivida-
des, como sujetos juridicos, superando el principio de igualdad y no
discriminacién de los individuos, es decir, superando la perspectiva in-
dividualista (6). Por otra parte, el elenco normativo se ha visto enrique-
cido por el renovado interés europeo por las minorias a rafz de la caida
del Bloque del Este desde principios de los afios 90. A mayor abunda-
miento, observamos que se ha asistido a una evolucién positiva del De-
recho en los iltimos treinta afios en el plano internacional y que existe
un movimiento a escala mundial en favor de la generalizacién de la
proteccion de las minorfas, con un crecimiento considerable de las con-

Como hibliografia crientativa sobre este tema: FERRARI, Pierre, Le nouveau statur de
Corse-organisation administrative, AJDA, 1982, pp. 344-ss; FERRARY, Pierre, Le statut de
la collectivité territoriale de Corse, ATDA, 1991, pp. 701-ss; GENEVOIS, Brano, Le con-
trole de constitutionnalité du statur de la collectivité territoriale de Corse, RFDA, 1991,
pp. 407-ss; GOHIN, Olivier, Institutions administratives, LGD), Paris, 1992, pp. 323-344;
INSTITUT REGIONAL D’ ADMINISTRATION DE BASTIA, Des réformes! Quelles réformes insti-
tutionnelles pour la Corse?, in RS.AM.O., n° 29-30, 1990; MICHALON, Thierry, Région
de Corse: maturité progressive des institutions, épilogue du «statut particuliers, RFDA,
1986, pp. 580-ss.; SABIANI, Frangois, Le régime électorale de Passemblée de Corse et lu
Constitution, AIDA, 1986, pp. 221-ss.

(6} El centro -del debate estd en el enfrentamiento entre lo que el profesor YAacous
llamé «universalismo abstractos y «comunitarismo», en la suficiencia o insuficiencia del
principic de igualdad {articulo 2, Declaracién de los Derechos del Hombre) para garanti-
zar los derechos de los grupos. El Derecho Internacional, tras largo tiempo de preponde-
rancia de la perspectiva individuatista por las nefastas consecuencias que acarred el reco-
focimiento de las minorfas por la Sociedad de Naciones, no lo ha considerado suficiente
para hacer frente a la desigualdad de partida de determinadas minorias; sus derechos son
reconocidos por primera vez en el articulo 27 del Pacto Fnternacional de Derechos Civi-
les y Politicos y confirmados por la Declaracidn sobre los derechos de las personas per-
feneclentes a minorias nacionales o émicas, religivsas y lingtifsticas (Resolucidn 47/135,
18 diciembre 1992).
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venciones internacionales (7). En concreto, se centrd el ponente en el
comentario de los textos emanados del Consejo de Europa (8}, de la

OSCE {9) y de la Unidén Huropca (10), pero seflalando que su puesta en
préctica choca siempre con el obstaculo de la soberania de los Estados
y que «probablemente por mucho tiempo todavia la Humanidad no po-

icos de 1966 v la Declara-

() El Pacte Internacional de los Derechos Civiles y Poli
religiosas y lingiiisticas de

cidn sobre los derechos de las minorias nacionales o émicas,

1992 fueron los primeros pasos.
(14-25 junio 1993) de la ONU sobre los Derechos del

En la Conferencia de Viena
Hombre las poblaciones autéctonas y las minorfas ocuparon un lugar importante en los

debates y en las decisiones tomadas. Desde 1982 existe un Grupo de trabajo de la ONU
sobre las poblaciones autGectonas, que adopté un proyecto de Declaracidn de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos autéctonos (45 articulos) en su decimoprimera
sesién (Resolucidn 1994 / 45 Asamblea General). El 3 de marzo de 1995 se cred un Gru-
po de trabajo de la Comisién de los Derechos del Hombre encargado exclusivamente de
elaborar un proyecto de declaracién sobre ¢l tema, de acuerde con el pardgrafe 5 de la
Resolucign 49 7 214 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1994 (Resolucion
7995/32) Bsta decisién fue aprobada pot el Consejo Econdmico y Social (BECOSOC) el 25
de julio de 1995. Diche grupo organizé su primera sesidn del 21 de agosto al 1 de no-
viembre de 1996, asistiendo 52 representantes de Cobiernos y 77 de organizaciones autde-
tonas y Organizaciones No Gubernamentales.

La Organizacion Internacional del Trabaj
a los pueblos indigenas 'y tribales, en junio de 1989 ( entrd an vigor

de 1991).
El 21 de diciembre de 1993 fue organizada por la Asamblea General de la ONU una

Conferencia internacional de pueblos autéctonos (Resolucion 30/157), seguida por una Re-
solucion de la Comisién de los Derechos del Hombre {3 marzo 1995). Bn esta misma 1i-
nea, se instituyd un Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 1os Derechos del
Hombre el 20 de diciembre de 1993 (Resolucion 48 / 141 de la Asamblea General) y un
Grupo de trabajo de la ONU para las minorias en 1993, gue tuvo Su tercerd sesion entre
el 26 y el 30 de mayo, en Ginebra.

La Comisién de Derechos del Hombre adopt6 el 11 de abril de 1996 una resolucién
en la que instaba a los Estados y a la Comunidad Internacional a promover y a proteger
los derechos de las minorfas, especialmente facilitando su participacién en diferentes as-
pectos de la vida politica, econdmica, social y cultural de la sociedad en la que viven ¥y
en el progreso econdmico ¥ en el desarrollo de sus paises. Sin embarge, en 1596 sélo se
habfan recibido los informes de Austria, Filipinas y Polonia.

(8) Las apreciaciones del Consejo de Europa benefician a todas las minorias aungue
estén pensadas en el marco de Buropa Central: Convencidn Europea de Libertades Funda-
mentales y Derechos del Hombre (articulo 14), Carfa Europed de las Lengnas Regionales
y Minoritarias {(junio 1992, pero carece de ratificacion suficiente}, Convenic marco de
proteccicn de las Minorias Nacionales (1994, también carente de ratificacién suficiente).

(9) Junte a actuaciones legislativas ¢ institucionales ( Carta de Paris, Conferencia de
Copenhague, Cumbre de Lisboa, creacion de un Alto Comisionado de las Minorias...), la
Organizacién para la Seguridad y Ia Cooperacidn en Europa se ha caracterizade por ini-
ciativas practicas e intervenciones sobre el terreno, por ejemplo en Albania.

(10) La legislacin es muy numerosa, pero yacous destacd la relativa a la protec-
cién de las lenguas y la creacién de centros especializados como el Centre Europeo de

Lenguas Minoritarias de Dublin.

o adoptd igualmente una Convencidn relativa
¢l 5 de septiembre

526

«EL ESTATUTO Y LOS DERECHOS DE LAS MINOR{AS EN LAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS,
»

dra escapar a esta categoria particular que es el Estado-nacidn, a su dis-
currir uniforme y a su problemitica» (11).

‘ A pesar de las interesantes aportaciones del conferenciante y de la
ineludible referencia al Derecho Internacional, una perspectiva demasija-
do excluyente puede conducir a resultados poco deseables. En primer
Iugar,’se puede acabar trabajando con un concepto muy restringido de
minorfa, prescindiendo de aquellas colectividades méds o menos asimila-
das por otra comunidad. En segundo lugar, se puede caer en cierta en-
tronizacion de las minorias y de sus factores de resistencia y distincidn
(rehglc’m, lengua...). Bn tercer lugar, reconducirlo todo al Dereche Inter-
nacwngnl Puede llevar a prescindir del esfuerzo de profundizacién en los
procedimientos democriticos en el interior de los propios Estados, que
permiten partir del presente y mirar hacia el futuro en lugar de obs’esi0~
narse en Ia recuperacién de un pasado lejano y de una historia a menu-
do mitificada. En cuarto lugar, puesto que el paso a la condicidn estatal
es e} ijetivo dltimo mds o menos confesado de la mayoria de estos
m(zv.lmlentos minoritarios, se puede llegar a un atomismo politice-geo-
grafico de la Comunidad Internacional de dificil organizacién,

Tras recorrer las aportaciones hechas a propésito de las «minorias

- politicas» y las «minorias nacionales», concluiremos esta crénica con

una referencia a los «grupos sociales minoritarios», con las retlexiones
de HugueS'MOUTOUTH sobre «el Derecho de los nuevos grupos const-
derados mineritarios (mujeres, homosexuales, discapacitados...}» que
aunque centradas esencialmente en la situacién estadounidense, son ex:
tr'apolables en muchos aspectos a la situacién creada en otros [;aises oc-
C}dentales, en cuanto a la toma en consideracién juridica de grupos so-
malc; que reivindican un derecho a la diferencia y compensaciones por
}as discriminaciones sufridas, en oposicién al principio de tratamiento
igual de todos los ciudadanos.

’ Tpmé la nocién de Civil Rights como punto de partida para la ex-
plicacién de las circunstancias que favorecieron la aparicidn del «Dere-
cho de los grapos» (12), en concreto, las luchas contra las discrimina-
ciones relativas a la raza, la religién, el origen étnico o nacional y, por
otra parte, a la edad, el sexo, las discapacidades fisicas o la orient;cién

o e(lllggg-ves YACOUB, Les minorités et la paix dans le monde, «La Croix», 6 de febre-

(12) Partimos de Ia distincién gue ¢l hizo entre «Derecho de las minorfas» y «Dere-
c!m de los_ grupos», por ser el primero una nocién de Derecho Internacional, con deriva-
cmnf:s’nacmnales, & inscribirse el segundo en un marco exclusivamente nacin;aal También
precis6 los diferentes tipos de «opresién», de «dominacién», como centro de las- reivindi-
caciones de los «grupos socialess: explotacién, marginacidn, falta de participacién en el
poder, imperialismo cultural, vielencia.
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sexual. Estos derechos civicos se fundamentan en la 14* enmienda de
la Constitucién (Equal Protection Clause) que dispone que «ningin EHs-
tado negard a nadie en el interior de su jurisdiccién la igual proteccién
de las leyes» y, en concreto, cuando se piensa en leyes civicas, se pien-
sa en los tres grandes textos elaborados en los afios 60: el Civil Righrs
Act de 1964, que reprime la discriminacién y segregacién en los lugares
piblicos, en la puesta en marcha de programas asistidos a nivel federal
y en el campo del empleo; el Voting Rights Act de 1965, garantizando
el acceso a las urnas; el Fair Housing Act de 1968, referente a la dis-
criminacién en la vivienda. Sin embargo, aungue histéricamente las rai-
ces se encuentran en una politica de no discriminacién simplemente, el
reequilibrio socio-juridico parecia demandar una actuacién positiva por
parte de los poderes piblicos. Asi, el primer estatuto preferencial nego-
ciado fue el de los negros americanos, pero sedujo a NUMeErosos grupos,
por ejemplo, a las mujeres, los hispanos, los amerindios, los distminui-
dos fisicos o los homosexuales.

Desde estas premisas histéricas hizo el dltimo ponente un recorrido
por las manifestaciones mds evidentes del fenémeno, de lo que llamé
«combate por un tratamiento igualitario y no ya sélo jurfdicamente
ignal», «derecho al reconocimiento y al desarrollo de cada uno, respe-
tando las diferencias, sean individuales o colectivas», «toma en conside-
racién de las diferencias para alcanzar la igualdad de partida». Fue al
analizar la situacién actual cuando mostré cierto desencanto ante la ten-
dencia estadounidense de los afios 90 de retroceder en los logros alcan-
zados, invalidando algunas de las disposiciones que surgieron en los
afios 60 para favorecer a ciertas minorias.

Finalmente, se detuvo en una concreta plasmacién jurfdica de esta
llamada affirmative action : las cuotas que permiten a determinadas mi-
norfas un acceso prioritario a determinados puestos. En el caso de Esta-
dos Unidos fue introducida en 1965, durante el mandato del Presidente
Jonhson, la primera normativa racionalizadora, en referencia a la cuota
racial en los contratos laborales. En especial, Hlamé6 la atencidén sobre el
Asunto Bakke (referido a la reserva de una cuota racial en el ingreso en
la Universidad de California), que planted la cuestién ante la Corte Su-
prema sin tegar realmente a un pronunciamiento claro y rotundo en
uno u otro sentido. Posiblemente esta indefinicién y los avatares electo-
rales hayan contribuido desde 1995 a cuestionar la validez de esta poli-
tica. En cualquier caso, sigue siendo uno de los temas mds polémicos
incluso entre quienes sostienen la necesidad de una «discriminacién po-
sitiva», pues puede crear situaciones injustas, favoreciendo a un indivi-
duo de determinado grupo en detrimento de otro mis capacitado pero
que pertenece a la mayoria no caracterizada.
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'Hcmos tenido ocasién de ver a lo largo de estas lineas la poliva-
lﬁr_1c1a del término «minoria» por las diferentes realidades que denomina
e mcluso lo impropia que a veces resulta la palabra si pensamos que la
soc1edafi no es sino la suma de muchas minorfas, todas ellas dignas de
p!'(’)tccmén. Puesto que diversos son los objetos de estudio lo son tam-
b§cn tas perspectivas del observador, desde quien opta por el punto de
vista del Derecho Internacional hasta quien prefiere estudiar el paisaje
que ofrece} un pais determinado. De esta forma, obtuvimos del curso
una panoramica general del estatuto jurfdico de las minorias aungue
—justo es Qacir]o~ tal vez demasiado general en ocasiones, e(,:ha’mdose
de menos ejemplos concretos y mds referencias a conflictos de actuali-
dad que hubieran favorecido el debate. Merecerfa la pena dar continui-
daq a este tema en futuras ediciones de los Cursos de Verano de la
Universidad del Pafs Vasco, ampliando el niimero de horas, permitiendo

nuevas agortaciones internacjonales y dedicando una cierta atencién al
caso espafiol.

M.* José ANADON




