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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar a possibilidade ou ndo da Administracdo Publica lancar
edital para participacdo exclusiva em licitagbes de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
sediadas no ambito local, atitude que recentemente tem sido observada em alguns Municipios,
inclusive no estado de Santa Catarina e que pode causar conflito entre o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno e os principios que regem as licitagdes publicas.
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Abstract

The aim of this study is to perform to whether or not the Public Administration provide a bid edictal to a
exclusive participation of Micro Companies and Small Companies local business operating, attitudes
that has recently been observed in a number of municipalities, including in the State of Santa Catarina
and it may cause conflict between the National Statute for Small and Micro Companies and the

fundamental principles governing public bidding.
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1 INTRODUCAO

Nas licitacbes a Administracdo Publica deve realizar processo destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para aquisicdo de bens de natureza divisivel, conforme determinacdo da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas altera¢Bes, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno.

E no momento de andlise das propostas das empresas, esta Lei Complementar possibilita,
desde que justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido.

Pode ser interpretada a norma no sentido de permitir a realizagdo de licitacdo para
participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas localmente, ou
seja, apenas competirem aquelas com sede no préprio Municipio que langou o procedimento.

A partir da andlise das disposicBes normativas, doutrinarias e jurisprudenciais busca-se
verificar a possibilidade desta interpretacdo, qual seja, a participacdo exclusiva em licitacdes de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas localmente para fins de instruir a
Administracéo Publica nos editais de licitagbes.

Para tanto, é preciso abordar em disposi¢Ges gerais o modelo licitatério brasileiro; analisar a
Lei Complementar n® 123/2006 que instituiu o tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte para entdo verificar se existe ou ndo conflito entre os principios que

regem as licitagdes.

2 METODOLOGIA

Para Gerhardt e Silveira (2009, p. 11) metodologia cientifica “é o estudo sisteméatico e l6gico
dos métodos empregados nas ciéncias, seus fundamentos, sua validade e sua relagdo com as teorias
cientificas”. Tendo objetivos predeterminados, o método cientifico pode ser compreendido como
operac¢des ordenadas de dados que culminam em conclus@es sobre o respectivo assunto.

A principal atividade da metodologia € a pesquisa. Portanto, foi utilizada a pesquisa
gualitativa. Segundo Godoy (1995, p. 62):

Os estudos denominados qualitativos tém como preocupac¢éo fundamental o
estudo e a analise do mundo empirico em seu ambiente natural. Nessa
abordagem valoriza-se o contato direto e prolongado do pesquisador com o
ambiente e a situacdo que esta sendo estudada. No trabalho intensivo de
campo, os dados sdo coleta dos utilizando-se equipamentos como
videoteipes e gravadores ou, simplesmente, fazendo-se anota¢cdes num



bloco de papel. Para esses pesquisadores um fenbmeno pode ser mais
bem observado e compreendido no contexto em que ocorre e do qual é
parte. Aqui o pesquisador deve aprender a usar sua propria pessoa como o
instrumento mais confidvel de observacao, selegdo, analise e interpretacao
dos dados coletados.

Além disso, a pesquisa objetiva gerar conhecimentos para a aplicagao pratica, dirigidos a
solucao de problemas especificos.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como exploratéria. Ensina Gerhardt
e Silveira (2009, p. 35) que este grupo de pesquisa “tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses”.

Assim, foi realizado o levantamento de referéncias teéricas, que permitiu conhecer o que ja se
estudou sobre o assunto para recolher informagfes ou conhecimentos prévios sobre o problema a
respeito do qual se procura a resposta, bem como foram analisados julgamentos, ainda néo
definitivos, do Tribunal de Contas de Santa Catarina. E nesse sentido é o que doutrina FONSECA
(2002, p. 32):

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliogréfica, que permite ao pesquisador
conhecer 0 que ja se estudou sobre 0 assunto. Existem porém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica,
procurando referéncias teéricas publicadas com o objetivo de recolher
informagBes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta.

Utilizou-se também a ferramenta de buscas pela internet pelo endereco eletrdnico do
“Google”; do “Google Académico”; e do préprio Tribunal de Contas de Santa Catarina para consultar

0s processos e demais informag6es complementares para formulagcéo da resposta ao problema.

3 DISCUSSOES

Para o desempenho de suas atividades a Administragdo Publica necessita adquirir, alienar ou
locar bens, executar obras e prestar servigos. Todavia, diferente dos particulares, a Administracdo
Publica tem a obrigatoriedade de licitar, ou seja, de seguir um conjunto de procedimentos formais
para que estes atos sejam juridicamente validos. Nas palavras de Mello (2009, p. 519), a licitacédo

pode ser definida como o:

procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condigBes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.



O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 imp&e esta obrigacdo de licitar, que
abrange todos os 6rgdos administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, dos Tribunais
de Contas e do Ministério Publico, bem como as entidades integrantes das Administrag@es indiretas
dos entes federativos, ou seja, autarquias, fundag6es publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Para definir as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos foi editada a Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Esta lei regulamenta o mencionado dispositivo
constitucional e estabelece normas gerais para a contratacdo de bens e servicos aos 6rgaos
integrantes da Administragéo Direta e Indireta, além de determinar a publicidade dos referidos atos.

Por se tratar de uma atividade administrativa, a licitagdo se pauta em varios principios como
da legalidade, impessoalidade e igualdade, moralidade e probidade administrativa, publicidade, sigilo
das propostas, vinculagdo ao ato convocatorio, julgamento objetivo, competitividade, eficiéncia, entre
outros. Para o presente trabalho, é importante trazer a definicdo dos abaixo mencionados.

No entendimento de Carvalho Filho (2014, p. 20), a legalidade é a diretriz basica da conduta
dos agentes da Administrag&o. Isso porque toda e qualquer atividade administrativa deve ser pautada
pelas normas legais vigentes. Ou seja, o Estado deve respeitar as préprias leis que edita.

Recentemente, tem-se entendido pela ponderagdo na interpretacdo deste principio, pois sua
concepcao estrita, sem qualquer juizo de valor, levaria a aplicacéo literal de um preceito legal. Assim,
busca-se a observancia da integra do Direito, dentre as quais se incluem 0s principios expressos e
implicitos.

Com relagdo a isonomia na licitagdo Carvalho Filho (2014, p. 249) comenta que todos 0s
interessados em contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condi¢des, sem
que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro.

Ainda sobre a igualdade, Di Pietro (2016, p. 416), argumenta que:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida
em que esta visa, hdo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo
37, XXlI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condicbes que
impliqguem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento
dos demais. Na parte final, o dispositivo deixa claro que o procedimento da
licitacdo somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No que diz respeito a impessoalidade, Alexandre Mazza (2016, p. 138), ensina que:

O principio da impessoalidade estabelece um dever de imparcialidade na
defesa do interesse publico, impedindo discriminagdes (perseguicdes) e
privilégios (favoritismo) indevidamente dispensados a particulares no
exercicio da funcdo administrativa. Segundo a excelente conceituagéo
prevista na Lei do Processo Administrativo, trata-se de uma obrigatéria
“objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades” (art. 2°, paragrafo Unico, Ill, da Lei n.
9.784/99).



Infere-se destes principios que além de toda a atividade administrativa ser pautada pelas
normas legais vigentes, também deve assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar, sendo vedado o estabelecimento de condi¢cdes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais. Imputa-se a obrigacdo do agente de agir com
imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo discriminacdes e privilégios indevidamente.

Por outro lado, conforme critérios determinados por lei, existem formas especificas de
conduzir o procedimento. Assim, para a Lei n° 8.666/93, a licitacdo € classificada em cinco
modalidades, quais sejam: concorréncia; tomada de precos; convite; concurso; e leildo. A partir da Lei
n° 10.520/2002 a Administragcdo Publica passou a utilizar em larga escala a modalidade denominada
Pregdo, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns. Com exce¢do do pregdo, as demais
modalidades séo determinadas em razdo do valor estimado da contratacao.

Destaque-se a previsdo de casos excepcionais estabelecidos na Lei n° 8.666/93, em que a
licitacdo é legalmente dispensada ou inexigivel. Temas, porém, que ndo merecem aprofundamento
para os fins deste trabalho.

O procedimento — licitacé@o — é dividido, sucintamente, em duas fases.

A fase interna € o momento de preparacdo do objeto pretendido. Nesta etapa a demanda é
colocada a termo de maneira técnica, descrevendo o objeto; é realizada a pesquisa de seus precos
para calcular o valor total estimado da contratacdo; sdo juntados documentos ao processo
administrativo; e elaborada a minuta do edital, que € o instrumento de convocacao que estabelece as
regras pelas quais a prépria administracdo e os pretensos fornecedores estarédo vinculados.

A fase externa, tem inicio com a publicacdo do edital em meio oficial; prazo para envio das
propostas e documentos de habilitacdo; a andlise da documentagédo e seu julgamento; fase recursal e
€ concluida com a adjudicagdo homologacdo do certame aos vencedores. A partir de entdo a
Administracdo esta apta a contratar com aquele que cumpriu satisfatoriamente todas as etapas.

Realizadas consideracbes bastante gerais sobre licitacdes é importante trazer a
conhecimento a necessidade de tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, trazida pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno.

Esta Lei tem fundamento na Constituicdo Federal, conforme o seu art. 146, que preceitua que
cabe a lei complementar a definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas

e para as empresas de pequeno porte:

Art. 146: Cabe a lei complementar:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢bes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Este tratamento diferenciado, positivado pela Lei Complementar n® 123/2006 e suas



alteracdes, teve como objetivo atender o previsto na Carta Magna, mais especificamente o artigo 170,
inciso IX e o artigo 179, com a pretensdo de alavancar a atuacdo das pequenas empresas no

mercado. Veja-se:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obriga¢cdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacao ou redugdo destas por meio
de lei.

A Lei Complementar 123/2006 previu como um dos pontos de favorecimento 0 acesso a
crédito e ao mercado, inclusive quanto & preferéncia nas aquisicbes de bens e servigos pelos
Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de incluséo.

A definicdo de microempresas ou empresas de pequeno porte se d4 com base na receita
bruta, em cada ano-calendario, da sociedade empresaria, da sociedade simples, da empresa
individual de responsabilidade limitada e do empresario (do art. 966 do Cdédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

E assim, é considerada microempresa aquela que aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Ja a empresa de pequeno porte é agquela que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Para auferir a receita bruta, é levando em consideragdo o produto da venda de bens e
servicos nas operacdes de conta prdpria, o pre¢o dos servigos prestados e o resultado nas operacdes
em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Vale comentar que o artigo 3° § 4° da Lei Complementar n°® 123/2006, elenca aquelas
pessoas juridicas que ndo podem se beneficiar do tratamento juridico diferenciado, para nenhum
efeito legal, como por exemplo, aquela de cujo capital participe outra pessoa juridica ou cujo titular ou
sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa nao beneficiada pela
Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo.

Pois bem, conhecidos os conceitos e principios sobre licitacdo e realizados breves
esclarecimentos acerca da Lei Complementar n°® 123/2006 e suas alteracdes, passa-se a analise
sobre a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte em licitacoes.

Para tanto, esta Lei Complementar trouxe os seguintes deveres a Administragcao Publica:



Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracéo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderd, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢cao de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pegueno porte.

Esta é a nova redacdo do artigo 48, dada pela Lei Complementar
n® 147, de 07 de agosto de 2014, que incluiu a palavra “devera” aos incisos | e lll, caracterizando a
obrigatoriedade da Administra¢@o Publica em realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel.

A lei também determinou a ndo aplicacédo das situacdes acima previstas nos casos de nao
haver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatario.

De igual maneira ndo é aplicado o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte quando ndo for vantajoso para a administracdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Outra excecao é quando a licitacéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Além da realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, o texto hormativo trouxe a prioridade de contratacéo
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite
de 10% (dez por cento) do melhor preco vdlido, desde que isto esteja devidamente justificado.

Confira-se:

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracéo publica:

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preco valido.

Todavia, a Lei Complementar n&o traz a definicdo quanto ao termo local ou regional. Por sua

vez, o Tribunal de Contas de Santa Catarina, no dia 01 de novembro de 2018, publicou no seu Diario



Oficial Eletrénico, edicdo n°® 2531, a decisdo n° 513/2018, referente ao Processo n° CON
17/00695670, que assim restou definido:

2.1. Enquanto ndo houver norma regulamentar prépria editada pelo Estado
ou pelos Municipios, para os efeitos do disposto nos arts. 48, § 3°, c/c 49,
inciso Il, da Lei Complementar (federal) n. 123/2006, que trata das
contratacdes publicas de Microempresas - ME e Empresas de Pequeno
Porte - EPP diferenciadas e favorecidas, entende-se por “ambito local” os
limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto da
contratacdo. O alcance da expressao “regionalmente” devera ser delimitado
e justificado pelo préprio gestor nos autos de cada procedimento licitatério
ou em norma especifica, levando em conta as especificidades do objeto
licitado, o principio da razoabilidade e os trés objetivos do tratamento
diferenciado previstos no art. 47 da Lei n° 123/2006, podendo orientar-se
pelos critérios previstos no § 2° do art. 1° do Decreto n° 8.538/2015.

Desta forma, tem-se entendido que o &mbito local é o limite geografico do Municipio e cabe
ao proprio gestor nos autos de cada procedimento licitatério ou em norma especifica delimitar, de
forma justificada, o que deve se entender por ambito regional.

Para as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte,
¢ aplicada a legislacéo federal. E o que determina o artigo 47, paragrafo Unico da Lei Complementar
n°® 123/2006:

Art. 47. ...

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislacao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislacéo federal.

Varios Municipios catarinenses ja legislaram a respeito. Como por exemplo Tubardo, pela
nova Lei Complementar n® 198, de 10 de setembro de 2018, que prevé expressamente a situacdo da
participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagcdes. Esta Lei Complementar
revogou a anterior Lei Complementar n° 25, de 09 de dezembro de 2009 que ndo tinha previsdes
sobre a participacdo destas empresas em licitacdes.

O artigo 18 da novel Lei municipal prevé o acesso de Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte ao mercado nos seguintes termos:

Art. 18 Para a ampliacdo da participacdo dos pequenos negécios nas
licitacBes, o Municipio devera:

IV - Privilegiar a contratacdo de pequenos negdécios locais ou regionais nos
processos licitatdrios desde que a proposta apresentada seja igual ou até
10% (dez por cento) superior aquela mais bem classificada, nos termos da
Lei n® 8.666/93 e Lei Complementar n°® 123/2006.



A regulamentacao do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado no ambito Municipal
de Tubaréo foi dada pelo Decreto n°® 4.208, de 21 de fevereiro 2018. Entre as suas previsdes, colhe-
se:

Art. 3° Para a ampliacdo da participacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagcdes, os 6rgaos ou entidades contratantes:

illll - deverdo, na definicho do objeto da contratacdo, nao utilizar
especificagbes que restrinjam injustificadamente a participagdo das
mic'r~oempresas e empresas de pequeno porte sediadas localmente ou na
regiao;

Veja-se que na definicAo do objeto da contratagdo é vedado a utilizacdo de especificagBes
que restrinjam injustificadamente a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas localmente ou na regido.

Ainda, o artigo 4° do Decreto 4.208/2018 preceitua que, com relacdo aos géneros alimenticios
pereciveis e outros produtos pereciveis, serdo preferencialmente adequadas a oferta de produtores
locais ou regionais.

Outro exemplo é o Municipio de Fraiburgo, através da Lei Complementar n® 104, de 12 de
novembro de 2009, que instituiu a lei municipal da microempresa, empresa de pequeno porte e do
empreendedor individual e mais tarde regulamentou o tratamento diferenciado em licitacdes por
intermédio do Decreto n°® 134 de 21 de junho de 2018.

O Decreto Municipal n® 134/2018 previu a realizacdo do processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos seguintes
termos:

Art. 7° Os 06rgdos e as entidades contratantes dever&o realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de

até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo Unico. Sera considerado, para efeitos dos limites de valor
estabelecidos, cada item separadamente ou, nas licitacdes por preco global,
o valor estimado para o grupo ou o lote da licitacdo que deve ser
considerado como um Unico item.

Além disso, fora previsto a prioridade de contratacdo das empresas locais ou regionais da

seguinte forma:

Art. 9° Podera ser concedida, justificadamente, prioridade de contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido, nos
seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situacdes em que as ofertas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente sejam iguais ou até dez por cento superiores ao
menor prego;

| - a prioridade sera para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no Municipio de Fraiburgo/SC.



Il - ndo ocorrendo a situacao prevista no inciso anterior, a prioridade sera de
empresas de pequeno porte sediadas na regionalmente.

O decreto prevé expressamente que a prioridade sera para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas no Municipio de Fraiburgo/SC e, caso ndo ocorra essa situagao, a prioridade
sera de empresas de pequeno porte sediadas na regionalmente.

Ressalte-se que estas definicdes precisam estar expressas também no Edital. Isso porque o
edital faz lei entre as partes e define as regras de toda a fase externa do certame.

Dada a importancia deste documento, o legislador Ihe atribuiu um principio denominado
vinculacdo ao instrumento convocatério, insculpido no art. 3° combinado com o art. 41 da Lei n°
8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Em razéo de fazer regra vinculativa, determinar o andamento do procedimento e ser fielmente

cumprido por todos, é vedado aos agentes publicos o seguinte:

Art. 3°...

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Conforme visto, € vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

Sobre o carater competitivo, impende elucidar que € um dos mais importantes principios a
serem observados, pois quanto maior o nimero de participantes, mais chances existem para a
obtencgédo da proposta mais vantajosa a Administragdo. Por isso é tdo importante vedar a incluséo de
clausulas ou condi¢des que comprometam a competicao.

Pois bem, como ja exposto acima, com a pretensao de alavancar o desenvolvimento das

microempresas e empresas de pequeno porte, a Lei Complementar n°® 123/2006 possibilitou



estabelecer tratamento diferenciado a estas pessoas juridicas, como por exemplo, com o langcamento
de editais destinados exclusivamente a sua participagdo.

Por estar expressamente previsto na Constituicdo Federal e ndo ter nenhuma acao direta de
inconstitucionalidade com deciséo definitiva sobre o tema, o tratamento diferenciado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte € uma medida juridicamente legal.

Entretanto, observou-se uma nova corrente hermenéutica sobre o tema. Tem-se interpretado
a norma no sentido da participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas localmente, ou seja, apenas competirem aquelas com sede no préprio Municipio que lancou
0 procedimento.

Em Tubardo, por exemplo, logo no preambulo de um de seus editais, estd consignado o
seguinte: licitagdo com cotas e itens exclusivos para microempresa e empresa de pequeno porte
locais e ampla concorréncia.

O edital se refere ao Pregdo Presencial n°® 11/2018, objetivando o Registro de Pregos para
eventual fornecimento de géneros alimenticios para suprir as demandas dos érgdos da Prefeitura
Municipal de Tubardo, Fundacdes e Autarquia municipais, e 6rgdo conveniado (Corpo de Bombeiros
Militar).

Situacdo semelhante acontece no Pregdo Presencial n°® 16/2018 do mesmo Municipio,
objetivando o Registro de Precos para eventual fornecimento de materiais de expediente e didatico-
pedagdgicos para os érgaos da Prefeitura Municipal de Tubardo, Fundac¢des e Autarquia municipais,
bem como para os 6rgdos conveniados (Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Policia Civil).

Tais procedimentos ensejaram a representacdo administrativa perante o Tribunal de Contas
de Santa Catarina. Os processos foram autuados sob o n°® REP 18/00269258; e Processo n°® REP
18/00314148. Entretanto, até a presente data, em nenhum dos dois processos existiram novas
manifestagdes, a ndo ser a analise prévia que serd demonstrada abaixo.

A licitacdo exclusiva para licitantes sediados no Municipio que esta lancando o edital é
matéria de divergéncia reconhecida pelo préprio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no
Processo REP 18/00314148, de relatoria de Sabrina Nunes Locken, conforme publicagdo no Diario
Oficial Eletrdnico n°® 2425, p. 10:

na propria DLC, conforme ja citado acima, ha divergéncia de
entendimento quanto a sistematica a ser adotada nos procedimentos
licitatérios acerca da implantacdo da Lei Complementar 123/2006, sendo
também citado, nas justificativas ja apresentadas pelo Municipio de
Tubardo, um precedente do Tribunal de Contas de Minas Gerais, cujo edital
de Pregdo Eletrdnico 03/2015 teria limitado a participacdo a empresas da
regido metropolitana da capital mineira (fl 93), de forma que tal matéria deve
ser melhor analisada no decorrer da instrugcao processual.

Ja com relagdo ao Processo n° 18/00269258, no relatdrio preliminar publicado em 25 de maio
de 2018 no Diario Oficial Eletrdnico n® 2420, p. 22, o Conselheiro Relator Sr. Adircélio De Moraes

Ferreira Janior destacou o seguinte:

De acordo com a andlise e proposta de encaminhamento, no sentido de que



no edital em que for concedido o tratamento diferenciado previsto nos
incisos | e Il do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/ 2006, e no Decreto
Municipal n. 4.208/18, ndo se deve restringir o universo de participantes as
empresas locais. O que o municipio pode estabelecer é a prioridade para a
contratacéo de MEs e EPPs locais.

Consoante exposto, o Conselheiro entende que ndo se deve restringir o universo de
participantes as empresas locais, mas apenas estabelecer a prioridade para a contratacdo de MEs e
EPPs locais. Acertada esta a andlise. Se tratam de institutos diversos.

Ora, de um lado ocorre a realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). De outro lado, é o estabelecimento, desde que
justificado, de prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

N&o ha permissao legislativa, pelo menos por enquanto, para a exclusividade de participacéo
de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente. Pelo contrario, e
como ja visto acima, ha vedacgéo no art. 3°, § 1° da Lei de LicitagBes do estabelecimento de clausulas
ou condi¢bes que estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

N&o se olvida que a propria Lei Complementar n® 123/2006, no Paragrafo Unico do art. 47
menciona que se aplica a legislacédo federal enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel & microempresa e empresa de pequeno porte,
consoante ja transcrito acima. E foi isso que o Municipio de Tubardo e outros fizeram. Criaram uma
legislacdo “mais favoravel” as MEs e EPPs do seu a&mbito local. Porém, este favorecimento
interpretado pelo Municipio de Tubardo ndo parece razoavel ou adequado, pois entra em conflito com
muitos principios licitatérios ja explicados anteriormente.

Digno foi a pretenséo do legislador prever o favorecimento das microempresas e empresas
de pequeno porte ao acesso a crédito e ao mercado através da Administracao Publica, inclusive para
as empresas locais objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica. Para isso foi previsto a prioridade de contratagdo delas sobre todas as demais
empresas, inclusive MEs e EPPs regionais, por exemplo.

Se tal conduta for permitida, por exemplo, um Municipio limitrofe que possua todas as
condicdes de executar 0 contrato, inclusive com uma proposta mais vantajosa, estaria proibido de
participar da licitagdo e consequentemente ser contratado. Ceifaria-se até mesmo o pretendido
desenvolvimento regional. Além de fadar os processos licitatdrios a um resultado menos vantajoso
para a Administracdo, poderia até mesmo, abrir caminho para eventuais acordos indevidos entre
algum gestor mal intencionado e o particular interessado no objeto.

N&o se desconhece aqui a flexibilidade dada a alguns casos especificos em que a limitagao
geografica do estabelecimento a ser contratado se demonstrar indispensavel a execugéo satisfatéria

do contrato, no intuito de diminuir o 6nus a ser suportado com pela Administracéo.



Sobre o tema, preleciona Marcal Justen Filho (2012, p. 84 a 85):

Ou seja, admite-se a consagracao de critério de localizagdo geogréfica do
estabelecimento do licitante se tal for indispensavel a execucgéo satisfatoria
do contrato e se a localizagdo geografica envolver distingbes econdmicas
pertinentes a avaliacdo da vantajosidade da proposta. ... Isso significa a
necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedrica da questédo
geogréfica. E indispensavel verificar a solugdo pratica adotada em cada
caso concreto. Somente sera valido o edital que estabelecer critério de
cunho geografico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso
significa a necessidade de evidenciar que a fixagdo de um critério
geografico determinado era (a) indispenséavel a satisfacdo da necessidade
objeto da contratacdo, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla
participacdo de potenciais interessados e (c) ndo infringiu outros principios
constitucionais pertinentes.

O préprio professor afirma que somente serd véalido o edital que estabelecer critério de cunho
geografico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de
evidenciar que a fixacdo de um critério geografico determinado era (a) indispensavel a satisfacdo da
necessidade objeto da contratagéo, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participacdo
de potenciais interessados e (c) ndo infringiu outros principios constitucionais pertinentes.

Até mesmo essas situacdes podem ser desconstruidas por meio de impugnacéo, talvez, se a
empresa restringida conseguir habilmente demonstrar que cumprira satisfatoriamente as condigBes
de execuc¢do do contrato sem o alegado 6nus a Administracéo.

Destarte, deve ser compreendido que para o lancamento de um processo licitatério &
obrigatério observar a integra do Direito, dentre as quais se incluem os principios expressos e
implicitos de modo a evitar clausulas que restrinjam ou prejudiquem a participacdo de interessados e
a busca da contratagdo mais vantajosa para a Administracéo Publica. N&o é razoavel afrontar todo o
instituto das Licitac6es Publicas construido até aqui para uma ma interpretacdo entre os conceitos da

exclusividade e prioridade de contratagdo sob o pretexto de desenvolvimento municipal.

4 CONCLUSAO

Diferente dos particulares, a Administracdo Publica tem a obrigatoriedade de licitar, ou seja,
de seguir um conjunto de procedimentos formais para que estes atos sejam juridicamente validos.

Por se tratar de uma atividade administrativa, a licitagdo se pauta em varios principios como
da legalidade, impessoalidade e igualdade, moralidade e probidade administrativa, publicidade, sigilo
das propostas, vinculagcdo ao ato convocatdrio, julgamento objetivo, competitividade, eficiéncia.

E vedado, portanto, aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

Isso porque o carater competitivo € um dos mais importantes principios a serem observados,



pois quanto maior o nimero de participantes, mais chances existem para a obtencao da proposta
mais vantajosa a Administragdo. Por isso é tdo importante vedar a incluséo de clausulas ou condigfes
gue comprometam a competicao.

Além disso, é preciso promover o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte, como um dos pontos de favorecimento o acesso a
crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicbes de bens e servicos pelos
Poderes Publicos.

Para tanto, deve-se realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), bem como estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para aquisi¢do de bens de natureza divisivel

Ademais, a Lei Complementar n° 123/2006 trouxe a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor preco valido, desde que isto esteja devidamente justificado.

Se tratam de institutos diversos. Nao ha permissao legislativa, pelo menos por enquanto, para
a exclusividade de participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente.

Se tal conduta for permitida, por exemplo, um Municipio limitrofe que possua todas as
condi¢cdes de executar o contrato, inclusive com uma proposta mais vantajosa, estaria proibido de
participar da licitagdo e consequentemente ser contratado. Ceifaria-se até mesmo o pretendido
desenvolvimento regional. Além de fadar os processos licitatérios a um resultado menos vantajoso
para a Administragdo, poderia até mesmo, abrir caminho para eventuais acordos indevidos entre
algum gestor mal intencionado e o particular interessado no objeto.

N&o é razoavel afrontar todo o instituto das Licitacdes Publicas construido até aqui para uma
ma interpretacdo entre os conceitos da exclusividade e prioridade de contratacdo sob o pretexto de

desenvolvimento municipal.
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