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RESUMO

Essa pesquisa trata de um estudo bibliografico tendo como fundamentacao teorica as basais ferramentas
utilizadas pelos instrumentos de transparéncia das contas publicas utilizadas no combate a corrupgao.
Considerando-se a bibliografica baseada no estudo de documentos ja publicados tais como; livros, leis,
artigos e sitios governamentais e legislagdes vigentes, utilizando-se a abordagem do problema qualitativos e
a pesquisa exploratéria. De tal modo, ver-se que na atualidade hd um crescente processo de reforma e de
modernizacdo no modo da administragdo publica do Estado brasileiro. Esses novos paradigmas

1 Pés graduanda em MBA Controladoria e Finangas pela Faculdade Ateneu; P6s graduanda em MBA Gestéo de

PrOJetos pela Universidade Estacio de S4; Bacharel em Administracdo de Empresas pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

Pés graduando em MBA Controladoria e Finangas pela Faculdade Ateneu; MBA em Gestdo de Pessoas pela
FATE; Bacharel em Administragdo de Empresas pela Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA); Gestor de DP/RH/SESMT
no Grupo Serval.

3 Pés graduando em MBA Controladoria e Finangas pela Faculdade Ateneu; Bacharel em Administracdo

(UNICE); Gerente Comercial no Banco Triangulo.

4 Professor da Disciplina de Metodologia do Trabalho Cientifico (Orientador) — Faculdade Ateneu. Instituto Euvaldo
Lodi (IEL); Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE); Dr. (Tit. Cult.) em Ciéncias Bioldgicas pela
FICL; M. Sc. em Fitotecnia pela Universidade Federal do Ceara (UFC); Spec. em Metodologia do Ensino de Ciéncias pela
Universidade Estadual do Ceard (UECe); Spec. (Tit. Cult.) em Paleontologia Internacional pela Faculdade Internacional de
Cursos Livres (FICL). Graduado em Agronomia pela Universidade Federal do Ceara (UFC); Licenciado em Matematica,
Biologia, Fisica e Quimica pela Universidade Estadual Vale do Acaral (UVA); Consultor Internacional do BIRD para
Laboratérios Cientificos.



1

administracionais tém sido fomentados nas duas Ultimas décadas, a partir das noticias e denlncias sobre
casos de corrupcao na administracéo publica. No entanto, a corrupcdo, embora, em grande parte, referir-se
ao setor publico, € um fendmeno que néo isenta o setor privado e as organizacdes ndo governamentais.
Contudo, para o combate a corrupcao publica se estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo
e controle dos orcamentos e balancos, controle da execucdo orcamentaria e financeira da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal. Neste sentido, a Contabilidade publica, sistemas de contabilidade, de controle
interno e de controle externo tém auxiliado, em muito, as instituicbes governamentais no tocante a
transparéncia na gestéo publica e, por consequéncia, contribui no combate a corrupgéo no Brasil.

Palavras-chaves: Contabilidade publica. Corrupcdo. Orgéo de Fiscalizagio

ABSTRACT

This research deals with a bibliographic study based on the theoretical basis of the tools used by the
transparency instruments of the public accounts used in the fight against corruption. Considering the
bibliography based on the study of already published documents such as; books, laws, articles and
government sites and current legislation, using the qualitative problem approach and exploratory
research. Thus, to see that there is a growing process of reform and modernization in the mode of
public administration of the Brazilian State. These new administrative paradigms have been fomented
in the last two decades, from the news and denunciations about cases of corruption in the public
administration. However, corruption, although to a large extent refer to the public sector, is a
phenomenon that does not exempt the private sector and non-governmental organizations. However,
for the fight against public corruption, general financial law rules are established for the preparation
and control of budgets and balance sheets, control of the budgetary and financial execution of the
Union, States, Municipalities and Federal District. In this sense, public accounting, accounting, internal
control and external control systems have greatly aided government institutions in terms of
transparency in public management and, consequently, contribute to the fight against corruption in
Brazil.

Descriptors JEL (Journal of Economic Literature): D7 Analysis of Collective Decision-Making; D73
Bureaucracy * Administrative Processes in Public Organizations ¢ Corruption;

Key-words: Public accounting. Corruption. Authority

RESUMEN

Esta investigacion trata de un estudio bibliogréfico teniendo como fundamentacion tedrica las basales
herramientas utilizadas por los instrumentos de transparencia de las cuentas publicas utilizadas en el
combate a la corrupcion. Considerando la bibliografica basada en el estudio de documentos ya
publicados tales como; libros, leyes, articulos y sitios gubernamentales y legislaciones vigentes,
utilizando el abordaje del problema cualitativo y la investigacion exploratoria. De tal modo, ver que en
la actualidad hay un creciente proceso de reforma y de modernizacion en el modo de la
administracion publica del Estado brasilefio. Estos nuevos paradigmas administrativos se han
fomentado en las dos Ultimas décadas, a partir de las noticias y denuncias sobre casos de corrupciéon
en la administracion publica. Sin embargo, la corrupcién, aunque en gran parte se refiere al sector
publico, es un fendmeno que no exenta al sector privado ya las organizaciones no gubernamentales.
Sin embargo, para el combate a la corrupcién publica se establecen normas generales de derecho
financiero para la elaboracion y control de los presupuestos y balances, control de la ejecucion
presupuestaria y financiera de la Union, Estados, Municipios y Distrito Federal. En este sentido, la
Contabilidad publica, sistemas de contabilidad, de control interno y de control externo han ayudado en
mucho a las instituciones gubernamentales en cuanto a la transparencia en la gestion publica y, por
consiguiente, contribuye en el combate a la corrupcién en Brasil.



Palabras-claves: Contabilidad publica. La corrupcion. Organo de Vigilancia.

1 INTRODUCAO

Embora as denudncias e o combate a corrupgao publica tenham se tornado corriqueiros
no Brasil contemporaneo, a corrupgdo publica ainda é uma grande vertente predominante em nosso
pais.

Pois, a corrupcao tem origem histérica densamente situada nos aspectos da colonizacédo
portuguesa que, como sabemos, remunerava insuficientemente seus funcionarios, reservando-lhes
uma forte dose de prerrogativas nas relagdes com interesses privados.

Porém, na dltima década importantes programas de prevencao e combates a corrupgao
tém sido implantados em nosso pais.

Neste sentido, as areas de contabilidade publica e auditoria governamental, bem como a
transparéncia na gestao publica, sdo os principais fatores que levam a populacdo a refletir sobre a
necessidade de que a sociedade exerca sua cidadania.

Entendendo, que
gestores publicos a atenderem
2008).

a partir da consciéncia que tal ato, pode levar a pressionar os

é
a legalidade e a realizarem uma administragédo responséavel (Oliveira,

Para contextualizar a discussdo, vale salientar que o papel da transparéncia e do
controle social, através da contabilidade e auditoria governamental pode auxilia bastante o combate a
corrupgéo no Brasil e como um todo, contribuir para o seu processo evolutivo.

Favorecendo assim, com que a relacdo entre estado, transparéncia e controle social

funcione como uma forma de combate a corrup¢do, atuando conjuntamente com 0s servigos de
contabilidade dos 6rgdos de controle interno e externo.

Deste modo, a Transparéncia das Contas Publicas (TCP) pode inibir a prética da
corrupgao na gestédo publica através da influéncia do controle social.

A partir de um sistema de contabilidade que abrange: controle interno e controle
externo, que também serve como instrumentos de combate a corrupcao, apresentando, inclusive,
dados das punicdes aplicadas pela Controladoria Geral da Unido, 6rgéo central de controle interno do

Governo Federal.

Todo esse aparato funciona como alertar para que a sociedade possa atue
concomitantemente com os 6rgaos de controle (Mendes; Oleiro; Quintana, 2008).

Diante do desafio de combate a corrupcdo, a contabilidade publica pode fomentar a
sociedade para o exercicio da cidadania e o engajamento no controle social para esse devido fim.

Portanto, para a producéo deste trabalho parte-se do seguinte questionamento: Como
0 poder publico e a sociedade em geral vem se organizando para o enfretamento e o combate a
corrupcao publica no Brasil?

Partindo do principio de que a corrupgdo publica, a qual é a cometida por politicos e
gestores publicos, é a principal origem dos prejuizos concretos as instituicdes e aos cidaddos. Sendo
essa, No nosso contexto atual, a que recobre melhor o conceito de corrupcao.
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Assim, tem-se com a construcdo deste trabalho com o objetivo geral de analisar os
meios de controle institucionais e sociais, sobre os gastos publicos, que buscam o combate a
corrupgao.

Através das principais ferramentas utilizadas por os principais instrumentos de
transparéncia das contas publicas, no combate a corrupcao.

Procurando especificamente: pesquisar sobre o controle dos gastos publicos nos
municipios, estados e na federacao: verificar as formas de controle e os principios pertinentes a
gestao publica; estudar a legislacao que regula as despesas e as receitas, a transparéncia e 0 acesso
a informacdo das contas publicas, e identificar a relagdo existente entre os érgdos publicos de
fiscalizagdo e o combate a corrupcéo.

A relevancia deste estudo da-se pdr o desejo de contribuir com a sociedade
contemporéanea no combate a corrupgdo, através da exposicado de meios legais levar a sociedade a
refletir nas mais diferentes condi¢Bes sociais, visto que, a corrup¢do é problema de todos, pois essa
provoca diversos maleficios para uma nacéao, dificultando o seu progresso.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Etimologicamente, o termo "corrupgado” apareceu a partir do latim corruptus, que denota
0 "ato de quebrar aos pedacos", ou seja, dividir e danificar alguma coisa.

O estudo da temética; corrupc¢ao no Brasil € moderno e ainda se apresenta sobre novas
conjecturas. Portanto, tem-se que o tratamento sistémico sobre a corrup¢do, em nosso pais, remonta
aos anos 1950.

Assim, em termos epistemoldgicos, a corrupcdo é uma funcdo que exprime o ser
humano e esté latente em todas as sociedades classicas. Portanto, a corrupgdo nos seus proprios
principios esta em alegoria com a modernidade e também é tipica das sociedades subdesenvolvidas
(Osorio, 2013).

O alvo do aparelho sociopolitico e cultural vigorante € consumir a moral e a verdade
como concernentes, sendo por tanto tudo uma questdo de apreciacdo, abrindo margem para a
corrupcao, imoralidade e o relativismo, em diferentes expressdes, tudo se revolve a uma mera busca
egoista, tudo se tornando apenas uma questdo de gosto, sem nenhum padrdo moral objetivo.

Quando se quebra o relativismo evidencia-se que a Moral e a Verdade sdo absolutas e
por ndo se crer assim, desenvolveu-se a ética com o objetivo de melhorar o convivio social.

Pois, o grande problema é que o relativismo moral tem dominado a cultura, assim, a
volta da moralidade na cultura brasileira podera auxiliar no combate a corrupgéo publica que afeta a
tantos (Brei, 1996).

Em uma pesquisa realizada pela Transparéncia Internacional, em 2015, com 168 paises
0 Brasil ocupava a 722 colocagéo:
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Figura 1 — Evolucéo da Corrupcéo no Brasil.
Fonte: Transparéncia Internacional (2015).

Nesse sentido convencional e compartilhado de corrupgéo esta a corrupgao publica, na
qual, estudos indicam que o Brasil perde cerca de US$ 80 bilhdes anualmente com este tipo de
corrupcgao.

Assim, parece faltar um termo melhor para descrever as outras, pequenas, médias e
grandes, transgressdes do dia-a-dia.

N&o que elas ndo sejam importantes ou ndo se comuniguem com as publicas, mas séo
ilicitos menores que geralmente nem possuem as figuras do corrupto e do corruptor (com excecao da
propina ao guarda e ao fiscal da Receita que sdo agentes publicos) e, as vezes, nem sédo
considerados crimes, como furar a fila, ou entdo, sdo sujeitas a multas como o bandalho no transito,
ou ainda, a punic¢des variadas como a cola na prova.

Deste modo, emprega-se a palavra corrupgdo para as questdes que envolvam
diretamente o0 setor publico e empresas ou pessoas que lidem diretamente com ele e,
consequentemente, com o dinheiro publico.

Sabe-se que nao é possivel eliminar a corrupgdo, nenhum pais conseguiu erradica-la
totalmente, pois sO é possivel apenas controla-la.

No entanto, do modo que se trata a corrupcdo no Brasil, dificilmente poderemos
controla—la, pois, no Brasil, olha-se apenas para a corrupgdo sistémica, que é quando o sistema
favorece as préaticas administrativas e econémicas fraudulentas, exercitado por politicas e empresario
mau carater (Roncaglio, 2016)

Portanto, o que a coletividade parece partilhar como sendo o significado da corrupcgéo é
aquele comportamento que desvia dinheiro publico, dinheiro dos tributos do contribuinte que deveria
ser revertido em benfeitoria social.

E esta definicdo consagrada e popular estd em um compasso harménico com a
significacao juridica de corrupcdo que decreta para sua devida designacdo, de algumas condi¢des
gue somente estao presentes em casos que abrangem administradores publicos.



Assim, o conceito juridico de corrupcgéo fica ajustado com o sentido popular, onde, o
principal propdsito é que o termo cidaddo venha enfatizando o direito e dever de todos os envolvidos
estarem buscando uma mudanca cultural no controle e na prevencao da corrupcao.

No entanto, além da corrupcdo sistémica, no Brasil tem-se a chamada corrupcao
endémica, que esta esparramada e capilarizada por todos os setores da sociedade, isto é, a
corrup¢cdo em pequena escala na vida privada.

Como por exemplo: se alguém cobra menos do que devia por uma conta, dificilmente o
comprador vai avisar que ele devia estar pagando mais.

Portanto se s6 se combate a sistémica e ndo se combate a endémica, ela promove uma
reinfec¢do no sistema e, assim, ndo sera possivel combaté-la (Gray; Kaufmann, 1998).

Neste contexto, atenta-se para a importancia de se condenar a corrupcao endémica
também, através de uma mobilizacéo social por todos os lados e nos meios de comunicacdo de
massa.

Outro tipo de corrupcgédo, a corrupcao sindrdmica que é alimentada pela burocracia e o
excesso de leis, que favorecem a ma gestéo.

Neste contexto, ver-se a visdo brasileira de que corrupcdo restringe apenas a
corrupcgao publica colabora muito para que o cidaddo comum abandone as leis e sinta-se moralmente
justificado por sonegar os impostos e burlar o sistema, sempre que tiver uma oportunidade para tal a
baixo custo.

Assim, no Brasil, o cidaddo que sonega imposto consegue encontrar inimeras razées
para se desculpar moralmente pela conduta antiética.

Desde o0s servicos publicos de péssima qualidade até os escandalos bilionérios de
desvio de dinheiro publico, o sonegador deixa de se sentir moralmente constrangido a seguir a regra,
desde que calcule que a chance de ser pego é baixa.

Pois, o custo moral para o cidaddo comum tem se tornado irrisério diante de tantas
falcatruas dos “homens publicos”.

2.1 A Contabilidade Publica no Controle e na Transparéncia

O profissional contabil é peca chave no processo de transparéncia das contas publicas,
pois é ele que tem o elo entre a gestdo publica e a populagéo.

Tendo, portanto, o conhecimento de todas as transacdes realizadas, viabilizando o
registro e a interpretacao de ato e fatos que ocorrem nas entidades publicas.

Para tanto, é necessario que se conhega 0s principios, 0s conceitos, e precisa estar
capacitado para que a geracdo da informacdo passada por ele possa ser confiavel, oportuna,
tempestiva e dessa forma, possa subsidiar o gestor e a propria sociedade com informacdes
relevantes para que venham tomar decisdes e assim, possibilitar a instrumentalizacdo do controle
social (Rodrigues; Da Silva Jacinto, 2012).

A contabilidade publica é algo recente e em constante desenvolvimento. Assim, o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) tem discutido o controle do gasto publico por meio da
implantagdo de uma nova contabilidade patrimonial.
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Mas, até pouco tempo, o Brasil ndo tinha um padrdo de contabilidade publica, o que
comecou a mudar com a implantacéo, em 2010, de normas aplicadas a esse setor.

Portanto, a contabilidade publica tem como quesito o objetivo de apresentar informacdes,
com a finalidade de fornecer apoio na tomada de deciséo, prestacédo de conta e instrumentalizacédo
do controle da coisa publica.

E assim, o contador deve definir o processo que gera informacdo que seja Util para a
sociedade como usuaria da nova contabilidade, ao controle patrimonial de entidade do setor publico
que sirva para tomada de deciséo dos gestores ndo em fungéo dos lucros, mas da fungéo social.

Neste sentido, ndo se pode falar em boa gestdo, na pratica dos principios de
governanca, transparéncia e controle, sem as informacdes advindas da contabilidade publica,
alicercada nas informacg06es patrimoniais.

Pois, é fundamental que a contabilidade publica mostre para a sociedade como que a
gestéo publica esta atingindo seu desempenho, na concepg¢éo de programas de governo.

Para tanto, ela estd em um processo de adocdo de regras e procedimentos contabeis
sob uma mesma base conceitual, isto é, todos os entes da federacdo devem cumprir 0S mesmos
conceitos contabeis, um controle de cunho nacional que visa a comparabilidade da situagéo
econdmico-financeira de véarios paises ou de entidades do setor publico nacional e/ou internacional
(Santos; Almeida, 2015).

Por isso, a nova contabilidade aplicada ao setor publico serd em breve espaco de
tempo, um grande instrumento para a boa gestdo e uma ferramenta indispensavel para o exercicio da
cidadania, pois a partir de 2017 entra em vigor Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor
Pablico (NBCTSP) estrutura conceitual; esta norma é a primeira da area convergida as normas
internacionalmente aceitas e que norteiam toda a contabilidade publica no Brasil.

Assim, no Brasil, convergird todas as regras de maneira escalonada. As primeiras
normas, as primeiras normas apresentadas em 2016 trataram de varia¢des patrimoniais com e sem
contraprestagdo, provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, estoques e concessdes de
servicos publicos.

Porém, a efetiva implantagdo dos procedimentos contibeis patrimoniais necessita de
alterag@es significativas na gestao contabil das organizag6es publicas.

O contador publico terd de possuir conhecimentos suficientes das varias areas de
negocios, finalisticas e de gestéo, de sua institui¢éo.

Além de ter de desenvolver habilidades em muitos campos do conhecimento,
especialmente o de negociacdes.

Ele tem que ser um negociador em todos 0os segmentos do setor, pois até 2021 toda a
contabilidade publica sera convergida em trinta e duas normas.

Assim, tem-se que o processo de convergéncia tem como objetivo fornecer um novo
arcabouco conceitual para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e contribuir para a unificagédo de
praticas e procedimentos contabeis, em virtude da dimensdo e da diversidade da estrutura da
Administracédo Publica brasileira, fornecendo, acima de tudo, informacg@es Uteis e compreensivas

Diante da obrigatoriedade de prestar um servigo publico a sociedade o poder executivo
tem sido diligente em produzir experiéncias, seja por meio da Controladoria-Geral da Unido, que
fiscaliza as acdes destes setores, seja pela atuacao dos varios ministérios setoriais, de divulgacéo de
informacdes por meio da Internet.
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Portanto, a contabilidade precisa estar preparada para o novo paradigma informacional
que esta sendo erguido no Brasil (Augustinho; De Lima, 2012)

Neste contexto, sob o0 aspecto social, a contabilidade publica representa para a
sociedade o principal instrumento de controle e acompanhamento de acbes e das politicas publicas,
materializando na correta de aplicacdo dos recursos publicos, na conduta ética da gestdo e na
obrigacédo dos gestores publicos de prestar conta.

Por isso, € necessario um grande pacto, com atores nacionais e internacionais, para
fortalecer a governanca publica em prol do desenvolvimento e do combate a corrupcédo na elaboragdo
de demonstragdo de contabeis que representem uma visao justa e adequada da movimentacao e da
aplicacdo dos recursos publicos, bem como dos resultados alcangados, é fundamental para alinhar as
acOes dos gestores e a compreensdo dos cidaddos, em consonancia com as boas praticas da
governanca publica.

Diante disso, a lei de acesso a informac@o é bastante clara quando afirma que a
informacao tem que ser transparente e objetiva para que o cidaddo comum entenda.

Assim, em termos técnicos como: empenho resto a pagar, despesas or¢camentarias,
alguns cidadd@os podem ter dificuldades para entender estes termos, entdo, nem todas informacdes
publicas sdo transparentes. Assim, o relatério de gestdo pode se apresentam em forma codigos,
fungbes, subfuncdes, constituindo-se como uma informacgéo publica, mas que ndo é transparente
(Angélico, 2012).

No entanto, € necessario que os sites venham com as informagfes de forma
transparente para que qualquer cidadao comum possa compreender, isto €, informacdes repassavel
de maneira palatavel, em forma de gréficos, figuras, link que expliguem os termos técnicos que sao
necessarios colocar.

Portanto, que o portal da transparéncia seja transparente mesmo é preciso que ele seja
feito com muita criatividade.

InformacBes sobre as despesas realizadas a partir de uma licitagdo devem conter as
quatros as fases do FELP (fixacdo, empenho, liquidacdo e pagamento).

Antes de o gestor publico comecar a construir alguma obra ele precisa separar no
or¢camento, isto €, depois de fixado no orcamento para depois poder empenhar o determinado valor
para a obra.

N&o se pode comecar a obra sem empenhar, pois, isto gera improbabilidade
administrativa. Somente depois da obra pronta é que se pode liquidar apenas o que consta em
contrato e depois assim, autorizar o pagamento.

2.2 O Conjunto de Leis que Garantem o Acesso a Informacdo na Contabilidade Publica e em
suas Conjunturas

O Estado brasileiro constitui-se como uma instituicdo muito fechada, em se tratando da
relagéo dele com a sociedade em geral.

No entanto, existem varias leis que o obriga a dar satisfacdo a sociedade de como estéo
sendo aplicados os recursos provenientes dos impostos dos cidadéos.

Essas medidas tém o intuito de construir uma cultura de transparéncia na sociedade
brasileira e fomentar o interesse publico pelos gastos governamentais.
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Toda e qualquer pessoa tem direito as informacBes sobre os gastos das contas
publicas. Esse acesso é gratuito, salvo nas hip6teses de reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou
entidade publica consultada.

Para ter esse acesso a pessoa s precisando se identificar, porque a constituicdo
brasileira proibe o anonimato, s6 tendo que especificar qual tipo de informacdo deseja, mas nao
precisa explicitar para que se quer a informacéo.

O sigilo é garantido pela prépria constituicdo federal, como mostra o artigo a seguir:

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado; (Art. 5, Constituicdo Federal, 1988)

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem. (Art. 216, Constituicdo Federal, 1988)

Ficando, portanto, restrito as contas de interesse publico que tenha alguns sigilos e
consequéncias diplométicas e que pode oferecer alguma forma de inseguranca para a administracédo
publica.

E a partir da efetividade dessa lei que surgiram outras para trazer a transformac&o para a
vida do cidaddo e que o Estado seja tao transparente com o cidaddo como o brasileiro costuma ser
transparente em sua vida privada.

A partir da crise mundial, que também atingiu o Brasil no inicio dos anos 90’s, o Estado
brasileiro procurou uma forma de controlar seus gastos e pagar a sua divida publica externa.

Portanto, foi neste contexto, que surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000) que tem a funcdo de complementar o artigo 163 da
constituicdo Federal de 1988 que trata das normatiza¢@es das operacdes com o dinheiro publico.

Estabelecendo importantes regras para propiciar o controle das finangas publicas, bem
como a construgdo de uma administracdo financeira e contabil sélida no pais, tendo como principal
instrumento o orgamento publico.

Neste sentido, essa lei dispde sobre: financas publicas; divida pUblica externa e interna,
incluida a das autarquias, fundacdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico.

Mudando assim, a histéria da gestado dos recursos publicos no Brasil, a partir da funcéo
de consolidar as normas e regras ja existentes na constituicdo Federal, no ambito federal, estadual,
municipal e o distrito federal, sendo assim, uma lei sobre previsao legal.

Desta forma, a lei tem como intuito principal determinar a responsabilidade das agentes
publicos, regulamentarem o uso das financias publicas, reunindo assim, tudo que ja existe em termos
de normatizacdo em relacao aos gastos publicos.

E, sobretudo, introduzindo um novo conceito; o da transparéncia e a responsabilidade
com os recursos publicos.

Como esté explicito no capitulo V, que trata somente da transparéncia, citado nos artigos
abaixo:



Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacédo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

§ 12 S&o exigéncias para a realizagao de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias:

| - Existéncia de dotacéo especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;

IV - Comprovacao, por parte do beneficiario (LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 04/05/2000)

O politico tem como uma de suas principais missées gerir da melhor maneira possivel o
dinheiro publico que é arrecadado dos impostos, onde é desse dinheiro que vai garantir a
manutenc¢ao dos servicos publicos essenciais como educacédo, salde, seguranca e entre outros.

Para que todos saibam como esta sendo usado esse dinheiro o governo criou a lei de
transparéncia que oferece uma maior possibilidade de acesso para as pessoas que desejam fiscalizar
como esté sendo usado o dinheiro publico.

Lei da Transparéncia (Lei n°® 12.527/2011), também conhecida como Lei do Acesso a
Informagdo regulamenta que a contabilidade publica seja publicada no portal da transparéncia de
cada municipio, estado e da unido.

Para que, assim, qualquer cidaddo comum tenha acesso as informacdes e para aquelas
que ndo estiverem publicadas no site deve oferecer recursos para que elas sejam solicitadas, sendo
0s gestores obrigados a fornecé-las em até vinte dias sendo o prazo prorrogado por mais dez.

2.3 As Relacdes Existentes entre os Orgdos Publicos de Fiscalizagdo e o Combate a
Corrupcéo.

Toda administracdo publica deve ser constituida por um conjugado de medidas e
métodos adequados produzidos em um consenso de todos os membros e com a aprovacao geral do
poder executivo.

Em se tratando de contabilidade publica e para garantir a integridade e exatidao dos
registros contébeis, existem o controle interno.

Ele é aplicado por cada instituicdo na implementacdo de suas obrigacdes gerenciais; tem
por objetivo prevenir praticas ineficientes e antiecondmicas, tais como erros, fraudes contébeis,
malversacgédo, abusos, desvios e outras inadequac6es (De Souza, 2008).

Neste sentido, também é atribuicao do controle interno possibilitar a eficacia da gestao e
garantir a aderéncia das demonstragdes contabeis aos principios fundamentais e normas brasileiras
de contabilidade através da qualidade da informagéo, com o intuito de salvaguardar dos recursos
publicos, garantindo a confiabilidade e correcdo das operagBes e da informagdo, estimulando a
adesdo as politicas e normas estabelecidas e promover a efetividade através da garantia da
execucao dos planos e politicas definido pela administracao para que assim ela possa possibilitar que
a populacdo em geral tenha mais ganhos e resultados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167x
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Deste modo, o Controle Interno deve abranger todos os niveis das entidades
governamentais nas esferas municipais, estaduais e federais no executivo, legislativo e judiciario com
0 intuito de preservar todo o patrimdénio publico para permitir a implementacdo de programas,
projetos, atividades, sistemas e operacfes, visando a eficacia, eficiéncia e economicidade dos
recursos.

Assim, na categoria operacional, ele visa atingir os resultados relacionados com a
administragdo; no controle contabil, que é aquele que esta relacionado a veracidade e fidedignidade
dos registros e das demonstragGes contabeis através de uma efetiva e, por Ultimo, a categoria de
cumprimento legal de acordo com a norma e com a lei que se constitui por aqueles relacionados a
observancia da legislacé@o e regulamentos pertinentes a fiscalizagdo (Rosa, 2014).

Desta forma, o procedimento de prevencao realizado pela administragédo representa os
aspectos mais relevantes para a sele¢éo de objetivos de controle, sua vulnerabilidade e a forma de
monitoramento.

Assim, na esfera federal existem bons exemplos de controles internos sistémicos, sendo
a conta Unica do Tesouro Nacional e o SIAFI alguns deles que fazem o mapeamento de risco, através
da identificacdo, por meio da analise de risco, dos atos e fatos administrativos internos e externos que
possam afetar os objetivos das entidades governamentais.

Outro ponto merecedor de atencdo € ao tocante as auditorias que contribuem para uma
melhor transparéncia dos recursos publicos, como também, o papel desempenhado por essa no
combate a corrupgéo.

Que tem o papel de encontrar os riscos na administracao publica e avalia-los, isto é,
fazendo a andlise da relevancia dos riscos identificados, através de: da avaliagcao da probabilidade de
ocorréncia; a forma como serdo gerenciados os recursos; e fazendo-se a definicdo concreta das
acOes a serem implementadas no sentido de sua minimizacdo (Nunes, et al. 2012).

Nesta linha de pensamento desencadeia-se a resposta aos riscos que indicam a
precisdo gerencial para mitigar os impetos, a partir de uma abordagem geral e estratégica,
considerando as hipéteses de eliminagdo, reducéo, aceitacdo ou compartilhamento.

Assim, entre os variados meios de controle na rede publica podem-se nomear os dois
principais; o primeiro dele é o autocontrole e pode ser considerada vital para o combate a corrupgao e
que se refere ao controle interno derivado do poder hierarquico e conformado pela supervisdo
ministerial.

Sendo também de muita importdncia a parte que se refere aos 6rgdos de controle
interno que tem por objetivo comprovar a legalidade dos atos e avaliar os resultados da gestéo, com
o fim de propor correcbes as falhas e irregularidades verificadas, assim como orientar
preventivamente as decisdes do gestor.

Dentre os principais 6rgdos do controle interno estd a Controladoria Geral da Unido
(CGU) que é uma ferramenta com vastos recursos de transparéncia a disposi¢do da gestao publica.



11

Figura 2 - Edificio da Controladoria Geral da Unido (CGU)
Fonte: https://www.politize.com.br/corrupcao-no-brasil-5-orgaos-combate/

Quando as administracdes publicas acumulam burocracias e despesas desnecessarias,
a CGU é o orgao responsavel pela fiscalizagdo destes gestores, trabalhando em prol da preservacao
do patriménio publico e da promogédo da transparéncia na gestéo publica, suas principais atividades
séo: controle interno financeiro, auditoria puablica, ouvidoria, preven¢do e combate & corrupgédo (Da
Unido, 2017).

O universo dos 6rgdos de controle externo ndo é um sistema de facil entendimento.
Dentre esses 0rgdos estdo os Tribunais de Contas que geralmente sdo do estado e da unido, porém
alguns municipios como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Fortaleza, também tém.

Pois estes drgdos que estao fora da estrutura controlada, possui maior autonomia.
Nesse contexto, de controle externo também estdo os mecanismos de controle do Poder Legislativo,
como as CPlIs e as fiscaliza¢des, como também as decisfes dos Tribunais de Contas.

Desta forma, todo esse trabalho que vem sendo feito em termos de fiscalizacéo,
investigacdo, supervisao e julgamento dos mais diversos casos de corrup¢cao em nosso pais tem um
certo grau de comprometimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), averiguando
superfaturamento, projeto basico deficiente, sobre preco decorrente de custos mais altos que os
praticados no mercado e execuc¢ao de servicos com qualidade deficiente.

Porém, para tanto ele que conta com a parceria de diversos outros 6rgaos de controle,
até mesmo com o poder de politica da Policia Federal (PF) e também como o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).
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Figura 3 — Departamento da Policia Federal
Fonte: https://www.politize.com.br/corrupcao-no-brasil-5-orgaos-combate/

No entanto, ndo € papel do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) comentar casos
submetidos a justica, mas é seu dever lembrar a sociedade o papel que os profissionais contdbeis
representam no esclarecimento das contas e consequentemente na fiscalizagdo para que ndo haja
nenhum dado registrado que ndo condiz com a realidade (Tribunal De Contas Da Uni&o (TCU), 2014).

Assim, tem-se o Tribunal de Contas da Unido com 6rgéo publico independe e autdnomo
auxiliar do poder legislativo que vai analisar a legalidade das contas do governo federal ante de ir ao
congresso.

Figura 4 - Tribunal de Contas da Uniédo
Fonte: https://www.politize.com.br/corrupcao-no-brasil-5-orgaos-combate/
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E sua histéria é de instabilidade de acordo com a politica do Brasil. O TCU é um 6rgao
que possui competéncia administrativa-judicante, entre outras, para exercer o controle externo da
Administracao Pudblica.

Pois, sua funcao principal é adotar uma postura de vigilancia durante todo o registro do
fato contabil, emitindo controle com pareceres do controle das despesas emissdo de relatérios
financeiros auditoria contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos o6rgdos da
administragdo publica de paralisar obras em que foram encontradas irregularidades graves,
notificacao de prefeitos e de cAmaras municipais e assim, torna-se agentes de protecdo a sociedade.

Contudo, faz-se necessério que os tribunais de contas exercam seu papel com
seriedade, a partir de uma fiscalizacdo competente, evidentemente limitada em funcé@o da escassez
de instrumentos e de pessoal, mas que tem contribuido extraordinariamente para inibir a corrupgéo.

Estudos demonstram que correcdes propostas pelo TCU podem gerar beneficios de
trilhdes aos cofres publicos, portanto, e dever da populacao fiscalizar as atribuicées do érgao, de inibir
0 processo de investigagdo, de fiscalizacdo, de auditoria e de responsabilizacdo com o combate a
corrupgao.

Assim, é funcéo constitucional do TCU fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos e que
0s técnicos avaliam as obras, apontando, quando ha, as irregularidades. Porém, depois cabe ao
Congresso Nacional a palavra final sobre a paralisacdo ou ndo dos servicos irregulares (Tribunal De
Contas Da Uniéo (TCU), 2014).

Sob a ¢6tica do controle externo e a seu cargo, atualmente, muitos Estados, como Santa
Catarina e Pernambuco, j4 trazem em seus balancos ativos e passivos que antes ndo eram
reconhecidos.

Isso permite, por exemplo, que o gestor conceda maior transparéncia no trato com o
recurso publico e que a sociedade tenha um maior controle social a partir das normas do TCU, pois
ele possui competéncia constitucional para fiscalizar os atos administrativos previstos na Lei
Anticorrupcdo e normatizou procedimentos e cautelas a fim de prevenir eventual assinatura de
acordos de leniéncia que representem obstaculo as investigacfes em andamento em outras esferas
de atuacdo ou que premiem empresas que nao apresentarem colaboracdo efetiva para o
desmantelamento de organiza¢des criminosas.

Tal perspectiva ndo implica em interferéncia ou submissao entre os 6rgdos, mas sim em
conciliacdo de atuacbes de diferentes aparelhos do Estado em busca de interesse comum,
consistente na apuracao de fatos ilicitos tipificados na Lei Anticorrupcdo (Tribunal De Contas Da
Unido (TCU), 2014).

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (MTFC) promoveu o combate a
corrupc¢dao relacionando o efeito das auditorias e fiscalizacfes do MTFC com a reducdo da corrupcéo
em ambito municipal.
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Figura 5 - indice de Transparéncia
Fonte: http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking

Pois, a corrup¢do em governos municipais representa a fracdo mais significativa dos
recursos publicos desviados no Brasil.

Assim, o Ministério da Transparéncia verifica a aplicacdo do dinheiro publico federal
transferido aos demais entes para a execucdo das acbes de governo, pois essas fiscaliza¢cdes sdo
fundamentais na efetividade do combate a corrupgéo.

Deste modo, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (MTFC) se construiu
como uma autentica agencia anticorrupcdo realizando auditorias que avaliam a execucdo de
programa de governo, a gestdo dos administradores e promove agdes investigativas, além de propor
orientacao preventiva aos gestores publicos.

De acordo com o ministro, é papel dos 6rgdos de defesa do Estado garantir que
organizag8es publicas tenham instrumentos de controle contra corrupgao.

Contudo, é papel do cidadédo esta em todas as esferas de fiscalizagdo e cumprir 0 seu
papel de controlador social.

Em ambito federal e com poder de punicdo tem-se Departamento de Policia Federal que

pertence ao ministério da justica. Desvio de dinheiro plblico é crime de corrupcdo e quando
comprovado cabe a policia federal fazer as diligéncias punitivas.

Outro de suma importancia no combate a corrupcdo é o Ministério Publico.
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Figura 6 — Ministério PUblico Federal
Fonte: https://www.politize.com.br/corrupcao-no-brasil-5-orgaos-combate/

Ele age na protecdo do patriménio publico, defesa da ordem juridica, do regime democratico
de direito e na defesa de direitos sociais e a defesa da sociedade coletiva, combatendo a influéncia
da corrupgdo no processo democratico, com poder de iniciativa para denunciar e demandar o
judiciario e para demandar investigagoes.

Em trés de fevereiro de 2016, segundo Prattes (2015, p. 02) o Ministério Publico Federal
“langou o Portal de Combate a Corrupg¢ao. O objetivo é que o portal seja uma ferramenta a mais

para que o cidadao identifique e possa atuar ativamente no enfrentamento da corrupgao”.

A seguir um print instantaneo do portal.


http://www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/
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Figura 7 — Portal de Combate a Corrupcéo (MPF)
Fonte: Prates (2015, p. 02).

N&o se pode esquecer do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) que de
acordo com Blume (2015, p. 15):

Esse conselho foi criado em 1998 e é vinculado ao Ministério da Fazenda. A
principal missdo do COAF é coibir o crime de lavagem de dinheiro,
disciplinando, aplicando penas administrativas, recebendo, examinando e
identificando ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas relacionadas a
lavagem de dinheiro. Para isso, o conselho fiscaliza de perto varios setores
da economia, como o sistema financeiro, 0 mercado imobiliario, 0 mercado
de seguros, as juntas comerciais e o transporte e guarda de valores. Além
disso, investiga casos de financiamento do terrorismo.

Figura 8 — Logo do COAF
Fonte: https://www.politize.com.br/corrupcao-no-brasil-5-orgaos-combate/


http://www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/
https://www.politize.com.br/como-funciona-o-financiamento-do-terrorismo/
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

3.1.1 Quanto a Abordagem

A producao do artigo deu-se sob uma pesquisa qualitativa.

3.1.2. Quanto aos objetivos e procedimentos metodoldgicos

A partir de uma reviséo bibliografica ndo sistematica buscou-se o referencial teérico através
de uma pesquisa exploratoria.

Segundo Gil (2010, p.41) “a pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar
familiaridade com o problema, de modo a ser explicado, visando o aprimoramento de ideias e
descobertas”.

3.2 Procedimentos de Coleta de Dados

Assim, foi feito um levantamento no material das producdes cientificas produzidas
sobre o assunto no periodo de 2008 a 2018, que foi encontrada em: livros publicados por renomadas
editoras, leis e portarias, material documental, conferéncias nacionais publicados nos periédicos das
bases de dados que se configuram como importantes ferramentas para a pesquisa bibliografica, se
constituem como espacgos de legitimagéo e circulagfes dos repertérios de um determinado fenémeno
que sao descritos nos dados eletrénicos.

3.3 Procedimentos de Analise de Dados

Assim, para conseguir atingir os objetivos aspirados empregou-se também a pesquisa
documental sobre as legisla¢des vigorantes que ndo embolsaram tratamento analitico, ou que podem
ser reelaborados em concordata com os objetivos da pesquisa aplicada, trata-se de uma investigacéo
de natureza qualitativa, utilizado a luz dos conceitos de Minayo (1994) pois, a mesma proporciona
identificar melhor como sédo as realidades dos sujeitos envolvidos a partir das referéncias
apreendidas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O tema da corrupcdo esta introduzido em uma conjuntura vasta, complexa e
multidisciplinar, por isso neste trabalho o foco foi o controle governamental, a tentativa controle, onde
sem a participacao popular permanecem as minimas oportunidades de a corrupgcéo ser descoberta
em face do sistema de prestacdo de contas ou fiscalizacdo ser pequeno ou inexistente, para tanto,
existe uma grande necessidade de que as informacdes contabeis sejam transparentes.
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Na atualidade, a Contabilidade Publica demanda uma evolucdo em um processo de
aceleramento, tudo por conta, da necessidade que a transparéncia seja de um entendimento geral,
isto &, para qualquer cidadao comum.

Para tanto, disciplinou-se as normas de convergéncia internacional e os procedimentos
de Direito Financeiro, estabelecendo assim, principios e premissas para elaboracdo dos balancos e
do acompanhamento e controle da execucdo orgamentéria e financeira.

Diante deste cenario, as restricdes acerca dos feitios contdbeis inalteraveis da Lei
4.320/64 torna-se um estado de defasagem, assim, pode-se afirmar que, desde que o Projeto de Lei
Complementar n® 135 de 1996, que acarreta alteracdes expressivas e abrangentes quanto aos feitios
contabeis, que a Contabilidade Publica se tornou 0 mais perfeito e mais habil instrumento de controle
de custos e fontes de informagdes para tomadas de decisdes da administracéo publica brasileira.

Assim, em conformidade com o Conselho Federal de Contabilidade e o Instituto Ethos
(2001, p. 15) o profissional de Contabilidade, pelo atributo de sua tarefa, se demonstra em delegado
ativo de contribuicdo e de dire¢cdo ao gestor de recursos publicos, por estar em constante contato
com a legislagdo e com as informagBes contdbeis tendo, por isso, as qualidades de municiar ao
administrador publico os indicadores indispensaveis a uma adequada e segura deliberacéo.

Sendo, neste sentido, o valor ético do profissional contébil tdo importante quanto os seus
conhecimentos técnicos.

Por conseguinte, s6 o compromisso dos administradores publicos, com a estreita
colaboragdo dos Contabilistas e o controle social fardo com que os principios de responsabilidade
fiscal sejam inegaveis e a partir do funcionamento eficaz do papel dos sistemas de contabilidade, de
controle interno e controle externo, desempenhados pelos contadores e auditores governamentais,
constitui-se um trinémio integrado e perfeito como instrumento de combate a corrupcao.

Contudo, de toda a populacdo em geral, € preciso superar a postura exploratéria em
busca por novas e mais eficientes solu¢des para os problemas da corrupgdo em nosso pais.

Considerando-se as inevitaveis complexidades e incertezas do processo de Inovacao,
especialmente em um contexto permeado por tantas nuances como é o caso da administracdo
publica, pode-se concluir que as estratégias incrementais, como por exemplo, a insercdo de estudos
esclarecedores ndo somente do ambito contabil, mas também em outras areas afins constituindo-se
como uma inovagdo que tém sido mais eficientes por demonstrarem um potencial maior de eficacia
nas instituicbes de uma sociedade mais justa e igualitaria.

REFERENCIAS

Angélico, Fabiano. (2012). Lei de acesso a informacao publica e seus possiveis desdobramentos
para a accountability democratica no Brasil. PhD Thesis.

Augustinho, Sonia Maria; De Lima, Isaura Alberton. (2012). A nova contabilidade publica brasileira
como instrumento de transparéncia sobre as contas publicas. Revista Brasileira de Planejamento e

Desenvolvimento, v. 1, n. 1, p. 76-88.

Brei, Zani Andrade. (1996). Corrupcéo: dificuldades para definicdo e para um consenso. Revista de
Administracéao Publica, 30.1: 64-77.

Brasil. (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal.



19

Blume, Bruno André. (2015). Os 5 Orgédos Mais Importantes no Combate & Corrupgdo no Brasil.
Florianépolis: Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Da Unido, Controladoria-Geral. (2017). Acesso a Informacédo Publica. Uma introducéo a Lei, 12.527.
. Disponivel em:< http://www. cgu. gov. br. Acesso em: 2 de fevereiro de 2018.

De Sa, Antbnio Lopes; Hoog, Wilson Alberto Zappa. (2008). Corrupcao, Fraude e Contabilidade. 22
Edicdo. Jurua Editora.

Gray, Cheryl Williamson; Kaufmann, Daniel. (1998). Corrupcdo e desenvolvimento. Financas &
desenvolvimento, 18.1: 7-10.

Gil, A. C. (2010). Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas.

Mendes, Roselaine Da Cruz; Oleiro, Walter Nunes; Quintana, Alexandre Costa. (2008). A contribuic&o
da contabilidade e auditoria governamental para uma melhor transparéncia na gestao publica em
busca do combate contra a corrupcdo no Brasil SINERGIA-Revista do Instituto de Ciéncias
Econ6micas, Administrativas e Contabeis, 12(2), 37-48.

Minayo, M. C. S. (1994). Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social. In: Minayo, M. C. S.
(Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis: Editora Vozes. p. 21-22.

Nunes, Eliane Pereira, et al. (2012). O controle interno como instrumento de gerenciamento na
Universidade Federal do Pampa. Revista Estudo & Debate, v. 20, n. 1.

Oliveira, Robson Ramos. (2008). Contabilidade, controle Interno e controle externo: trinbmio
necessario para combater a corrup¢do. Sao Paulo: Pensar Contabil, 8.31

Osoério, Fabio Medina. (2013). Teoria da improbidade administrativa: ma gestdo publica, corrupgéo,
ineficiéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.

Prates, lIzagela. (2015). MPF lanca Portal com Mapa da Corrup¢ao no Brasil. Sdo Paulo: Mundo GEO.

Rodrigues, José Rodolfo Melo Cavalcante; Da Silva Jacinto, Michelane. (2012). Escrituragdo contabil
digital, a transparéncia das informag68es e o perfil do profissional contabil. Revista Hum@ nae, v. 5, n.
1.

Roncaglio, Luiz Eduardo Trigo. (2016). Aula magna do curso de Direito com Juiz Sérgio Moro:
corrupcgdao sistémica. Revista Expressdo-Ano 6-Numero 1-2017.

Rosa, Aline Santa. (2014). O controle interno como instrumento da gestdo publica municipal na
Secretaria de Assisténcia Social de Laranjal Paulista- SP. Disponivel:
http://repositorio.roca.utfpr.edu.br/jspui/handle/1/3682.pdf. > Acesso em: 11 setembro de 2018.

Santos, Clydemberg Barbosa; Almeida, Karla Katiuscia NO6brega. (2015). Analise Introdutéria das
Mudancas Provocadas na Contabilidade Publica pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico. Revista Reunir, 2.1:



20

Souza, Corine Sumski de. (2008). O Papel do Controle Interno na Gestdo dos Gastos Publicos
Municipais. Curitiba - FAE - Centro Universitario. Disponivel
em:<http://www.paranaeducacao.pr.gov.br/arquivos/File/TCC_CORINE_SUMSKI_SOUZA .pdf. >
Acesso em: 16 ago. 2018.

Tribunal De Contas Da Unido (TCU). (2014). Auditoria operacional: Programa Mais Médicos e Projeto
Mais Médicos para o Brasil: avaliacdo da eficacia do programa. Brasilia: TCU. TC n° 005.391/2014-8

. (2014). Governanga publica: referencial basico de governancga aplicavel a 6rgéos e entidades
da administracdo publica e a¢Bes indutoras de melhoria. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestéo, 21-38.



