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Resumen

Esta investigacidn analiza la cooperacién transfronteriza en la Regién Paso del Norte, compuesta por
las ciudades hermanas Ciudad Judrez, Chihuahua, y El Paso, Texas, desde la perspectiva tedrica de
ecosistemas de innovacion regional. Adoptamos un enfoque cualitativo basado en la teoria
fundamentada. Los hallazgos destacan la presencia de confianza e informalidad en estas relaciones,
junto con la vision compartida de los actores para fortalecer la colaboracién mediante organismos
transfronterizos. Estos organismos se enfocan en promover y facilitar la gestiéon constante del
conocimiento. La promocion de la colaboracién, la confianza mutua y la participacién de diversos
actores son fundamentales para superar desafios y aprovechar oportunidades en esta regién
fronteriza.

Palabras clave: cooperacion, transfrontera, ecosistemas de innovacién regional, teoria
fundamentada

Abstract

The purpose of this research is to analyze cross-border cooperation between Ciudad Juarez and El
Paso from a theoretical perspective of regional innovation ecosystems. To achieve this objective, a
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qualitative methodological approach based on grounded theory was adopted. The main findings
highlight the presence of trust and informality in these relationships, as well as the shared vision of
actors to strengthen collaboration through transboundary entities that promote and facilitate constant
knowledge management.

Keywords: cooperation, cross-border, regional innovation systems, grounded theory
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INTRODUCCION

Las fronteras, aunque tradicionalmente consideradas barreras, desempefian un papel dual al
diferenciar sistemas politicos y econémicos, al mismo tiempo que afirman culturas e identidades
Unicas. En este contexto, la cooperacion emerge como un proceso dindmico que trasciende las
limitaciones territoriales, destacando la conectividad y la interdependencia mas alla de lo puramente
politico-econémico.

La cooperacion implica una percepcion positiva de los logros compartidos, estableciendo una
interdependencia de objetivos entre los participantes (Tjosvold, 1984). En el dmbito empresarial, esta
colaboracién puede basarse en intereses comunes, ya sea para adquirir tecnologia, mejorar relaciones
con proveedores o reducir costos, ya sea a través de relaciones informales basadas en confianza o
alianzas estratégicas formales que constituyen redes de negocios (Veldzquez, Cruz y Vargas, 2018).

Sin embargo, la cooperacién también conlleva una interdependencia que puede resultar en relaciones
asimétricas y diferentes grados de vulnerabilidad, especialmente en el contexto de la globalizacion
(Graizbord, 1983; Perlfini, 2013; Dilla y Alvarez, 2019). Este debate sobre los procesos socioculturales
transfronterizos cobra relevancia en la Regién Paso del Norte, donde complejas articulaciones entre
naciones y espacios geograficos-culturales requieren un analisis especifico.

La vision transfronteriza, propuesta por Bustamante en la década de 1980, destaca la existencia de
regiones binacionales con estructuras sociales similares a ambos lados de la frontera (Alegria, 2007).
A pesar de esta propuesta inicial, es crucial explorar la dinamica actual de la cooperacién
transfronteriza entre Ciudad Juarez, Chihuahua, y El Paso, Texas, en el contexto de la Region Paso del
Norte.

Ciudad Judrez (CJS) y El Paso (ELP), cooperacion transfronteriza entre ciudades hermanas

CJS y ELP han mantenido una relacién interdependiente desde sus origenes, que se remontan al
Tratado de Guadalupe de 1848, cuando México perdié mas de la mitad de su territorio y se establecid
el Rio Bravo como la linea divisoria entre Estados Unidos y México. Con este acuerdo, se creo el
consulado estadounidense en Paso del Norte (ahora CJS) y el mexicano en Franklin (ahora ELP)
(Durand, 2007).

Estas dos ciudades han estado dirigidas principalmente por gobiernos centrales con una participacion
limitada de las autoridades locales, lo que las ha dejado relativamente aisladas geografica y
politicamente dentro de sus respectivos paises (Barajas, 2016). Sin embargo, ha habido eventos clave
que han marcado su relacion, como la construccion del Fuerte Bliss en ELP en 1854 y la construccion
de las vias del tren en CJS en 1881. Estos acontecimientos abrieron la puerta al intercambio de
mercancias y dieron lugar a la creacion de una zona libre en 1885, aunque esta tuvo una corta duracion
hasta 1891, sentando las bases para la estrecha relacién entre ambas ciudades (Breceda y Nava,
2013).

En la actualidad, ambas ciudades mantienen una fuerte relacién transfronteriza, evidenciada por los
cruces diarios que fomentan la interaccioén social y econdmica entre sus 2,3 millones de habitantes. El
Paso es el segundo puerto de entrada mas activo para vehiculos y peatones a lo largo de la frontera
México-Estados Unidos, a través de los cuatro principales puentes internacionales (Santa Fe, Lerdo,
Cérdoba y Zaragoza) (El Paso International Bridges [EPIB] y El Colegio de la Frontera Norte [COLEF],
2020).

La region Paso del Norte es una de las mayores dreas transfronterizas del mundo y cuenta con la mayor
extension territorial a lo largo de la frontera entre Estados Unidos y México (OECD, 2010). Esta zona
esta compuesta por Ciudad Judrez, El Paso y Las Cruces. Segun la Organizacion para la Cooperacion
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y el Desarrollo Econémicos (OCDE), esta region bilingiie y bicultural enfrenta desafios en términos de
capital humano, salarios y la transicion hacia una economia basada en el conocimiento. La presente
investigacién propone que estos desafios pueden superarse a través de una mayor cooperacién
transfronteriza.

En ese sentido, surge la pregunta de ;como ha avanzado la relacion de cooperacién transfronteriza
entre estas ciudades? y ¢si podrian evolucionar hacia Ecosistemas de Innovacién Regional?

DESARROLLO

Las relaciones transfronterizas son polisignificantes y se conceptualizan a través de varias
denominaciones tedricas, como la regién binacional de Bustamante, la metrépoli transfronteriza de
Lawrence Herzog y la integracién transfronteriza de Sohn. Estos conceptos hacen referencia a los
procesos econdmicos, politicos, sociales y culturales que dan sentido y significado a la realidad
cotidiana y a los imaginarios fronterizos (Alegria, 2007; Sohn, 2014; Valenzuela, 2019).

Sohn plantea dos modelos de integracion transfronteriza: el geoeconémico, que se centra en las
interacciones econdémicas para generar valor asimétrico y cooperacion orientada a elevar utilidades y
regular las externalidades negativas; y el proyecto territorial, que enfatiza los recursos fronterizos y la
mutua confianza entre actores esenciales para la cooperacion (Sohn, 2014). Estos modelos integran
variables econdmicas y socioculturales para explicar el desarrollo econémico.

El concepto de Ecosistemas de Innovacién Regional destaca los roles diferenciados de las
organizaciones en la direccion de la innovacion y se basa en una estructura de red dinamica, agil y
auténoma para promover la innovacion colaborativa. La interdependencia entre los actores es la base
para crear valor conjunto (Cappellano y Makkonen, 2020).

En el caso de un Ecosistema de Innovacién Regional transfronterizo, este consta de subsistemas de
generacion y explotacion de conocimiento, donde estan involucradas universidades, instituciones de
investigacién y empresas en un contexto transfronterizo. Los principales retos para generar politicas
publicas que fomenten este tipo de ecosistema incluyen superar las barreras fronterizas, abordar la
distancia cultural, la falta de identidad y confianza, la diferencia en especializacion industrial y la
asimetria institucional (Trippl, 2010; Makkonen y Rohde, 2016). La clave estd en un enfoque de
integracion transfronteriza de abajo hacia arriba y en el papel crucial que desempefian las
organizaciones sin fines de lucro en la cooperacién para la innovacién transfronteriza mediante la
generacion de interacciones y flujo de conocimiento.

Ademas, el Ecosistema de Innovacion Regional transfronterizo requiere la promocién de colaboracién
y coordinacion entre los distintos actores, incluyendo instituciones gubernamentales, empresas
privadas, organizaciones sin fines de lucro y el sector académico. La colaboracién entre estas
entidades es esencial para establecer una red sdlida y dinamica que fomente la creacion y
transferencia de conocimiento en ambas direcciones de la frontera (Cappellano y Makkonen, 2020).

Para lograr una cooperacion efectiva, es necesario abordar los desafios mencionados, como las
barreras fronterizas y la asimetria institucional. Esto implica la implementacién de politicas publicas
que faciliten la movilidad transfronteriza, la armonizacion de regulaciones y la creacién de incentivos
para la cooperacion empresarial y académica. La generacién de confianza entre los actores también
juega un papel critico en el éxito de la colaboracién transfronteriza. La construccion de relaciones
sélidas y duraderas se logra a través del respeto mutuo, la transparencia en las negociaciones y el
cumplimiento de compromisos asumidos (Perlfini, 2013; Dilla y Alvarez, 201 9).

La promocién de la educacion y el desarrollo de habilidades también son elementos fundamentales
para el fortalecimiento del Ecosistema de Innovacién Regional transfronterizo. La formacién de
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recursos humanos altamente capacitados y con conocimiento en areas estratégicas fomentara la
innovacion y el emprendimiento en ambos lados de la frontera (Stout, 2018).

Asimismo, se deben aprovechar las ventajas comparativas de cada regién para complementar y
potenciar sus capacidades. Esto puede implicar la especializacion en determinadas areas productivas,
el intercambio de tecnologia y la creacién de cadenas de valor que beneficien a ambas partes. La
creacion de una cultura de cooperacién y apertura hacia la innovacién también es esencial. Fomentar
la colaboracién entre empresas y organizaciones de diferentes sectores y paises permitira el
surgimiento de ideas innovadoras y soluciones creativas a los desafios comunes (Juste y Oddone,
2020).

En conclusidn, el desarrollo de un Ecosistema de Innovacién Regional transfronterizo sélido y dindmico
es un proceso complejo que requiere la participacion activa y coordinada de diversos actores. Superar
los desafios y aprovechar las oportunidades de cooperacion en la regioén fronteriza generara beneficios
econdmicos y sociales significativos para ambas comunidades, contribuyendo al desarrollo sostenible
y la prosperidad de la region en su conjunto.

METODOLOGIA

Con el proposito de describir la transformacion y desarrollo de la cooperacidén transfronteriza entre
Ciudad Juarez y El Paso, se llevé a cabo una investigacion que combind fuentes secundarias y
entrevistas a profundidad con diversos actores involucrados en estas relaciones (Figura 1).

Para abordar este estudio, se adopt6 la teoria fundamentada propuesta por Strauss y Corbin (2002),
una aproximacion inductiva que se basa en datos recopilados de manera sistematica y analizados a
través de un proceso de investigacion. En este enfoque, la recoleccién de datos, el andlisis y la
generacion de teoria se entrelazan estrechamente, permitiendo una comprensién profunda del
fendmeno estudiado (Strauss y Corbin, 2002, p. 21). El objetivo era interpretar el contenido de la
informacion recopilada para establecer un primer bosquejo de las interacciones pasadas y presentes
de cooperacion, con el fin de comprender las posibles interacciones futuras en el corto y largo plazo.

La teoria fundamentada presenta caracteristicas especificas, como la identificacién y abstraccién de
categorias tedricas derivadas de los datos recopilados a través de métodos comparativos constantes.
Ademas, se enfatiza en la obtencién de datos provenientes de diversas fuentes para lograr una
comprension mas completa del fenémeno estudiado (Paramo, 2015).

Para la recoleccién de datos, se llevé a cabo una blisqueda sistematica de fuentes diversas mediante
una investigacién documental, comenzando con la informacién publica disponible del Comité de
Relaciones Fronterizas. Este comité esta conformado por el Alcalde (Mayor) y otras organizaciones e
individuos interesados en El Paso y Ciudad Judrez, quienes hacen recomendaciones al Ayuntamiento
y al Grupo de Trabajo Binacional para el desarrollo de proyectos o relaciones favorables entre ambas
comunidades. Hasta el momento de la investigacion, este comité solo incluia miembros de El Paso,
Texas.

Los archivos del Comité de Relaciones Fronterizas documentan las reuniones y los temas tratados
desde 2006 (agendas y actas de reunién), asi como videos de reuniones mas recientes (2018 - 2020).
Estos documentos proporcionan informacion valiosa para diversificar las fuentes de datos y
profundizar en el tema, clasificandolos en funcién de su antigiiedad.

Durante el andlisis bajo la teoria fundamentada, se tuvo en cuenta la interaccion entre los datos (textos,
observaciones, videos, articulos, etc.), su interpretacion y el investigador. Se mantuvo una clara
conciencia para evitar sesgos (Paramo, 2015). Para el andlisis de los datos, se utilizé la técnica de
microanalisis, que involucra la codificacion abierta y axial. La codificacién abierta implicé la seleccién
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inicial de ideas presentes en los documentos, mientras que la codificacidn axial categoriz6 estas ideas
mediante cdédigos. El proceso concluyé con la codificacion selectiva, donde se establecieron las
relaciones entre las categorias (cédigos) para brindar explicaciones al planteamiento de la
investigacion.

Mediante este enfoque riguroso y sistemdtico, se buscd obtener una comprensiéon profunda y
fundamentada de la transformacién de las relaciones de cooperacién transfronteriza entre Ciudad
Juarez y El Paso, proporcionando una base soélida para futuros estudios y acciones en el dmbito de la
cooperacion regional.

Figura 1

Etapa Cualitativa

Identificacion de
Precedentes e
Tniciativas de
Cooperacion

Transfronteriza

Técnica de analisis: . Redes semdnticas
. L Procesamiento en
Microanalisis y . de capacidad
. - . Atlasti L
codificacion selectiva organizativa

Diseiio: Teoria
Fundamentada
Técnica:
Revision
sistematica y
Entrevistas a
profundidad

Muestreo: por
casos-tipos de
interés

Etapa
Cualitativa

Identificacion de
actores con
relaciones

transfronterizas

———» Secuencias (] Procesos

Fuente: Elaboracion propia (2021).
RESULTADOS Y DISCUSION
Desarrollo y transformacion de la cooperacién transfronteriza CJS-ELP

A partir de los datos recopilados, se ha logrado identificar los diversos esfuerzos realizados entre
Ciudad Judrez y El Paso para fomentar una region transfronteriza que promueva un mayor crecimiento
econdmico mediante la cooperacién y colaboracidn entre los distintos organismos involucrados. Se
analizaron un total de 186 documentos que abordaban diferentes tipos de cooperacién entre ambas
ciudades, y se identificaron un total de 131 interacciones de cooperacién. De estas, 80 fueron
consideradas como precedentes, mientras que 51 correspondian a iniciativas actuales. Estas
interacciones involucran a 130 organismos y actores regionales que van desde el sector privado hasta
el sector publico, todos trabajando en conjunto para fomentar la hermandad entre ambas ciudades.

La Figura 2 muestra la clasificaciéon de los precedentes e iniciativas en seis dambitos distintos:
académico, ambiental y de salud, econédmico, movilidad y seguridad, politico, y socioculturales.
Asimismo, se identificaron tres categorias de organismos involucrados: publico, privado y publico-
privado.

Esta diversidad de interacciones y colaboraciones en diferentes dmbitos y sectores resalta el
compromiso de ambas ciudades por fortalecer su cooperacion transfronteriza. La cooperacién
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académica promueve el intercambio de conocimiento y talento, mientras que las iniciativas
ambientales y de salud trabajan en conjunto para abordar problemas comunes y mejorar la calidad de
vida en la regién. La cooperacion econémica busca generar oportunidades comerciales y de inversion
que beneficien a ambas comunidades, y la colaboraciéon en temas de movilidad y seguridad busca
facilitar el flujo de personas y bienes a través de la frontera.

Ademas, es importante destacar el papel clave del sector publico, privado y publico-privado en estas
interacciones. La participacion de estos actores muestra un enfoque integral y coordinado para
abordar los desafios y aprovechar las oportunidades de la cooperacion transfronteriza.

La investigacién ha permitido identificar y clasificar un conjunto significativo de interacciones de
cooperacion entre Ciudad Judrez y El Paso, en diversas areas y con la participacién de miltiples
actores. Estos esfuerzos refuerzan la importancia de la cooperacién regional para el desarrollo
econdmico y social de ambas ciudades, y sientan las bases para un futuro prometedor de colaboracién
en beneficio de la regidén transfronteriza.

Figura 2

Clasificacion de informacién recuperada de trabajo de campo

I Ambito Académico
I Ambite Ambiental
i

Precedentes en Cooperacion
-
Transfronteriza

Ambito Movilidad y Seguridad |

| ‘ Ambito Socio-Culturales
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/ Am blen tales
/ m
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Cooperacién Transfronterizas Iniciativas actuales de
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Socio-Culturales

Sector Pul:l!l o
Organismos con relaciones 0’——/‘—/—1'

i Sector Privado
binacionales \\_.

| J Sector Publico-Privado

Fuente: Elaboracion propia (2021).
Precedentes e Iniciativas actuales de Cooperacién Transfronteriza

La cooperacién entre las ciudades fronterizas ha sido una constante en la regién, motivada por la
necesidad de enfrentar problematicas comunes y buscar soluciones conjuntas. Estos esfuerzos
colaborativos han llevado a la realizacién de estudios conjuntos y la implementacion de acciones
pertinentes para abordar los desafios compartidos. Durante la revisién documental, se identificaron un
total de 80 precedentes de cooperacidén en seis dmbitos clave: académico, ambiental y salud,
economico, movilidad y seguridad, y politico y sociocultural.
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Es destacable que los esfuerzos mas notorios provienen de los ambitos ambiental y de salud, asi como
del ambito académico entre Ciudad Juarez y El Paso. Sin embargo, también se observa que algunas
interacciones se solapan en varios dmbitos, reconociendo que la injerencia social no puede ser

abordada desde una Unica perspectiva y que cualquier tipo de cooperacion tiene como objetivo ultimo
el bienestar social.

Entre los precedentes identificados, cabe mencionar aquellos acuerdos formales establecidos entre
instituciones a nivel federal, como el Programa Integral Ambiental Fronterizo 1992-1994. Tras su
vencimiento, este programa dio paso al Programa Frontera XX, el cual incluyé la creacién del Programa
de Aire en Ciudad Judrez — El Paso — Sunland Park, que generé el proyecto del Comité Consultivo
Conjunto para el Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Cuenca Atmosférica Ciudad Juarez — El
Paso - Sunland Park. Estos ejemplos evidencian como los programas de cooperacién a nivel nacional

fomentan la creacién de grupos y acuerdos a nivel regional, permitiendo acciones efectivas a nivel
local.

Figura 3

Antecedentes en Cooperacion Transfronteriza
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados (2021).

La comunicacion y el seguimiento han sido identificados como factores clave para el desarrollo de
lazos efectivos entre los actores econémicos de Ciudad Juarez y El Paso. En este sentido, los discursos
y esfuerzos se enfocan en fomentar el trabajo en equipo y la colaboracién, buscando definir el espacio
territorial como una regidn transfronteriza o Borderplex (Stout, 2018).
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La Figura 4 muestra algunos ejemplos de las iniciativas de cooperacién mas recientes. Aunque no se
presentan en su totalidad, se puede observar una clara diferencia con los precedentes, ya que se
enfocan principalmente en aspectos econdémicos y politicos, evidenciando un aumento en los
esfuerzos para promover la comunicacién entre ambas ciudades.

En el ambito econdmico, destacan los esfuerzos del grupo CONREDES, una entidad que busca, en
colaboracién con el sector privado y publico, capacitar al capital humano de la regién transfronteriza
para impulsar la competitividad econdmica. Este grupo forma parte de los esfuerzos de la asociacion
Borderplex, antes conocida como Grupo Paso del Norte y El Paso Economic Development Corporation
(RedCo).

Desde el ambito politico, se han llevado a cabo una serie de esfuerzos para promover la integracién a
través de eventos que permitan la interaccion entre diferentes actores transfronterizos, como el evento
Mexico-U.S Sister Cities Mayors. Estos encuentros han servido como un escenario para mostrar los
logros y esfuerzos realizados para integrar ambas ciudades.

Figura 4

Iniciativas actuales de Cooperacion Ciudad Judrez — El Paso
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados (2021).

Finalmente, al comparar los precedentes de cooperacion con las actuales iniciativas de cooperacion
transfronteriza en la regién Paso del Norte, se evidencia un mayor enfoque en el ambito econdémico y
politico, aunque sin dejar de existir esfuerzos en otras areas.

Organismos y actores con relaciones transfronterizas
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Padilla (2005) realiza un analisis panoramico en su obra "Politica y cooperacidn fronteriza en la region
Paso del Norte, los casos de Ciudad Judrez y El Paso", donde aborda las interacciones de cooperacién
entre ambas ciudades. Aunque destaca la estrecha relacién en los ambitos econdémico, social y
cultural, sefala que en el ambito politico existen procesos y condicionamientos que obstaculizan la
cooperacion entre los gobiernos locales, limitando el desarrollo de instituciones y sujetos politicos
transfronterizos.

No obstante, a pesar de estas dificultades, la revisién documental ha identificado una multiplicidad de
actores gubernamentales, sociales y de la iniciativa privada involucrados en una extensa lista de
interacciones entre ambas ciudades. Estas interacciones han fortalecido a lo largo del tiempo la
interdependencia econémica y social en la region Paso del Norte. La Figura 5 muestra los diversos
actores identificados, clasificados en sectores publico, privado y publico-privado.

Es evidente que el sector privado juega un papel preponderante, estableciendo relaciones entre
diferentes sectores econémicos y conformando asociaciones con el objetivo de impulsar el desarrollo
y fortalecimiento de la regién Paso del Norte.

Es relevante mencionar que los distintos actores fronterizos tienden a relacionarse en torno a asuntos
comunes que no suelen ser considerados problematicos, lo que facilita la cooperacion fuera del marco
juridico vigente. Estas relaciones tienden a ser informales y se llevan a cabo mediante reuniones no
estructuradas y contactos personales (Padilla, 2005).

Aunque existen desafios en el dmbito politico que limitan la cooperacion entre los gobiernos locales,
la presencia de diversos actores y la participacion activa del sector privado han propiciado un extenso
tejido de interacciones que han fortalecido los lazos econémicos y sociales en la region. Estas
relaciones informales han demostrado ser un recurso valioso para fomentar la cooperacion
transfronteriza en la regién Paso del Norte.

Figura 5

Organismos con relaciones binacionales
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados (2021).

Tras identificar a los actores clave en la regién transfronteriza, se buscé acercarnos para comprender
mejor la importancia de la cooperacion entre ambas ciudades desde sus perspectivas particulares
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(Figura 6). Asi, la competitividad de la regién mediante la cooperacion se revela como “el instrumento
estratégico mas inteligente que pudiéramos utilizar para un desarrollo acelerado (...) a través de la
integracion colectiva de todas las capacidades, los instrumentos o todas las fortalezas" (AHCH, 2021).
Para laregion es esencial contar con "un pensamiento colectivo que dirija sus esfuerzos hacia objetivos
comunes" (DECJS, 2021).

Asimismo, se destaca la coincidencia en los proyectos e iniciativas de cooperacién actuales, como el
programa Sister Cities que fue firmado nuevamente entre ambas ciudades en 2018, pero se considera
que “necesita una mayor difusién para involucrar a mas interesados” (AHCH, 2021).

Entre los organismos con interacciones en proyectos binacionales, sobresale la existencia de un
Comité de Asuntos Binacionales o "teams", conformado por miembros de gobiernos estatales,
municipales y entidades privadas de ambas ciudades. No obstante, se observa que “este comité carece
de una administracién propia y funciona principalmente como un medio de comunicacién” (DECJS,
2021). Es importante resaltar que, aunque mantener la comunicacién entre los diversos actores de
ambas ciudades es esencial, también se reconoce la necesidad de formalizarla para concretar
iniciativas o proyectos que puedan realizarse en conjunto.

En este sentido, los actores mencionan que “es necesario formalizar la comunicacidn y brindar mayor
asistencia a los 6rganos comunes para realizar los tramites necesarios, ya que a veces resulta
complicado obtener informacién entre los diferentes organismos de gobierno” (CNELP, 2021). Las
complicaciones para la cooperacién también pueden surgir debido a la falta de recursos econémicos
o incluso por el desinterés de algunos involucrados.

Por lo tanto, los actores reconocen la importancia de la cooperacion y la necesidad de formalizarla
para alcanzar un desarrollo acelerado y una mayor competitividad en la region. A través de una mayor
difusion de las iniciativas y una adecuada comunicacion y asistencia entre los actores involucrados, se
podran superar las barreras y obstaculos para una cooperacion mas efectiva y fructifera en la region
transfronteriza entre Ciudad Judrez y El Paso.

Figura 6

Red Semantica de actores con relaciones transfronterizas
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Fuente: Elaboracion propia en Atlas.ti en base a resultados de trabajo de campo (2021).
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CONCLUSION

Los estudios sobre cooperacion en ciudades fronterizas con las caracteristicas de Ciudad Judrez y El
Paso se han centrado en las asimetrias econdmicas, en linea con el modelo geoeconémico de Sohn
(2014), que explica que la motivacion para estos lazos es la busqueda de utilidades y el manejo de
situaciones negativas. Ambas ciudades se encuentran en la doble periferia, alejadas tanto de sus
respectivas administraciones estatales (Chihuahua y Texas) como de las administraciones federales
(Ciudad de México y Washington D.C) (Juste y Oddone, 2020).

Los precedentes de cooperacion transfronteriza reflejan una inclinacién hacia el &mbito ambiental y de
salud, lo cual es esencial para promover el bienestar social en una regién con doble periferia. Siendo el
drea metropolitana mas grande en la frontera entre México y Estados Unidos, ambas ciudades han
establecido acuerdos de colaboracién en aspectos como el uso compartido de los recursos hidricos,
como el Bolsén de El Hueco, y el manejo conjunto de residuos téxicos, mediante acuerdos entre las
autoridades de ambas ciudades para la comunicacién y el monitoreo continuo.

Los acuerdos de cooperacion en los precedentes se basaban principalmente en acuerdos a nivel
federal, como después del Tratado de Libre Comercio en 1994 y la creacion del Banco de Desarrollo de
América del Norte, que dio lugar al Programa Frontera XXI. Esto resulté en la creacién de subgrupos de
intervencion regional y local, como el Grupo Pro Calidad del Aire Paso del Norte, una organizacion civica
transfronteriza que monitorea la contaminacién atmosférica e implementa estrategias para mejorar la
calidad del aire.

En cuanto a las iniciativas actuales de cooperacion transfronteriza (2016-2021), se ha observado un
cambio de enfoque hacia el proyecto territorial, que enfatiza la frontera como recurso mediante la
convergencia desde ambos lados, impulsada por la innovacién y la confianza mutua entre los actores
(Sohn, 2014). Iniciativas como BorderTech, The Bridge Accelerator y U.S - Mexico Border Summit de la
Alianza Borderplex buscan promover una region integrada con la infraestructura y el capital humano
necesarios para atraer inversién extranjera y reducir las asimetrias econémicas entre ambas ciudades.
Estas iniciativas se alinean con los postulados de los ecosistemas regionales de innovacion
transfronteriza, cuyo objetivo final es la competitividad regional mediante el fortalecimiento cientifico
y econémico conjunto, la complementacidn productiva y el fomento de capacidades de innovacion del
capital humano para un crecimiento sostenible.

El fortalecimiento de la Region Paso del Norte dependera de la confianza mutua entre los actores y el
interés de los lideres politicos, asi como de la participacion activa de los ciudadanos en acciones
binacionales concertadas (Padilla, 2005). En este sentido, se debe fomentar la cooperacién y las
identidades transfronterizas, fortaleciendo las interacciones entre los actores para que no se limiten a
un solo sector econdémico, sino que promuevan la diversificacién econémica en la comunidad del Paso
del Norte, lo que resultara en un mayor éxito en la realizacién de objetivos comunes.

Se sugiere realizar un andlisis mas profundo de todos los vinculos de cooperacién identificados para
conocer el estado actual de los precedentes y el seguimiento de las iniciativas actuales. Esto
proporcionard referencias para posibles acuerdos de colaboraciéon futuros entre las ciudades
hermanas y consolida la cooperacién transfronteriza en la Regién Paso del Norte.

En conclusidn, el desarrollo de un Ecosistema de Innovacién Regional transfronterizo sélido y dindmico
es esencial para el crecimiento econdmico y social de Ciudad Juarez y El Paso. La promocion de la
colaboracién, la confianza mutua y la participacion de diversos actores seran fundamentales para
superar desafios y aprovechar las oportunidades de cooperaciéon en esta regiéon fronteriza. La
convergencia desde ambos lados de la frontera, impulsada por la innovacién y la complementacién
productiva, permitira alcanzar una competitividad regional sostenible y préspera para ambas ciudades.
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