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Resumen

Se realiza un analisis de la descentralizacion universitaria en Uruguay durante estos ultimos 15
afos, partiendo de los resultados de la investigacion realizada como tesis doctoral en el afio
2008. La presente investigacion surge de las recomendaciones que se realizaron en la citada
tesis para una mayor y mejor descentralizacion en Uruguay y se plantean las mismas como
hipotesis del presente analisis. Se investiga si ha habido nuevos proyectos de educacion
universitaria y una mayor cobertura geografica en el proceso de descentralizacion. Al mismo
tiempo si se han producido acuerdos o partenariados entre los gobiernos locales y las
instituciones universitarias en los avances de la descentralizacién, ya que fue una condicion
considerada como necesaria para que la misma se desarrollara. Se observa una creciente
descentralizacion de la Universidad de la Republica, en diferentes etapas y con diferentes
propuestas como inicio de la descentralizacion segun el departamento o regiéon, acompanada de
un incremento de una oferta mas acorde con las necesidades productivas del interior del pais a
través de un nuevo proyecto universitario, totalmente inédito y diferente debido al cambio que
supuso para la educacion publica universitaria en Uruguay. Aunque la incidencia es de menor
impacto por su tamafio y menor cobertura, se analiza también la descentralizacion de las
universidades privadas. Cada propuesta descentralizadora tuvo resultados diferentes en cuanto
a su desarrollo y crecimiento en el marco de la politica de descentralizacién, pero las mismas
permiten comprobar las hipétesis planteadas.

Palabras clave: descentralizacién universitaria, educacion superior, equidad regional,
universidades, Uruguay

Abstract

An analysis of university decentralization in Uruguay during the last 15 years is carried out, based
on the results of the research carried out as a doctoral thesis in 2008. The present investigation
arises from the recommendations that were made in the aforementioned thesis for a greater and
better decentralization in Uruguay and they are proposed as hypotheses of this analysis. It
investigates whether there have been new university education projects and greater geographical
coverage in the decentralization process. At the same time if there have been agreements or
partnerships between local governments and university institutions in the progress of
decentralization, since it was a condition considered necessary for it to develop.
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A growing decentralization of the University of the Republic is observed, in different stages and
with different proposals as the beginning of decentralization according to the department or
region, accompanied by an increase in an offer more in line with the productive needs of the
interior of the country through a new university project, totally unprecedented and different due
to the change it brought about for public university education in Uruguay. Although the incidence
is of less impact due to its size and less coverage, the decentralization of private universities is
also analyzed. Each decentralization proposal had different results in terms of its development
and growth within the framework of the decentralization policy, but they allow us to verify the
hypotheses raised.

Keywords: university decentralization, higher education, regional equity, universities,
Uruguay
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el proceso de descentralizacion
universitaria en Uruguay en el periodo 2008 - 2023.

Evaluar cémo ha sido el proceso de descentralizacién desde la fecha que se concluyé y presenté
la investigacion realizada en el 2008 como tesis doctoral hasta este afio 2023 y comprobar si la
misma contribuyé a una mayor descentralizacién en el pais de la formacién universitaria dentro
de las opciones propuestas como recomendaciones.

En el afio 2008 se realizd una investigacion exhaustiva del proceso de descentralizacion
universitaria como resultado de una tesis doctoral, donde se aplicé en los afios 2002 y 2004, una
encuesta disefiada para los alumnos de los dos ultimos afios, 5° y 6° curso de los 11 Liceos
Departamentales de Colonia de Educacién Secundaria.

La encuesta realizada en el afio 2002, se aplicd a un total de 1795 estudiantes de los dos ultimos
afos de la etapa de formacién secundaria previa a al acceso a la universidad, donde escogen las
orientaciones formativas que les permitan obtener una formacién mas acorde a sus intereses de
carrera universitaria que consideran cursar.

En el afio 2004, se realizd otra encuesta alos 1977 alumnos de 5°y 6° afio de los mismos Centros
Educativos de Secundaria, para poder determinar asi la evolucién de las variables analizadas, al
encuestar a colectivos de estudiantes que en el afio 2002, estaban cursando 3° y 4° afio.

En esa investigacion no solamente se identificaron las carreras mas demandadas por los
alumnos, sino que también se obtuvieron resultados en relacion a la opiniéon de tener que
trasladarse hacia la capital del pais, Montevideo, para iniciar los estudios universitarios, debido
a la falta de oferta educativa universitaria publica o privada en el Departamento de Colonia.

Asi mismo la investigacion presentada y defendida como tesis doctoral en el 2008, generd
ademas de sus conclusiones una seria de recomendaciones vinculadas a la descentralizacion
universitaria en todo el Uruguay, ya que no solo se analizé el Departamento de Colonia, sino que
se consultaron otros estudios realizados en otros departamentos del pais.

De los estudiantes encuestados en el afio 2004, se observo que el 54.2% de los estudiantes les
gustaria realizar una carrera universitaria; el 8.4% una carrera técnica universitaria; el 5.36%
magisterio; el 13.27% la carrera para profesorado, un 15.7% un curso corto y un 2.68% otro tipo
de estudio. Esto se puede apreciar en el siguiente grafico.
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Grafico 1

Estudiantes por tipologia de estudio, Departamento de Colonia. Afio 2004
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Fuente: Brotons, 2008.

De forma similar los resultados obtenidos de la poblacién total encuestada, 1795 en el afio 2002
se realiz6 una seleccién entre los estudiantes que querian seguir estudiando hacia una formacién
terciaria de cardcter universitaria y los que no tenian ese interés.

El 57,9% de los estudiantes de la poblacion objetivo determind que le gustaria realizar una carrera
universitaria, el 15% una carrera técnica, el 8,2% un curso corto y otro tipo de estudio un 16,7%.

Grafico 2

Estudiantes por tipo de estudio, Departamento de Colonia. Afio 2002
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Fuente: Brotons, 2008.
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En relacion al interés de poder estudiar la formacién universitaria en su localidad o Departamento
en relacion ademas a la disposicion de iniciarlos a través de estudios privados con costo o de
forma gratuita, tanto en el afio 2004 como en el afio 2002, se obtuvieron los mismos resultados.

En el afio 2004 un total de 1604 estudiantes, 81,1% de los 1977 encuestados, respondieron que
querian seguir con la formacién de cardcter terciaria de nivel universitario. Sobre este colectivo
de estudiantes se pudo obtener informacién sobre si estarian dispuestos a formarse a través de
estudios privados o estudios de caracter publico o sin costos. Observando que 548 estudiantes
continuaran sus estudios, aunque sea una universidad privada; 690 lo harian sélo con beca de
estudio; 324 solamente gratis y 42 personas no contestaron.

Grafico 3

Preferencia segun Tipo de institucion. Departamento de Colonia. Afio 2004
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Fuente: Brotons, 2008.

Dentro de los encuestados que contestaron que querian seguir estudiando se seleccion6 ademas
a los que tendrian interés en estudiar en la ciudad de Colonia del Sacramento si la formacion
estuviera disponible, para no tener que desplazarse a la capital Montevideo, debido a razones
identificadas en la investigacién, como son razones econdémicas, de desarraigo, por temas
sociales, etc, que no son objeto del presente andlisis.

Para el afio 2002, los resultados obtenidos, estudiantes que querian seguir estudiando y que les
gustaria realizarlo en Colonia del Sacramento, corresponden a 1296 estudiantes o su equivalente
al 72,2% del total encuestado

Estos resultados contribuyeron a desmitificar una opinién popular de que el estudiante preferia
ir ala capital para poder emanciparse y salir del hogar por la experiencia que le reportaba. Opinién
fundada por la tradicion de generaciones anteriores de profesionales del interior del pais, donde
no se planteaba la posibilidad de una descentralizacién universitaria y toda la oferta educativa
universitaria estaba centrada en la capital, teniéndo que trasladarse a Montevideo como Unica
opcion para poder realizar estudios universitarios.

Se destaca que para continuar los estudios terciarios entran en tensién diversos aspectos de la
vida personal, que van mucho mas alla del ambito econdmico. El proceso de trasladarse a residir
en la capital implica grandes desafios y cambios, no solo en el estudiante, sino que en todo su
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nucleo familiar. Estos problemas encuentran una solucién mas accesible con la Universidad en
el interior. (Méndez, Rodriguez, Castro, & Fernandez, 2018, pp. 79-92)

En ambas encuestas del 2002 y 2004, queda constatado el interés por seguir realizando estudios
universitarios una vez finalizado los estudios secundarios. Estos porcentajes obtenidos tienen
su explicacion ya que los alumnos que optan por cursar 5° y 6° afio de Liceo y eligen una
orientacién es porque consideran continuar con sus estudios a un siguiente nivel superior. Pero
a pesar de ello el estudio aportd no solo la existencia de una necesidad de una oferta universitaria
para el interior del pais en este caso en concreto en Colonia, sino también logré identificar las
carreras universitarias mas demandadas, no siendo estos resultados objeto de la presente
investigacion.

Con la informacioén obtenida de las necesidades de oferta universitaria existente y la preferencia
de estudiar en la localidad donde se encuentra el estudiante, junto con la disposicion de atender
estudios con costos o sin ellos, formacidn gratuita permitié generar dos de las recomendaciones
a contrastar como hipétesis en la presente investigacion.

Esta preferencia por continuar los estudios de educacidn superior universitario en la universidad
publica en comparacion a otras ofertas de instituciones privadas queda recogida también en el
trabajo de los autores (Oliveyra et al; 2002) sobre el andlisis de la demanda de servicios
universitarios en el interior del pais a los alumnos de quinto y sexto afio de todos los liceos en
los departamentos de Cerro Largo, Rivera, Tacuarembd, Artigas, Rocha y Treintay Tres.

Tabla 1

Porcentaje de estudiantes que manifestaron querer continuar estudiando, segun opcidn de estudio

Opcion Artigas | Rocha | Treintay Tres | Cerro Largo | Rivera | Tacuarembo
Docencia 19 14 16 18 22 21
Militar — Policia 9 5 7 13 13 10
uTu 4 6 5 4 3 5
Udelar 60 64 64 55 53 58
Univ. Privada 6 5 4 4 5 3
Univ. Extr. 1 3 2 2 1 2
No Terciario 2 2 2 4 2 1
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Oliveyra et al; 2002.

Mas del 50% de los encuestados preferian en todos los departamentos encuestados la educacion
universitaria publica de la Universidad de la Republica, UdelaR. Mientras que los que estaban
dispuestos a estudiar en Universidades privadas sélo representaban un 5% aproximadamente.

Los que preferian continuar con estudios no universitarios de caracter de profesién u oficio, como
es la formacién que imparte la Universidad del Trabajo de Uruguay, UTU, que es gratuita es un 6
a 4% aproximadamente. Y los estudios para ejercer como docentes a nivel primario y secundario,
que tiene un nivel similar a la formacién terciaria universitaria por la exigencia de los mismos,
representan un 20%, de los encuestados, como se observa en el cuadro siguiente.

En estos ultimos 15 afos desde la investigacion realizada se ha producido una mayor
descentralizacidon universitaria principalmente por la Unica universidad publica existente en
aquellos afnos, como es la Universidad de la Republica, UdelaR, también ha habido en menor
medida una descentralizacion de universidades privadas e incluso se ha aprobado la constitucion
de una nueva universidad publica en el pais como es la Universidad Tecnolégica, UTEC.
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El objetivo de la presente investigacién es identificar si las conclusiones y recomendaciones de
la investigacion realizada y presentada en 2008 se cumplieron y fueron desarrolladas en el pais
en este proceso de descentralizacién de estos ultimos 15 afios.

La investigacion realizada para la tesis doctoral sobre la descentralizacién universitaria
determinaba que era dificilmente viable plantear a partir de los propios recursos de la Universidad
de la Republica, sobre todo si se queria acometer una descentralizaciéon que mantuviese la
igualdad de oportunidades para los estudiantes universitarios en los distintos territorios del pais.

Las actuaciones realizadas con alguna carrera y/o en algun departamento del pais han sido
transitorias y temporales, tanto por la universidad publica como también por la privada. Al carecer
la Universidad de la Republica de recursos suficientes y enfrentarse con los conflictos internos
entre sus grupos de gobierno con distintos intereses, se abrié una oportunidad a las
universidades privadas que dieron solucion a algunas de las necesidades del alumnado
interesado en continuar su formacion universitaria.

Sin embargo, muchas de estas iniciativas hacia el interior del pais por parte de las universidades
privadas no han tenido el posicionamiento y crecimiento esperado por problemas presupuestales
de mantener otras sedes o programas en funcionamiento. El nimero de alumnos captados con
poder adquisitivo suficiente para poder cursar carreras privadas con precios relativamente altos,
no ha sido suficiente para poder atender el presupuesto de una sede paralela. Ademas, en el
interior del pais se hace dificil producir economias de escala como las que se pueden generar en
la capital, teniendo en cuenta las oportunidades que la capital ofrece a los centros universitarios
en términos de consultorias, seminarios, actividades de postgrado, y contratacion de profesores
con experiencia en ejercicio simultaneo en otras universidades.

La escasa descentralizacion habida hasta el 2007 — 2008, se debio principalmente a estas dos
razones, la Universidad de la Republica no tenia recursos suficientes y las universidades privadas
no cubrian sus presupuestos de mantener sedes o carreras en el interior del pais. El papel de las
Intendencias, gobiernos departamentales locales del interior, fue fundamental para poder cubrir
estas iniciativas de universidades privadas en los diferentes departamentos. La contribucion de
las Intendencias no solo se realizé a través de becas a los alumnos para que atendieran los
precios de las inscripciones, sino también apoyando con presupuesto a las universidades
privadas e incluso a alguna iniciativa de la Universidad de la Republica, para realizar alguna
carrera de tres afios, con presupuesto especifico que atendia los costes de honorarios y traslados
de los profesores procedentes tanto de la universidad publica como de la privada, como fue el
caso de Colonia. El modelo de colaboracion de la Intendencia con la educacidén universitaria,
aunque solo fue por tres afos, permitié con el aporte de los fondos necesarios por parte de la
Intendencia implantar junto con la universidad privada una carrera necesaria para la regién como
fue Técnico Agropecuario y otra carrera de Administracion en colaboracién con la Universidad
de la Republica. Esta experiencia de descentralizacién fue iniciada por la existencia de un
proyecto internacional sobre descentralizacién universitaria instalado en Colonia desde 1997,
donde la intendencia aport6 instalaciones adecuadas, y con fondos internacionales se recuperé
las mismas y se configuré el Centro Politécnico del Cono Sur que permitié iniciar ese proceso de
descentralizacién en Colonia.

Con este modelo también se constato la necesidad de una intervencién del gobierno local en el
desarrollo educativo universitario en la regién.

De la investigacion realizada en el trabajo de tesis doctoral presentada en el afio 2008, se
propusieron tres modelos de descentralizacidn universitaria para el interior del pais. El analisis
efectuado confirma que la descentralizacion es posible, desde una 6ptica de partenariado de
colaboracioén. Este modelo de partenariado se fundamenta en las siguientes premisas:
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e La existencia de una comision de formacion universitaria en las Intendencias de los
diferentes departamentos que conforman una region.

e Analisis de la demanda de estudios universitarios al alumnado de los Liceos de
secundaria.

e Confrontar la demanda detectada en las encuestas con la realidad social, econémica y
productiva de la region.

e Destinar un porcentaje de los fondos del presupuesto de las Intendencias para el
desarrollo continuado de las carreras iniciadas.

e Establecer un lugar fisico, acondicionado para el desarrollo de la formacién universitaria.
Este establecimiento se puede realizar en convenio con iniciativas particulares o de
cooperacion internacional que ya estén funcionando, como el caso de Colonia.

Las tres recomendaciones que se plantearon fueron:
12 Opciodn: Partenariado Universidad de la Republica - Intendencias

Invitar a las facultades de la Universidad de la Republica correspondientes a desarrollar sus
planes de estudios en la sede de la region que establecié la comision educativa regional. Las
Intendencias pueden aportar los fondos necesarios para que puedan trasladarse docentes,
honorarios, etc. Este caso es el que se puso en practica con la Universidad de la Republica para
Colonia, en el Centro Politécnico del Cono Sur.

22 Opcion: Partenariado Universidades Privadas — Intendencia

Invitar a las universidades privadas del Uruguay, radicadas en la capital a que atiendan las
carreras necesarias para la regién. Esta propuesta se desarrollé también en Colonia, en el Centro
Politécnico del Cono Sur con dos carreras: Técnico en Administracion de Empresas de la
Universidad Catdlica, donde la Intendencia abonaba un nimero de becas, que facilitaban una
masa critica de alumnos junto con las becas que aport6 la propia Universidad Catolica y la
Universidad Politécnica de Valencia.

También se desarrollé la carrera de Técnico Agropecuario del Instituto de Ciencias Agrarias de
la Universidad de la Empresa, UDE, en donde la Intendencia en la primera edicién de la carrera
facilito la beca a 20 estudiantes. De igual forma se mantuvo el aporte del edificio sin coste por
parte del Centro Politécnico del Cono Sur, CPCS.

32 Opcion: Creacion de universidades publicas regionales

En el 2008 en Uruguay solo existia una Universidad Publica, Udelar, que por temas presupuestales
no podia atender la descentralizacion al ritmo que el interior del pais necesitaba. Por esta razén
y atendiendo a las realidades de otros paises, se ve la necesidad de que exista otra universidad
desarrollada para atender el interior del pais.

Las recomendaciones realizadas en el afio 2008, son las hipdtesis a contrastar para comprobar
si la investigacion contribuyd a la descentralizacion universitaria en Uruguay.

12 Hipétesis

Se ha producido acuerdos entre la Universidad de la Republica y las Intendencias para favorecer
la descentralizacion de la misma

2° Hipotesis

Las Universidades Privadas han llegado a acuerdos con las Intendencias Departamentales para
poder descentralizarse.
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La tercera recomendacién era sobre la necesidad de generar otras universidades publicas de
cardacter regional para que pueda atender las necesidades formativas del interior del pais, sin la
necesidad de exigirle toda la responsabilidad de la descentralizacién de la educacién superior
publica a la Unica universidad publica existente en Uruguay en el 2008.

3° Hipotesis
Se ha creado otra universidad publica de caracter regional en Uruguay.

Con esta investigacién se pretende corroborar el aporte que la investigacion de 2008 realizo para
la descentralizacién del sistema universitario de Uruguay. Para que tuviera un mayor alcance se
edité6 de forma privada una publicacion a modo de libro que fue distribuido a todas las
universidades del pais, a la Biblioteca Nacional y a todos los candidatos presidenciables de las
elecciones nacionales de 2009, con el objetivo de contribuir con la misma en los cambios que se
requerian.

METODOLOGIA

La metodologia empleada en la investigacion realizada en el trabajo presentado como tesis
doctoral en el afio 2008 (Brotons, 2008), y sobre las que se obtuvieron las recomendaciones que
en el presente estudio se determinan como hipétesis a contrastar, fue una metodologia de
analisis cuantitativo y cualitativo de los datos de fuentes primarias obtenidas por dos encuestas
realizadas en el afio 2002 y en el afio 2004.

En el afio 2002, se realizo la encuesta en 11 Centros Educativos de secundaria del Departamento
de Colonia, Uruguay, a un total de 1795 estudiantes, de 5to afio y de 6to afio, los dos ultimos afios
para finalizar la etapa de formacién secundaria previa al acceso a la universidad. En estos dos
Gltimos afios los alumnos escogen las orientaciones formativas que les permitan obtener una
formacion mads acorde a sus intereses de carrera universitaria que consideran cursar.

En el afio 2004, se realiz6 nuevamente otra encuesta a los 1976 alumnos de 5° y 6° afio de los
mismos Centros Educativos de secundaria, para poder determinar asi la evoluciéon de las
variables analizadas, al encuestar a colectivos de estudiantes que, en el 2002, estaban en 3° y 4°
afno.

Se utilizé un cuestionario autoadministrado disefiado con 17 preguntas, el cual permitié conocer
algunas areas de interés de los estudiantes en el area educativa y sus caracteristicas
socioeconomicas.

Las encuestas en ambos periodos se llevaron a cabo por medio de la entrega personal de un
cuestionario autoadministrado a los estudiantes de cada Centro, previa explicacion y estando
presente el responsable para evacuar las dudas y un profesor representativo del Centro.

Las variables que se utilizaron observaban el interés formativo, posicién ocupacional y situacion
socioeconomicas. En Interés Formativo se investigaba la intencién formativa de los estudiantes,
asi como la propension de los mismos a realizar cursos en instituciones privadas.

De esta investigacion realizada se obtuvieron datos y resultados que permitieron obtener unas
conclusiones y recomendaciones que en la presente investigacién se plantean como hipétesis a
contrastar.

La presente investigacién serd de caracter cualitativo y analizard fuentes secundarias realizando
una revision bibliografica sobre los estudios existentes de estos Ultimos 15 afios.

RESULTADOS
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La Universidad de la Republica ha emprendido un fuerte proceso de descentralizacion territorial
desde 2007, que incluye la creacién de nuevas sedes regionales, el fortalecimiento de las
existentes y la ampliacién de la oferta de carreras universitarias en el interior del pais. El objetivo
principal de esta politica consiste en democratizar el acceso a la UdelaR en términos de las
inequidades regionales y sociales que supuso histéricamente la concentracién de la oferta.
(Cardozo, Lorenzo, 2015)

El proceso de descentralizacion institucional de la Universidad de la Republica se ha completado
con la creacién de los Polos de Desarrollo Universitarios (PDU) y la conformacién de los Centros
Universitarios Regionales. Este proceso de descentralizacion a través de la creacion de Centros
regionales sigue produciéndose con la conformacién de un nuevo Centro Universitario Regional,
CENUR. En este proceso todos los Polos de Desarrollo Universitario (PDU) se convertiran en otro
tipo de unidad académica que necesariamente debe abandonar la l6gica de “sedes locales con
alta dependencia de las Facultades” para avanzar hacia una perspectiva regional en el interior.
(Viera-Duarte, Chiancone & Martinez,2020)

La Udelar ha desarrollado los Ciclos Iniciales Optativos (CIO) como un programa innovador que
ofrece una via alternativa de ingreso a la universidad que busca facilitar el acceso a la educacién
terciaria y evitar la desvinculacién. Segln Rodriguez, Brum, Cantiere, et al, 2011), los CIO tienen
como principales caracteristicas la flexibilidad curricular y la integracién de saberes mediante el
abordaje interdisciplinario. Compuesto por un sistema de 90 créditos en un espacio temporal de
un afio de estudios universitarios, sobre un curriculum flexible, organizado en areas de formacién.
Cada area esta estructurada en médulos, los que a su vez contienen asignaturas. Las areas de
formacion propuestas especificamente son: bdsica, técnico-metodoldgica e interdisciplinaria.

Los Ciclos Iniciales Optativos (CIO) no son una carrera en si mismos, sino que son una via
alternativa de ingreso a la universidad que busca facilitar el acceso a la educacion terciaria y
evitar la desvinculacion. Los CIO pueden constituir un primer afio orientado hacia un drea o
macro-area, y brindan una formacioén integrada e integradora de saberes, por lo tanto, dejan de
lado la tradicional fragmentacion en diferentes disciplinas. Ademas, permiten a estudiantes
continuar estudios en un area no relacionada con la orientacion del bachillerato del que
provienen.

Los créditos obtenidos en los Ciclos Iniciales Optativos (CIO) son reconocidos para continuar
una carrera en la Universidad de la Republica de Uruguay.

Se aprobaron tres Ciclos Iniciales Optativos, dos de orientacion Ciencia y Tecnologia (uno
implementado en la sede del Centro Universitario Regional Este (CURE) y otro en la Regional
Norte) y uno de orientacién Social (implementado en el CURE). De esta manera, los CIO se
insertan en la estructura académica de los Centros Universitarios Regionales (CENURES),
complementando las estructuras de facultades vigentes en la UR, ya que no pretenden competir
con estas, sino agregar ofertas curriculares y académicas.

La UdelaR en el afio 2015 después de su fuerte proceso de descentralizaciéon contaba con sedes
en Salto y Paysandu (region Noroeste), Rivera y Tacuarembo (region Noreste), Maldonado, Rocha
y Treinta y Tres (region Este)

La experiencia de descentralizacion realizada por la Udelar en el Centro Universitario de la Region
Este (Cure) y el Centro Universitario Regional Litoral Norte (LN), se ha tenido que adaptar a las
necesidades de las regiones en términos de autonomia, regionalizacién y enraizamiento. En
cuanto a la autonomia, se destaca que ambas instituciones han logrado cierto grado de
autonomia en la toma de decisiones y en la gestién de recursos y una mayor presencia y
relevancia en las regiones en las que operan, desarrollando programas y proyectos especificos
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para atender las necesidades de la poblacion local. A través de los Centros regionales se han
logrado establecer vinculos mas estrechos con la comunidad local y han desarrollado una
perspectiva mas regional en su enfoque y en sus actividades. (Rios, Montano & Martinez, 2017)

Segun Clavijo, Marquez y Rodriguez, 2020, la descentralizacién puede tener un papel importante
en la calidad de la educacién al permitir que se adapte a las necesidades y caracteristicas de
cada territorio, siempre y cuando se asegure que los resultados sean de igual calidad en todo el
pais.

En la Ley General de Educacion de Uruguay N° 18437, 2008, en el capitulo XIV, articulo 89, se
establece que la descentralizacién y coordinacion territorial entre todas las instituciones
vinculadas a la educacién es un elemento central para el logro de las metas educativas. Incluso
en el articulo 90, se establece la creacidon de Comisiones Coordinadoras Departamentales de la
Educacién en cada departamento de la Republica para coordinar la educacidn en la regién.

Como establece el articulo 91 de la citada Ley, los cometidos de las Comisiones Coordinadoras
Departamentales de la Educacidon estaban vinculadas a las caracteristicas y necesidades
especificas de cada departamento, a través de la coordinacién de acciones, la participacion de
los representantes de los Consejos de Participacion de los Centros Educativos, la promocion y
coordinacion de planes y programas procurando se contemplen las necesidades, intereses y
problemas locales. Al mismo tiempo que asesorar a los diferentes érganos del Sistema Nacional
de Educacion Publica en la aplicacion de los recursos en el departamento y en la construccién y
reparacion de locales de ensefianza y difundir, seleccionar y proponer las becas a otorgarse a
estudiantes con dificultades econdémicas.

La Universidad de la Republica definié metas amplias para la descentralizacién geografica, como
la consolidacién de su presencia en el interior del pais y la generalizacién de la educacién
superior. Ademas, también se buscé la integracion de miltiples actores locales en la
identificacidn y construccién de un espacio geografico regional y en la definicién de lineas de
ensefianza e investigacion. Estas metas amplias se plasmaron en la definicién de Programas
Regionales de Ensefianza Terciaria, la creacion de nuevos programas de ensefianza y la
radicacion de grupos de investigacién. Como indica Freitas y Davyt 2020, la implementacién de
la descentralizacion en la Region Noreste de Uruguay fue un proceso complejo y diverso, con
resultados diferenciados en cada sede. Segun el analisis de la implementacion de la politica de
descentralizacion en la Regién Noreste de Uruguay, la Sede Tacuarembo pudo alcanzar mejores
resultados durante la implementacion de la politica en casi todas las dimensiones analizadas y
ha alcanzado el mayor crecimiento relativo a su situacion inicial en todos los indicadores
observados. La Sede Rivera muestra un mayor grado de desarrollo relativo en su perfil de
ensefianza, cuenta con mas ofertas de grado y tiene la mayor parte de las inscripciones activas
de la Region Noreste (RNE). Por otro lado, ofrece un desarrollo cuantitativamente menor y menos
diverso que el Centro Universitario de Tacuarembé (CUT) en cuanto a la radicacién de equipos
docentes de investigacién y en cuanto al establecimiento de vinculos consolidados y estables a
nivel intra- e interinstitucional. La Casa Universitaria de Cerro Largo (CUCel) creada en el afio
2014, muestra el menor grado de desarrollo en cualquiera de las variables observadas. Cada sede
tuvo resultados diferenciados en cuanto a su desarrollo y crecimiento en el marco de la politica
de descentralizacion.

Por otra parte, las intendencias correspondientes a las diferentes sedes movilizaron y facilitaron
el proceso por diversos medios, como préstamos edilicios, camineria y movilidad, entre otras
acciones. En particular, la construccion edilicia involucré a las intendencias, pero ademas
significo el acercamiento a las poblaciones locales y la generacion de un espacio propio para el
funcionamiento del centro universitario. En sintesis, los actores politicos se involucraron en el
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proceso y facilitaron el reconocimiento y el acercamiento entre la Universidad y las poblaciones
locales.

En la actualidad el CENUR integra diferentes instancias politicas que lo acercan a otras
instituciones educativas del territorio, como se aprecia en la Comisién Departamental de
Educacion (Rios Tejera, Montano Roche & Martinez Rodriguez, 2018, pp. 11-26).

En lo que respecta a la educacidn universitaria privada en Uruguay, su principal punto de
concentraciéon se encuentra en Montevideo, donde existen cinco universidades y alrededor de
una docena de institutos universitarios que ofrecen programas profesionales con una duracién
de cuatro afios o mas. Por otro lado, fuera de Montevideo, la presencia de la educacién
universitaria privada se destaca en los departamentos de Maldonado, Salto y Colonia, junto con
sus respectivas capitales. A pesar de que la universidad publica, en particular la Universidad de
la Republica, sigue siendo predominante en el sistema educativo, acaparando el 85% de la
matricula y el 72% de los graduados, la educacidn universitaria privada ha experimentado un
aumento significativo en su contribucion tanto a la matricula como al nimero de graduados en
el sector universitario en las dos ultimas décadas. (Chiancone, A., Davila, M., & Martinez
Larrechea, E., 2021)

Segun Chiancone, Davila y Martinez, en Colonia hubo un proyecto de internacionalizacién
promovido por una fundacién internacional que procuraba instalar un campus universitario
interinstitucional en la vecindad de la antigua Plaza de Toros de Colonia del Sacramento, el Real
de San Carlos. El proyecto incluia la presencia de la Universidad Politécnica de Valencia (UPV),
Espafia, pero naufragd debido a las crisis econémicas experimentadas por Argentina (2001) y
Uruguay (2002).

Se puede comprobar en Brotons 2008, y en memorias institucionales que ese proyecto de
descentralizacion, Centro Politécnico del Cono Sur, promovido por una fundacion internacional,
no naufragé incluso tuvo un exitoso desarrollo, continuando hasta el 2011 y que ademas permitio
cumplir sus objetivos de que una universidad de Uruguay iniciard sus actividades en otra parte
del interior del pais como es la actual UDE en Colonia.

El proyecto de descentralizacién universitaria impulsado por el vicepresidente uruguayo Dr. Hugo
Batalla, se instaurd en el afilo 1997 en el antiguo Hotel Real de San Carlos en Colonia. Ese edificio
fue cedido en comodato por el gobierno local, la Intendencia de Colonia, por 30 afios a la
Fundacion para el Desarrollo del Cono Sur, DECOSUR, y restaurado por fondos de cooperacion
internacional procedentes de Valencia, Espafia.

La Fundacioén para el Desarrollo del Cono Sur, DECOSUR, estaba compuesta por las instituciones
espafiolas, Universidad Politécnica de Valencia, Autoridad Portuaria de Valencia, Generalitat
Valenciana, Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Valencia y Confederacién
Empresarial Valenciana, y por parte de Uruguay la conformaban la Universidad Catélica del
Uruguay, la Corporacién Nacional para el Desarrollo y la Camara de Industrias del Uruguay. (CND,
2009) (UPV 2004-2005)

El Centro Politécnico del Cono Sur, campus universitario del proyecto de DECOSUR, inicid sus
actividades en 1998 y finalizé en diciembre del 2011 al retirarse la Universidad Politécnica de
Valencia de su gestion debido a la crisis econdmica internacional del 2008. En esos 13 afios de
funcionamiento el proyecto de descentralizacién de educacion superior universitaria fue exitoso
con la formacion de méas de 8000 estudiantes en cursos, seminarios, carreras terciarias, carreras
técnicas propias y de otras instituciones educativas de Uruguay que participaron, como la
Universidad de la Republica brindando su carrera técnica de Administracién durante tres afios o
las carreras técnica de la Universidad de la Empresa, de la Facultad de Ciencias Agrarias durante
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8 afios. Incluso la Universidad Catélica del Uruguay, socia cofundadora de DECOSUR imparti6 la
carrera técnica de Administracion de Empresas en los primeros afios, finalizando una promocién
de egresados, hasta que abandoné el proyecto del Centro Politécnico por la crisis de Argentina
(2001) y Uruguay (2002).

El caso del Centro Politécnico del Cono Sur de Colonia del Sacramento, fue un caso exitoso de
Uruguay donde se cumplié simultdneamente los objetivos de descentralizacién de la educacion
superior universitaria, incluyendo acuerdo de cooperacion interinstitucional e internacional
necesarios para tal fin como son los acuerdos y apoyos de las intendencias, gobiernos locales,
gobiernos nacionales, instituciones universitarias privadas y publicas y apoyo de cooperacion
internacional. A su vez se cumplieron los objetivos y la misién por la cual fue fundada la
Fundacion que era promover la descentralizacion universitaria en Uruguay. Al retirarse la UPV de
la gestion del Centro Politécnico del Cono Sur en el afio 2011, debido a la crisis econdémica
internacional se invité a la Universidad de la Empresa a instalarse en el edificio que albergaba el
CPCS, permitiendo con ello continuar con el objetivo que se habia cumplido durante 11 afios de
acercar la oferta universitaria al Departamento de Colonia. Ese proyecto sent6 las bases de
inicios de oferta universitaria en Colonia y dejé unas instalaciones necesarias para la
descentralizacion con un edificio de 3500 m2 con capacidad para 500 alumnos simultaneamente
entre sus aulas.

Los datos resultantes de la trayectoria del Centro Politécnico de Colonia se pueden comprobar
en la tesis doctoral de Brotons 2008, asi como en las memorias del Vicerrectorado de Accién
Internacional de la Universidad Politécnica de Valencia y las memorias de DECOSUR hasta el afio
2011.

Dentro de la necesidad de un proceso de descentralizacion mas equitativo que atendiera con
mayor cobertura geografica y ajustado a las realidades socioeconémicas del interior del pais se
crea por la ley 19043 de diciembre de 2012, la UTEC (Universidad Tecnoldgica del Uruguay) como
un Ente Auténomo, que establece que su sede central serd en el interior del pais (fuera de
Montevideo capital del Uruguay), y que su estructura se organizara en Institutos Tecnoldgicos
Regionales (ITR) y su régimen de conduccién serd cogobernado con representantes de docentes
y estudiantes, pero también con la presencia de actores sociales como representantes de
organizaciones de empresarios y trabajadores, aunque por un periodo inicial de cuatro afios sus
autoridades han sido designadas por el Poder Ejecutivo con venia del Senado de la Republica.

La génesis de la Universidad Tecnoldgica (UTEC) en Uruguay surgid en respuesta a la necesidad
de reformar la educacién superior, con el propdsito de ampliar la igualdad de oportunidades de
acceso para jovenes que no residian en Montevideo. Simultaneamente, se tenia como objetivo
diversificar la gama de programas académicos disponibles en el ambito publico y romper con la
tradicional hegemonia institucional de la Universidad de la Republica como Unica institucién
estatal de educacién superior. La creacion de la UTEC también se alined con las demandas de
los actores politicos que contaron con el respaldo mayoritario para su aprobacién. (Landoni-
Couture, P., 2017)

La fragilidad de la infraestructura de la educacién superior en el interior de Uruguay puede ser
atribuida a factores histéricos arraigados en la tradicién centralista de la estructura legal, politica
y administrativa del pais. Esta centralizacién ha generado desigualdades geogréaficas en el
acceso a la educacién de nivel superior. En este contexto, la creacién de la UTEC se justifica
como una respuesta a la necesidad de democratizar el acceso a la educacién universitaria y
expandir las oportunidades educativas en regiones mas alejadas de la capital, al mismo tiempo
que se fomenta el establecimiento de programas académicos relacionados con el desarrollo
productivo. (Landinelli J., 2013).
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A lo largo del siglo XX el desarrollo de los servicios universitarios en Uruguay se realizé casi
exclusivamente en Montevideo y apenas el 10% de la matricula correspondia a sedes situadas
en el interior del pais, al iniciarse el siglo XXI. La creacion de la UTEC como una universidad
tecnoldgica independiente fue parte de un proceso de diferenciacion institucional en el sector
publico de la educacion universitaria en Uruguay como respuesta a las deficiencias de oferta
universitaria en el interior del pais y una forma de contribuir a la descentralizacién de la educacion
universitaria en Uruguay. Se comenz6 con la radicacién en el interior de los Institutos
Tecnoldgicos Regionales (ITR) en diversas ciudades y regiones, incluidos el litoral del rio Uruguay,
en Fray Bentos, y en la frontera con Brasil, en Rivera. (Chiancone, A., Davila, M., & Martinez
Larrechea, E., 2021)

En su propia definicién, UTEC, Universidad Tecnoldgica del Uruguay, es una propuesta de
educacién terciaria universitaria publica de perfil tecnolégico, orientada a la investigacion y la
innovacién. Comprometida con los lineamientos estratégicos del pais, abierta a las necesidades
del Uruguay productivo, que tiene entre sus objetivos centrales hacer mas equitativo el acceso a
la oferta educativa en el interior del pais.

El desarrollo de la UTEC en el territorio del pais se concentra en tres regiones principalmente.
Regidn Suroeste, Region Centro-Sur y Region Norte. En las tres regiones fue necesario el apoyo
de los gobiernos locales y nacionales en la cesién de recursos, como edificios y terrenos para
poder instalarse. En el caso concreto de la Regidn Suroeste, que abarca los departamentos de
Colonia, Soriano, Rio Negro y Paysandd, la UTEC tiene su Instituto Tecnoldgico Regional, ITR, en
el edificio principal, Galpén 57 del Exfrigorifico Anglo, cedido en comodato por 20 afios, situado
en el paisaje industrial del Barrio Anglo de Rio Negro, sitio patrimonial reconocido mundialmente
por UNESCO que representa el inicio de la Segunda Revolucién Industrial en nuestro pais, con un
museo donde se expone toda la tecnologia excepcional de aquella época. Tiene una superficie
de 5.000 m2 y capacidad para 2.000 estudiantes. El ITR suroeste a su vez tiene sedes en los
departamentos mencionados como la sede La Paz en el Departamento de Colonia, donde se
encuentra en la exdestileria Rosario de ANCAP (Administracion Nacional de Combustibles
Alcohol y Pértland). A si mismo en el departamento de Colonia, dispone de otra sede para
carreras vinculadas al sector productivas de la region, en la reconocida Escuela Superior de
Lecheria de CETP/UTU. (Consejo de Educacién Técnico Profesional/Universidad del Trabajo de
Uruguay).

En Paysandu, UTEC se sitia en las instalaciones del Polo Tecnoldgico Paysandi —
exinstalaciones de ANCAP—, compartida con el CETP/UTU, y en las en las Instalaciones de
Paysandu Innova y la Sede del Instituto Tecnolégico Superior (ITS), compartidos con CETP/UTU
y UdelaR. En el departamento de Soriano, en un edificio cedido por la Asociacién de Musicos de
Soriano (AMDESO), para poder desarrollar la oferta formativa vinculada a la musica.

En la Regidn Centro — Sur, que abarca los departamentos de Durazno, Maldonado y San José, el
Instituto Tecnolégico Regional Centro-Sur se posiciona como el “ITR verde” de UTEC, al
concentrar la oferta educativa vinculada a la sostenibilidad ambiental, esta instalado en un lugar
paradigmatico de la ciudad de Durazno: el predio donde antes estaba situado el hospital Doctor
Emilio Penza. Tiene 3500 m2 y capacidad total para 2000 estudiantes.

En la denominada Regién Norte, el ITR de UTEC abarca los departamentos de Cerro Largo y Rivera
y el edificio del ITR Norte se ubica en el Polo de Educacién Superior de Rivera, donde también
tienen sede la Universidad de la Republica (UdelaR), el Consejo de Educaciéon Técnico
Profesional-UTU y el Consejo de Formacién en Educacién (CFE).

Respecto a la descentralizacion de las universidades privadas, los acuerdos entre los gobiernos
locales y las universidades para su localizacién, pueden verse reflejado a través de cesion de
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espacios en comodatos como es el caso de la Universidad de la Empresa, UDE Colonia en el afio
2012, ubicado en el antiguo CPCS, edificio cedido en comodato por la Intendencia de Colonia por
30 afios en 1997. En el afio 2018 la UDE realiza su descentralizacién a Punta del Este.

Por su parte la Universidad Catdlica del Uruguay, UCU, ha realizado dos descentralizaciones
efectivas con la apertura de la sede de Punta del Este en 1998 y la apertura de la sede de Salto
en el afio 2003. En el afio 1998 se adhirié al proyecto de DECOSUR para instalarse en Colonia
como la universidad de Uruguay responsable dentro del proyecto del CPCS de impartir la
formacion de grado universitario en ese Departamento, pero terminé desistiendo y abandonando
el proyecto en el afio 2002 después de la crisis de Uruguay en el afio 2002.

El proyecto de Colonia continué de igual forma con la oferta de postgrados y cursos de formacion
permanente desarrollados por la Universidad Politécnica de Valencia y con la incorporacién de
otras propuestas universitarias locales como fue la carrera de Técnico en Administracién de la
UdelaRYy las carreras de Técnico Agropecuario y Técnico de Desarrollo Rural de la UDE. Teniendo
una respuesta de formacién de educacion superior para el Departamento de 8.000 estudiantes
formados en 13 afios, hasta el 2011.

El proceso de descentralizacion sigue avanzando con la UdelaR, comunicando su intencion de
instalarse en el departamento de Colonia o Soriano y destinando presupuesto especifico para
realizarlo. La Comision Coordinadora del Interior de la UdelaR estd evaluando con
conversaciones con gobiernos locales su ubicacién. Segun informacién de la UdelaR, se esta
considerando tener locales prestados para ofrecer desde cursos de educacion permanente hasta
cursos de grado. En el mediano plazo, se esta conversando con los legisladores la posibilidad de
pensar en un espacio fisico en tierra para la Udelar, en el que se pueda planear una edificacion
propia en el futuro.

CONCLUSION

En estos ultimos 15 afios ha habido avances importantes en el proceso de descentralizacion
universitaria en Uruguay. Se han tenido en cuenta factores socioeconémicos del interior del pais
para generar soluciones que acerquen la oferta universitaria hacia otros departamentos del pais,
ademas de la capital. Asi mismo se ha incrementado la variedad de carreras universitarias
ofrecidas en el interior del pais para adaptarse a las necesidades productivas regionales.

Se puede observar por la evolucion habida en la descentralizacion universitaria en estos ultimos
15 afos que las tres recomendaciones enunciadas como hipétesis a contrastar en esta
investigacion se han cumplido.

Se ha creado una nueva Universidad Publica de caracter regional, como es la UTEC en el afio
2012, para que atienda exclusivamente al interior del pais. Favoreciendo con ello la formacién de
alumnos situados en el interior del pais y facilitandoles el acceso a la educacién universitaria sin
tener que desplazarse a Montevideo para poder realizarla. Por tanto, podemos comprobar que
se ha cumplido la tercera hipotesis. Para la instalacion de la UTEC se han realizado gestiones
entre las intendencias, gobiernos locales de los departamentos, en diferentes ciudades de los
mismos, aportando recursos como edificios en comodato no solo a la UTEC sino también a la
UdelaR que también en estos ultimos 15 afios ha tenido un proceso expansivo en su
descentralizacion hacia el interior del pais. Esto nos confirma que la primera hip6tesis también
se ha cumplido.

En cuanto al avance de la descentralizacion de las universidades privadas en el interior del pais
a pesar de no haber sido significativa en relacién a los avances de las 2 universidades publicas
existentes actualmente en Uruguay, se ha producido en algunos casos con el apoyo de los
gobiernos locales aportando recursos y/o espacios para instalarse en comodato o facilitar los
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acuerdos para su instalaciéon, como es el caso de Colonia. En este sentido se observa que
también se ha dado ese partenariado de cooperacion entre universidades privadas y gobiernos
locales que facilitan la descentralizacién universitaria.

Cumpliéndose las tres hipotesis, se puede afirmar que las recomendaciones generadas de los
resultados observados por la investigacién inicial del 2008 contribuyeron al proceso de
descentralizacion universitaria en Uruguay.
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