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Resumen

En la actualidad, el 59.1% de las familias en México no cuentan con los recursos econdémicos
suficientes para tener una alimentacidn que sea suficiente en calidad y cantidad. La inseguridad
alimentaria conlleva a México a tener grandes costos humanos, sociales y econdémicos, ya que esto
se correlaciona altamente a la pérdida de productividad, altos indices de pobreza y marginacion, poco
aprovechamiento del potencial humano y presencia de exclusiéon social; con mdas énfasis en las
comunidades indigenas y campesinas del pais. Para solucionar este problema, los gobiernos
mexicanos -sexenio tras sexenio- han disefiado e implementado politicas y estrategias tanto
productivas como sociales, con el objetivo de lograr la seguridad alimentaria del pais Por lo anterior,
en el presente trabajo se presenta el panorama de la Seguridad Alimentaria en México, a partir de la
conceptualizacion cualitativa y cuantitativa de los pilares que la componen, y que segun la FAO son:
la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y consumo, y la utilizacién biolégica de los
alimentos.
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Abstract

Currently, 59.1% of families in Mexico do not have sufficient economic resources to have a diet that is
sufficient in quality and quantity. Food insecurity leads Mexico to have great human, social and
economic costs, since this is highly correlated to the loss of productivity, high rates of poverty and
marginalization, little use of human potential and the presence of social exclusion; with more emphasis
on the country's indigenous and peasant communities. To solve this problem, the Mexican
governments - six-year term after six-year term - have designed and implemented policies and
strategies, both productive and social, with the aim of achieving food security in the country. Therefore,
this work presents the panorama of Food Security. Food in Mexico, based on the qualitative and
quantitative conceptualization of the pillars that compose it, which according to the FAO are:
availability, accessibility, acceptability and consumption, and the biological use of food.
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INTRODUCCION

La seguridad alimentaria ha sido una prioridad para muchos paises del mundo, especialmente para
aquellos que carecen de tierras fértiles para producir alimentos y que cuentan con una gran poblacién;
México no es la excepcidn, en estos temas de interés mundial, la agricultura del pais encabeza un rol
fundamental para el combate a los problemas que genera la inseguridad alimentaria (FAO y CEPAL,
2020).

Desde 1945 la seguridad alimentaria se consagré como un derecho humano fundamental. En 1948, en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos se declaré que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion” (FAO, 1996)

Afios después, en la Cumbre Mundial de la Alimentacién (CMA) de 1996 organizada por la FAQ, se
acuerda que existe seguridad alimentaria y nutricional en la poblacién de cualquier pais:

“Cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con
el objeto de llevar una vida activa y sana” (FAO, 1996).

Los Elementos —cualitativos y cuantitativos— bdsicos para tener Seguridad Alimentaria y Nutricional
son la Disponibilidad de alimentos a nivel local o nacional; la Estabilidad, que se refiere a tener control
en los procesos ciclicos de los cultivos, asi como contar con silos y almacenes para contingencias en
épocas de déficit alimenticio; el Acceso y Control sobre los medios de produccién, como la tierra, agua,
insumos, tecnologia, conocimiento y a los alimentos disponibles en el mercado; y por ultimo, el
Consumo y Utilizacion Bioldgica, que se refiera a la existencia e inocuidad de los alimentos, ademas
de contar con condiciones higiénicas y una distribucién equitativa de estos dentro de los hogares (FAO,
2020). Si alguna de estas caracteristicas anteriormente mencionadas no se tiene, podemos afirmar
que hay inseguridad alimentaria y nutricional en las personas, hogares, grupos de poblacién,
municipios, estados o paises.

Los riesgos para la seguridad alimentaria y nutricional se clasifican en: naturales (plagas, sequias,
incendios, huracanes, entre otros), de marcado (deterioro de los precios, desempleo, aumento de las
tasas de interés), publicos y estatales (reduccion de gastos en salud publica, aumento de impuestos,
reduccién de programas nutricionales) y la migracién (por ejemplo, desplazamientos de comunidades
a causa de conflictos armados) (FAOQ, 2016).

Existen dos factores consustanciales a la seguridad alimentaria, el primero, que es la capacidad interna
para incrementar la produccion en los diferentes rubros de la demanda y segundo, las posibilidades
financieras del pais para complementar los suministros alimentarios. Podemos decir que la seguridad
alimentaria y nutricional es un problema de desarrollo econdémico, pues no sélo incluye la capacidad
de producir mayor cantidad y diversidad de alimentos, sino tener el poder adquisitivo para acceder a
ellos (FAOQ, 2019).

Este fendmeno de la inseguridad alimentaria, se profundiza en las poblaciones en situaciones de crisis
econdmicas 0 emergencias sanitarias como la pasada pandemia del Covid-19. En México la seguridad
alimentaria y nutricional refleja una gran serie de grandes contrastes, por un una parte, porque
observamos que en la actualidad la oferta caldrica alimenticia sobrepasa lo recomendado por la FAO
(1800 calorias diarias); y por otro lado, se tienen muchas deficiencias en el acceso de alimentos en
calidad y cantidad suficientes en muchas regiones del pais. Esta heterogeneidad que se presenta
obliga a realizar intervenciones focalizadas en muchas localidades del pais (FAO, FIDA, OPS, WFP y
UNICEF. 2020).
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Panorama actual

La seguridad alimentaria se puede conceptualizar como un objetivo, que permite resolver el problema
del hambre y la subnutricién en el mundo; como una meta o un paradigma o podriamos decir una forma
nueva de concebir la tematica alimentaria desde el punto de vista politico, econémico, social, cultural,
juridico y desde la ciencia y tecnologias vinculadas a la alimentacién (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF,
2020).

La inseguridad alimentaria esta altamente correlacionada con la pobreza y la falta de empleo, estos
dos factores son causas estructurales que bloquean el acceso a una alimentacion de calidad y en
cantidad en muchos paises de América Latina, incluyendo nuestro pais. En el afio de 2018 en la
republica mexicana, de cada 10 hogares, cuatro se encontraban en pobreza. En la actualidad,
aproximadamente el 80% de sus habitantes viven en zonas urbanas. Con esta premisa, podemos
observar que la precariedad e inestabilidad laboral, asi como, la vivienda irregular y la pobreza impactan
a casi el 50% de los hogares y limitan de manera efectiva su capacidad para tener en calidad, cantidad
e inocuos sus alimentos suficientes. Por otro parte, en las regiones indigenas y campesinas, la
obtencion de alimentos para consumo humano de alta calidad nutritiva, se ve afectado por la pobreza,
la problematica del poco acceso al agua para su uso y consumo doméstico, y los pocos o nulos apoyos
para fomentar la agricultura de traspatio, y agroecoldgica (CONEVAL, 2018; FAO, 2019a).

En México entre el primer trimestre de 2020 y el primer trimestre de 2021, la poblacidn con ingreso
laboral inferior al costo de la canasta alimentaria aumentd en promedio, de 35.6 a 39.4% (de 31.7 a
36.4% en zona urbana y de 48.0 a 48.9% en zona rural), paso también de 3.4 % a 4.4% la tasa de
desocupacién. Entre los afios 2018 y 2020 se present6 un incremento de 5.8 puntos porcentuales de
inseguridad alimentaria del 32.8% en 2018 a 38.6%, lo que provocé un deterioro en la calidad y
diversidad de la dieta en los hogares mexicanos, provocado por la falta de dinero para la adquisicion
de los alimentos. En los hogares, la mayoria de los ingresos se enfocé a la compra de alimentos y se
incrementé el consumo de alimentos de mala calidad nutricional, muy altos en energia, azicar, sal y
grasay se disminuyé el consumo de alimentos frescos, como los de origen animal, verduras, hortalizas
y frutas. Sumado a situacién anterior, podemos sumarle el problema de la desnutricién infantil, asi
como los altos indices de sobrepeso y obesidad en la poblacién mexicana, todo esto conlleva a un
inadecuado desarrollo intelectual y fisico de los individuos y presencia de enfermedades crénico
degenerativas correlacionan con el problema de la mala alimentacion, lo que representa un alto costo
directo e indirecto para la sociedad en general (FAO, 2012a; FAO, 2019; Instituto Nacional de Salud
Publica, 2020).

Aunado a lo anterior, los cambios climaticos que han provocado serios desajustes en el tiempo
climatico que ha provocado serias sequias, heladas, inundaciones, presencia de nuevas plagas en los
agroecosistemas, que aunado al dafio que se ha ocasionado a los recursos naturales y la acumulacién
de territorios y agua por parte las grandes transnacionales, provocan que sea cada vez mas dificil la
produccion de alimentos para autoconsumo en las comunidades. Las poblaciones que se encuentran
en pobreza son mas vulnerables a la inseguridad alimentaria, estos grupos generalmente habitan en
las zonas rurales del pais, principalmente las comunidades indigenas y campesinas, ubicados
principalmente en la region del sureste del pais en los estados de Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Veracruz
y Puebla. En estas regiones sus pobladores tienen mds dificultades econémicas para obtener sus
alimentos nutritivos, acceso a servicios de salud, a servicios de agua potable, infraestructura y
conectividad, si lo comparamos con poblaciones que viven en zonas urbanas o con mayor nivel
adquisitivo. Debido a la inseguridad alimentaria que se presenta en nuestros pais, la poblacién infantil
menos de cinco afos, adolescentes, mujeres en edad reproductiva y los adultos mayores de edad, son
los mas afectados por esta situacion de inseguridad alimentaria y nutricional, ya que se presenta un
injusto desequilibrio en el consumo de energia (por exceso o deficiencia) y el bajo consumo de

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncidon, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, mayo, 2024, Volumen V, Nimero 3 p 1518.




Redilat REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

micronutrimentos que, con el tiempo, provoca baja talla, anemia, obesidad o sobrepeso, enfermedades
crénico degenerativas y problemas psicoldégicos como la depresién (FAO, 2019b; INEGI,2020;
CONEVAL, 2018; CONEVAL, 2021) .

Lo planteado anteriormente refleja evidentemente las desigualdades socioeconémicas que prevalecen
en el pais.

Marco historico de la seguridad alimentaria

Los temas relativos a la seguridad alimentaria han sido un tema central en la agenda del gobierno de
México pese, a los constantes cambios del escenario internacional en que ha tenido que desenvolverse
la economia, y las profundas transformaciones que como consecuencia se han llevado a cabo entorno
a la politica econdmica y agraria en la época posrevolucionaria.

México posrevolucionario

México tiene una historia importante de crisis (ambientales, sociales, econdémicas y politicas) con
efectos en la seguridad alimentaria y la nutricién. Como principal hecho histérico en nuestro pais esta
la revolucion mexicana de 1910, que provocé un parteaguas en las politicas y programas de seguridad
alimentaria, a partir del México posrevolucionario, como la reparticion de tierras, que se tradujo en la
adopcién de una politica, donde se les dio apoyo y subsidios econémicos para que los campesinos
pudieran producir sus propios alimentos (FAO, 2012b; Torres et al., 2003).

En México, desde los afios cuarenta y hasta mediados de los afios setenta, se registré un excedente
importante de produccién de basicos, originado por los subsidios a la produccién, innovaciones
tecnoldgicas, créditos, pero sobre todo precios de garantia. En este periodo de tiempo la seguridad
alimentaria se vinculo a la existencia y disponibilidad de alimentos, se vincul6 la seguridad alimentaria
con los stocks y existencia de alimentos. Se debe de almacenar alimentos para compensar tiempos de
malas cosechas. La FAO (argumentaba que para hacer frente a una emergencia de alimentos los
paises debian tener tres meses de su consumo nacional en existencias. Fue un tiempo en que la
“revolucion verde” se vio de manera muy positiva, que solucionaria todos los problemas de hambre y
desnutricion mundial. Pero en la segunda mitad de la década de los setenta, se presentaron unos afos
de malas cosechas, que no satisfacian la demanda interna, por lo que se acude al mercado
internacional para cubrir el abasto nacional de alimentos (FAO, 2016; Torres et al., 2003, FAQ, 2012a).

En los afios ochenta, la seguridad alimentaria se pensaba en ella como conseguir la autosuficiencia, se
decia que un pais contaba con seguridad alimentaria si y solo si, podia producir todo lo que consumia,
y con esta accién se podria evitar las fluctuaciones de escasez y precios. Por lo que en el periodo de
1976-1982 —en el sexenio de Lopez Portillo — se intenté implementar uno de los programas mas serios
y ambiciosos que garantiza una alimentacién digna para el pueblo de México, se disefié el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM), con la finalidad de tener la autosuficiencia alimentaria y por medio de
ello combatir los problemas del hambre, pobreza, desnutricion y la salud; en las regiones marginadas
alolargo y ancho del pais. Con este programa se impulsaron medidas tales como la asistencia técnica,
financiamiento, capacitacién, infraestructura de almacenamiento, hidrdulica, procesamiento, empaque
y transporte; asi como contar con un sistema de distribucién y abasto de alimentos. Lamentablemente
la inesperada caida de los precios internacionales del petréleo en 1982, redujo el ingreso de divisas en
perjuicio del presupuesto federal y ello ocasiond el retiro de recursos a dicho programa (FAO, 20123;
FAO, 2012b; FAOQ, 201943, Torres et al., 2003).

La politica Neoliberal (1982-2017)

Con el ascenso de la politica neoliberal en 1982 en nuestro pais y debido a la liberacién de los mercados
a nivel mundial, la agricultura mexicana pasoé a ser un sector marginal en la economia nacional, esta
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situacion, sin embargo, se vio agudizada con la firma del tratado de libre comercio en 1994, entre
Estados Unidos y Canada. Esto fue asi, debido a que se abrieron las fronteras a la entrada de las
importaciones de productos agropecuarios bdsicos, sin cobrar ninglin arancel o impuesto por
importacion. Toda vez que segun Estados Unidos exportaba sus excedentes productivos a precios
Dumping o por debajo del consumo interno, con el fin de ganar los mercados de consumo en México.
Debido a esta politica ningtn productor mexicano, tanto de las pequefias o medianas unidades de
produccién agropecuaria, pudieron competir con estos productos tan baratos. En consecuencia,
después de la firma del TLC, los precios reales del maiz, frijol, trigo, sorgo soya y arroz, cayeron entre
el 40% y 70% (Figura 1). Mientras que 4.9 millones de productores fueron desplazados de la produccién
agropecuaria, por lo cual se perdieron un 1,9 millén de empleos en el campo (FAQ, 2012 b; Torres et al.,
2003, SIAP, 2023).

Figura 1

Caida de precios de principales productos agricolas
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Fuente: (SIAP, 2023).

Merced a este proceso de competencia desigual, México se convirtié en el pais latinoamericano con
mayor dependencia alimentaria, puesto que actualmente se importa el 89% de la soya que se consume
en el pais, el 79% de arroz, 67% de trigo y el 35 % del maiz amarillo (Figura 2) (Cuéllar, 2005, SIAP, 2023).
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Figura 2

Necesidad de Importaciones de granos basicos de México
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Fuente: (SIAP, 2023).

Por lo anterior, podemos inferir que la entrada de nuestro pais al TLCAN devasté la agricultura
mexicana y perdimos soberania y seguridad alimentaria. Con lo cual una parte importante de la
poblacion rural se vio obligada a emigrar para lograr sobrevivir, no obstante, las duras condiciones que
enfrentan.

En México, la tendencia de la pobreza alimentaria, seguia un patrén a la baja desde 1996, los avances
gue se habian hecho en este ambito fueron completamente destruidos por la crisis financiera. En el
2006, el pais presentaba un 13.8% de su poblacién con clasificacion de pobreza alimentaria, este
nimero aumentd 18.2% en el 2008 (Figura 3) (CONEVAL, 2018). La importancia de la seguridad
alimentaria en este periodo se deton6 a raiz de la crisis financiera del 2008, debido a la falta de
abastecimiento de crudo, la constriccién en crédito para las empresas y la volatilidad de precios en
granos basicos.

Grafico 1

Porcentaje de pobreza en México
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Fuente: (CONEVAL, 2018).
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En todo el periodo de politicas neoliberales en México en relacién a la seguridad alimentaria, se
caracterizo por que el gasto publico no fue suficiente para apoyar a los agricultores, por lo que en
muchas ocasiones el rendimiento no fue suficiente en términos de productividad agricola, reduccién
de la pobreza y sustentabilidad (Torres, 2003, Cuéllar, 2005; FAQ, 2012b).

En este lapso de tiempo se generdé un modelo que segun se lograra la seguridad alimentaria, pero
generd mas hambre, en un mundo de la abundancia, donde se tiran toneladas de alimentos, un sistema
que aumenta las desigualdades y que hace que los campesinos tengan que abandonar el campo, un
modelo que nos alimentd con productos de mala calidad, frente a este sistema neoliberal (y que este
enfermo), se plantea un nuevo modelo alternativo para lograr la soberania alimentaria y nutricional.

La soberania alimentaria Periodo 2018-2024

La soberania alimentaria en este periodo, se plantea como una alternativa frente a un modelo de
agricultura y alimentacion qué no funciond en las 4 décadas pasadas, implica devolver la capacidad a
las personas de decidir qué comer, hoy quien decide que comemos, es un pufiado de empresas
multinacionales que monopolizan desde el mercado las semillas hasta la transformacién de los
alimentos y su distribucion en los supermercados, Estas empresas anteponen sus intereses
particulares de hacer negocios con la comida en vez de tomar en cuentas las necesidades alimentarias
de la poblacién (PND. 2019-2024; De la Tejeda y Santos, 2020).

En este periodo de 2018-2024 se plantea que, para lograr la soberania y seguridad alimentaria, se
pretende que la capacidad de decidir lo que comemos no la tengan unas cuentas empresas del
Agribusiness, si no las personas, las comunidades indigenas y campesinas y en los grupos urbanos
(PND. 2019-2024; De la Tejeda y Santos, 2020).

La propuesta de la soberania alimentaria que se ha estado implementando en el gobierno actual.
Implica que, frente a una alimentacion kilométrica, es decir, frente a alimentos que nos llegan de otras
partes del mundo y que se pueden elaborar en México, se debe impulsar la produccion agricola local,
de proximidad campesina, frente a una modelo industrial intensiva que nos enferma, un modelo de
agricultura ecoldgica que cuida del territorio y de nuestra salud. Frente a un modelo de agricultura que
acaba con latierray los campesinos. Por lo tanto, es un modelo antagénico a la dominante en el mundo,
el modelo de libre mercado (PND, 2019-2024; De la Tejeda y Santos, 2020).

El modelo para lograr la soberania y la seguridad alimentaria del gobierno de la republica, es apostar
por un modelo local campesino y ecolégico y para lo cual se implementan cambios politicos
diametralmente opuestos al modelo neoliberal. Para ello se realizaron los cambios politicos y
estructurales que permitan al conjunto de la poblacién mexicana comer bien (PND, 2019-2024; De la
Tejeda y Santos, 2020).

La Implementacion de los programas de la actual administracién federal brinda frutos y los pequefios
productores incrementan la productividad nacional con gran impacto, Los campesinos que antes
manejaban humildes operaciones, lograran crecer y mejorar la calidad de vida para sus familias, Los
medianos y grandes productores, que se quedaron sin apoyo federal, contindan produciendo al mismo
nivel y encontraran otros medios para financiar sus negocios PND, 2019-2024; De la Tejeda y Santos,
2020).

Los principales retos son (De la Tejeda y Santos, 2020)

La seguridad alimentaria como politica de gobiernos trasciende ahora planteamiento de la
vulnerabilidad externa
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El instrumento de lucha contra la pobreza por su asociacién que tiene con el ingreso y la cobertura de
la Canasta Basica, para situar como un problema de seguridad nacional

Especificamente como factor de desarrollo econémico mediante la reactivacion de la economia similar
a la época del milagro mexicano.

En este periodo la seguridad alimentaria es ahora un problema territorial en la perspectiva de Ila
geopolitica mundial, pero también desde la seguridad interna regional, como producto de las asimetrias
en el desarrollo entre paises y regiones. Esto asociado con otros factores (pobreza, medio ambiente,
demografia, inestabilidad econdémica, higiene, agua potable, comunicacién) que generan un marco
problematico y de conflicto permanente, también influye el techo de los recursos naturales (PND, 2019-
2024; De la Tejeda y Santos, 2020).

CONCLUSION

Desde hace mas de 4 décadas México Importa mas de la mitad de los alimentos que consume y casi
un tercio de los productos manufacturados, esto hace lo hace mds vulnerable a la inflacién, que en la
actualidad supera el 8%, una de las mas altas de los ultimos 20 afios, por ello si México quiere abatir
debe recuperar la autonomia alimentaria y depender menos de las importaciones, para que los precios
internacionales no se trasladen a los precios domésticos, ademdas hay factores internos que
contribuyen a la inflacién, como la especulacién de los diversos productos a los cuales de manera
intempestiva, algunos productores y distribuidores le suben los precios para aumentar la tasa de
ganancia; de igual manera México no esta exentd de factores internacionales, tales como la crisis
mundial de energéticos y alimentos, el conflicto belico Rusia- Ucrania y que las economias aun no han
superado las efectos de la pandemia de Covid-19, por lo que aun padecen afectaciones a las cadenas
de suministro.
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