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1. Introducao

Quando estudamos a execug¢io penal, vemos que ela se origina de uma
condenagio criminal. Esta, por sua vez, tem lugar em um processo de conheci-
mento, no qual incidiram as regras instrumentais do processo penal e materiais
do direito penal.

Pois bem, essas regras instrumentais se reinem na drea do Direito
Processual Penal, ramifica¢do da vertente do Direito Publico e que é estudado
na disciplina de mesma denominagio, com principios e método préprios, a

qual por sua vez se insere no grande conjunto da Ciéncia do Direito.

Por outro lado, o processo de execugdo penal tem autonomia em relagio
ao processo penal, na medida em que seu objeto ¢é diverso, ou seja, o cumpri-
mento de uma decisio condenatéria ou cautelar, com procedimentos préprios e
adequados a esse desiderato, que introduzem a sua aplicagio no amplo terreno
da interdisciplinaridade e trazendo para a solugdo do caso outras ciéncias, sob
uma nova perspectiva de atuagdo, com redefini¢io de papéis.

O objetivo do presente estudo ¢ investigar o problema que pode surgir
em se praticar a execu¢do penal sem se atentar para tais diferencas — o que
denominamos de falha epistemoldgica -, e as consequéncias desse modo de
operar na prética juridica, sob a ética dos direitos humanos, especialmente
em relagdo aos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade nio
atingidos pela senten¢a condenatdria.

2. Visao analitica do problema

O Direito Processual Penal tem um cardter marcadamente juridico e
verticalizado, embora abarque também questdes que atraem conhecimentos
de outras ciéncias afins, como a Medicina Legal, a Psicologia Forense etc.. De
qualquer modo, tudo isso é reconduzido a discussdo das partes e a apreciagio
do magistrado, desaguando em uma solug¢io juridica na sentenca, que € o seu
ato final.

Essa solugio, geralmente, vird em forma de condenagio ou absolvi¢io, o
que significa que o processo penal gera uma tensio, relacionada ao seu objeto,
a pretensdo acusatdria nele veiculada.
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Pode-se traduzir a referida tensio, gerada no 4mbito do processo penal,
do seguinte modo: o processo faz surgir para o réu a possibilidade de, na
solu¢do final do caso, vir a ser condenado a uma pena privativa de liberdade
prevista na lei penal, a qual podera significar, do ponto de vista concreto, a sua
entrada em um estabelecimento penal de regime fechado ou semiaberto. Ou
seja, o réu é submetido a uma possibilidade de condenagdo e a uma espécie de
pressdo contra a porta de entrada de um estabelecimento penal.

Pode-se dai afirmar que, no processo penal, hd um wiés destrutivo ou
de desconstru¢io, na medida em que nele a pretensdo punitiva, baseada na
imputagio de fato previsto na lei penal, busca atingir o direito de liberdade da
pessoa do acusado, mediante medidas de restri¢do ou privag¢io daquele direito.

Ao mesmo tempo, os principios desse ramo do Direito, em sede consti-
tucional e convencional, regulamentam as limitagdes ao poder estatal de punir,
as quais constituem garantias fundamentais do cidadio diante do monopélio
do poder de punir (violéncia/coagio legal) assumido e exercido pelo estado.

A partir desse angulo, os direitos fundamentais do réu se configuram
como direitos negativos perante o superpoder estatal, destinados a protegao da
liberdade individual. O papel do magistrado é resguardar tais direitos, a fim de
que ndo sejam violados por abusos do poder punitivo, de modo a que este seja
exercido com efetiva observancia das garantias constitucionais da liberdade
asseguradas ao cidadao.

Na maioria dos atos processuais, o réu é representado pelo advogado de
defesa, o qual, como as demais figuras, exerce um papel definido na lei proces-
sual, exercendo a defesa técnica, com os meios e recursos a ela inerentes.

A pretensio punitiva é exercida pelo promotor de justica, por atribui¢do
constitucional, que provoca a instauragao do processo mediante oferecimento
de dentncia, ndo podendo o magistrado agir de of icio. Forma-se desse modo um
ambiente de conflito e confronto de argumentos, que ird desaguar na sentenga.
Assim, excepcionalmente, o papel do promotor de justica assume o cariter
da parcialidade, no sentido de se tornar parte ativa no processo, em lugar de
seu papel de “custos legis”, o qual de outro modo demandaria uma atuagio
distante e imparcial, descompromissada de manter uma acusa¢io que nao o
vincula legalmente com pouca margem de discricionariedade.

Nos casos em que nio ha prisio cautelar, o processo penal segue um
ritmo de tramitagdo dentro do espaco abstrato do procedimento, no qual sio
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praticados os atos processuais sucessivamente, em ambiente burocritico
permeado por prazos, petigdes, alegacdes, certidoes, intimagdes, etc. .

Do ponto de vista epistemoldgico, portanto, no processo penal atuam
conhecimentos desenvolvidos no terreno da ciéncia juridica (penal e proces-
sual penal), que preponderam sobre todas as demais, para tratar de um caso
juridico-penal tensionado pela pretensio punitiva nele veiculada.

Com efeito, as ficuras dos operadores do Direito (magistrado, promotor
) )
de justica, assistente de acusacdo e defensor) sio proeminentes no processo
bl
penal, acima de todas as outras que venham a assumir nele alguma partici-
pacio, a qual, “ipso facto”, terd um cardter secunddrio.

A prépria vitima, em razdo da qual na maioria das vezes o processo penal
se desencadeia, ndo ¢é tratada nesse nivel de importancia. E como se o estado
assumisse o seu lugar, deixando de lhe dar maior importincia e um atendi-
mento pleno, sob todos os aspectos, a fim de lhe prestar auxilio e assisténcia
na superacio dos traumas sofridos com o delito.

Nesse ponto, pode-se visualizar que o processo penal ainda nao incorporou
os principios norteadores da justica restaurativa, que recoloca a vitima no
centro das atengdes e preocupagdes, trazendo a partir desse principio maior
novas perspectivas para a situagdo de crise atual em que se encontra hoje o
sistema de justi¢a penal, como se verd adiante.

Com efeito, de um modo geral, o processo penal (o que também ocorre
com a teoria da pena) ainda se orienta e ¢ praticado sob o pano de fundo da
Justiga retributiva, o qual se combina com o viés destrutivo acima referido,
abrindo poucos espagos para movimentos conciliatérios em casos de crimes
graves.

Quando passamos ao terreno da execucdo penal, tudo muda de figura,

como numa revolugio copernicana.

Se no processo penal o objeto consiste em uma pretensdo punitiva, no
processo de execugdo penal o objeto é o cumprimento de uma condenagio
concreta, que atuard sobre o corpo de uma pessoa humana, cujos movimentos,
em termos de liberdade, ficardo limitados ao espago fisico de um estabeleci-
mento penal.

E de fundamental importancia perceber que essa pessoa se apresenta para
o cumprimento da pena com seu corpo fisico e com todas as necessidades de

um ser humano comum e mais as especiais de sua situagio individual concreta,
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conservando ao mesmo tempo todos os direitos (dentre estes, sobretudo e
especialmente os direitos fundamentais) ndo atingidos na sentenga, que, como
se sabe, ndo sdo poucos nem irrelevantes; ao contrario, tanto mais importantes
quando se considera que passam a funcionar como uma espécie de compen-
sa¢do dos direitos que foram atingidos pela condenagio, no complexo sistema
de equilibrio que rege esse corpo, como realidade psicossomatica.

Tais direitos fundamentais, sob a 6tica do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, agora se apresentam como direifos positivos, que
demandam uma prestagdo positiva do estado, cujo dever de prestar estd acima
de qualquer objecio, na medida em que o cidaddo se encontra custodiado sob
sua tutela.

Ao contririo do processo penal, em que o réu é representado pelo
advogado de defesa, o qual, como as demais figuras, exerce um papel definido
na lei processual, na execugio penal o cidaddo se apresenta com seu préprio
corpo humano, o qual é entdo submetido as medidas coativas inerentes ao
regime estabelecido para o cumprimento da pena.

Diante desse novo contexto, jd ndo temos uma nica ciéncia que prepon-
dera sobre as demais para tratar de um caso juridico-penal, mas um conjunto de
ciéncias, uma vez que todas sdo necessdrias para atender os diversos aspectos
da pessoa humana sob custédia — corpo e mente, subjetividade e espirituali-
dade, educagio e cidadania, inclusdo social e trabalho etc. -, e devem alcancar
um novo objetivo comum.

Com isso, o papel dos operadores do Direito na execugdo penal se torna
drasticamente reduzido, uma vez que ji houve uma condenagio que deflagra
sua execugdo de oficio (ou uma antecipacio de condenagio, 4 qual equivale na
prética a prisdo cautelar).

O cumprimento da pena privativa de liberdade diz respeito a prazos que
podem ser facilmente monitorados e calculados por programas de computador.
O estabelecimento penal, por sua vez, fica sob a gestdo do departamento
penitencidrio, que além de cuidar da seguranga, também deverd trabalhar
no sentido de promover a integracio social do réu e atender os direitos nio
atingidos pela sentenca.

Outra diferenca entre os dois cendrios em compara¢io — o antes e o

depois da sentenga condenatéria — é o desaparecimento da tensdo produzida no
processo penal (salvo nos casos de prisdo cautelar), que submete o réu a uma
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perspectiva futura de condenagdo e a uma espécie de pressao voltada contra a
porta de entrada de um estabelecimento penal.

A execugdo penal (em regime fechado ou semiaberto) se inicia justamente
no momento em que o cidaddo comparece pessoalmente para o cumprimento
da pena e adentra no estabelecimento penal. Nesse momento, a perspectiva
se inverte diametralmente: ¢ preciso saber (necessidade que se finca especial
e visceralmente nele préprio, o cidadio privado de sua liberdade), quando e
como saird dali. Doravante, a porta a ser visualizada ndo é mais a de entrada
(da perspectiva do processo penal) como realidade a evitar, mas sim a de saida,
como realidade a conquistar.

Antes desse momento existencial critico, como séi acontecer, o réu
envidava esforgos no sentido de se manter o mais distante possivel da porta de
entrada do estabelecimento penal. Agora, ja condenado e debaixo da coagio
derivada da execugdo da pena, ao tomar consciéncia do peso da situagdo-
-limite experimentada, passa a investir energias num penoso processo de
adaptagio, tdo dificil quanto inevitdvel, que o leva a buscar naturalmente a
porta de saida, como uma espécie de fuga mental, para tentar entender e
mapear o caminho sinuoso da recuperagio gradual de sua liberdade, através
da conquista dos direitos que a lei prevé para a sua situagdo concreta, sob os
principios da individualizagio e progressividade inerentes ao cumprimento
da pena privativa de liberdade.

Em resumo, se no processo penal, hda um viés destrutivo ou de descons-
trucdo, por causa das perdas provocadas pela pena para o cidadio-réu, na
execugdo penal hd um viés construtivo, que busca a restauragio da liberdade, a
(re)construgdo e integragio social do sujeito.

Ora, esse trabalho de restauragdo hé de ter uma base, uma fundagio, um
terreno sobre o qual se erguer, sob pena de fracassar e se tornar algo nebuloso
e fantasioso. Essa base tem a ver com os direitos nio atingidos pela sentenca,
os quais por sua vez se irradiam do principio da dignidade da pessoa humana.

Portanto, mudam radicalmente os métodos (nio ha apenas um, como
no tempo do processo penal) e o objeto. Entramos no terreno de multiplas
disciplinas (interdisciplinaridade), com os diversos métodos das ciéncias cujos
profissionais devem comparecer no processo, além dos operadores do direito,
numa situagdo muito mais complexa, em que todos os atores devem trabalhar
em conjunto e de modo coordenado e colaborativo.
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Em relagio ao objeto, as mudancgas nio sdo menos dristicas. Se antes, o
objeto do processo penal era o julgamento de uma pretensio punitiva, agora
do que se trata é dar satisfagcido a uma pena ji aplicada e, a0 mesmo tempo,
“proporcionar condigoes para a harmonica integragdo social do condenado e do
internado”, conforme o disposto no art. 1° da LEP.

A Regra 4 das Regras de Mandela ilumina esta face do problema:

“1. Os objetivos de uma sentenga de encarceramento ou de medida similar
restritiva de liberdade sdo, prioritariamente, de proteger a sociedade contra
a criminalidade e de reduzir a reincidéncia. Tais propdsitos sé podem ser
alcangados se o periodo de encarceramento for utilizado para assegurar, na
medida do possivel, a reintegracdo de tais individuos a sociedade apos sua
soltura, para que possam levar uma vida autossuficiente, com respeito as leis.

2. Para esse fim, as administracbes prisionais e demais autoridades
competentes devem oferecer educagdo, formagio praﬁssional e trabalho, bem
como outras formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, inclusive aquelas
de natureza reparadora, moral, espiritual, social, esportiva e de saiide. Tais
programas, atividades e servigos devem ser oferecidos em consondncia com as

necessidades individuais de tratamento dos presos. ”

Como se percebe, se no processo criminal a pena ¢ vista como prevengio
especial, no sentido de afastar o réu da comunidade, na execu¢io penal o
conteido dessa prevengdo especial se amplia, abrangendo o objetivo de
proporcionar a pessoa privada de liberdade condi¢ées que lhe permitam viver
de modo responsivel conforme as leis ap6s a recuperagio da liberdade.

Tudo isso demanda multiplos e complexos conhecimentos de vérias dreas,
ligadas ao atendimento das necessidades da pessoa humana sob custédia, em
seus diversos aspectos, ou seja, das varias ciéncias que atendem o ser humano
e que deverdo necessariamente trabalhar em regime interdisciplinar. Entre
elas, e ndo acima delas, estara também o Direito, através do magistrado e seus
demais operadores, os quais entretanto ji nio terdo a mesma proeminéncia
que os caracterizavam no processo penal, nem estardo nas mesmas posi¢oes
fixadas para resolver um conflito derivado da pretensio (punitiva) que jd deixou
de existir. Ao contririo, deve haver uma redefini¢do de papéis, uma vez que
o promotor de justica, por exemplo, ji se desincumbiu da fungio acusatéria,
dado que o processo de execugio € instaurado e impulsionado de oficio.

Alids, como agora a perspectiva futura tem por referéncia a porta de
saida, a ser atravessada pelos pés de uma pessoa humana concreta, a situagio
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individual desta pessoa ganha relevincia para orientar todas as discussoes no
sentido de se lhe conferirem os meios necessarios a retomada de sua autonomia
e reintegracio a sociedade, para que possa levar uma vida autossuficiente com
respeito as leis, como diz a Regra 4 acima transcrita.

Cabe notar ainda que, no processo penal, as questdes sio discutidas
tendo como pano de fundo um poder punitivo informado pelos principios da
justica retributiva.

Se nada se alterar na execugio penal, o que nesta ird prevalecer é o
paradigma da justica retributiva, que predomina no processo penal em razio
de seu objeto, e que na execugio penal pode introduzir uma énfase autoritria
€ punitivista.

Ao ser aplicado no processo de execugdo penal, o enfoque retributivista
pode se tornar altamente destrutivo. Ele traz a ideia, equivocada e ultrapas-
sada, de que, na sua execu¢do, a pena deve ser um efetivo instrumento de
causar sofrimento ou dor, a fim de compensar (retribuir) o mal com o mal,
conforme a Lei de Talido, que teve origem no Cédigo de Hamurabi e entrou
nos livros do Antigo Testamento.

Como a justica retributiva carrega um conteido de sofrimento humano,
serve a0 mesmo tempo para aliviar o dano moral causado na vitima pelo
agressor e, nas outras pessoas, para avivar o sentimento de que o crime nio
compensa nem pode ficar sem puni¢do. Em razdo disso, ela ainda consegue ter
ampla aceitagio social.

O enfoque da justica retributiva dentro do estabelecimento penal significa
na prética a elevagio do grau de sofrimento do ser humano sob privagio de
liberdade, bem como abrir as comportas para um ambiente favordvel a violagio
dos direitos nao atingidos pela sentenca.

A esse proposito, diz a Regra 3 das Regras de Mandela:

“O encarceramento e outras medidas que excluam uma pessoa do convivio
com o mundo externo sio aflitivas pelo proprio fato de ser retirado destas
pessoas o direito a autodeterminagio ao serem privadas de sua liberdade.
Portanto, o sistema prisional ndo deverd agravar o sofrimento inerente a tal
situagdo, exceto em casos incidentais, em que a separagdo seja jusz‘y‘ica’w/, ou

nos casos de manutengdo da disciplina.”

Parece evidente que todas as diferengas apontadas, entre o processo
de conhecimento criminal e o processo de execug¢do penal, ndo podem ser



616 Tribute to Prof. Dr. Cadndido Furtado Maia Neto

deixadas de lado. Se os operadores do Direito continuarem na execug¢io penal
como atuavam no processo penal, podera haver distor¢des nos papéis a serem
desenvolvidos por e entre eles, como também na coordenagio dos trabalhos
dos profissionais das demais ciéncias envolvidas na execugio penal, e algumas
intervengdes poderdo ficar prejudicadas ou mesmo anuladas, ainda que tenham
por finalidade o atendimento de direitos fundamentais.

3. Visao sistémica do problema

No ambito da execugdo penal, exsurge uma premente necessidade de
alinhamento das visdes do sistema carcerario pelos 6rgios e atores que nele
intervém de algum modo, a fim de que tais intervencdes sejam feitas em
conformidade com um plano geral de gestdo que viabilize o funcionamento

do sistema carcerdrio como um todo.

Nio ¢é possivel que cada subsistema do sistema de justica penal, que
envolve, além do Judicidrio, todos os demais 6rgios que nele atuam (Departa-
mento Penitencidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB, Secreta-
rias de Estado, Conselhos da Comunidade etc.) atue na drea da execugio penal
a seu modo, sem nenhum compromisso com um plano maior, que reflita uma
politica piiblica penitencidria elaborada e compartilhada por todos, inclusive
na sua implementagio, sob o principio da corresponsabilidade.

Como ji acontece também em algumas outras dreas juridicas, aqui a
visdo de escala é particularmente importante. Ndo se pode considerar cada
unidade prisional como uma ilha, desprendida do conjunto dos estabeleci-
mentos e vinculada a uma tnica unidade judicidria, ela também isolada.

Hé necessidade de uma visdo do sistema como um todo, com partes
interdependentes, sob uma gestdo coordenada pelo 6rgio executivo respon-
savel, o qual deve poder contar com o auxilio cooperativo de todos os demais
6rgaos envolvidos.

Ademais, como esse sistema ndo € estdtico, pois nele entram e saem
diariamente pessoas detidas e libertadas, deve ser gerenciado como um sistema
de fluxo continuo, de modo a ser estudado e medido continuamente com
instrumentos préprios e especificos da drea de conhecimento correspondente,
o que possibilitard o seu acompanhamento e monitoramento em tempo real.

Como se pode intuir,a complexidade dos problemas que afetam o sistema
de execugdo penal ¢ de altissimo grau, em razao das infinddveis necessidades
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que demandam a intervencido diagndstica e resolutiva de multiplas dreas do
conhecimento cientifico.

A auséncia de uma politica puablica penitencidria e de sua efetiva
implementagio pode conduzir a existéncia de um perigoso vicuo normativo,
o que leva a possibilidade de ser preenchido por interven¢des descontinu-
adas e equivocadas, uma vez que o tema fica suscetivel de ser explorado por
interesses ideoldgicos carentes de capital politico, tendo em vista seu potencial
de cooptagio especialmente na linha de endurecimento de penas e do seu

modo de cumprimento.

Esse fendmeno foi apontado como realidade em todos os paises latino-
-americanos pelo Doutor Emilio Alvarez Gongalves Icaza Longoria, entio
Secretirio Geral da Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
em palestra proferida perante a Cuipula do Tribunal de Justi¢a do Parana no
dia 05 de agosto de 2016.

A primeira consequéncia natural da auséncia de uma politica puiblica
penitencidria, assumida e compartilhada pelos 6rgios e profissionais atuantes
na execugio penal, é a prevaléncia dos fins de contengido sobre os de ressocia-
lizagdo, o que gera o efeito de tornar o fenémeno da superlotagao dos estabe-
lecimentos penais uma realidade normal e corriqueira.

Com a superlotagio, criam-se as condi¢des para se instalar o tratamento
degradante. A degradagio resulta da perda das funcionalidades do estabele-
cimento por caréncia estrutural, ao se tornar um depésito de seres humanos,
e toda a energia do gestor passa a se concentrar quase que exclusivamente
em reduzir danos e administrar aquilo que se tornou uma “bomba-rel6gio”,
prestes a explodir a qualquer hora.

Na fala do Ministro Humberto Martins, do Superior Tribunal de Justica,
“O Poder Judicidrio ndo pode ser participe de um sistema em que a superlotagio é a
regra’ > Porém, se se considerar que o “chek in” e o “chek out” de cada entrada
e saida do sistema sdo atos privativos do Judicidrio, essa afirma¢ao demanda,
no minimo, uma reflexio.

Com a superlotagio, também se perde a possibilidade de classificagio,
a qual ¢ essencial para uma boa gestdo. Sem ela, o gestor se obriga a manter
o aparato de seguran¢a pelo denominador comum do mais perigoso, com
consequente elevacdo de custos. No ambiente de mistura de personalidades,
em que o mais forte se impde, conforme a lei da natureza, surge o ambiente

2 Discurso proferido em 26/9/2019 no 2° Encontro Nacional de GMFs, em Brasilia-DF.
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do “mundo do crime”, altamente propicio a reprodugio cultural de miriades
de modos de conduta ilicita, que sdo compartilhados entre todos os detentos.
Torna-se real dentro do estabelecimento a chamada escola do crime.

A falta de espago fisico suficiente aumenta o contato fisico e os indices de
contigio de doengas transmissiveis. A degradacio se espalha pelo ambiente,
nas estruturas fisicas, na insalubridade, nos cheiros, na alimentag¢io, na falta de
exposi¢ao a luz solar e de leitos para dormir. O direito a intimidade simples-
mente desaparece.

O tratamento degradante desperta no preso, abandonado pelo estado
a prépria sorte, as energias compensatérias do instinto de sobrevivéncia e a
necessidade de prote¢io, favorecendo a cooptagio pelo crime organizado, que
se manifesta como fenémeno-contraponto da auséncia do estado.

Eis as raizes do quadro desolador a que hoje assistimos impotentes,
denominado de estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, assim descrito:

“‘Entre os fatos que exemplificam o tratamento desumano dado aos presos,
estdo celas superlotadas e imundas, falta de dgua e de materiais de higiene
basicos, proliferacio de doencas, mulheres dando a luz nas proprias peniten-
cidrias, agressoes e estupros, bem como a auséncia de oportunidades de estudo
e trabalho.”’

Este cendrio foi assim resumido pelo ex-Ministro da Seguranca Publica
Raul Jungmann:

“Somos todos, sociedade e Estado, socios do crime organizado. INGs,
sociedade, por interditarmos todo e qualquer debate sobre a questao prisional
e, ndo sendo possivel a eliminagcdo pura e simples dos bandidos, exigirmos a
prisdo de todos, indistintamente e para sempre. Jd o Estado, ao ndo garantir
a vida dos apenados no interior das prisées, tio pouco assegurar o que a lei
determina, as condigbes de sua ressocializagdo, permite o controle do sistema
prisional pelas faccoes criminosas e sua reproducdo desde dentro do sistema,

comandando dai a criminalidade nas ruas.”*

Por tudo o que foi dito, ¢ muito bem-vinda a decisdo proferida em

04/10/2023 pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, em que:

3 https://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/IADPF347InformaosociedadeV2_6
out23 17h55.pdf - acesso em 29/10/2023.

4 Folha de S&o Paulo, ed. 15/01/2019.
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“Por unanimidade dos votos, o Plendrio do STF reconheceu a existéncia
de um cendrio de violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema
prisional brasileiro, em que sdo negados aos presos, por exemplo, os direitos a
integridade fisica, alimentagdo, higiene, saide, estudo e trabalho. Afirmou-
~se que a atual situagdo das prisoes compromete a capacidade do sistema de
cumprir os fins de garantir a seguranga piiblica e ressocializar os presos.

Com o objetivo de superar tal situacio, o STF determinou um conjunto
de medidas a serem adotadas pelo Poder Piiblico. Entre tais medidas, fixou-se
prazo para que a Unido, Estados e Distrito Federal, com participagio do CNJ,
elaborem (em até 6 meses) e executem (em até 3 anos) planos para resolver a
situagdo em suas respectivas unidades. Os prazos para os Estados e o Distrito

Federal correrio apds a aprovagdo do plano federal.”>

Nos fundamentos dessa histérica decisdo, ressaltou-se:

“No sistema prisional brasileiro, hd uma situagio de violagdo em massa de
direitos fundamentais dos presos, a exemplo dos direitos a integridade fisica,
alimentagao, higiene, saide, estudo e trabalho. Esse cendrio estd em desacordo
com as normas previstas na Constituicao Federal de 1988 (art. 3 III, ¢ art.
50, incs. XLVIL, XLVIII e XLIX), nos tratados internacionais de direitos
humanos de que o Brasil € parte e nas demais leis aplicdveis ao tema (entre
elas, a Lei de Execugio Penal). Essas normas autorizam que o Estado limite
a liberdade do condenado, mas nio permitem que outros direitos sejam desres-
peitados. As condigbes de cumprimento de pena estio expressamente reguladas
pelas normas citadas. O seu cumprimento nio € uma questio politica, mas

uma questio juridica, a ser assegurada pelo STFE.”

Com efeito, ja hd, desde a Declaragao Universal dos Direitos Humanos

(1948) e do Pacto de Sio José da Costa Rica (1969) um acabougo normativo
que se desenvolveu no plano internacional, para assegurar e detalhar todos

os diretos das pessoas condenadas, titulares que sdo também elas de direitos

fundamentais a serem protegidos. A Regra 1 de Mandela traz, textualmente:

“Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor e
dignidade inerentes ao ser humano. Nenhum preso deverd ser submetido
a tortura ou tratamentos ou sangoes cruéis, desumanos ou degradantes e
deverd ser protegido de tais atos, ndo sendo estes justificdveis em qualquer
circunstincia’.

5

Acesso referido na nota 1.
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Essa norma condiz com a magistério de Norberto Bobbio®, para quem
sdo absolutos, isto é, ndo cedem em nenhuma hipétese de concorréncia com
outros direitos fundamentais, os que proibem a escravidio e a tortura, sendo
esta iltima equiparada ao tratamento desumano ou degradante tanto na Regra
acima transcrita como no art. 52, ITI; da Constitui¢io Federal.

No Brasil, nos dltimos anos, 0 Conselho Nacional de Justi¢a desenvolveu,
em parceria com o PNUD (ONU), um amplo repertério de produtos de
conhecimento denominado Programa Fazendo Justica, o qual por sua vez foi
aplicado nos Estados brasileiros, através do DMF (Departamento de Monito-
ramento e Fiscalizagio do Sistema Carcerdrio e da Execu¢do de Medidas
Socioeducativas), em cooperagio com os GMFs (Grupos de Monitoramento
e Fiscalizagio dos mesmos sistemas).

O Programa Fazendo Justica se apresenta como Politica Judicidria
Penitencidria’, mas tem a intengdo de envolver, na sua estratégia de implemen-
tagdo, todos os outros érgios e atores que intervém no sistema carcerario, de
modo articulado e coordenado.

Os diversos atos normativos do CN]J sdo traduzidos em propostas de
planos de agdo nos documentos do Programa Fazendo Justica, o que permite
aos GMFs dos estados sua aplicagdo customizada nos estados.

Exemplo disso ¢ a implementac¢do da Resolu¢io CN]J 487, que dispoe
sobre a implantagio da politica antimanicomial estabelecida na Lei 10.216, de

6 de abril de 2001.

No Parani, também ¢é desenvolvida uma experiéncia que procura aplicar

de modo integral a LEP (Lei de Execucio Penal) com o paradigma da
g ¢ p g

justica restaurativa em ambientes prisionais. Sdo as denominadas Unidades

6 E ilustrativo o trecho em que o Norberto Bobbio trata do tema: “Entendo por “valor absoluto”
o estatuto que cabe a pouquissimos direitos do homem, validos em todas as situagdes e para todos
os homens sem disting&o. Trata-se de um estatuto privilegiado, que depende de uma situagao que
se verifica muito raramente; é a situagdo na qual existem direitos fundamentais que ndo estao em
concorréncia com outros direitos igualmente fundamentais. E preciso partir da afirmacéo ébvia de
que nao se pode instituir um direito em favor de uma categoria de pessoas sem suprimir um direito
de outras categorias de pessoas. O direito a nao ser escravizado implica a eliminag¢do do direito de
possuir escravos, assim como o direito de ndo ser torturado implica a eliminag&o do direito de tor-
turar. Esses dois direitos podem ser considerados absolutos, ja que a agdo que é considerada ilicita
em consequéncia de sua instituicdo e protegdo € universalmente condenada. Prova disso € que, na
Convencao Europeia dos Direitos do Homem, ambos esses direitos sdo explicitamente excluidos
da suspensao da tutela que atinge todos os demais direitos em caso de guerra ou de outro perigo
publico (cf. art. 15, § 2)." (A Era dos Direitos, Editora Campus, Rio de Janeiro, pg. 1992.)

7 Exceto o Eixo 2, que se destina especificamente ao Sistema de Execugado de Medidas Socioe-
ducativas.
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de Progressdo, a partir da primeira inaugurada em 2017 no Complexo de
Piraquara, e que hoje estdo em fase de consolidagdo e ampliagio. Nelas, o
ambiente se tornou humanizado e humanizante. Os resultados até agora
apresentam drastica redu¢do dos indices de reincidéncia, sem aumento de
custos para o Estado.

4. Conclusao

De tudo que foi dito, uma coisa se torna bastante clara: ndo é por falta
de normas juridicas, internas e externas, caminhos abertos ou ao menos sinali-
zados, nem de decisdo da Suprema Corte, que o sistema carcerdrio brasileiro
ndo podera superar suas mazelas e passar a ser, efetivamente, um espago de
cidadania, valoriza¢do da dignidade da pessoa humana privada de liberdade e
de efetiva protecio de seus direitos fundamentais nio atingidos pela sentenca.

Hé4 um grande volume de trabalhos ji desenvolvidos e outros mais
em desenvolvimento, que possibilitam vislumbrar a iminéncia de uma nova
realidade civilizatdria, relativamente ao que hoje presenciamos nos estabeleci-
mentos penais do pais.

Pode-se igualmente afirmar que os instrumentos conceituais e as
praticas da justica restaurativa podem efetivamente funcionar como um novo
paradigma, capaz de proporcionar as condi¢ées ambientais que permitem a
execugdo penal realizar os objetivos propostos no art. 1° da LEP.

Em resumo, nas palavras de HOWARD ZEHR:

‘E essencial ter um sistema juridico. Os direitos humanos e o
principio do devido processo legal devem ser preservados. E preciso ter
um sistema para identificar aqueles que cometeram crimes. A¢des mds
precisam ser nomeadas e denunciadas. O estado de direito e o devido
procedimento legal sdo vitais. No entanto, podemos certamente ser mais

restaurativos no tocante a seu foco e fung¢do.”®

E preciso que saiamos de um cendrio de violacio de direitos e passemos,
no dizer do Papa Joao XXIII, de feliz memdria, “4 criagio de um estado de
coisas que possibilite a todo membro do corpo social o exercicio efetivo dos
direitos [fundamentais] gue assinalamos”.”

8 “Trocando as Lentes - Justica Restaurativa para o Nosso Tempo”. Ed. Palas Athena, Sao Paulo,
2018, pg. 249.

9 “A Paz na Terra”, Ed. Colegdo F.T.D. LTDA.: Sdo Paulo, 1963, pg. 26.
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