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Relutantes a pagar? Elites econômicas e 
desempenho do Estado no Chile

̏�āłŽāłŶāŭ�Ö�ťÖėÖũ̎�2ķĢŶāŭ�āóŋłŌĿĢóÖŭ�Ƙ�ùāŭāĿťāŊŋ�ùāķ�1ŭŶÖùŋ�
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Resumo

z�ŨŽā�ťāłŭÖĿ�ŋŭ�ėũŽťŋŭ� ŭŋóĢÖĢŭ�ĿÖĢŭ� āłùĢłĞāĢũÖùŋŭ�ÖóāũóÖ�ùŋ�ťÖėÖĿāłŶŋ�ùā� ĢĿťŋŭŶŋŭ̎��ŽÖķ�

Ă� Ö� ƑĢŭíŋ� ùāŭŭāŭ� ėũŽťŋŭ� Ö� ũāŭťāĢŶŋ� ùŋ� ťÖťāķ� ùŋ� 1ŭŶÖùŋ̎� !ŋĿŋ� āŭŭÖŭ� ťāũóāťöţāŭ� ùĢĕāũāĿ� ùŋ�

ùāŭāĿťāłĞŋ� ƩŭóÖķ� ùŋ� 1ŭŶÖùŋ� óĞĢķāłŋ̎� 1ĿðŋũÖ� ŋ� !ĞĢķā� ŭāıÖ� óŋłŭĢùāũÖùŋ� ŽĿ� ùŋŭ� ťÖĤŭāŭ� óŋĿ�

a maior capacidade estatal na América Latina, a sua política de impostos compartilha várias 

características com países de menor rendimento na região, a saber, a limitada redistribuição e 

Ö� ũāŶũŌėũÖùÖ� āŭŶũŽŶŽũÖ� ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ̇� ÖťũāŭāłŶÖĿ� �ŽĿÖ�ùāƩóĢāłŶā�ĞÖðĢķĢùÖùā�łŋ� āłĕũāłŶÖĿāłŶŋ�ç�

desigualdade. Este artigo se baseia em uma apurada análise do rendimento do Estado, incluindo 

Ö�óŋĿťÖũÖöíŋ�ùŋ�!ĞĢķā�óŋĿ�ŋ�ũŽėŽÖĢ�ā��ŋũŶŽėÖķ̇�ðāĿ�óŋĿŋ�˒ˑ�āłŶũāƑĢŭŶÖŭ�óŋĿ�ĿāĿðũŋŭ�ùÖ�

elite econômica chilena. Neste artigo analisaremos as percepções da elite econômica em relação 

aos impostos e o papel redistributivo do Estado, assim como as divergências entre a qualidade 

ùŋŭ�ėÖŭŶŋŭ�ùŋ�ėŋƑāũłŋ�ā�Öŭ�ťāũóāťöţāŭ�ùāŭŶÖ�āķĢŶā̍���ùāŭóŋłƩÖłöÖ�ùÖŭ�āķĢŶāŭ�łÖŭ�Ööţāŭ�ùŋ�1ŭŶÖùŋ�

ķāƑÖ�ç�ĕÖķŶÖ�ùā�ƑŋłŶÖùā�ŋŽ�ĢłùĢŭťŋłĢðĢķĢùÖùā�ťÖũÖ�ťÖėÖũ�ĢĿťŋŭŶŋŭ̇�ŋŭ�ŨŽÖĢŭ̇�āĿ�ťũĢĿāĢũŋ�ķŽėÖũ̇�
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são observados mais como um custo do que um instrumento para a promoção da solidariedade 

ou cooperação social. Além disso, se bem os impostos são percebidos como muito elevados, a 

efetividade da taxação de impostos dos contribuintes de maiores ingressos está em paridade 

com a das classes de menor renda. Por um outro lado, ressaltamos a necessidade de analisar o 

ùāŭāĿťāłĞŋ�ƩŭóÖķ̇�óŋłŭĢùāũÖłùŋ�ŶÖłŶŋ�ŋ�ėÖŭŶŋ�ŨŽÖłŶŋ�Ö��ÖũũāóÖùÖöíŋ�̞ĢłóķŽĢłùŋ�ŋŭ�ĢłùĢóÖùŋũāŭ�

ĿÖĢŭ�ŋťÖóŋŭ�ŶÖĢŭ�óŋĿŋ�Öŭ�ùāŭťāŭÖŭ�ƩŭóÖĢŭ̞̇�ā�ũāťāłŭÖłùŋ�āŭŶũÖŶĂėĢÖŭ�ťÖũÖ�ÖťũāŭāłŶÖũ�óŋĿ�ĿÖĢŋũ�

clareza o desempenho do Estado.   

Palavras-chave: elites; tributação; redistribuição; desempenho do Estado; Chile.  

Resumen

̏�ŽĂ�ťĢāłŭÖł�ķŋŭ�ėũŽťŋŭ�ùā�ĿÖƘŋũ�Ģłėũāŭŋ�āł�ķÖ�ŭŋóĢāùÖù�ŭŋðũā�āķ�ťÖėŋ�ùā�ĢĿťŽāŭŶŋŭ̎̏!Ž×ķ�āŭ�ŭŽ�

ƑĢŭĢŌł�ŭŋðũā�āķ�ũŋķ�ùāķ�āŭŶÖùŋ̎̏!ŌĿŋ�ĢłóĢùāł�āŭŶÖŭ�ťāũóāťóĢŋłāŭ�āł�ķÖŭ�ĕŋũĿÖŭ�āł�ŨŽā�āķ�ėŋðĢāũłŋ�

ũāóÖŽùÖ�ĢĿťŽāŭŶŋŭ�Ƙ�āıāóŽŶÖ�ŭŽ�ėÖŭŶŋ�ŭŋóĢÖķ̎�1ŭŶā�ÖũŶĤóŽķŋ�ÖðŋũùÖ�āŭŶÖŭ�ťũāėŽłŶÖŭ�āłĕŋó×łùŋŭā�

āł�āķ�óÖŭŋ�ùā�!ĞĢķā̍��ŽłŨŽā�!ĞĢķā�āŭ�óŋłŭĢùāũÖùŋ�Žłŋ�ùā�ķŋŭ�ťÖĤŭāŭ�óŋł�ĿÖƘŋũ�óÖťÖóĢùÖù�ƩŭóÖķ�

en América Latina, su política tributaria tiene en común diversas características con países con 

menor desempeño en la región, tales como una limitada redistribución y una estructura tributaria 

regresiva, lo cual le impide enfrentar decididamente la desigualdad económica. A partir de un 

āƗŶāłŭŋ�Öł×ķĢŭĢŭ�ùāķ�ùāŭāĿťāŊŋ�ƩŭóÖķ�ŨŽā�ĢłóķŽƘā�ķÖ�óŋĿťÖũÖóĢŌł�óŋł�ũŽėŽÖƘ�Ƙ��ŋũŶŽėÖķ̇�óŋĿŋ�

también del análisis de 32 entrevistas a integrantes de la elite económica chilena, mostramos las 

divergencias entre la calidad del gasto público y las percepciones de la elite sobre este tema. La 

ùāŭóŋłƩÖłơÖ�ùā�ķÖ�ĂķĢŶā�Ö�ķÖ�ÖóóĢŌł�āŭŶÖŶÖķ�ĕÖƑŋũāóā�ķÖ�ĢłùĢŭťŋŭĢóĢŌł�Ö�ťÖėÖũ�ĢĿťŽāŭŶŋŭ̇�ķŋŭ�óŽÖķāŭ�

son percibidos fundamentalmente como un costo más que como un instrumento para promover 

solidaridad o cooperación social. Los impuestos son también considerados muy altos, aunque 

las tasas efectivas de los contribuyentes de altos ingresos son similares a las que tributa la clase 

ðÖıÖ̍�¦ÖĿðĢĂł�ũāŭÖķŶÖĿŋŭ�ķÖ�łāóāŭĢùÖù�ùā�ÖłÖķĢơÖũ�āķ�ùāŭāĿťāŊŋ�ƩŭóÖķ�ŶāłĢāłùŋ�āł�óŽāłŶÖ�ŶÖłŶŋ�

el gasto como la recaudación -incluyendo indicadores más opacos como los gastos tributarios- y 

de repensar las estrategias de comunicación para presentar dicho desempeño más claramente.  

Palabras clavĕ�āķĢŶāŭ̒�ĢĿťŽāŭŶŋŭ̒�ũāùĢŭŶũĢðŽóĢŌł̒�ùāŭāĿťāŊŋ�ƩŭóÖķ̒�!ĞĢķā̍

Abstract

ÂĞÖŶ�ùŋ� ŶĞā�ƒāÖķŶĞĢāŭŶ�ėũŋŽťŭ� Ģł� ŭŋóĢāŶƘ� ŶĞĢłĴ�ÖðŋŽŶ� ŶÖƗ�ťÖƘĿāłŶ̎�ÂĞÖŶ� Ģŭ� ŶĞāĢũ�ƑĢāƒ�ŋĕ� ŶĞā�

ũŋķā�ŋĕ�ŶĞā�ŭŶÖŶā̎�Nŋƒ�ùŋ�ŶĞāŭā�ťāũóāťŶĢŋłŭ�ĢłƪŽāłóā�ŶĞā�ƒÖƘŭ�Ģł�ƒĞĢóĞ�ŶĞā�ėŋƑāũłĿāłŶ�óŋķķāóŶŭ�

ŶÖƗāŭ�Öłù�ťũŋƑĢùāŭ�ŭŋóĢÖķ�ŭťāłùĢłė̎�¦ĞĢŭ�ťÖťāũ�Öùùũāŭŭāŭ�ŶĞāŭā�ŨŽāŭŶĢŋłŭ�ĕŋóŽŭĢłė�ŋł�ŶĞā�óÖŭā�

of Chile. Although Chile is considered one of the countries with the highest state capacity in 

Latin America, its tax policy shares several features with lower-performing countries in the 

region, such as limited redistribution and a regressive tax structure, showing little ability to 

ŶÖóĴķā� āóŋłŋĿĢó� ĢłāŨŽÖķĢŶƘ̍� �Öŭāù� ŋł� āƗŶāłŭĢƑā� ÖłÖķƘŭĢŭ� ŋĕ� ŭŶÖŶā� ťāũĕŋũĿÖłóā� ŶĞÖŶ� ĢłóķŽùāù�
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Ö� óŋĿťÖũĢŭŋł�ƒĢŶĞ�ũŽėŽÖƘ�Öłù��ŋũŶŽėÖķ� Öŭ�ƒāķķ� Öŭ� ˒ˑ� Ģł̟ùāťŶĞ� ĢłŶāũƑĢāƒŭ�ƒĢŶĞ�ĿāĿðāũŭ�ŋĕ�

the Chilean economic elite, we show divergences between the quality of government spending 

and elite perceptions on this issue. Elites’ distrust of state action leads to unwillingness to pay 

taxes, which they see primarily as a cost rather than an instrument to promote solidarity or 

ŭŋóĢÖķ�óŋŋťāũÖŶĢŋł̍�¦ÖƗāŭ�Öũā�Öķŭŋ�ťāũóāĢƑāù�Öŭ�Ŷŋŋ�ĞĢėĞ̇�ŶĞŋŽėĞ�ŶĞā�āƦāóŶĢƑā�ŶÖƗ�ũÖŶāŭ�ŋĕ�ĞĢėĞ̟

ĢłóŋĿā�ŶÖƗťÖƘāũŭ�Öũā�ŋł�ťÖũ�ƒĢŶĞ�ŶĞÖŶ�ŋĕ�ķŋƒāũ�óķÖŭŭāŭ̍�Âā�ĞĢėĞķĢėĞŶ�ŶĞā�łāāù�Ŷŋ�ÖłÖķƘơā�ƩŭóÖķ�

ťāũĕŋũĿÖłóā̇� ŶÖĴĢłė� ĢłŶŋ� ÖóóŋŽłŶ� ðŋŶĞ� ŭťāłùĢłė� Öłù� ŶÖƗ� óŋķķāóŶĢŋł̝ĢłóķŽùĢłė�Ŀŋũā� ŋťÖŨŽā�

ĢłùĢóÖŶŋũŭ�ŭŽóĞ�Öŭ�ŶÖƗ�āƗťāłùĢŶŽũāŭ̝̇�Öłù�ũāŶĞĢłĴĢłė�óŋĿĿŽłĢóÖŶĢŋł�ŭŶũÖŶāėĢāŭ�Ŷŋ�ťũāŭāłŶ�ŭŶÖŶā�

performance more clearly.

Keywords: elites; taxation; redistribution; state performance; Chile.  

Introdução

Da perspectiva do Estado, a arrecadação de impostos é um mecanismo crucial para o combate 

ùÖ�ùāŭĢėŽÖķùÖùā̍�z� ÖķƑŋ�ùāŭŭÖ�łíŋ� ŭā� ķĢĿĢŶÖ� Öŋ� ÖŽĿāłŶŋ�ùā� ĕŽłùŋŭ�ťÖũÖ�ŋ�ƩłÖłóĢÖĿāłŶŋ�ùā�ðāłŭ�

ťžðķĢóŋŭ̇� ŶÖĿðĂĿ�ťŋŭŭŽĢ� Ö� ĕŽłöíŋ� ũāùĢŭŶũĢðŽŶĢƑÖ� ťŋũŨŽā� ùāƩłā̆� Ö� ŨŽāĿ� ŭā� ùāƑā� ťÖėÖũ̇� ŋ� ťŋũŨŽā�

ŶÖķ�óŋłŶũĢðŽĢöíŋ�Ă� ıŽŭŶĢƩó×Ƒāķ�ā�ŨŽÖķ�Ö�ŨŽÖłŶĢùÖùā�ÖťũŋťũĢÖùÖ�ùā�ùĢłĞāĢũŋ�ťÖũÖ�óÖùÖ�óÖŭŋ̍��ÖŭāÖùŋ�

nestas funções, a arrecadação de impostos e a redistribuição têm características chaves a respeito 

ùÖ�óÖťÖóĢùÖùā�ùā�óŋłŭŶũŽöíŋ�ùā�ŽĿ�1ŭŶÖùŋ̇�ťŋũŶÖłŶŋ̇�ÖıŽùÖĿ�Öŋ�1ŭŶÖùŋ�Ö�ŭā�ŶŋũłÖũ�ŽĿ�ƑāũùÖùāĢũŋ�

representante da comunidade de cidadãos.ː

z�ŨŽā�ťāłŭÖĿ�ŋŭ�ėũŽťŋŭ�ĿÖĢŭ�ũĢóŋŭ�ÖóāũóÖ�ùŋ�ťÖėÖĿāłŶŋ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ�ā�ùÖŭ�ùāŭťāŭÖŭ�ŭŋóĢÖĢŭ̎�

�ŽÖķ�Ă�Ö�ƑĢŭíŋ�ùāŭŭāŭ�ėũŽťŋŭ�ùĢÖłŶā�ŋ�ùŋ�ťÖťāķ�ùŋ�1ŭŶÖùŋ̎�!ŋĿŋ�āŭŭÖŭ�ťāũóāťöţāŭ�ĢłƪŽāłóĢÖĿ�łÖŭ�

ĕŋũĿÖŭ� āĿ�ŨŽā�ŋ� ėŋƑāũłŋ� ÖũũāóÖùÖ� ĢĿťŋŭŶŋŭ� ā� ťũŋƑĢùāłóĢÖ� ðāłāĕĤóĢŋŭ� ŭŋóĢÖĢŭ̎�1ŭŶā� ÖũŶĢėŋ� ÖðŋũùÖ�

estas questões tendo como foco o caso do Chile. Embora tenha sido indicado como um dos Estados 

mais fortes na América Latina, no Chile, a política de arrecadação de impostos compartilha diversas 

óÖũÖóŶāũĤŭŶĢóÖŭ�óŋĿ�ŋŭ�ťÖĤŭāŭ�ùā�Ŀāłŋũ�ùāŭāłƑŋķƑĢĿāłŶŋ�łÖ�ũāėĢíŋ̍���ùāƩóĢāłŶā�ũāùĢŭŶũĢðŽĢöíŋ�ā�Ö�

ũāŶũŌėũÖùÖ�āŭŶũŽŶŽũÖ�ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ�ķāƑÖĿ�Ö�ŽĿ�ũāėĢĿā�óŽıÖ�ťŋķĤŶĢóÖ�ƩŭóÖķ�ŶāĿ�ŽĿ�ťāŨŽāłŋ�ĢĿťÖóŶŋ�łÖ�

ùāŭĢėŽÖķùÖùā̍��ŋ�ĿāùĢũ�Ö�āĕāŶĢƑĢùÖùā�ùÖ�ŶÖƗÖ�ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ̇�ƑāũĢƩóÖ̟ŭā�ŨŽā�Ö�āķĢŶā�āóŋłŏĿĢóÖ�ùŋ�!ĞĢķā2 

tem uma baixa carga tributária, semelhante com aquela paga pelos contribuintes de menor renda.3 

1łŶũāŶÖłŶŋ̇�Ö�ðÖĢƗÖ�óÖũėÖ�ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ�ùÖŭ�āķĢŶāŭ�ıŽłŶŋ�óŋĿ�ŋ�āƗāũóĤóĢŋ�łÖŶŽũÖķ�ā�āŭŶũŽŶŽũÖķ�ùŋ�ťŋùāũ̇4 

ŶāĿ� ŭĢùŋ� ťũāƑĢÖĿāłŶā� ũāķÖóĢŋłÖùŋ� óŋĿ� ŽĿÖ� ĕŋũŶā� ŋťŋŭĢöíŋ� çŭ� ťũŋėũāŭŭĢƑÖŭ� ũāĕŋũĿÖŭ� ŶũĢðŽŶ×ũĢÖŭ̍�

1  Jorge Atria, “Introducción: Impuestos y Sociedad: Conceptos, dilemas y tensiones”, em Tributación en Sociedad: Impuestos y Redistribución 
en el Chile del Siglo XXI, Jorge Atria ed. (Santiago de Chile: Uqbar editores, 2014), 11-24.

2 � 1U� VGTOQU� ˑGNKVG� GEQPµOKEC˒� G� ˑGNKVG� GORTGUCTKCN˒� UGT¤Q� WVKNK\CFQU� FG� HQTOC� KPVGTECODK¢XGN� PGUVG� FQEWOGPVQ�� 'PSWCPVQ� C� GNKVG�
GORTGUCTKCN�EQPUVKVWK�WO�UGIOGPVQ�FC�GNKVG�GEQPµOKEC��C�CDQTFCIGO�SWCNKVCVKXC�HQK�DCUGCFC�GO�RQUK¨¶GU�G�TGEWTUQU�RCTC�UGNGEKQPCT�
WO�ITWRQ�FG� CNVC� KPΊW«PEKC�� VCPVQ�PQ� UGVQT� GORTGUCTKCN� SWCPVQ�PC� GUHGTC� GEQPµOKEC��#NªO�FKUUQ�� WOC�XCUVC� NKVGTCVWTC� CPCNKUQW� C�
CNVC�EQGU¤Q�KFGQN´IKEC�FC�GNKVG�GEQPµOKEC�EJKNGPC��SWG�ª�KNWUVTCFC�RQT�UGWU�ITWRQU�GORTGUCTKCKU��8GT�/CTKQP�(QWTECFG�G�5CTCJ�$CDD��
“The rebirth of liberal creed: Path to neoliberalism in four Countries”, American Journal of Sociology 108, no. 3 (2003): 533-579; Erica 
Salvaj, “Cohesión y homogeneidad. Evolución de la red de directorios de las grandes empresas en Chile, 1969-2005”, em Adaptación. La 
empresa chilena después de Friedman, José Ossandón e Eugenio Tironi eds. (Santiago de Chile: Universidad Diego Portales, 2013), 55-84; 
María Angélica Thumala, Riqueza y piedad: el catolicismo de la elite económica chilena (Santiago de Chile: Editorial Debate, 2007); Tomás 
Undurraga, Divergencias. Trayectorias del neoliberalismo en Argentina y Chile (Santiago de Chile: Universidad Diego Portales, 2014).

3 �6CUJC�(CKTΉGNF�G�/KEJGN�,QTTCVV��ˑ6QR�KPEQOG�UJCTGU��DWUKPGUU�RTQΉVU��CPF�GΆGEVKXG�VCZ�TCVGU�KP�EQPVGORQTCT[�%JKNG �˒�Review of Income 
ġƸō̒ąŗġƫȃƀ����
�������5����5�����$CTDCTC�%CUVGNNGVVK��ˑ *QY�TGFKUVTKDWVKXG�KU�ΉUECN�RQNKE[�KP�.CVKP�#OGTKEC!�6JG�ECUG�QH�%JKNG�CPF�/GZKEQ �˒�
OECD Development Centre Working Paper no. 318 (Paris: OECD Publishing, 2013). Neste paper, Castelletti encontra taxas de impostos 
efetivas semelhantes entre os 10% superiores e os 40% inferiores.  

4 ��6CUJC�(CKTΉGNF��ˑ$WUKPGUU�2QYGT�CPF�6CZ�4GHQTO��6CZKPI�+PEQOG�CPF�2TQΉVU�KP�%JKNG�CPF�#TIGPVKPC �˒�Latin American Politics and Society 
52, no. 2 (2010): 37-71.
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�ŋũŶÖłŶŋ̇�óŋłĞāóāũ�Öŭ�ťāũóāťöţāŭ�ā�óũāłöÖŭ�ùÖ�āķĢŶā�āóŋłŏĿĢóÖ�̞āłŶāłùĢùÖ��ÖŨŽĢ�óŋĿŋ�Öŭ�ťāŭŭŋÖŭ�ùā�

łāėŌóĢŋŭ�āĿ�óÖũėŋŭ�ùā�ťŋùāũ�ā�ĢłƪŽĆłóĢÖ5̞�Ă�łāóāŭŭ×ũĢŋ�ťÖũÖ�óŋĿťũāāłùāũ�óŋĿŋ�ÖŨŽāķāŭ�ŨŽā�āŭŶíŋ�

łÖ�ðÖŭā�ùÖ�ùĢŭŶũĢðŽĢöíŋ�ùā�ũāłùÖ�ùíŋ�ŭāłŶĢùŋ�ç�ŶũĢðŽŶÖöíŋ�ā̇�ùāŭŶÖ�ĕŋũĿÖ̇�ĢłùĢóÖũ�ŨŽÖĢŭ�āŭŶũÖŶĂėĢÖŭ�

deveriam ser favorecidas para o futuro aumento da redistribuição. 

1ŭťāóĢƩóÖĿāłŶā̇�ŋ�ùŋóŽĿāłŶŋ�ƑĢŭÖ�óŋłŶũĢðŽĢũ�ťÖũÖ�̛ Ģ̜�ÖłÖķĢŭÖũ�Öŭ�āķĢŶāŭ�āóŋłŏĿĢóÖŭ̇�ŽĿ�ėũŽťŋ�ùŋ�

ŨŽÖķ�ŭÖðāĿŋŭ�ĿŽĢŶŋ�ťŋŽóŋ̇�ťÖũŶĢóŽķÖũĿāłŶā�łŋ�ŨŽā�ùĢơ�ũāŭťāĢŶŋ�çŭ�ŭŽÖŭ�ŋťĢłĢţāŭ�ŭŋðũā�ŶũĢðŽŶÖöíŋ�ā�ŋ�

ťÖťāķ�ùŋ�1ŭŶÖùŋ̇�ŨŽā�ŭíŋ�óũŽóĢÖĢŭ�ťÖũÖ�āłŶāłùāũ�ŭāŽ�ÖťŋĢŋ�ŋŽ�ŋťŋŭĢöíŋ�çŭ�ùāŭĢėŽÖķùÖùāŭ�āóŋłŏĿĢóÖŭ̒�

̛ĢĢ̜�óŋĿťÖũÖũ�Öŭ�ťāũóāťöţāŭ�ā�óũāłöÖŭ�ùÖŭ�āķĢŶāŭ�ŭŋðũā�ŶũĢðŽŶÖöíŋ�ā�1ŭŶÖùŋ�óŋĿ�ðÖŭā�łŋ�ùāŭāĿťāłĞŋ�

ƩŭóÖķ̍

Esta pesquisa se baseia em dados quantitativos e qualitativos. Em primeiro lugar, avaliamos o 

desempenho do Estado do Chile em termos das dimensões chaves em relação a: despesas, arrecadação 

ā� ũāùĢŭŶũĢðŽĢöíŋ̍� �ķĂĿ� ùĢŭŭŋ̇� óŋĿ� ťũŋťŌŭĢŶŋŭ� óŋĿťÖũÖŶĢƑŋŭ̇� ÖťũāŭāłŶÖĿŋŭ� ùÖùŋŭ� ùŋ� ũŽėŽÖĢ� ā�

Portugal a respeito  das mesmas dimensões. Subsequentemente, foram realizadas 32 entrevistas com 

ĿāĿðũŋŭ�ùÖ�āķĢŶā�āóŋłŏĿĢóÖ�óĞĢķāłÖ�ťÖũÖ�ÖłÖķĢŭÖũ�ŋ�ŭĢėłĢƩóÖùŋ�ŭŋóĢÖķ�ùŋŭ�ĢĿťŋŭŶŋŭ�óŋłĕŋũĿā�ŭŽÖŭ�

visões, assim como suas percepções e crenças sobre o Estado.  

Nossas descobertas mostram uma importante lacuna entre as percepções das elites empresariais 

ŭŋðũā� ŶũĢðŽŶÖöíŋ� ā� ŋ� āŭŶÖùŋ� ā� ŋ� ùāŭāĿťāłĞŋ� ƩŭóÖķ̍� 1ķāŭ� ŶÖĿðĂĿ� ùíŋ� ŽĿ� ťÖłŋũÖĿÖ� ùŋ� ŨŽā� ŋ�

ťÖėÖĿāłŶŋ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ�ŭĢėłĢƩóÖ�ťÖũÖ�ŋŭ�ėũŽťŋŭ�ĿÖĢŭ�ũĢóŋŭ�ā�ŭŽÖ�ķĢĿĢŶÖùÖ�ƑŋłŶÖùā�ùā�ťÖėÖũ̇�ùÖłùŋ�

ŽĿÖ�łŋöíŋ�ùŋŭ�łĤƑāĢŭ�ùā�óŋłŭāłŶĢĿāłŶŋ�ā�ùŋŭ�ùāŭÖƩŋŭ�Öŋŭ�ėÖŭŶŋŭ�ťžðķĢóŋŭ�ÖťũāŭāłŶÖùŋŭ�ťŋũ�āŭŶā�

grupo da sociedade chilena.

Este artigo tem cinco seções. A segunda seção apresenta o desenvolvimento teórico e o contexto 

Öŋ�ùĢŭóŽŶĢũ�ŋŭ� ŭĢėłĢƩóÖùŋŭ�ùā� ŶũĢðŽŶÖöíŋ̇� ũāùĢŭŶũĢðŽĢöíŋ�ā� óŋłŭāłŶĢĿāłŶŋ̍�1ŭŶÖ� ŶÖĿðĂĿ�āƗťķĢóÖ�Öŭ�

principais características do sistema tributário chileno. A seção 3 trata da a metodologia utilizada 

e as técnicas de coleta de dados desses estudos. Já a seção 4 analisa as principais descobertas. Esta 

apresenta duas partes: a primeira compara o desempenho do Estado a respeito da arrecadação de 

ĢĿťŋŭŶŋŭ�ā�ùāŭťāŭÖŭ�ŭŋóĢÖĢŭ�łŋ�!ĞĢķā̇�ũŽėŽÖĢ�ā��ŋũŶŽėÖķ�ā̇�łÖ�ŭāėŽłùÖ̇�ÖƑÖķĢÖ�Öŭ�ťāũóāťöţāŭ�ŨŽā�ŋŭ�

membros da elite econômica do Chile têm sobre a tributação e o papel do Estado. Finalmente, a seção 

5 esboça algumas conclusões fundamentadas nos dados previamente apresentados. 

Desenvolvimento teórico e contexto

Nos últimos anos, houve um crescente interesse em estudar os fundamentos sociais, políticos e 

culturais da tributação, derrubando as clássicas preocupações dos sociólogos e economistas.6 Esta 

łŋƑÖ�ŭŋóĢŋķŋėĢÖ�ƩŭóÖķ�ÖıŽùÖ�Ö�ùāŭƑāłùÖũ�Öŭ�ũÖơţāŭ�ťāķÖŭ�ŨŽÖĢŭ�ŋŭ� ĢĿťŋŭŶŋŭ�āŭŶíŋ�ÖķĂĿ�ùā�ŭāũ�ŽĿÖ�

ŭĢĿťķāŭ� ŨŽāŭŶíŋ� ŶĂółĢóÖ� ā̓ŋŽ�ĿÖŶĂũĢÖ� ùā� āŭťāóĢÖķĢŭŶÖŭ̇� ÖðũÖłėāłùŋ� � ĕŽłùÖĿāłŶŋŭ� ùŋ� 1ŭŶÖùŋ� ā� ùÖ�

5 �5GIWKOQU�CSWK�C�FGΉPK¨¤Q�FG�GNKVGU�FG�-JCP�EQOQ�ˑ CSWGNGU�SWG�V«O�WO�EQPVTQNG�QW�CEGUUQ�C�WO�TGEWTUQ�CORNCOGPVG�FGURTQRQTEKQPCN˒��
&GPVTQ�FGUVC�FGΉPK¨¤Q��RQFGOQU�RGPUCT�GO�GNKVGU�EQOQ�QEWRCPFQ�WOC�RQUK¨¤Q�SWG� NJGU�RTQRQTEKQPC�CEGUUQ�G�EQPVTQNG�QW��EQOQ�
RQUUWKPFQ� TGEWTUQU� SWG� QU� CRTQXGKVCO� �� C� FKHGTGP¨C� GUV¢� GO� PQUUC� WPKFCFG� FG� CP¢NKUG� 
KPFKX®FWQU� QW� C� GUVTWVWTC� FCU� TGNC¨¶GU���
+ORQTVCPVG�RCTC�GUVC�FGΉPK¨¤Q�ª�WO�RQPVQ�UGEWPF¢TKQ��ˑ1�TGEWTUQ�FGXG�VGT�XCNQT�VTCPUHGT®XGN �˒�5JCOWU�-JCP��ˑ6JG�UQEKQNQI[�QH�GNKVGU �˒�
Annual Review of Sociology 38 (2011): 362.

6  Rudolf Goldscheid, Joseph Schumpeter e Rudolf Hickel, Die Finanzkrise des Steuerstaats: Beiträge zur politischen Ökonomie der 
ÍȃġġȃǹɏƸġƸɃŗƸ (Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1976); Uwe Schultz ed., �ƍȃ̒ ōŗƸ̒ ĘŗƀƸȃŗƸ̒ ɏƸų̒ ŗǹ̒ ġƸ˘̒ ŗƍƸŗ̒ zȎƫȃȎǯųŗǹŅƀƍŅƀȃŗ̒ ōŗǯ̒ ÍȃŗȎŗǯ̒
(München: C. H. Beck, 1992); John Campbell, “The State and Fiscal Sociology”, Annual Review of Sociology 19 (1993): 163-185; Joseph 
Schumpeter, “La crisis del Estado Fiscal”, Revista Española de Control Externo 2, no. 5 (2000): 147-192. 
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cidadania. Ainda mais, a observação dos Estados é maior: de um lado temos o estudo das despesas 

para benefícios sociais e que é completado com o estudo da receita, e esta perspectiva integrada 

possibilita discorrer por processos de contestação e negociação, mudanças nas relações sociais e as 

ĢłŭŶĢŶŽĢöţāŭ�ā�óÖĿĢłĞŋŭ�ťÖũÖ�ťũŋėũāŭŭĢƑŋŭ�óŋłŶũÖŶŋŭ�ƩŭóÖĢŭ̍7 Do outro lado, tal foco nos possibilita 

āŭóķÖũāóāũ�Ö�ķāėĢŶĢĿĢùÖùā�ƩŭóÖķ�ùŋŭ�ťũŋóāŭŭŋŭ�ťŋũ�ĿāĢŋ�ùÖ�ĢķŽŭŶũÖöíŋ�ùÖŭ�ĕŋũĿÖŭ�āĿ�ŨŽā�ŋŭ�óĢùÖùíŋŭ�

ŭā�ĢùāłŶĢƩóÖĿ�Ö�ŭĢ�ĿāŭĿŋŭ�óŋĿŋ�ťÖũŶā�ùā�ŽĿÖ�óŋĿŽłĢùÖùā�ťŋķĤŶĢóÖ�ā�ŋ�ťÖťāķ�ŨŽā�āķāŭ�ùíŋ�Öŋ�1ŭŶÖùŋ̍8

Dando seguimento a Martin, Mehrotra e Prasad, este artigo entende a tributação como “a 

obrigação de contribuir em dinheiro e bens para o Estado em troca de nada em particular”.9 Apesar 

ŨŽā�āŭŶÖ�ùāƩłĢöíŋ�łíŋ�ÖŶāłùā�ŋ�ĕÖŶŋ�ŨŽā�āĿ�ÖķėŽłŭ�óÖŭŋŭ�ŋŭ�ĢĿťŋŭŶŋŭ�ťŋùāĿ�ŭāũ�ùĢũāóĢŋłÖùŋŭ�ťÖũÖ�

ťũŋťŌŭĢŶŋŭ� āŭťāóĤƩóŋŭ� ā� ŨŽā� Ğ×� ŽĿÖ� ĢĿťķĤóĢŶÖ� ťũŋĿāŭŭÖ� ŨŽā� ŋŭ� ũāóŽũŭŋŭ� ŭāũíŋ� ėÖŭŶŋŭ� āĿ� ðāłŭ� ā�

serviços coletivos, os autores ressaltam que, esses não são “uma taxa paga em explícita troca por 

algum serviço, mas uma obrigação a contribuir que o Estado impõe aos seus cidadãos e, se for 

necessário, até com uso da força”.ːˏ

¦Öķ�ùāƩłĢöíŋ�ùā�ťÖėÖĿāłŶŋ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ�āŭŶ×�ťũāŭāłŶā�łāŭŶā�ùāŭāłƑŋķƑĢĿāłŶŋ�ŶāŌũĢóŋ�ťŋũ�ùŽÖŭ�

razões. A primeira, permite distinguir impostos de preços e taxas, portanto, persegue um raciocínio 

ŨŽā�ƑÖĢ� ÖķĂĿ�ùÖ�łŋöíŋ�ùā� ĢĿťŋŭŶŋŭ� āłŨŽÖłŶŋ�ÖťāłÖŭ� ŶũŋóÖ�ŋŽ� óßĿðĢŋ̇�ŨŽā�ĞÖƑĢÖ�ťũāƑÖķāóĢùŋ�łŋŭ�

ŭĢŭŶāĿÖŭ�ŶũĢðŽŶ×ũĢŋŭ�ťũĂƑĢŋŭ�ç�ĿÖŭŭĢƩóÖöíŋ�ùÖ�óũāŭóāłŶā� ĢĿťŋŭĢöíŋ�łŋ�ŭĂóŽķŋ�ƑĢłŶā̍ːː A segunda, a 

ĢłÖðĢķĢùÖùā�ťÖũÖ�āŭŶÖðāķāóāũ�ŽĿÖ�óŋłāƗíŋ�āłŶũā�ŋŭ�ĢĿťŋŭŶŋŭ�óŋĿ�ðāłŭ�āŭťāóĤƩóŋŭ�ā�ŋŭ�ťũŋùŽŶŋŭ�āĿ�

troca, impede aos indivíduos a capacidade de realmente compreender o implícito e esperado retorno 

do pagamento de impostos.ːˑ Desta forma, a tributação ultrapassa a lógica do mercado, fazendo os 

cidadãos parte de uma generalizada rede de reciprocidade.ː˒

Consentimento ao pagamento de impostos

A necessidade de consentimento vai além da tributação, tratando-se do pivô para a criação de uma 

ŭŋóĢāùÖùā� ā�ŽĿÖ� ĕŋłŶā� āŭŭāłóĢÖķ� ťÖũÖ� Ö� ķāėĢŶĢĿĢùÖùā�ùŋ�1ŭŶÖùŋ̍� �ÖũÖ� `ŋĞł�dŋóĴā̇� óŋłŭāłŶĢĿāłŶŋ̇�

ŭāıÖ�āƗťķĤóĢŶŋ�ŋŽ�Ŷ×óĢŶŋ̇�Ă�ŽĿ�ĿāóÖłĢŭĿŋ�ŨŽā�āƗťũāŭŭÖ�Ö�ũāÖķĢơÖöíŋ�ùÖ�ƑŋłŶÖùā�óŋĿ�Öŭ�ŋðũĢėÖöţāŭ�

especiais e a constituição de membro pleno da sociedade.ː˓

De uma perspectiva antropológica, os impostos podem ser compreendidos como um sacrifício 

que habilita a existência de uma comunidade. A noção de sacrifícioː˔ não associa a obrigação de pagar 

impostos com a satisfação do que é recebido, mas sim com o reconhecimento da soberania de uma 

entidade, a qual os cidadãos submetem parte das suas propriedades para uma melhora da sua própria 

condição moral, assim como também participam na regeneração da comunidade.ː˕ Portanto, o 
7  Katja Hujo ed., The Politics of Domestic Resource Mobilization for Social Development (Basingstoke: Palgrave Macmillan / UNRISD, 2020).
8 Alejandro Grimson e Alexander Roig, “Las percepciones sociales de los impuestos”, em La desigualdad y los impuestos: materiales para la 

discusión, José Nun ed. (Buenos Aires: Capital Intelectual, 2011), 87-119. 
9  Isaac W. Martin, Ajay K. Mehrotra e Monica Prasad, “The Thunder of History: The Origins and Development of the New Fiscal Sociology”, 

em The New Fiscal Sociology: Taxation in Comparative and Historical Perspective, Isaac W. Martin, Ajay K. Mehrotra e Monica Prasad eds. 
(New York: Cambridge University Press, 2009), 1-28.

10  Martin, Mehrotra e Prasad, “The Thunder of History”, 3.
11  Pierre Rosanvallon, La sociedad de los iguales (Madrid: RBA, 2012).
12  Vanessa Williamson, Äŗġō̒�ȸ̒�ƍǪǹ˖̒ąƀȸ̒�ƴŗǯƍŅġƸǹ̒�ǯŗ̒ÀǯǄȎō̒ȃǄ̒Àġȸ̒Øġȶŗǹ (Princeton: Princeton University Press, 2017).
13  Martin, Mehrotra e Prasad, “The Thunder of History”.
14 Alex Tuckness, “Locke’s Political Philosophy”, em The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Edward N. Zalta ed., 2020. https://plato.

stanford.edu/entries/locke-political/
15 Henri Hubert e Marcel Mauss, ÍġŅǯƍɏŅŗ˘̒eȃǹ̒NȎƸŅȃƍǄƸ̒ġƸō̒�ġȃȎǯŗ (Chicago: The University of Chicago Press, 1964 [1898]).
16  Mireille Abelin, ́NƍǹŅġƫ̒ǹǄȫŗǯŗƍųƸȃȸ˘̒ÄŗŅǄƸɏųȎǯġȃƍǄƸǹ̒Ǆű̒ȫġƫȎŗ̒ġƸō̒ŅƍȃƍɃŗƸǹƀƍǪ̒ƍƸ̒ǪǄǹȃ˵ɏƸġƸŅƍġƫ̒Ņǯƍǹƍǹ̒�ǯųŗƸȃƍƸġ̂, PhD dissertation, Columbia 

University, 2012.
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ťÖėÖĿāłŶŋ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ�āłƑŋķƑā�ŨŽā�ŋ�1ŭŶÖùŋ�ŭāıÖ�ťāũóāðĢùŋ�óŋĿŋ�ŽĿ�ƑÖķĢŋŭŋ�ùĢŭŶũĢðŽĢùŋũ�ùÖ�ũĢŨŽāơÖ�

āƗóāùāłŶā̇�Öŋ�ŨŽā�ũāóÖĢ�Ö�ũāŭťŋłŭÖðĢķĢùÖùā�ùā�ťũŋıāŶÖũ�ŽĿÖ�ĢĿÖėāĿ�ùā�óũāùĢðĢķĢùÖùā�ā�ÖŽŶŋũĢùÖùā̍�

Para manter essa imagem, é necessário o reconhecimento moral da generosidade dos cidadãos com 

Ö� ŭŋóĢāùÖùā̇� ı×� ŨŽā� āķāŭ� ıŽŭŶĢƩóÖĿ� ŭāŽ� ťāũŶāłóĢĿāłŶŋ� ÖŶũÖƑĂŭ� ùŋ� ťÖėÖĿāłŶŋ̍ː˖ Em relação a esta 

aproximação, usaremos o conceito de sacrifício para analisar o pagamento de impostos além da 

ùĢĿāłŭíŋ�āóŋłŏĿĢóÖ̇�ŋŽ�ŭāıÖ̇�ťÖũÖ�ÖƑÖķĢÖũ�āĿ�ŨŽā�ĿāùĢùÖ�ŋŭ�ŭĢėłĢƩóÖùŋŭ�ùÖ�āķĢŶā�ŭŋðũā�ŋ�ťÖėÖĿāłŶŋ�

de impostos envolvem uma cooperação social e pertencimento comunitário.

À luz desta perspectiva, o consentimento do pagamento é parte de uma relação bem mais 

ÖĿťķÖ�āłŶũā�ŋ�1ŭŶÖùŋ�ā�ŋŭ� óĢùÖùíŋŭ̆�ŽĿ�ƑĤłóŽķŋ�ƩŭóÖķ�ŨŽā�āłƑŋķƑā�ùĢłßĿĢóÖŭ�ùā� ũāóŋłĞāóĢĿāłŶŋ�

ĢłŶāũŭŽðıāŶĢƑŋ�̞óŋĿŋ�ŋ�1ŭŶÖùŋ� Ă� ťāũóāðĢùŋ� ā̇� óŋĿŋ�ŋŭ� ĢłùĢƑĤùŽŋŭ� āłŶāłùāĿ�Ö� óŋŋťāũÖöíŋ� ŭŋóĢÖķ̇�

entre outros.ː˗   

Pagar impostos e ser parte de uma rede generalizada de reciprocidade necessita um ato de fé por 

parte dos contribuintes: eles devem acreditar que no futuro receberão algum retorno e, que outros 

contribuintes também irão aportar.ː˘�1łŨŽÖłŶŋ�āĿ�ÖķėŽłŭ�ťÖĤŭāŭ�ĿŋŭŶũÖĿ�ðÖĢƗŋŭ�łĤƑāĢŭ�ùā�óŋłƩÖłöÖ�

no Estado, em outros os contribuintes pagam o que deveriam e em outros mostram altos níveis de 

óŋłƩÖłöÖ̍20��ķĂĿ�ùĢŭŭŋ̇�Ğ×�ùĢĕāũāłöÖŭ�āłŶũā�Öŭ�ŭŋóĢāùÖùāŭ�óŋĿ�ũāķÖöíŋ�ç�ťāũŭťāóŶĢƑÖ�ùā�ũāŶŋũłŋ�ŋŽ�

ç�ƑŋłŶÖùā�ùā�ťÖėÖĿāłŶŋ�̞ŨŽā�ťŋùā�ŭāũ�ðÖĢƗÖ̞̍ˑː De fato, tem sido observada a crescente falta de 

óŋłƩÖłöÖ�łŋ�1ŭŶÖùŋ̇� ťÖũŶĢóŽķÖũĿāłŶā�łŋ� ũāķÖŶĢƑŋ� ç� ŶũĢðŽŶÖöíŋ� óŋĿŋ� ĕāũũÖĿāłŶÖ�ùā�ùĢŭŶũĢðŽĢöíŋ̍22 

RłóķŽŭĢƑā̇� �ķŋŶāũùĢıĴ� ťũŋťţā� ŽĿÖ� ŶũÖłŭĕŋũĿÖöíŋ� ėũÖùŽÖķ� Öŋ� ÖŶŽÖķ� ťÖũÖùĢėĿÖ� ùā� ŶũĢðŽŶÖöíŋ� ťÖũÖ�

āłŶāłùāũ� ĢĿťŋŭŶŋŭ�óŋĿŋ�ùŋÖöţāŭ̍��ŋũŶÖłŶŋ̇�āķā�ÖũėŽĿāłŶÖ�ŨŽā� Ģŭŭŋ�óŋķŋóÖ�ƩĿ�ç�łŋöíŋ�ùā�ŨŽā�ŋŭ�

contribuintes são devedores e revigora a democracia.23

De acordo com Steinmo,24 entender a razão pela qual o sistema de impostos produz diferentes 

ũāŭŽķŶÖùŋŭ�ķāƑÖ�ç�Öł×ķĢŭā�ùā̆�̛Ö̜�Öŭ�ƑĢÖŭ�ťāķÖŭ�ŨŽÖĢŭ�Öŭ� ĢłŭŶĢŶŽĢöões sociais e políticas estruturam o 

óŋĿťŋũŶÖĿāłŶŋ�ùŋŭ�óŋłŶũĢðŽĢłŶāŭ̇� ̛ð̜�óŋĿŋ�ā�ťŋũ�ŨŽĆ�Öŭ�ŭŋóĢāùÖùāŭ�ŶĆĿ�ùāŭāłƑŋķƑĢùŋ�ùĢĕāũāłŶāŭ�

ĢłŭŶĢŶŽĢöţāŭ�ŭŋóĢÖĢŭ�ā�ťŋķĤŶĢóÖŭ�ā̇� ̛ó̜�Öŭ�ÖŶĢŶŽùāŭ̇�óũāłöÖŭ�ā�óŽķŶŽũÖ�ťŋķĤŶĢóÖ�ùā�óÖùÖ�ŭŋóĢāùÖùā̍�1ŭŶā�

último aspecto está reķÖóĢŋłÖùŋ�Öŋ�óŋłŭāłŶĢĿāłŶŋ̇�ÖŭŭĢĿ�óŋĿŋ�ŶÖĿðĂĿ�ŭā�ũāĕāũā�ç�ŶŋķāũßłóĢÖ�ùŋŭ�

ùĢĕāũāłŶāŭ�łĤƑāĢŭ�ùā�ŶũĢðŽŶÖöíŋ�ā�çŭ�āƗťāóŶÖŶĢƑÖŭ�ùŋŭ�óĢùÖùíŋŭ�ŭŋðũā�ŋ�1ŭŶÖùŋ̍

Consentir a tributação poderia ser uma condição diferenciadora do sistema tributário contratual 

̞ŽĿÖ� ŶũŋóÖ� āƗťķĤóĢŶÖ� ùā� ĢĿťŋŭŶŋŭ� ťŋũ� ŭāũƑĢöŋŭ̞� āĿ� ũāķÖöíŋ� Öŋ� óÖũ×Ŷāũ� óŋāũóĢŶĢƑŋ� ŨŽā� óŋłŶāĿťķÖ�

uma arrecadação mais arbitrária, em que os contribuintes não fazem parte da tomada de decisões 

da política tributária.25�¦ŋùÖƑĢÖ̇�łŋ�ĿŽłùŋ�ùā�Ğŋıā̇�ťũāƑÖķāóā�ŋ�ŭĢŭŶāĿÖ�ŶũĢðŽŶ×ũĢŋ�ÖłŶĢėŋ̍�1ĿðŋũÖ�Ö�

łŋöíŋ�ùā�óŋłŶũÖŶŋ�ƩŭóÖķ�ŶāłĞÖ�ùĢĕāũāłŶāŭ�ùāƩłĢöţāŭ�ā�āŭóŋťŋŭ̇26 a evolução histórica do sistema de 

17  Ibid.
18  Grimson e Roig, “Las percepciones”; Abelin, “Fiscal sovereignty”.
19  Sven Steinmo, “The Evolution of Policy Ideas: Tax Policy in the 20th Century”, British Journal of Politics and International Relations 5, no. 

2 (2003): 206-236.
20  Marcelo Bergman, Tax Evasion and the Rule of Law in Latin America: The Political Culture of Cheating and Compliance in Argentina and Chile 

(University Park: The Pennsylvania State University Press, 2009). 
21 Arpad Todor, “The politics of engendering faith in the post-communist Romanian tax system”, em Øƀŗ ƫ̒ŗġǪ̒Ǆű ű̒ġƍȃƀ˖̒Øƀŗ̒ɏǹŅġƫ ű̒ǄȎƸōġȃƍǄƸǹ̒

of successful government in Europe and America, Sven Steinmo ed. (Oxford: Oxford University Press, 2018), 250-270.
22  Steinmo, “The evolution”; Vito Tanzi, “The Challenges of Taxing the Big”, Revista de Economía Mundial, 37 (2014): 23-40.
23  Peter Sloterdijk, Die nehmende Hand und die gebende Seite (Berlin: Suhrkamp Verlag, 2010).
24  Sven Steinmo ed., The Leap of Faith: The Fiscal Foundations of Successful Government in Europe and America (Oxford: Oxford University 

Press, 2018).
25  Mick Moore, “Between Coercion and Contract: Competing Narratives on Taxation and Governance”, em Taxation and State Building 

in Developing Countries: Capacity and Consent, Deborah Bräutigam, Odd-Helge Fjeldstad e Mick Moore eds. (Cambridge: Cambridge 
University Press, 2008).

26 �8GT�,GΆTG[�6KOOQPU��ˑ 6JG�(KUECN�%QPVTCEV��5VCVGU��6CZGU��CPF�2WDNKE�5GTXKEGU �˒�ąǄǯƫō̒ÀǄƫƍȃƍŅǹ 57, no. 4 (2005): 530-567; Martin, Mehrotra 
e Prasad, “The Thunder of History”.
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impostos contratual se baseia na articulação e negociação de processos entre os cidadãos e o Estado, 

āŭŭāŭ�ÖıŽùÖũÖĿ�Ö�āƗťÖłùĢũ�Ö�ũāťũāŭāłŶÖŶĢƑĢùÖùā̇�Ö�ũāŭťŋłŭÖðĢķĢùÖùā�ā�Ö�āĕāŶĢƑĢùÖùā�ƩŭóÖķ̍27 Em outras 

palavras, se propiciaria assim a participação em decisões coletivas, acesso a ativos públicos ou 

semipúblicos, e maior responsabilidade governamental para entender o uso da receita tributária.28

Em qualquer imposto, o sistema tributário contratual pode ter diversos resultados. Por um 

ķÖùŋ̇�ÖķėŽłŭ�óĢāłŶĢŭŶÖŭ�ùĢŭóŽŶāĿ�ŨŽā�Ö�āƑŋķŽöíŋ�ùŋ�ŭĢŭŶāĿÖ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ�ùĢƑāũėā�āĿ�ùŽÖŭ�ŶũÖıāŶŌũĢÖŭ�

principais que dependem de diferentes ondas de democratização.29�z�ťũĢĿāĢũŋ�ťÖùũíŋ�ŭā�ÖťŋĢÖ�āĿ�

ŽĿÖ�ŶũĢðŽŶÖöíŋ�ùā�ũāłùÖ�ťũŋėũāŭŭĢƑÖ̇�ÖŭŭŋóĢÖùÖ�Ö�ùāĿŋóũÖóĢÖŭ�ĿÖùŽũÖŭ̍�z�ŭāėŽłùŋ�ťÖùũíŋ̇�ťũāŭāłŶā�

em países recentemente democratizados, se baseia em uma tributação indireta, se apoiando 

ĕŽłùÖĿāłŶÖķĿāłŶā�łŋŭ�ƑÖķŋũāŭ�ÖėũāėÖùŋŭ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ�̛ƑÖķŽā̟Öùùāù�ŶÖƗ�Á�¦̜̍

Por outro lado, uma distinta vertente de pesquisa ressalta diferentes níveis de poder para tributar. 

Esta aproximação tem sido amplamente usada na América Latina, especialmente em relação ao limite 

de “ir onde o dinheiro está”.30�DÖĢũƩāķù�óŋłŶũĢðŽĢ�ťÖũÖ�āŭŶÖ�ÖðŋũùÖėāĿ�Öŋ�ÖťũāŭāłŶÖũ�āƗťķĢóĢŶÖĿāłŶā�

as fontes de poder de barganha das elites, com base na distinção entre o poder instrumental das 

empresas e o poder estrutural. Esta estrutura teórica nos permite examinar as limitações que os 

governos latinoamericanos enfrentam na discussão sobre uma reforma tributária progressiva. Além 

disso, pesquisadores da capacidade estatal têm analisado elites e diferentes poderes para tributar 

óŋĿ�ĕŋóŋ�āĿ�łāėŋóĢÖöţāŭ�ťŋķĤŶĢóÖŭ�āłŶũā�āķĢŶāŭ�āĿ�Öŭóāłŭíŋ�ā�āĿ�ŨŽāùÖ�̞ŋ�ŨŽā�łíŋ�ŭŌ�ŋóŋũũā�łŋ�łĤƑāķ�

łÖóĢŋłÖķ̇�ĿÖŭ�ŶÖĿðĂĿ�ĢĿťķĢóÖ�āĿ�łāėŋóĢÖöţāŭ�ĕāùāũÖĢŭ̇�óŋĿŋ�łŋ�óÖŭŋ�ùŋ��ũÖŭĢķ̞̇˒ː ou os interesses 

āóŋłŏĿĢóŋŭ� ťũĢƑÖùŋŭ� ùÖ� óŋÖķĢơíŋ� ėŋƑāũłÖłŶā� ̞ŋ� ŨŽā� �ÖƘķŋũ� āƗťķŋũÖ� Öŋ� ùĢŭŶĢłėŽĢũ� āłŶũā� óũāùŋũāŭ�

ķĤŨŽĢùŋŭ�ā�ùāƑāùŋũāŭ�ķĤŨŽĢùŋŭ�łŋ�ĿāũóÖùŋ�ùā�óũĂùĢŶŋ�ùā�ŽĿ�ťÖĤŭ̞̍32

z� óŋłŭāłŶĢĿāłŶŋ� Ă� ŶÖĿðĂĿ�ĿÖĢŭ� āŭťāóĢƩóÖĿāłŶā� ÖłÖķĢŭÖùŋ� ťŋũ� āŭŶŽùĢŋŭŋŭ� óŋĿŋ�ŽĿÖ� óĞÖƑā�

determinante da compliance� ƩŭóÖķ̇� ÖŭŭĢĿ� óŋĿŋ� óŋĿ� Ö� ŶũŋóÖ� ùā� ðāłŭ� ā� ŭāũƑĢöŋŭ̇� ā� óŋĿ� ŋŭ� óŽŭŶŋŭ�

āłƑŋķƑĢùŋŭ�łŋ�óŽĿťũĢĿāłŶŋ�ùÖŭ�ŋðũĢėÖöţāŭ�ƩŭóÖĢŭ̍33 Por um lado, evidências anteriores relatam que 

Ö�ƩŭóÖķĢơÖöíŋ�ŭŌ�āƗťķĢóÖ�ťÖũóĢÖķĿāłŶā�ŋ�ťÖėÖĿāłŶŋ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ̆�Ö�óŋłĕŋũĿĢùÖùā�̛compliance̜�Ŷāłùā�

Ö�ŭāũ�ĿÖĢŋũ�ŨŽā�ŋ�āŭťāũÖùŋ�ŭā�ùāťāłùāũ�ÖťāłÖŭ�ùÖ�ƩŭóÖķĢơÖöíŋ̇�ŭŽėāũĢłùŋ�ŨŽā�ŶÖĿðĂĿ�ĢłƪŽāłóĢÖĿ�

outras motivações e regras sociais, tais como comportamento pró-social ou cooperativo.34 Por 

outro lado, a aplicação da lei pela força pode ter um impacto negativo na compliance. Em certo nível, 

ĿÖĢŋũāŭ�ŶÖƗÖŭ�ùā�ťŽłĢöíŋ�ā�ŋ�Žŭŋ�ùā�ÖĿāÖöÖ�ā�óŋāũöíŋ̇�łíŋ�łāóāŭŭÖũĢÖĿāłŶā�ũāùŽơāĿ�Ö�āƑÖŭíŋ�ƩŭóÖķ�

ā̇�ťŋùāũĢÖĿ�ÖŶĂ�ĿāŭĿŋ�ũāùŽơĢũ�Ö�ĿŋũÖķ�ƩŭóÖķ̍35  
27  Moore, “Between Coercion”.
28  Deborah Bräutigam, “Taxation and State-building in Developing Countries”, em Taxation and State-building in Developing Countries: 

Capacity and Consent, Deborah Bräutigam, Odd-Helge Fjeldstad e Mick Moore eds. (Cambridge: Cambridge University Press, 2008), 1-33. 
29 �,WPMQ�-CVQ�G�/KMK�6Q[QHWMW��ˑ6JG�FKXGTIGPV�RCVJU�QH�VCZ�FGXGNQROGPV�FWTKPI�FKΆGTGPV�YCXGU�QH�FGOQETCVK\CVKQP �˒�Japanese Journal of 

Political Science 19 (2018): 333-352.
30 �6CUJC�(CKTΉGNF��Àǯƍȫġȃŗ̒ąŗġƫȃƀ̒ġƸō̒ÀȎĿƫƍŅ̒ÄŗȫŗƸȎŗ ƍ̒Ƹ̒�ġȃƍƸ̒�ƴŗǯƍŅġ˘̒�ȎǹƍƸŗǹǹ̒ÀǄȰŗǯ̒ġƸō̒Øġȶ̒ÀǄƫƍȃƍŅǹ (New York: Cambridge University Press, 

2015).
31  Aaron Schneider, “State capacity and development: Federalism and tax in Brazil”, em Rethinking Taxation in Latin America: Reform and 

challenges in times of uncertainty, Jorge Atria, Constantin Groll e María Fernanda Valdés eds. (Cham: Palgrave Macmillan, 2018), 57-85.
32 �5C[NQT�CPCNKUC�QU�ECUQU�FQ�$TCUKN�G�FC�#TIGPVKPC�RCTC�CTIWOGPVCT�SWG�QU�ETGFQTGU�N®SWKFQU�CR´KCO�C�FKXGTUKΉEC¨¤Q�ΉUECN�G�C�EQPUVTW¨¤Q�

FQ�'UVCFQ�GO�IGTCN�RQTSWG�GUUCU�OGNJQTKCU�ICTCPVGO�Q�UGTXK¨Q�FC�F®XKFC��TGFW\GO�CU�RTGUU¶GU� KPΊCEKQP¢TKCU�G�CR´KCO�Q�XCNQT�FQU�
GORTªUVKOQU�RGPFGPVGU�FQU�ETGFQTGU��GPSWCPVQ�QU�FGXGFQTGU�N®SWKFQU�U¤Q�OCKU�KPFKHGTGPVGU�G�OGPQU�FKURQUVQU�C�CRQKCT�C�VTKDWVC¨¤Q�
RQTSWG��FG�CNIWOC�HQTOC��UG�DGPGΉEKCO�FC�KPΊC¨¤Q�G�FC�FGRTGEKC¨¤Q�FC�OQGFC��Q�SWG��RQT�UWC�XG\��TGFW\�C�VCZC�FG�LWTQU�TGCKU�UQDTG�UWCU�
dívidas.  Ryan Saylor, “Debtor coalitions and weak tax institutions in Latin America: Insights from Argentina and Brazil”, in Rethinking 
Taxation in Latin America, Atria, Groll e Valdés, 31–56.

33  Gerald Easter, “Capacity, Consent and Tax Collection in Post-Communist States”, em Taxation and State Building in Developing Countries, 
Bräutigam, Fjeldstad e Moore, 64-88. 

34 � 4QPCNF�%WOOKPIU�� ,QTIG�/CTVKPG\�8C\SWG\��/KEJCGN�/E-GG� G�$GPPQ�6QTINGT�� ˑ6CZ�/QTCNG�#ΆGEVU�6CZ�%QORNKCPEG�� 'XKFGPEG� HTQO�
Surveys and an Artefactual Field Experiment”, Journal of Economic Behavior & Organization 70, no. 3 (2009): 447-457.

35  Bruno Frey e Manfred Holler, “Tax Compliance Policy Reconsidered”, Homo Oeconomicus 15 (1998): 27-45; Natalie Taylor, “Understanding 
Taxpayer Attitudes through Understanding Taxpayer Identities”, em Taxing Democracy: Understanding Tax Avoidance and Evasion, Valerie 
A. Braithwaite ed. (Aldershot: Ashgate Publishing, 2002), 71-92.
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De acordo com Levi,36 o pagamento de impostos não pode ser considerado apenas uma questão 

de princípios, nem de puro interesse próprio e raramente pode ser contabilizado apenas por 

ĢłóāłŶĢƑŋŭ� ťŋŭĢŶĢƑŋŭ̍� zŭ� óŋłŶũĢðŽĢłŶāŭ� ŭíŋ� ƑĢŭŶŋŭ� óŋĿŋ� ÖŶŋũāŭ� āŭŶũÖŶégicos, dispostos a cooperar 

enquanto esperam que outros também o façam. No que concerne aos governos, eles têm um papel 

ĕŽłùÖĿāłŶÖķ�łÖ�óŋłŭŶũŽöíŋ�ùÖ�óŋłƩÖłöÖ̍�RŭŶŋ�ŭā�ùāƑā�ç��óÖťÖóĢùÖùā�ùāŭŭāŭ�ŭā�āŭŶÖðāķāóāũāĿ�óŋĿŋ�

ĢłŭŶĢŶŽĢöţāŭ�óŋłƩ×ƑāĢŭ̇�óŋĿťāŶāłŶāŭ�łŋ fornecimento dos bens e serviços esperados em troca, bem 

como no convencimento dos contribuintes de que seus impostos são fundamentais para cumprir 

óŋĿ�ŭāŽ�ŋðıāŶĢƑŋ̍��ĢłùÖ�ĿÖĢŭ̇�dāƑĢ�ÖũėŽĿāłŶÖ�ŨŽā�Ö�óŋłĕŋũĿĢùÖùā�ƩŭóÖķ�ťŋùā�ŭāũ�ĿāķĞŋũÖùÖ�ŭā�ŋŭ�

ėŋƑāũłŋŭ�ťũŋƑÖũāĿ�ŨŽā�ŋ�ŭĢŭŶāĿÖ�ƩŭóÖķ�Ă�ıŽŭŶŋ̍�'ā�ŋŽŶũŋ�Ŀŋùŋ̇�ŭā�Öŭ�ťāŭŭŋÖŭ�ťāłŭÖũāĿ�ŨŽā�Ŷŋùŋŭ�

ĕÖơāĿ�ťāùÖķÖùÖŭ̇�Ö�āƑÖŭíŋ�ƩŭóÖķ�ťŋùāũĢÖ�ÖŶĂ�ĿāŭĿŋ�ŭāũ�ťāũóāðĢùÖ�óŋĿŋ�ıŽŭŶÖ̍37 

Sistemas tributários na América Latina e no Chile

Embora vários estudos demonstrem que existe uma considerável variação intra-regional na 

capacidade estatal na América Latina,38�ŋŭ�ŭĢŭŶāĿÖŭ�ƩŭóÖĢŭ� ũāėĢŋłÖĢŭ� ŶĆĿ�ŭĢùŋ�óÖũÖóŶāũĢơÖùŋŭ�ťāķÖ�

ĢłóÖťÖóĢùÖùā�ùā�ėÖũÖłŶĢũ�Ö�āƩóĢĆłóĢÖ�ùŋ�ĿāũóÖùŋ̇�ĿŋðĢķĢơÖũ�Ö�ũāóāĢŶÖ�ťžðķĢóÖ̇�ÖŭŭāėŽũÖũ�Ö�āŭŶÖðĢķĢơÖöíŋ�

macroeconômica ou aumentar a igualdade através da redistribuição.39 Além disso, as baixas taxas 

de impostos para as elites e a diminuição  da tributação direta em comparação com a indireta, tais 

óŋĿŋ�ŋŭ�Á�¦̇�óŋłƩėŽũÖĿ�ŽĿ�ŭĢŭŶāĿÖ�ŶũĢðŽŶ×ũĢŋ�āĿ�ŨŽā�ŋ�Ģłėũāŭŭŋ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ�ťāũĿÖłāóā�ÖłóŋũÖùŋ�

nas classes sociais, isto é, um imposto que somente é pago pelos ricos.40� zŭ� óĢāłŶĢŭŶÖŭ� ŭŋóĢÖĢŭ�

ùāĿŋłŭŶũÖũÖĿ�ŨŽā�Ö�ĕũÖóÖ�óÖťÖóĢùÖùā�ƩŭóÖķ�āŭŶ×�ÖŭŭŋóĢÖùÖ�Ö�ķāėÖùŋŭ�ĿÖĢŭ�ÖðũÖłėāłŶāŭ�ā�ťāũŭĢŭŶāłŶāŭ�

łÖ�óŋłŭŶũŽöíŋ�āŭŶÖŶÖķ�łÖ��ĿĂũĢóÖ�dÖŶĢłÖ̇�óŋĿŋ�Ö�ùāðĢķĢùÖùā�ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķ�ā�ĢłŭŶĢŶŽĢöţāŭ�ƩŭóÖĢŭ�Ŀāłŋŭ�

ùĢƑāũŭĢƩóÖùÖŭ�ùŋ�ŨŽā�Öŭ�ùŋŭ�ťÖĤŭāŭ�ùŋ�łŋũŶā�ėķŋðÖķ̇�ķāƑÖłùŋ�Ö�ŽĿÖ�óÖťÖóĢùÖùā�āƗŶũÖŶĢƑĢŭŶÖ�ķĢĿĢŶÖùÖ̍˓ː 

Apesar de que ao longo das últimas décadas têm sido implementadas progressivas melhoras na 

ũāėĢíŋ̇�ŶŋùÖƑĢÖ�Ö�ũāóāĢŶÖ�ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ�Ă�ðÖĢƗÖ�ā�óŋĿ�ŭĢėłĢƩóÖŶĢƑŋŭ�łĤƑāĢŭ�ùā�ùāŭóŋłĕŋũĿĢùÖùā�óŋĿ�ŋŭ�

impostos.42 

!ŋĿťÖũÖłùŋ�Ö�ũāķÖöíŋ�ĢĿťŋŭŶŋ̓�R��āłŶũā�ŋŭ�ťÖĤŭāŭ�ķÖŶĢłŋÖĿāũĢóÖłŋŭ�ā�ŋŭ�ùÖ�zũėÖłĢơÖöíŋ�ťÖũÖ�

!ŋŋťāũÖöíŋ� ā� 'āŭāłƑŋķƑĢĿāłŶŋ� 1óŋłŏĿĢóŋ� ̛z!'1̜� āĿ� ˑˏː˔̇43 parece que, em média, os países 

ķÖŶĢłŋÖĿāũĢóÖłŋŭ�ÖũũāóÖùÖũÖĿ� ːː̇˓ͮ�Ŀāłŋŭ� ũāóāĢŶÖ�ùŋ�ŨŽā�ŋŭ� ŭāŽŭ�ĞŋĿŌķŋėŋŭ�ùÖ�z!'1� ̛ˑˑ̇˗˓ͮ�

óŋłŶũÖ�˒ ˓̇ˑ˖̜ͮ̍�!ŋĿŋ�ŭŽėāũĢùŋ�ťŋũ��Ģũù̇�mÖũŶĤłāơ̟Á×ŭŨŽāơ�ā�¦ŋũėķāũ̇44 um patamar mais elevado de 

arrecadação de impostos teria várias condições prévias, incluindo um Estado legítimo e responsável, 

ŋ�ŨŽā�ŭĢėłĢƩóÖũĢÖ�ŨŽā�ŋŭ�ĤłùĢóāŭ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ�ŭāũĢÖĿ�óŋłùĢóĢŋłÖùŋŭ�ťŋũ�ĕÖŶŋũāŭ�óŋĿŋ�ŋ�ùāŭāĿťāłĞŋ�
36  Margaret Levi, Of Rule and Revenue (Berkeley: University of California Press. 1988).
37  Bergman, Tax evasion. 
38  Hillel Soifer, State building in Latin America (Cambridge: Cambridge University Press, 2015); Saylor, “Debtor coalitions”; Marcus Kurtz, 

Latin American State building in comparative perspective: Social foundations of institutional order (Cambridge: Cambridge University Press, 
2013).  

39  Katja Hujo e Shea McClanahan eds., Financing Social Policy. Mobilizing Resources for Social Development (Basingstoke: Palgrave Macmillan 
/ UNRISD, 2008).

40  Andrés Biehl e José Labarca, “Global Uncertainty in the Evolution of Latin American Income Taxes”, em Rethinking Taxation in Latin 
America, Jorge Atria, Constantin Groll and María Fernanda Valdés eds. (Cham: Palgrave Macmillan. 2018), 89-122.

41  Saylor, “Debtor coalitions”; Kurtz, Latin American State building.
42  ECLAC, Estudio Económico de Latinoamérica y el Caribe: Desafíos para impulsar el ciclo de inversión con miras a reactivar el crecimiento 

(Santiago: Economic Commission for Latin America and the Caribbean, 2015).
43  OECD (Organization for Economic Co-operation and Development), UN (United Nations), CIAT (Inter-American Center of Tax 

Administrations), e IDB (Inter-American Development Bank), Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2017 (Paris: 
Organization for Economic Cooperation and Development, 2017).

44 ��4KEJCTF�$KTF��,QTIG�/CTV®PG\�8CUSWG\�G�$GPPQ�6QTINGT��ˑ6CZ�'ΆQTV�KP�&GXGNQRKPI�%QWPVTKGU�CPF�*KIJ�+PEQOG�%QWPVTKGU��6JG�+ORCEV�QH�
Corruption, Voice and Accountability”, Economic Analysis & Policy 38, no. 1 (2008): 55-71. 
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ùÖŭ� ĢłŭŶĢŶŽĢöţāŭ�ėŋƑāũłÖłŶāŭ̍�'āŭŶÖ� ĕŋũĿÖ̇�ŋ�ŋðıāŶĢƑŋ�ùāŭŶā�ÖũŶĢėŋ�Ă�āƗťķŋũÖũ�āŭŶÖ�ťāũĕŋũĿÖłóā�ùŋ�

!ĞĢķā�ŨŽÖłùŋ�óŋĿťÖũÖùŋ�óŋĿ�ŋ�ũŽėŽÖĢ�ā��ŋũŶŽėÖķ̍

No contexto de altos níveis de concentração de renda,45 o Chile tem baixos níveis de redistribuição, 

em parte explicados pelos fracos efeitos redistributivos do sistema tributário46 e pelo baixo gasto 

social.47�z�ũāėĢĿā�ŶũĢðŽŶ×ũĢŋ�óĞĢķāłŋ�óŋĿťÖũŶĢķĞÖ�Ƒ×ũĢŋŭ�ťŋłŶŋŭ�ĕũÖóŋŭ�óŋĿ�ŋŽŶũŋŭ�ťÖĤŭāŭ�ùÖ�ũāėĢíŋ̆�

uma estrutura tributária regressiva, um imposto de renda com baixa base tributária e tratamento 

diferenciado dos rendimentos de capitais e do trabalho, baixas taxas efetivas para os ingressos 

ŭŽťāũĢŋũāŭ̇� ÖķŶŋŭ� ùĢŭťĆłùĢŋŭ� ƩŭóÖĢŭ� ùŋ� ėŋƑāũłŋ� óŋĿ� Ģŭāłöţāŭ̇48 baixas taxas tributárias para a 

exploração dos recursos naturais e problemas de compliance.

Como indicado em muitos estudos, há vários fatores políticos que determinam como a atual 

estrutura tributária decorre do papel das elites.49� 1Ŀ� ŶÖķ� ŭĢŭŶāĿÖ� ŶũĢðŽŶ×ũĢŋ� ùāŭĢėŽÖķ̇�ĿŋùĢƩóÖũ� Ö�

estrutura tributária afeta inevitavelmente aos mais ricos. A elite exerce uma oposição através do 

ťŋùāũ�ĢłŭŶũŽĿāłŶÖķ�ā�āŭŶũŽŶŽũÖķ̇�ŶŋũłÖłùŋ�ĢłāƩóĢāłŶāŭ�ŋŭ�ťũŋóāŭŭŋŭ�ùā�ŨŽÖķŨŽāũ�ũāĕŋũĿÖ�ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ̍50 

1ĿðŋũÖ� āĿ� ˑˏː˓� ŋ� ėŋƑāũłŋ� ùā� mĢóĞāķķā� �ÖóĞāķāŶ� ŶāłĞÖ� ťũŋĿŽķėÖùŋ� ŽĿÖ� ũāĕŋũĿÖ� ťũŋėũāŭŭĢƑÖ�

que aumentou os impostos sobre os contribuintes de maior renda, abordando parcialmente essa 

ťũŋðķāĿ×ŶĢóÖ̇� ĕŋĢ� ÖŶũÖƑĂŭ� ùā� ŽĿÖ� ũāĕŋũĿÖ� āĿ� ˑˏː˔� ā� ŽĿ� łŋƑŋ� ťũŋıāŶŋ� ̟ŨŽā� āŭŶ×� ÖŶŽÖķĿāłŶā� āĿ�

discussão- que se buscou reverter algumas dessas principais mudanças, visando manter os impostos 

regressivos e uma baixa redistribuição.

Método

A pesquisa realizada para este estudo envolveu duas etapas. Primeiro, comparamos o desempenho 

ùŋ�1ŭŶÖùŋ�óŋĿ�ũāķÖöíŋ�ç�ũāùĢŭŶũĢðŽĢöíŋ�ā�Öŋŭ�ėÖŭŶŋŭ�ŭŋóĢÖĢŭ�ùŋ�!ĞĢķā̇�ũŽėŽÖĢ�ā��ŋũŶŽėÖķ�ÖŶũÖƑĂŭ�ùā�

dados quantitativos. Posteriormente, usando métodos qualitativos, foram exploradas as percepções 

ā�óũāłöÖŭ�ùÖ�āķĢŶā�āóŋłŏĿĢóÖ�ùŋ�!ĞĢķā�āĿ�Ŷŋũłŋ�ùŋŭ�ŭĢėłĢƩóÖùŋŭ�ùÖ�ŶũĢðŽŶÖöíŋ�ā�ùŋ�ťÖťāķ�ùŋ�1ŭŶÖùŋ̍�

��Öł×ķĢŭā�óŋĿťÖũÖŶĢƑÖ�ùŋŭ� ĢłùĢóÖùŋũāŭ�ùā�ùāŭāĿťāłĞŋ�ƩŭóÖķ�ťāũĿĢŶā�ÖƑÖķĢÖũ�ŋ�1ŭŶÖùŋ�óĞĢķāłŋ�

āĿ� ÖŭťāóŶŋŭ̟óĞÖƑā� ũāķÖóĢŋłÖùŋŭ� ç� āƩóĢĆłóĢÖ� ùŋŭ� ėÖŭŶŋŭ� ťžðķĢóŋŭ̇� ŨŽÖķĢùÖùā� ùŋŭ� ėÖŭŶŋŭ� ŭŋóĢÖĢŭ� ā�

āƩó×óĢÖ�łÖ�ũāùŽöíŋ�ùÖ�ťŋðũāơÖ�ā�ùÖ�ùāŭĢėŽÖķùÖùā̍��ŭŭĢĿ̇�Ă�ťŋŭŭĤƑāķ�āƗÖĿĢłÖũ�óŋĿŋ�Öŭ�ťāũóāťöţāŭ�

ùā�āƩóĢĆłóĢÖ�ā�āƩó×óĢÖ�ƩŭóÖķ�ùÖ�āķĢŶā�āĿťũāŭÖũĢÖķ�óĞĢķāłÖ�ŭā�ũāķÖóĢŋłÖĿ�óŋĿ�ŋŭ�ĢłùĢóÖùŋũāŭ�ũāÖĢŭ̍��ŋũ�

outro lado, esta comparação não permite explorar as diferenças entre a elite econômica chilena e as 

āķĢŶāŭ�ŽũŽėŽÖĢÖŭ�ā�ťŋũŶŽėŽāŭÖŭ̇�ı×�ŨŽā̇�ùāƑĢùŋ�çŭ�ũāŭŶũĢöţāŭ�ùā�ŶāĿťŋ�ā�ũāóŽũŭŋŭ̇�Ö�āŶÖťÖ�ŨŽÖķĢŶÖŶĢƑÖ�

só incluiu entrevistas com o primeiro grupo.

45  Ignacio Flores, Claudia Sanhueza, Jorge Atria e Ricardo Mayer, “Top Incomes in Chile: A Historical Perspective on Income Inequality, 
1964–2017”, ÄŗȫƍŗȰ̒Ǆű̒eƸŅǄƴŗ̒ġƸō̒ąŗġƫȃƀ̒66, no. 4 (2019): 1-25. 

46  OECD (Organization for Economic Co-operation and Development), eƸ̒eȃ̒ØǄųŗȃƀŗǯ˖̒ąƀȸ̒�ŗǹǹ̒eƸŗǭȎġƫƍȃȸ̒�ŗƸŗɏȃǹ̒�ƫƫ˘̒$ƀƍƫŗ. 2015. http://
www.oecd.org/chile/OECD2015-In-It-Together-Highlights-Chile.pdf 

47  OECD (Organization for Economic Cooperation and Development), OECD Social Expenditure Database. https://stats.oecd.org/Index.
aspx?datasetcode=SOCX_AGG, (2019b).

48 �#U�FGURGUCU�ΉUECKU�U¤Q�ˑEQPEGUU¶GU�G�KUGP¨¶GU�FG�WOC�GUVTWVWTC�ΉUECN�SWG�TGFW\GO�C�CTTGECFC¨¤Q�FG�TGEGKVCU�IQXGTPCOGPVCKU�G��
EQOQ�QU�QDLGVKXQU�FC�RQN®VKEC�IQXGTPCOGPVCN�RQFGTKCO�UGT�CNECP¨CFQU�CNVGTPCVKXCOGPVG�CVTCXªU�FG�WO�UWDU®FKQ�QW�QWVTQU�FKUR«PFKQU�
FKTGVQU��C�EQPEGUU¤Q�ª�EQPUKFGTCFC�EQOQ�GSWKXCNGPVG�C�WOC�FGURGUC�QT¨COGPVCN˒�GO�+/(�
+PVGTPCVKQPCN�/QPGVCT[�(WPF��a/CPWCN�QP�
Fiscal Transparency (Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2007).

49 �(CKTΉGNF��ˑ$WUKPGUU�2QYGT˒; Ramón López e Eugenio Figueroa, Fiscal Policy in Chile: Hindering Sustainable Development by Favoring Myopic 
Growth, Documento de Trabalho no. 346 (Santiago de Chile: Universidad de Chile, 2011); Delia Boylan, “Taxation and Transition: The 
Politics of the 1990 Chilean Tax Reform”, Latin American Research Review 31, no. 1 (1996): 7-31; Enzo Napoli e Patricio Navia, “La segunda 
GU�NC�XGPEKFC��'N�ECUQ�FGN�TQ[CNV[�FG������[�FGN�KORWGUVQ�GURGE®ΉEQ�C�NC�ITCP�OKPGT®C�FG������GP�%JKNG �˒�Gestión y Política Pública XXI, no. 
1 (2012).

50 (CKTΉGNF��Àǯƍȫġȃŗ̒ąŗġƫȃƀ
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��ťũĢĿāĢũÖ�āŶÖťÖ�ƑĢŭÖƑÖ�ũāŽłĢũ�ŽĿ�óŋłıŽłŶŋ�ùā�ĢłùĢóÖùŋũāŭ�ťÖũÖ�óŋĿťũāāłùāũ�ŋðıāŶĢƑÖĿāłŶā�ŋŭ�

āĕāĢŶŋŭ�ũāùĢŭŶũĢðŽŶĢƑŋŭ�ùŋ�1ŭŶÖùŋ�óĞĢķāłŋ�āĿ�óŋĿťÖũÖöíŋ�óŋĿ��ŋũŶŽėÖķ�ā�ũŽėŽÖĢ̍�1łŨŽÖłŶŋ�!ĞĢķā�ā�

ũŽėŽÖĢ� óŋĿťÖũŶĢķĞÖĿ�ÖķėŽĿÖŭ�óÖũÖóŶāũĤŭŶĢóÖŭ�āóŋłŏĿĢóÖŭ̇� ŶÖĢŭ� óŋĿŋ�ŋ�ťũŋėũāŭŭŋ�āóŋłŏĿĢóŋ̇�ŋŭ�

mercados de trabalho e a estrutura de produtividade, permitindo assim uma comparação razoável, 

�ŋũŶŽėÖķ�Ă�óķÖŭŭĢƩóÖùŋ�óŋĿŋ�ŽĿ�ťÖĤŭ�ùāŭāłƑŋķƑĢùŋ�āĿ�ŶāũĿŋŭ�ùā�ŭāŽŭ�ĢłùĢóÖùŋũāŭ�āóŋłŏĿĢóŋŭ̍�pŋŭ�

žķŶĢĿŋŭ�˒ˏ�Öłŋŭ̇�ŋŭ�łĤƑāĢŭ�ùā�ũāłùÖ�ùŋ�!ĞĢķā̇�ũŽėŽÖĢ�ā��ŋũŶŽėÖķ�ŭā�ÖťũŋƗĢĿÖũÖĿ̇�āĿðŋũÖ��ŋũŶŽėÖķ�

siga apresentando indicadores maiores do que esses países em diferentes áreas. Assim, Portugal 

pode ser considerado uma referência de desenvolvimento para os dois primeiros países.

Esta etapa avaliou a participação dos subsídios na renda monetária das famílias, a renda do 

mercado e as taxas de pobreza multidimensional.˔ː Mostramos também a renda monetária média 

ÖıŽŭŶÖùÖ�ç�ťÖũĢùÖùā�ùŋ�ťŋùāũ�ùā�óŋĿťũÖ�̛���̜52 e taxas de pobreza multidimensional.

Estes últimos são estimados com base na variável pobreza multidimensional e nas famílias 

nos decis de renda primária. No Chile, o Ministerio de Desarrollo Social y Familia utiliza duas 

aproximações para medir a pobreza: a pobreza de renda e a multidimensional. A primeira é baseada 

āĿ�ŽĿÖ� ÖðŋũùÖėāĿ�ĿŋłāŶ×ũĢÖ̇� ŋłùā� Ă� āŭŶÖðāķāóĢùŋ� ŽĿ� ķĢĿĢŶā�ĿĤłĢĿŋ� ùā� ũāłùÖ� ťÖũÖ� ÖŶāłùāũ� çŭ�

necessidades básicas de uma família. A segunda se baseia em uma abordagem mais ampla do bem-

āŭŶÖũ̇�óŋłŭĢùāũÖłùŋ�ŨŽÖŶũŋ�ùĢĿāłŭţāŭ̆�Ö̜�āùŽóÖöíŋ̇�ð̜�ŭÖžùā̇�ó̜� ŶũÖðÖķĞŋ�ā�ŭāėŽũÖłöÖ�ŭŋóĢÖķ̇�ā�ù̜�

moradia.53�1ĿðŋũÖ�āŭŭÖ�ĿāùĢùÖ�ŶāłĞÖ�ŭĢùŋ�ĿŋùĢƩóÖùÖ�āĿ�ˑˏː˔�ťÖũÖ�ĢłóķŽĢũ�ŽĿÖ�ùĢĿāłŭíŋ�ÖùĢóĢŋłÖķ�

̛ũāùāŭ�ā�óŋāŭíŋ�ŭŋóĢÖķ̜̇�ŋťŶÖĿŋŭ�ťŋũ�āƗóķŽĤ̟ķÖ̇�ťŋĢŭ�āķÖ�ŭŌ�ťŋùā�ŭāũ�ũāťķĢóÖùÖ�ťÖũÖ�ŋŭ�Öłŋŭ�ˑ ˏː˔�ā�ˑ ˏː˖̇�

enquanto as medidas das quatro dimensões originais estão disponíveis desde 2009.

Para a etapa qualitativa, realizamos trinta e duas entrevistas em profundidade para estudar as 

ťāũóāťöţāŭ�ùÖ�āķĢŶā�ùŋŭ�łāėŌóĢŋŭ̍��ŭ�āłŶũāƑĢŭŶÖŭ�ĕŋũÖĿ�ũāÖķĢơÖùÖŭ�āłŶũā�ĕāƑāũāĢũŋ�ā�ĿÖĢŋ�ùā�ˑˏː˒�āĿ�

Santiago, Chile. A amostragem foi baseada em dois critérios de seleção: pertencer aos 5% de melhor 

ũāłùÖ�̛ĿĂùĢÖ� ĕÖĿĢķĢÖũ�ťāũ�óÖťĢŶÖ̇�ùā�Öóŋũùŋ�óŋĿ�!��1p�ˑˏːː̜̇�ā�ŋóŽťÖũ�ŽĿÖ�ťŋŭĢöíŋ�ùā�ťũāŭŶĤėĢŋ�

dentro de uma empresa, fundação lucrativa ou grupo empresarial, ou trabalhar como consultor 

independente no setor privado. 

RùāłŶĢƩóÖĿŋŭ�ŽĿ�óŋłıŽłŶŋ�ĢłĢóĢÖķ�ùā�łŋƑā�āłŶũāƑĢŭŶÖùŋŭ�ŽŭÖłùŋ�ŽĿ�ĿĂŶŋùŋ�ùā�ũāĕāũĆłóĢÖ�āĿ�

cadeia para solicitar que sugerissem outros indivíduos com critérios semelhantes.54 Empregamos 

esta estratégia para alcançar trinta e dois entrevistados. A amostra incluiu participantes de oito 

setores produtivos: transporte, atividades de serviços de alimentação, mineração, serviços de 

óŋłŭŽķŶŋũĢÖ̇� āķāŶũĢóĢùÖùā� ā� ė×ŭ̇� ÖŶĢƑĢùÖùāŭ� ƩłÖłóāĢũÖŭ� ā� ùā� ŭāėŽũŋŭ̇� ÖŭŭŋóĢÖöţāŭ� āĿťũāŭÖũĢÖĢŭ� ā�

fundações privadas. 

��ÖĿŋŭŶũÖ�ĕŋĢ�ùāŭāŨŽĢķĢðũÖùÖ�ŨŽÖłŶŋ�çŭ�ķĢłĞÖŭ�ùā�ėĆłāũŋ�̛˗˖ͮ�ùā�ĞŋĿāłŭ�ā�ː˒ͮ�ùā�ĿŽķĞāũāŭ̜̇�ŋ�

51 Ricardo Infante, América Latina en el umbral del desarrollo. Un ejercicio de convergencia productiva. Documento de trabalho no. 14, projeto 
FG�&GUGPXQNXKOGPVQ�KPENWUKXQ��5CPVKCIQ�FQ�%JKNG��%QOKUU¤Q�'EQPµOKEC�RCTC�C�#OªTKEC�.CVKPC�G�Q�%CTKDG��������'UVGU�KPFKECFQTGU�HQTCO�
EQPUVTW®FQU�EQO�DCUG�PC�2GUSWKUC�0CEKQPCN�FG�%CTCEVGTK\C¨¤Q�5´EKQ�'EQPµOKEC�
%#5'0��RCTC�Q�CPQ�������#�RCTVKEKRC¨¤Q�FQU�UWDU®FKQU�
PC�TGPFC�OQPGV¢TKC�FCU�HCO®NKCU�ª�KIWCN�¡�RCTEGNC�FCU�VTCPUHGT«PEKCU�OQPGV¢TKCU�FKTGVCU�
FQ�IQXGTPQ��FC�TGPFC�OQPGV¢TKC�FCU�HCO®NKCU��
Este indicador está agrupado em deciles de renda primária. Para este exercício, a renda primária é igual à renda monetária, menos os 
subsídios em dinheiro.

52 �#�TGPFC�RTKO¢TKC�KPENWK�VQFQU�QU�RCICOGPVQU�TGEGDKFQU�RGNCU�RGUUQCU��FQ�VTCDCNJQ�G�FC�RTQRTKGFCFG�FG�CVKXQU��RGPU¶GU�EQORWNU´TKCU�
G� VTCPUHGT«PEKCU� EQTTGPVGU� RTKXCFCU� 
FG� KPUVKVWK¨¶GU� UGO� ΉPU� NWETCVKXQU� G� QWVTQU� FQOKE®NKQU��� 1U� UWDU®FKQU� FKTGVQU� U¤Q� VQFCU� CU�
EQPVTKDWK¨¶GU�OQPGV¢TKCU�HGKVCU�RGNQ�'UVCFQ�¡U�HCO®NKCU�CVTCXªU�FG�RTQITCOCU�UQEKCKU��(KPCNOGPVG��C�TGPFC�OQPGV¢TKC�ª�C�UQOC�FC�TGPFC�
primária e dos subsídios monetários recebidos pelos lares.

53  Ministerio de Desarrollo Social, Metodología de medición de pobreza multidimensional con entorno y redes. Documentos Metodológicos 
Casen no. 32 (Santiago de Chile: Gobierno de Chile, 2016). http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimensional/
casen/docs/Metodologia_de_Medicion_de_Pobreza_Multidimensional.pdf 

54  Oisín Tansey, “Process Tracing and Elite Interviewing: A Case for Non-probability Sampling”, Political Science & Politics 40, no. 4 (2007): 
765-772.
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ŨŽā�ũāƪāŶā�Ö�ðÖĢƗĤŭŭĢĿÖ�ťũŋťŋũöíŋ�ùā�ĿŽķĞāũāŭ�ŨŽā�ŋóŽťÖĿ�óÖũėŋŭ�ùā�ÖùĿĢłĢŭŶũÖöíŋ�ŋŽ�ùĢũāŶŋũĢÖŭ�

no Chile.55� �ŭ� āłŶũāƑĢŭŶÖŭ� ùŽũÖũÖĿ� āłŶũā� ˒˔� ā� ːˏˏ�ĿĢłŽŶŋŭ� óÖùÖ̇� ĕŋũÖĿ� ėũÖƑÖùÖŭ� ā� ŶũÖłŭóũĢŶÖŭ̇� ā�

ťŋŭŶāũĢŋũĿāłŶā�óŋùĢƩóÖùÖŭ�ā�ÖłÖķĢŭÖùÖŭ�ŽŶĢķĢơÖłùŋ�ŋ�ŭŋĕŶƒÖũā�Dedoose. As diretrizes da entrevista 

ĢłóķŽĤÖĿ� ŭāĢŭ� ĿŌùŽķŋŭ� ̛ťāũóāťöíŋ� ėāũÖķ̇� óŽĿťũĢĿāłŶŋ̇� āŭŶũŽŶŽũÖ� ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ̇� ũāĕŋũĿÖ� ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ̇�

ĢłŭŶĢŶŽĢöţāŭ�ā�ùāŭĢėŽÖķùÖùā̜̍���óÖùÖ�āłŶũāƑĢŭŶÖ� ĕŋĢ�ÖŶũĢðŽĤùŋ�ŽĿ�łžĿāũŋ�ùā� ĢùāłŶĢƩóÖöíŋ̇�ÖłŋŶÖùŋ�

entre parênteses quando as citações são empregadas para ilustrar os resultados. Neste artigo, são 

apresentados apenas os resultados relativos ao módulo de percepção geral. A análise das entrevistas 

óŋĿāöŋŽ�óŋĿ�ŽĿ�ťũŋóāŭŭŋ�ùā�óŋùĢƩóÖöíŋ̇�ťāķŋ�ŨŽÖķ�ĕŋũÖĿ�ÖŶũĢðŽĤùŋŭ�óŌùĢėŋŭ�āŭťāóĤƩóŋŭ�Ö�ŶũāóĞŋŭ�

ũāķāƑÖłŶāŭ̍� zŭ� óŌùĢėŋŭ� ŭā� ũāĕāũāĿ� Öŋŭ� ťũĢłóĢťÖĢŭ� óŋłóāĢŶŋŭ� ā� ŶāĿÖŭ� ùā� łŋŭŭÖ� ťāŭŨŽĢŭÖ̍� �� Öł×ķĢŭā�

ùŋŭ� óŌùĢėŋŭ� ĕŋĢ� ðÖŭāÖùÖ� āĿ� ùĢĕāũāłŶāŭ� āŶÖťÖŭ� ùā� óŋùĢƩóÖöíŋ̇� óŋłŭĢùāũÖłùŋ� ÖŭťāóŶŋŭ� ùāŭóũĢŶĢƑŋŭ̇�

interpretativos e causais.56

Descobertas

Desempenho do Estado: comparando Chile, Uruguai e Portugal

¦ÖłŶŋ�Öŭ�āŭŶũŽŶŽũÖŭ�ƩŭóÖĢŭ�ŨŽÖłŶŋ�Öŭ�ùāŭťāŭÖŭ�ťžðķĢóÖŭ�ŭíŋ�āŭŭāłóĢÖĢŭ�ťÖũÖ�ùāŶāũĿĢłÖũ�ŋ�ťÖťāķ�ƩŭóÖķ�

do Estado na correção da distribuição de renda no mercado. Assim como  na maioria dos países 

ķÖŶĢłŋ̟ÖĿāũĢóÖłŋŭ̇�ŋ�āĕāĢŶŋ� ũāùĢŭŶũĢðŽŶĢƑŋ�ùŋŭ�ėÖŭŶŋŭ�ƩŭóÖĢŭ�łŋ�!ĞĢķā�Ă�ĿŽĢŶŋ�ðÖĢƗŋ̍�z� óŋāƩóĢāłŶā�

ĿĂùĢŋ�ùā�FĢłĢ�ťÖũÖ�ŋŭ�ťÖĤŭāŭ�ķÖŶĢłŋÖĿāũĢóÖłŋŭ�āĿ�ũāķÖöíŋ�ç�ùĢŭŶũĢðŽĢöíŋ�ùÖ�ũāłùÖ�ùā�ĿāũóÖùŋ�Ă�ùā�

ˏ̇˓˕̇�ŨŽā�óÖĢ�ťÖũÖ�ˏ̇˓˒�ÖťŌŭ�ĢĿťŋŭŶŋŭ�ā�ŶũÖłŭĕāũĆłóĢÖŭ�̛DĢėŽũÖ�ː̜̍�pŋŭ�ťÖĤŭāŭ�ùÖ�z!'1̇�āĿ�óŋłŶũÖŭŶā̇�

Ö�ũāùĢŭŶũĢðŽĢöíŋ�ũāùŽơ�ŋ�óŋāƩóĢāłŶā�ùā�FĢłĢ�ùā�ˏ̇˓˖�ťÖũÖ�ˏ̇˒ˑ̍�ÁÖķā�ĿāłóĢŋłÖũ�ŨŽā̇�łāŭŭāŭ�ťÖĤŭāŭ̇�Ö�

distribuição da renda de mercado é tão desigual quanto na América Latina, mas o papel-chave do 

Estado permite níveis de distribuição mais equitativos.

Figura 1̍�!ŋāƩóĢāłŶā�ùā�FĢłĢ�ťÖũÖ�ũāłùÖ�ùā�ĿāũóÖùŋ�ā�̂ũāłùÖ�ùĢŭťŋłĤƑāķ�̛óĢũóÖ�ˑˏː˕̜

55  DESUC, Informe de Mujeres en Alta Dirección Empresas Grandes y Medianas (IMAD)�
5CPVKCIQ�FG�%JKNG��2QPVKΉEKC�7PKXGTUKFCF�%CV´NKEC�FG�
Chile, 2018).

56  Nigel King e Christina Horrocks, Interviews in Qualitative Research (London: Sage, 2010).
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Fonte: Elaboração própria dos autores, com base em Solt.57

pŋŶÖ̆�̂��ũāłùÖ�ùĢŭťŋłĤƑāķ�Ă�Ö�ũāłùÖ�ùŋ�ĿāũóÖùŋ�ÖťŌŭ�ĢĿťŋŭŶŋŭ�ā�ŶũÖłŭĕāũĆłóĢÖŭ�āŭŶÖŶÖĢŭ̍

Segundo Infante,58 o limiar de desenvolvimento corresponde a uma PPP de 22.000 dólares de renda 

per capita̍�z�!ĞĢķā�ā�ŋ�ũŽėŽÖĢ�āŭŶíŋ�āłŶũā�Öŭ�āóŋłŋĿĢÖŭ�āĿāũėāłŶāŭ59 com a maior renda per capita da 

�ĿĂũĢóÖ�dÖŶĢłÖ̇�óŋĿ����ŭ�ùā��'�ˑː̍˓ː˔�ā��'�ː˘̍˓ˏː̇�ũāŭťāóŶĢƑÖĿāłŶā̍��ŋũ�ŋŽŶũŋ�ķÖùŋ̇��ŋũŶŽėÖķ�Ă�

óķÖŭŭĢƩóÖùŋ�óŋĿŋ�ŽĿÖ�āóŋłŋĿĢÖ�ÖƑÖłöÖùÖ�óŋĿ�ŽĿÖ�ùÖŭ�ĿÖĢŭ�ðÖĢƗÖŭ�ũāłùÖŭ�̛�����'�ˑ˖̍˓ˏ˓̜̍��ķĂĿ�

disso, o PIB per capita chileno convergiu rapidamente com o de Portugal nos últimos vinte e sete anos. 

1Ŀ�ː˘˘ˏ̇�Ö�ũāłùÖ�per capita�óĞĢķāłÖ�āũÖ�āŨŽĢƑÖķāłŶā�Ö�˒ːͮ�ùÖ�ùā��ŋũŶŽėÖķ̇�āłŨŽÖłŶŋ�āĿ�ˑˏˏˏ�āũÖ�ùā�

˓˓ͮ�ā̇�āĿ�ˑˏː˖̇�ùā�˖ːͮ̍

1ĿðŋũÖ� ŋ� !ĞĢķā� ŶāłĞÖ� łĤƑāĢŭ� ùā� ũāłùÖ� ŭĢĿĢķÖũāŭ� Öŋŭ� ùŋ� ũŽėŽÖĢ� ā� ùā� �ŋũŶŽėÖķ̇� ŭāŽ� ťÖťāķ�

ũāùĢŭŶũĢðŽŶĢƑŋ� Ă�ĿŽĢŶŋ� ķĢĿĢŶÖùŋ� āĿ� óŋĿťÖũÖöíŋ� óŋĿ� āŭŭāŭ� ùŋĢŭ� ťÖĤŭāŭ� ̛ŶÖðāķÖ� ː̜̍� �� ùāŭĢėŽÖķùÖùā�

ùā� ũāłùÖ� łŋ�ĿāũóÖùŋ� óĞĢķāłŋ� Ă� ŭāĿāķĞÖłŶā� ç� ùā� �ŋũŶŽėÖķ̇� óŋĿ� ƑÖķŋũāŭ� ùā� FĢłĢ� ùā� ˏ̇˔ː� ā� ˏ̇˔ˑ̇60 

respectivamente, no entanto, após incluir impostos e transferências, as taxas de desigualdade em 

�ŋũŶŽėÖķ�óÖāĿ�ˏ̇ː˗�ťŋłŶŋŭ̇�ŶũĆŭ�Ƒāơāŭ�ĿÖĢŭ�ùŋ�ŨŽā�Ö�ũāùŽöíŋ�ùā�ˏ̇˕�ťŋłŶŋŭ�ùŋ�!ĞĢķā̍��ŋũ�ŋŽŶũŋ�ķÖùŋ̇�ŋ�

ũŽėŽÖĢ�ŶāĿ�Ŀāłŋũ�ùāŭĢėŽÖķùÖùā�ùā�ũāłùÖ�łŋ�ĿāũóÖùŋ�ā�ŭāŽ�ėŋƑāũłŋ�óŋłŭāėŽā�ũāùŽơĢũ�Ö�ùāŭĢėŽÖķùÖùā�

em maior escala do que o Chile. Da mesma forma, a riqueza está mais concentrada no Chile, com um 

óŋāƩóĢāłŶā�ùā�FĢłĢ�ĿÖĢŭ�āķāƑÖùŋ�ùā�ÖŶĢƑŋŭ�ƩłÖłóāĢũŋŭ̍��ŭ�ùĢĕāũāłöÖŭ�āłŶũā�āŭŭāŭ�ťÖĤŭāŭ̇�ŭíŋ�ĢķŽŭŶũÖùÖŭ�

por outros indicadores econômicos e sociais, tais como as taxas de pobreza, a participação no topo da 

ũāłùÖ�ùŋ�ːͮ̇�ā�ŋ�łžĿāũŋ�ùā�ðĢķĢŋł×ũĢŋŭ�ťŋũ�ĿĢķĞíŋ�ùā�ĞÖðĢŶÖłŶāŭ̍˕ː

Tabela 1̍�RłùĢóÖùŋũāŭ�ŭŋóĢÖĢŭ̇�āóŋłŏĿĢóŋŭ�ā�ƩŭóÖĢŭ�óĞĢķāłŋŭ̇�ŽũŽėŽÖĢŋŭ�ā�ťŋũŶŽėŽāŭāŭ�̛óĢũóÖ�ˑˏː˖̜

Indicador Chile Uruguai Portugal

Renda nacional bruta per capita (PPP)* 21,415 19,401 27,404

Coeficientes de Gini de mercado 0.51 0.46 0.52

Efeito redistributivo (mudança nos pontos Gini) 0.06 0.10 0.18

Taxa de pobreza** 6.4 2.9 3.0

Gasto Social como percentagem do PIB *** 11.3 12.1 23.7

Carga tributária como porcentagem do PIB 20.1 29.0 34.4

Imposto sobre bens e serviços como porcentagem do PIB 11.1 11.5 13.8

57  Frederick Solt, “Measuring Income Inequality Across Countries and Over Time: The Standardized World Income Inequality Database”, 
Social Science Quarterly 101 (2020): 1183-1199. 

58  Ricardo Infante, “América Latina en el umbral del desarrollo. Un ejercicio de convergencia productiva”, Documento de trabalho no. 14, projeto 
Desarrollo inclusivo (Santiago de Chile: CEPAL (Comisión Económica para América Latina y el Caribe), 2011).

59 �#�ENCUUKΉEC¨¤Q�KPVGTPCEKQPCN�FCU�GEQPQOKCU�CXCP¨CFCU�G�GOGTIGPVGU�RCTC������GUV¢�FKURQP®XGN�PQ�(/+��Manual of Fiscal. 
60 �*¢�GXKF«PEKCU�SWG�QU�XCNQTGU�FG�)KPK�EJKNGPQU��WVKNK\CPFQ�CRGPCU�RGUSWKUCU�FQOKEKNKCTGU��IGTCNOGPVG�UWDGUVKOCO�C�FGUKIWCNFCFG�FG�

TGPFC��RQTSWG�P¤Q�ECRVWTCO�EQO�RTGEKU¤Q�QU�ICPJQU�FG�ECRKVCN�FCU�RTKPEKRCKU�TGPFCU��4CO´P�.´RG\��'WIGPKQ�(KIWGTQC�G�2CDNQ�)WVKªTTG\��
“La ‘parte del león’: Nuevas estimaciones de la participación de los súper ricos en el ingreso de Chile”. Universidad de Chile, Serie de 
Documentos de Trabajo, 379 (2013). Using capital gains and tax evasion correction, these authors estimate that the Chilean Gini on 
average for the period 2004-2013 was 0.61. Despite the fact that this estimation is more precise for inequality estimations, there is 
still scarce availability of tax data across countries for the same years and using the same methodology. 

61 �5GIWPFQ�C�(QTDGU��Q�%JKNG�VGO�QP\G�KPFKX®FWQU�EQO�HQTVWPCU�UWRGTKQTGU�C�WO�DKNJ¤Q�FG�F´NCTGU��2QTVWICN�VGO�CRGPCU�WOC�RGUUQC�PQ�
ranking e o Uruguai nenhuma. Ver Forbes, “Billionaires: The Richest People of the World” (New York: Forbes, 2020).
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Imposto sobre a renda e lucros como porcentagem do PIB 6.9 7.3 9.7

Despesas tributárias como porcentagem do PIB 3.1 6.4 5.0

Participação na renda do 1% superior 22.6 14.0 10.5

Bilionários por milhão de habitantes 0.6 0.0 0.1

Ativos financeiros Coeficiente de Gini 0.72 0.66 0.67

Fonte: Para estatísticas de renda nacional bruta per capita e taxa de pobreza, ver Banco Mundial;62 dados do mercado de Gini e efeito 

distributivo da Solt;63� ťÖũŶĢóĢťÖöíŋ� ùā� ːͮ� ùŋ� Ŷŋťŋ� ùÖ�ÂR'�ĿŽłùŋ̒64 o número de bilionários por milhão de habitantes é baseado nas 

estatísticas da Forbes65 e da população no Banco Mundial;66�ŋŭ�ÖŶĢƑŋŭ�ƩłÖłóāĢũŋŭ�óŋāƩóĢāłŶā�ùā�FĢłĢ�ťÖũÖ�ŋ�!ĞĢķā�ā�ũŽėŽÖĢ�ŭíŋ�ŋðŶĢùŋŭ�ùÖ�

ECLAC67�ā��ŋũŶŽėÖķ�łŋ�Rp1̒��Öŭ�ũāóāĢŶÖŭ�ƩŭóÖĢŭ̇�ŋ�ĢĿťŋŭŶŋ�ŭŋðũā�ðāłŭ�ā�ŭāũƑĢöŋŭ�ā�ŋ�ĢĿťŋŭŶŋ�ŭŋðũā�ũāłùÖ�ā�ķŽóũŋŭ�ŭíŋ�ŋðŶĢùŋŭ�ùÖ�z!'1̒68 as 

ùāŭťāŭÖŭ�ŭŋóĢÖĢŭ�ťÖũÖ�ŋ�!ĞĢķā�ā�ũŽėŽÖĢ�ŭíŋ�ŋðŶĢùÖŭ�ùÖ�1!d�!69�ā�ťÖũÖ��ŋũŶŽėÖķ�ùÖ�z!'1̒70�Öŭ�ùāŭťāŭÖŭ�ƩŭóÖĢŭ�ťÖũÖ�ŋ�!ĞĢķā�ā�ũŽėŽÖĢ�ŭíŋ�

obtidas da ECLAC,˖ː e para Portugal do IMF.72

zðŭāũƑÖöţāŭ̆�̂'ŌķÖũāŭ� ĢłŶāũłÖóĢŋłÖĢŭ� óŋłŭŶÖłŶāŭ�ùā�ˑˏːː̒�̂̂�āũóāłŶÖėāĿ�ùā�ťāŭŭŋÖŭ�ŨŽā�ƑĢƑāĿ�óŋĿ�Ŀāłŋŭ�ùā��'�˔̇˔�ťŋũ�ùĢÖ�ùā����̒�

̂̂̂1ŭŶÖ�ĢłĕŋũĿÖöíŋ�łíŋ�ĢłóķŽĢ�ùāŭťāŭÖŭ�óŋĿ�āùŽóÖöíŋ̍

As diferenças distributivas entre esses países podem ser explicadas pelo nível de gastos públicos, 

a progressividade dos gastos e o desempenho do sistema tributário. Ao comparar Chile e Portugal, 

āŭŶā�žķŶĢĿŋ�ŶāĿ�łĤƑāĢŭ�ùā�ėÖŭŶŋŭ�ŭŋóĢÖĢŭ�ĿŽĢŶŋ�ĿÖĢŭ�āķāƑÖùŋŭ̇�āłŨŽÖłŶŋ�!ĞĢķā�ā�ũŽėŽÖĢ�ŶĆĿ�ŨŽÖŭā�

o mesmo nível. Estes números consideram apenas os gastos dos governos centrais; portanto, 

łŋ� óÖŭŋ� ùŋ�ũŽėŽÖĢ̇� Ö� āŭŶĢĿÖŶĢƑÖ� āƗóķŽĢ� ŋŭ� ėÖŭŶŋŭ� ùÖ� ťũāƑĢùĆłóĢÖ� ŭŋóĢÖķ� ùŋ� �Öłóŋ� ùā� �ũāƑĢùĆłóĢÖ�

�ŋóĢÖķ� ùŋ� ũŽėŽÖĢ̇73 que tem componentes de solidariedade pública.74 Assim, diante dos mesmos 

níveis de gastos, a desigualdade pode ser reduzida através de pensões quando se inclui um pilar de 

ŭŋķĢùÖũĢāùÖùā�ťÖũÖ�ŋ�ũŽėŽÖĢ̍��ŋũ�ŋŽŶũŋ�ķÖùŋ̇�ŋ�ŭĢŭŶāĿÖ�ùā�ťāłŭţāŭ�óĞĢķāłŋ�ŭā�ðÖŭāĢÖ�ťũĢłóĢťÖķĿāłŶā�

em contas de capitalização individual: os únicos elementos redistributivos são a ťāłŭĢŌł� ð×ŭĢóÖ�

solidaria ̛�āłŭíŋ��×ŭĢóÖ��ŋķĢù×ũĢÖ̜�ā�Ö�aporte previsional solidario ̛�ťŋũŶā��ũāƑĢŭĢŋłÖķ��ŋķĢù×ũĢŋ̜̇�ŨŽā�

ŭíŋ�ťāłŭţāŭ�ŭŋķĢù×ũĢÖŭ�ťÖũÖ�ŋŭ�ėũŽťŋŭ�ĿÖĢŭ�ťŋðũāŭ�ı×�ĢłóķŽĤùŋŭ�āĿ�ťũŋėũÖĿÖŭ�ŭŋóĢÖĢŭ�óŋĿ�ŽĿ�āĕāĢŶŋ�

positivo na redução da pobreza.75 Entretanto, o impacto desta política sobre a desigualdade de renda 

é baixo: com base nos dados da pesquisa CASEN, constatamos que estas pensões solidárias reduzem 

ŋ�óŋāƩóĢāłŶā�ùā�FĢłĢ�āĿ�ˏ̇ˏˏ˖�ťŋłŶŋŭ̍��ŭ�ùāŭóŋðāũŶÖŭ�ùā�dŽŭŶĢė76 óŋłƩũĿÖĿ�ŨŽā�ŋ�ũŽėŽÖĢ�Ă�ŽĿ�

62  World Bank, ́ąǄǯƫō̒+ŗȫŗƫǄǪƴŗƸȃ̒eƸōƍŅġȃǄǯǹ˖̒ąǄǯƫō̒�ġƸƥ̒�ǪŗƸ̒+ġȃġ̂̒(Washington, D.C.: The World Bank Group, 2019).
63  Solt, “Measuring income”.
64  WID.world, ́ąǄǯƫō̒eƸŗǭȎġƫƍȃȸ̒+ġȃġĿġǹŗ̂ (Paris: World Inequality Lab, 2019).
65  Forbes, Billionaires.
66  World Bank, ąǄǯƫō̒ōŗȫŗƫǄǪƴŗƸȃ.
67  ECLAC, “Panorama Social de América Latina” (Santiago de Chile: Economic Commission for Latin America and the Caribbean, 2019).
68  OECD (Organization for Economic Cooperation and Development), “Base de datos global de estadísticas tributaries” (Paris: 

Organization for Economic Cooperation and Development, 2019). http://www.oecd.org/tax/tax-policy/base-de-datos-global-de-
estadisticas-tributarias.htm.

69  ECLAC, “Cepalstat” (Santiago: Economic Commission for Latin America and the Caribbean, 2020). http:// estadisticas.cepal.org/
cepalstat/Portada.html.

70  OECD, “Social Expenditure”.
71  ECLAC, “Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe” (Santiago: Economic Commission for Latin America and the Caribbean, 2019).
72  IMF (International Monetary Fund), “Portugal: Fiscal Transparency Evaluation” (Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2014). 

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/Portugal-Fiscal-Transparency-Evaluation-42386.
73  ECLAC, “Panorama Fiscal”.
74 �1�$CPEQ�FG�2TGXKF«PEKC�5QEKCN�FQ�7TWIWCK�QTKGPVC�Q�UKUVGOC�PCEKQPCN�FG�RTGXKF«PEKC�UQEKCN�FQ�7TWIWCK��'UVG�UKUVGOC�EQODKPC�GUSWGOCU�

FG�RTª�RCICOGPVQ�G�RGPU¶GU�KPFKXKFWCKU�FG�ECRKVCNK\C¨¤Q��%QPHGTKT�GO�/+&'51�
/KPKUVGTKQ�FG�&GUCTTQNNQ�5QEKCN���ˑ*CEKC�WP�7TWIWC[�O¢U�
equitativo en materia de envejecimiento. Primer Debate Nacional sobre Políticas Sociales, Envejecimiento y Territorio” (Montevideo: 
Gobierno de Uruguay, 2009).

75 �5WDUGETGVCT®C�FG�2TGXKUK´P�5QEKCN�� ˑ'XCNWCEK´P�FGN�2KNCT�5QNKFCTKQ�GP�GN�ΉPCPEKCOKGPVQ�FG� NC�ECPCUVC�FG�EQPUWOQ�� NQU� KPITGUQU�[� NC�
pobreza multidimensional de hombres y mujeres adultos mayores”, (Santiago: Gobierno de Chile, 2017).

76  Nora Lustig, “El Impacto del Sistema Tributario y el Gasto Social en la Distribución del Ingreso y la Pobreza en América Latina,” CEQ 
Documento de Trabajo no. 62, (New Orleans: Tulane University, 2017).
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dos países latino-americanos onde a desigualdade de renda é mais reduzida através das pensões 

compulsórias, enquanto que no Chile o efeito redistributivo é muito baixo.

z�!ĞĢķā�ŶāĿ�ŭĢùŋ�ÖķŶÖĿāłŶā�óķÖŭŭĢƩóÖùŋ�ŨŽÖłŶŋ�ç�āƩó×óĢÖ�ùŋŭ�ėÖŭŶŋŭ�ťžðķĢóŋŭ̍��ŋũ�āƗāĿťķŋ̇�łŋ�

�āķÖŶŌũĢŋ�ùā�!ŋĿťāŶĢŶĢƑĢùÖùā�FķŋðÖķ�ˑˏː˕�̞�ˑˏː˖̇77�ŋ�!ĞĢķā�ŭā�óķÖŭŭĢƩóŋŽ�łŋ�ũÖłĴĢłė�ˑːƬ�ùāłŶũā�ŋŭ�ː˒˗Ƭ�

ťÖĤŭāŭ�óŋĿ�ðÖĢƗŋ�ùāŭťāũùĤóĢŋ�ùŋŭ�ėÖŭŶŋŭ�ùā�ėŋƑāũłŋ̇�āłŨŽÖłŶŋ�ŋ�ũŽėŽÖĢ�ƩóŋŽ�āĿ�˘˘Ƭ�ā��ŋũŶŽėÖķ�

āĿ�˗˖Ƭ̍�pŋ�ĢłùĢóÖùŋũ�̦ùāŭƑĢŋ�ùā�ĕŽłùŋŭ�ťžðķĢóŋŭ̧�ùŋ�ũāķÖŶŌũĢŋ�ùā�ˑˏː˖�̞�ˑˏː˗̇�ŋ�!ĞĢķā�ŭā�óķÖŭŭĢƩóŋŽ�

łŋ�˒˘Ƭ�ķŽėÖũ�āłŶũā�ŋŭ�ː˒˖Ƭ�ťÖĤŭāŭ�̛ŋ�ũŽėŽÖĢ�ƩóŋŽ�āĿ��˓ˏƬ�ā��ŋũŶŽėÖķ�āĿ�˓˕Ƭ̜̇�ŋŽ�ŭāıÖ̇�ŽĿ�Ŀāłŋũ�

desvio de recursos públicos do que esses países.78� �ķĂĿ� ùĢŭŭŋ̇� ŨŽÖłŶŋ� ç� ̦āƩóĢĆłóĢÖ̧̇� ŋ� !ĞĢķā� ŭā�

óķÖŭŭĢƩóŋŽ�āĿ�˗ˏƬ̇�ŭāĿāķĞÖłŶā�Ö��ŋũŶŽėÖķ�̛ťŋŭĢöíŋ�˖ˑ̜�ā�ĿÖĢŭ�āƩóĢāłŶā�ùŋ�ŨŽā�ŋ�ũŽėŽÖĢ�̛ťŋŭĢöíŋ�

ːː˖̜�ā�Ŷŋùŋŭ�ŋŭ�ŋŽŶũŋŭ�ťÖĤŭāŭ�ùÖ��ĿĂũĢóÖ�dÖŶĢłÖ̍79 De fato, conforme os Indicadores de Governança 

mŽłùĢÖķ̇�ŋ�!ĞĢķā�ŋóŽťÖƑÖ�ŋ�˗ːƬ�ķŽėÖũ�āĿ�ˑˏː˗�āĿ�āƩó×óĢÖ�ėŋƑāũłÖĿāłŶÖķ̇�ÖťāłÖŭ�ÖķėŽĿÖŭ�ťŋŭĢöţāŭ�

ÖŶũ×ŭ� ùā� �ŋũŶŽėÖķ� ̛˗˕Ƭ̜̇�ĿŽĢŶŋ� ç� ĕũāłŶā� ùŋ� ũŽėŽÖĢ� ̛˖˒̇˗Ƭ̜� ā�ĿāķĞŋũ� ùŋ� ŨŽā� ŋ� ũāŭŶŋ� ùÖ� �ĿĂũĢóÖ�

Latina.80� !ŋłŭāŨŽāłŶāĿāłŶā̇� ÖĿðÖŭ� óķÖŭŭĢƩóÖöţāŭ� ťũŋƑÖĿ� ŨŽā� ŋŭ� ėÖŭŶŋŭ� ťžðķĢóŋŭ� ùŋ� !ĞĢķā� łíŋ�

ÖťũāŭāłŶÖĿ�ťĢŋũ�ùāŭāĿťāłĞŋ�ŨŽÖłùŋ�óŋĿťÖũÖùŋŭ�óŋĿ��ŋũŶŽėÖķ�ŋŽ�ũŽėŽÖĢ̍�DĢłÖķĿāłŶā̇�ŋ��ÖłĴĢłė�

ùā� !ŋĿťāŶĢŶĢƑĢùÖùā� mŽłùĢÖķ� ̛Rm'� ˑˏˑː̜� óŋłƩũĿÖ� ŋ� ùāŭāĿťāłĞŋ� ÖùāŨŽÖùŋ� ùŋ� 1ŭŶÖùŋ� óĞĢķāłŋ̆�

āłŨŽÖłŶŋ�ŋ�!ĞĢķā�ŋóŽťÖ�ŋ�ˑˑƬ�ķŽėÖũ�āłŶũā�˕˓�ťÖĤŭāŭ�łŋ�ĿŌùŽķŋ�ùā�1ƩóĢĆłóĢÖ�FŋƑāũłÖĿāłŶÖķ̇��ŋũŶŽėÖķ�

ŋóŽťÖ�ŋ�˒˗Ƭ�ķŽėÖũ̍�z�ũŽėŽÖĢ�łíŋ�āŭŶ×�ĢłóķŽĤùŋ�łāŭŶÖ�óķÖŭŭĢƩóÖöíŋ̍

�� āƩóĢĆłóĢÖ�ùŋŭ�ėÖŭŶŋŭ�ťžðķĢóŋŭ� óĞĢķāłŋŭ� Ă� ĢķŽŭŶũÖùÖ�ťāķÖ� ŭŽÖ� óÖťÖóĢùÖùā�ùā� ŭā� óŋłóāłŶũÖũ�łÖ�

ťŋťŽķÖöíŋ�ùā�Ŀāłŋũ�ũāłùÖ̍�!ŋĿ�ũāķÖöíŋ�ç�ũāłùÖ�ĢłùĢóÖùÖ�łÖ�ťāŭŨŽĢŭÖ�!��1ṗ�ŨŽÖłŶŋ�ĿÖĢŋũ�Ö�ũāłùÖ̇�

Ŀāłŋũāŭ�ŭíŋ�ŋŭ�ŭŽðŭĤùĢŋŭ�ėŋƑāũłÖĿāłŶÖĢŭ�ũāóāðĢùŋŭ�ťāķÖŭ�ĕÖĿĤķĢÖŭ�̛ƩėŽũÖ�ˑ̜̍�pŋ�ťũĢĿāĢũŋ�ùāóĢķ̇�Ö�

participação das transferências diretas equivale a 48% da renda monetária. Assim, as transferências 

públicas têm um papel fundamental no aumento da renda das famílias e na redução da pobreza. Além 

ùĢŭŭŋ̇�Ö�ťŋķĤŶĢóÖ�ŭŋóĢÖķ�ŶÖĿðĂĿ�Ă�āƩóĢāłŶā�ŭŋð�Ö�ťāũŭťāóŶĢƑÖ�ĿŽķŶĢùĢĿāłŭĢŋłÖķ�ùā�ðāĿ̟āŭŶÖũ̍���DĢėŽũÖ�

3 apresenta a taxa de pobreza multidimensional nos decis ùā� ũāłùÖ�ťÖũÖ�ˑˏˏ˘̇�ˑˏː˒� ā�ˑˏː˖̍�1ŭŭā�

ėũ×Ʃóŋ�ĿŋŭŶũÖ�ŨŽā�Ö�ĢłóĢùĆłóĢÖ�ùÖ�ťŋðũāơÖ�ƑāĿ�óÖĢłùŋ�ùā�ĕŋũĿÖ�óŋłŭŶÖłŶā�ā�āĿ�ĿÖĢŋũ�āŭóÖķÖ�łŋŭ�

decis de menor renda, melhorando as condições de vida dos pobres, em termos monetários e não 

monetários. De fato, em comparação com outros países da América Latina, o Chile tem uma maior 

redução da incidência da pobreza através das transferências diretas.˗ː

77  WEF (World Economic Forum). “The Global Competitiveness Report 2016-2017”. (Geneva: World Economic Forum, 2016).
78 �0GUVG�TGNCV´TKQ��Q�KPFKECFQT�ˑ&GURGTF®EKQ�FG�ICUVQU�FG�IQXGTPQ˒�P¤Q�GUV¢�FKURQP®XGN
79  WEF (World Economic Forum), “The Global Competitiveness Report 2017-2018”, (Geneva: World Economic Forum, 2017).
80  Daniel Kaufmann, Aart Kraay e Massimo Mastruzzi, “The Worldwide Governance Indicators. Methodology and Analytical Issues”, ąǄǯƫō̒

�ġƸƥ̒ÀǄƫƍŅȸ̒ÄŗǹŗġǯŅƀ̒ąǄǯƥƍƸų̒ÀġǪŗǯ no. 5430 (Washington, D.C.: The World Bank, 2010).
81  Sandra Martinez-Aguilar, Alan Fuchs, Eduardo Ortiz-Juarez e Giselle Del Carmen, “The Impact of Fiscal Policy on Inequality and Poverty 

in Chile”, Policy Research working paper no. WPS 7939 (Washington, D.C.: World Bank, 2017).
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Figura 2.��ÖũŶĢóĢťÖöíŋ�ùŋŭ�ŭŽðŭĤùĢŋŭ�ùĢũāŶŋŭ�̛ āĢƗŋ�āŭŨŽāũùŋ̜�ā�ùÖŭ�ũāłùÖŭ�ĿŋłāŶ×ũĢÖŭ�̛ āĢƗŋ�ùĢũāĢŶŋ̜�ùā�

Öóŋũùŋ�óŋĿ�ŋ�ùāóĢķ�ťũĢĿ×ũĢŋ�ùÖ�ũāłùÖ�ùŋĿĢóĢķĢÖũ�̛!ĞĢķā̇�ˑˏː˖̜

DŋłŶā̆�1ķÖðŋũÖöíŋ�ťũŌťũĢÖ�ùŋŭ�ÖŽŶŋũāŭ�óŋĿ�ðÖŭā�łŋ�mĢłĢŭŶāũĢŋ�ùā�'āŭÖũũŋķķŋ��ŋóĢÖķ�Ƙ�DÖĿĢķĢÖ�̛ˑˏː˖̜�ā�łŋ�ĕÖŶŋũ�ùā�óŋłƑāũŭíŋ�����ùŋ��Öłóŋ�

Mundial. 

pŋŶÖŭ̆� �� ťÖũŶĢóĢťÖöíŋ� ùŋŭ� ŭŽðŭĤùĢŋŭ� łÖ� ũāłùÖ�ĿŋłāŶ×ũĢÖ� ùÖŭ� ĕÖĿĤķĢÖŭ� Ă� ĢėŽÖķ� ç� ťÖũóāķÖ� ùÖŭ� ŶũÖłŭĕāũĆłóĢÖŭ�ĿŋłāŶ×ũĢÖŭ� ùĢũāŶÖŭ� ùÖ� ũāłùÖ�

monetária das famílias.

Figura 3. Taxa de pobreza multidimensional, de acordo com o decil primário de renda domiciliar 

̛!ĞĢķā̇�ˑˏˏ˘̟ˑˏː˖̜

DŋłŶā̆�1ķÖðŋũÖöíŋ�ťũŌťũĢÖ�ùŋŭ�ÖŽŶŋũāŭ�óŋĿ�ðÖŭā�łÖ�ťāŭŨŽĢŭÖ�ùā�!ÖũÖóŶāũĢơÖóĢŌł��ŋóĢŋāóŋłŌĿĢóÖ�pÖóĢŋłÖķ�̛!Öŭāł̜�̛ˑˏˏ˘̇�ˑˏː˒̇�ˑˏː˖̜̍

A partir do segundo decil, o número de subsídios cai acentuadamente82 para a média da distribuição, 

onde as transferências têm uma menor participação na renda. Isto prova que as transferências de 

ùĢłĞāĢũŋ�ùĢũāŶŋ�ŭíŋ�ťũĢłóĢťÖķĿāłŶā�ùāŭŶĢłÖùÖŭ�çŭ�ĕÖĿĤķĢÖŭ�ĿÖĢŭ�ùāŭĕÖƑŋũāóĢùÖŭ̇�āłŨŽÖłŶŋ�Ö�ũāùŽöíŋ�

ŭĢėłĢƩóÖŶĢƑÖ�ùŋŭ�łĤƑāĢŭ�ùā�ŭŽðŭĤùĢŋŭ�łŋŭ�ùāóĢŭ�ˑ�Ö�˖̇�Öŭ�ùāĢƗÖ�āĿ�ŽĿÖ�ŭĢŶŽÖöíŋ�ƑŽķłāũ×Ƒāķ̍�1ĿðŋũÖ�

existam outros recursos públicos além dos subsídios, nos concentramos nas transferências diretas 

ùā�ùĢłĞāĢũŋ�ťÖũÖ�ÖłÖķĢŭÖũ�Ö�óÖťÖóĢùÖùā�ũāùĢŭŶũĢðŽŶĢƑÖ�ùŋ�1ŭŶÖùŋ�łŋ�ŨŽā�ùĢơ�ũāŭťāĢŶŋ�ç�ũāłùÖ�ĿŋłāŶ×ũĢÖ̍�

De fato, as diferenças nas rendas baixas distinguem os grupos inferiores e médios, o que é ilustrado 

pelo fato de que 54% dos que estão nos quarto e sétimo decil dizem que estão lutando para cobrir 

82  This decrease occurs in relative and in absolute terms (i.e., as the primary household income increases, direct subsidies from the state 
are reduced, representing a lower percentage of participation in household income). 
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todas as despesas, apesar de estarem trabalhando.83 Assim, a política social do Chile é caracterizada 

por um forte enfoque nos gastos sociais com as populações pobres, deixando uma porcentagem 

ŭĢėłĢƩóÖŶĢƑÖ�ùā�ķÖũāŭ�łÖóĢŋłÖĢŭ�ùāŭťũŋŶāėĢùŋŭ̍84 

Apesar do bom desempenho dos gastos do Governo chileno na redução da pobreza, a 

redistribuição da renda não altera substancialmente os altos níveis de desigualdade porque o nível de 

despesas é baixo em comparação com o nível de desenvolvimento do Chile. A quantidade de despesas 

ƩŭóÖĢŭ̇�Ö� ŭŽÖ�ťũŋėũāŭŭĢƑĢùÖùā�ā� óŋĿŋ�āķÖŭ� ŭíŋ�ƩłÖłóĢÖùÖŭ̇�ùāŶāũĿĢłÖĿ�ŋ�ťŋŶāłóĢÖķ� ũāùĢŭŶũĢðŽŶĢƑŋ�

de um país.85 Assim, considerando o desempenho do Chile, devemos esperar que a redistribuição 

ƩŭóÖķ�ŭāıÖ�ĿÖĢŋũ�ŭā�ŋŭ�ėÖŭŶŋŭ�ùāŭŶĢłÖùŋŭ�Ö�ðāłāĕĤóĢŋŭ�ŭŋóĢÖĢŭ�łŋ�ťÖĤŭ�ĕŋũāĿ�ÖŽĿāłŶÖùŋŭ�ŶÖłŶŋ�ŨŽÖłŶŋ�

a tributação progressiva. Além disso, na América Latina há evidências que quanto maior forem as 

despesas públicas para benefícios sociais, maiores serão os efeitos distributivos.86

z�ĕũÖóŋ�āĕāĢŶŋ�ũāùĢŭŶũĢðŽŶĢƑŋ�ŶÖĿðĂĿ�Ă�ƑĢŭĤƑāķ�ŨŽÖłùŋ�āƗÖĿĢłÖĿŋŭ�Ö�ŶũĢðŽŶÖöíŋ̍���óÖũėÖ�ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ�

ùŋ�!ĞĢķā�łíŋ�Ă�ÖķŶÖ̇�ā�ŶÖĿðĂĿ�āŭŶ×�ĿŽĢŶŋ�ÖðÖĢƗŋ�ùŋ�ũŽėŽÖĢ�ā��ŋũŶŽėÖķ̆�āłŨŽÖłŶŋ�Ö�óÖũėÖ�ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ�łŋ�

!ĞĢķā�Ă�ùā�ˑˏ̇ːͮ̇�łŋ�ũŽėŽÖĢ�Ă�ùā�ˑ˘ͮ�ā�āĿ��ŋũŶŽėÖķ�Ă�ùā�˒˓̇˓ͮ�̛Ƒāũ�ŶÖðāķÖ�ː̜̍��ķĂĿ�ùĢŭŭŋ̇�āĿðŋũÖ�

Ö�ťÖũŶĢóĢťÖöíŋ�ùŋ�ĢĿťŋŭŶŋ�ùā�ũāłùÖ�ā�ùŋŭ�ķŽóũŋŭ�ŶāłĞÖ�ÖŽĿāłŶÖùŋ�łŋ�ťāũĤŋùŋ�ˑˏˏ˘̟ˑˏː˘̇�ŋ�ŭĢŭŶāĿÖ�

tributário é regressivo.87�!ŋĿŋ�ĿŋŭŶũÖ�ŋ�ŨŽÖùũŋ� ː̇�ŋŭ� ĢĿťŋŭŶŋŭ�ŭŋðũā�ðāłŭ�ā�ŭāũƑĢöŋŭ�āŨŽĢƑÖķāĿ�ç�

ĿāŶÖùā� ùÖ� ũāóāĢŶÖ� ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ̇� āłŨŽÖłŶŋ� Ö� ũāóāĢŶÖ� ùŋ� ĢĿťŋŭŶŋ� ùā� ũāłùÖ� Ă� ðÖĢƗÖ� ̛˕̇˘ͮ� ùŋ� �R�̜� āĿ�

óŋĿťÖũÖöíŋ�óŋĿ�ŋ�ũŽėŽÖĢ�̛ːː̇˔̜ͮ�ā��ŋũŶŽėÖķ�̛ː˒̇˗̜ͮ̍��ķĂĿ�ùĢŭŭŋ̇�Ö�ÖũũāóÖùÖöíŋ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ�ŭŋðũā�

Ö�ũĢŨŽāơÖ�Ă�ðÖĢƗÖ�ā�ũāťũāŭāłŶÖ�ː̇˔�ťŋũ�óāłŶŋ�ùŋ��R�̍88 

z�ŭĢŭŶāĿÖ�ŶũĢðŽŶ×ũĢŋ�óĞĢķāłŋ�ù×�ŶũÖŶÖĿāłŶŋ�ťũāĕāũāłóĢÖķ�Öŋŭ�ėÖłĞŋŭ�ùā�óÖťĢŶÖķ̇�ťũŋťŋũóĢŋłÖłùŋ�

ŽĿÖ�ƑÖłŶÖėāĿ�ùāŭťũŋťŋũóĢŋłÖķ�Öŋŭ�óŋłŶũĢðŽĢłŶāŭ�ùā�ÖķŶÖ�ũāłùÖ̍�'ā�Öóŋũùŋ�óŋĿ�DÖĢũƩāķù�ā�`ŋũũÖŶ̇89 

Ö�ŶÖƗÖ�āĕāŶĢƑÖ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ�łŋ�!ĞĢķā�Ă�ùā�ː˕ͮ�ťÖũÖ�ŋŭ�óŋłŶũĢðŽĢłŶāŭ�ŨŽā�āŭŶíŋ�łŋ�ːͮ�ùÖ�ĕÖĢƗÖ�ŭŽťāũĢŋũ�

ùā�ũāłùÖ̇�ŋ�ŨŽā�Ă�ŭŽðŭŶÖłóĢÖķĿāłŶā�ĢłĕāũĢŋũ�Ö�ŋŽŶũŋŭ�ťÖĤŭāŭ�ùÖ�z!'1̇�óŋĿŋ�ŋŭ�1ŭŶÖùŋŭ�łĢùŋŭ�ā�Ö�

�ķāĿÖłĞÖ̍�z�łĤƑāķ�ùā�ėÖŭŶŋŭ�ƩŭóÖĢŭ�ùŋ�FŋƑāũłŋ̇�ŶÖĢŭ�óŋĿŋ�óŋłóāŭŭţāŭ�ā�Ģŭāłöţāŭ̇�āŨŽĢƑÖķāłŶāŭ�Ö�˒ͮ�

ùŋ��R�̇�ŶÖĿðĂĿ�Ă�ũāķāƑÖłŶā̍�1ĿðŋũÖ�āŭŶā�ƑÖķŋũ�ŭāıÖ�ĢłĕāũĢŋũ�Öŋŭ�ùŋ�ũŽėŽÖĢ�ā�ùā��ŋũŶŽėÖķ̇�Ö�ĿÖĢŋũĢÖ�

ùŋŭ� ėÖŭŶŋŭ� ƩŭóÖĢŭ� ùŋ� !ĞĢķā� ̛óāũóÖ� ùā� ˗ˏ̜ͮ� ðāłāƩóĢÖ� ŋŭ� óŋłŶũĢðŽĢłŶāŭ� ùā� ũāłùÖ̇� óŋĿťũāāłùāłùŋ�

ŋŭ� ťũĢĿāĢũŋŭ� ː˘ͮ� ùŋŭ� óŋłŶũĢðŽĢłŶāŭ̍90� �ŭ� ĿāùĢùÖŭ� ťũŋťŋũóĢŋłÖĿ� ťũĢłóĢťÖķĿāłŶā� ĢłóāłŶĢƑŋŭ� ç�

ťŋŽťÖłöÖ�ā�Öŋ�ĢłƑāŭŶĢĿāłŶŋ̇�óŽıŋ�ĢĿťÖóŶŋ�Ă�ŋðıāŶŋ�ùā�ùāðÖŶāŭ�óŋłŶũŋƑāũŭŋŭ̇�ı×�ŨŽā�ĕÖóĢķĢŶÖĿ�ŋ�łíŋ̟

óŽĿťũĢĿāłŶŋ�ƩŭóÖķ̇�ÖŽĿāłŶÖłùŋ�Ö�ũāėũāŭŭĢƑĢùÖùā�ùŋŭ�ĢłóāłŶĢƑŋŭ�ƩŭóÖĢŭ�ā�ũāùŽơĢłùŋ�Ö�ı×�ùāðĢķĢŶÖùÖ�

capacidade redistributiva do sistema tributário.˘ː A Figura 4 mostra os valores do imposto de renda 

e do IVA como porcentagem do total das despesas tributárias. A Tabela 2 examina as despesas 

ŶũĢðŽŶ×ũĢÖŭ�ùĢŭóũĢĿĢłÖùÖŭ�ťŋũ�ŭāŶŋũāŭ�ŋŽ�ŋðıāŶĢƑŋŭ�ðāłāƩóĢÖùŋŭ̍

83  OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), “Risks that Matter Main Findings from the 2018”, OECD Risks that 
Matter Survey, 2019.

84  Andrea Repetto, “Crecimiento, pobreza y desigualdad: La vía chilena”, Economía y Política, 1(3) (2016): 71–101.
85  Lustig, El impacto.
86  José Ocampo, “Las concepciones de la política social: universalismo versus focalización”, Nueva Sociedad, 215 (2008): 36-61. 
87  Michel Jorratt e Ricardo Martner. “Justicia Fiscal para Chile: El impuesto a la riqueza y otras reformas tributarias progresivas” (Santiago 

de Chile: Fundación Friedrich Ebert, 2020).
88  Idem.
89 �(CKTΉGNF�G�,QTTCVV��ˑ6QR�KPEQOG�UJCTGU˒�
90 �,QTIG�#VTKC��ˑ.C�TGNCEK´P�GPVTG�FGUKIWCNFCF�G�KORWGUVQU�EQOQ�HWGPVG�FG�EQPΊKEVQ�UQEKCN��GN�ECUQ�FG�%JKNG �˒�GO�Desigualdades. Tolerancia, 

ƫŗųƍȃƍƴġŅƍǅƸ̒ȸ̒ŅǄƸɐƍŅȃǄ̒ŗƸ̒ƫġǹ̒ǹǄŅƍŗōġōŗǹ̒ƫġȃƍƸǄġƴŗǯƍŅġƸġǹ, Mayarí Castillo e Claudia Maldonado eds. (Santiago de Chile: RIL, 2015), 247-
278.

91  Michel Jorratt, “Gastos tributarios y evasión tributaria en Chile: Evaluación y propuestas”, em Tributación para el desarrollo: Estudios 
para la reforma del sistema chileno, José Pablo Arellano e Vittorio Corbo eds. (Santiago de Chile: CEP–CIEPLAN, 2013) 39-128.
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Figura 4̍�'āŭťāŭÖŭ�ùŋ�ĢĿťŋŭŶŋ�ùā�ũāłùÖ�ā��ùā�ƑÖķŋũ�ÖėũāėÖùŋ�óŋĿŋ�ťŋũóāłŶÖėāĿ�ùÖŭ�ùāŭťāŭÖŭ�ƩŭóÖĢŭ�

ŶŋŶÖĢŭ�̛!ĞĢķā̇�ˑˏːː̟ˑˏː˘̜

Fonte: Elaboração própria dos autores com base no SII.92

Tabela 2̍�!ķÖŭŭĢƩóÖöíŋ�ùÖŭ�ùāŭťāŭÖŭ�ŶũĢðŽŶ×ũĢÖŭ�ťŋũ�ŭāŶŋũ�ŋŽ�ŋðıāŶĢƑŋŭ�̛!ĞĢķā̇�ˑˏːː̟ˑˏː˘̜

Setor ou Objetivo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Poupança - investimento 63.9 61.6 69.9 67.4 67.2 69.9 62.3 51.7 50.2

Educação 5.6 6.8 5.1 5.6 6.2 7.9 9.5 12.0 11.3

Saúde 6.9 8.8 4.4 4.3 4.8 5.7 7.4 8.8 8.7

Propriedade 10.0 11.4 7.8 8.3 7.5 4.8 6.0 7.0 7.9

Promoção de micro e 
pequenas empresas 4.6 4.0 3.2 3.2 4.6 3.2 3.2 6.9 7.5

Outros setores 4.3 4.1 5.3 6.5 7.4 7.7 9.6 6.2 5.8

Transporte 1.3 1.0 0.9 1.7 2.3 2.4 2.5 3.9 4.0

Regional Promoção 1.7 1.9 1.7 1.6 1.7 1.9 2.3 3.9 3.8

Seguros 0.4 0.5 1.2 1.3 1.5 1.3 1.4 1.5 1.5

Exportação 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Sem designação 1.3 -0.2 0.6 0.1 -3.3 -4.9 -4.2 -1.9 -0.7

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboração própria dos autores com base no SII93

Percepções da elite: Uma análise qualitativa

�ŶĂ�ŋ�ĿŋĿāłŶŋ̇�ŋŭ�ũāŭŽķŶÖùŋŭ�ÖťŋłŶÖĿ�ŨŽā�ŋ�1ŭŶÖùŋ�óĞĢķāłŋ�łíŋ�óŋłŭāėŽĢŽ�ÖŶāłùāũ�āƩóÖơĿāłŶā�Ö�

ùāŭĢėŽÖķùÖùā�āóŋłŏĿĢóÖ̍�1ĿðŋũÖ�ŋŭ�ėÖŭŶŋŭ�ā�Öŭ�ťŋķĤŶĢóÖŭ�ŭŋóĢÖĢŭ�āŭťāóĤƩóÖŭ�ũāùŽơÖĿ�Ö�ťŋðũāơÖ̇�ŋŭ�

efeitos redistributivos são baixos. Além disso, uma carga tributária bastante baixa, uma estrutura 

ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ�ũāėũāŭŭĢƑÖ�ā�ėÖŭŶŋŭ̓ĢłóāłŶĢƑŋŭ�ƩŭóÖĢŭ�ŨŽā�ðāłāƩóĢÖĿ�ťũĢłóĢťÖķĿāłŶā�ŋŭ�óŋłŶũĢðŽĢłŶāŭ�ùā�

92  SII (Servicio de Impuestos Internos), “Presupuesto de Gastos Tributarios (Informes años 2011 a 2019)”. (Santiago: Ministerio de 
Hacienda, Chile, 2019). https:// www.sii.cl/sobre_el_sii/presupuesto_gastos_tributarios.html.

93  SII (Servicio de Impuestos Internos), Presupuesto de Gastos. https://www.sii.cl/sobre_el_sii/presupuesto_gastos_tributarios.html.
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alta renda mostram que a arrecadação de impostos piora a distribuição de renda do mercado, ao invés 

de melhorá-la. 

No que se segue, exploraremos como essa elite empresarial vê os impostos e o Estado, 

mergulhando em 32 entrevistas detalhadas que foram realizadas com seus membros. Esta seção está 

organizada em duas partes, em primeiro lugar, esclarecendo percepções em relação ao pagamento de 

impostos e o papel do Estado e, em segundo lugar, qual é a disposição para pagar impostos que pode 

ser inferida das suas visões. 

A maioria dos entrevistados acredita que o pagamento de impostos é como um contrato 

āóŋłŏĿĢóŋ�óŽıÖ� ıŽŭŶĢƩóÖöíŋ�ùāťāłùā�ùā�ŽĿ�óŋłıŽłŶŋ�ùā�ðāłāĕĤóĢŋŭ�ŨŽā�łíŋ�ťŋùāĿ�ŭāũ� ĕŋũłāóĢùŋŭ�

por agentes privados. Assim, a relação com o Estado aparece principalmente baseada em uma troca 

ùĢũāŶÖ̍���āŭŭā�ũāŭťāĢŶŋ̇�óŋĿŋ�āƗÖĿĢłÖũāĿŋŭ�Ö�ŭāėŽĢũ�ā̇�āĿ�ŋťŋŭĢöíŋ�çŭ�āƑĢùĆłóĢÖŭ�āĿťĤũĢóÖŭ�ŭŋðũā�ŋ�

desempenho do Estado, muitas das críticas das elites sobre tributação se baseiam na suposição de um 

1ŭŶÖùŋ�ĢłāƩóÖơ̇�ŭāıÖ�ťŋũŨŽā�ŋŭ�ðāłāĕĤóĢŋŭ�ùĢƩóĢķĿāłŶā�ťŋùāĿ�ŭāũ�ĢùāłŶĢƩóÖùŋŭ�ŋŽ�ùāƑĢùŋ�ç�ťāũóāťöíŋ�

ùÖ� ĢłóÖťÖóĢùÖùā� ėāũÖķ� ùŋ� ťÖĤŭ� ťÖũÖ� ÖùĿĢłĢŭŶũÖũ� ŋ� ùĢłĞāĢũŋ� ùā� ĕŋũĿÖ� āƩóĢāłŶā̍� 'ā� ĕÖŶŋ̇� łŋŭŭŋŭ�

ťÖũŶĢóĢťÖłŶāŭ� ĕũāŨŽāłŶāĿāłŶā� ÖƑÖķĢÖũÖĿ� ŭāŽ� ũāķÖóĢŋłÖĿāłŶŋ� óŋĿ� ŋ� FŋƑāũłŋ� ŽŭÖłùŋ� ťÖũßĿāŶũŋŭ�

ùā�āƩóĢĆłóĢÖ�ũāŶĢũÖùŋŭ�ùŋ�ŭāŶŋũ�āĿťũāŭÖũĢÖķ̇�ŭŽėāũĢłùŋ�ŨŽā�ŋ�óŋłŶũÖŶŋ�ƩŭóÖķ�ťŋùā�ŭāũ�óŋĿťÖũ×Ƒāķ�Ö�

óŋłŶũÖŶŋŭ�ŋŽ�ťũŋıāŶŋŭ�ťũĢƑÖùŋŭ̍

A partir deste ponto de vista, duas posições sobre o papel da tributação são distintas. A primeira 

ťŋŭĢöíŋ̇� ç� ŨŽÖķ� Ö� ĿÖĢŋũĢÖ� ùŋŭ� āłŶũāƑĢŭŶÖùŋŭ� ŭŽðŭóũāƑā̇� āłŶāłùā� ŋŭ� ĢĿťŋŭŶŋŭ� óŋĿŋ� ŽĿ� ŏłŽŭ� ŋŽ�

obrigação necessária para assegurar a existência do Estado e das suas funções essenciais. Sendo a 

versão mais extrema dessa posição a que interpreta a tributação como um roubo.

��āƗĢŭŶĆłóĢÖ�ùŋ�1ŭŶÖùŋ� ĢĿťķĢóÖ�ŨŽā�āķā�ùāƑā�ŭāũ�ťÖėŋ̍�1�Ö� ĕŋũĿÖ�óŋĿŋ�Ă�ťÖėŋ�Ă�

ÖŶũÖƑĂŭ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ̍��óũāùĢŶŋ�ŨŽā�āŭŶāŭ�ŭíŋ�ÖŨŽĢķŋ�ŨŽā�ťÖėÖĿŋŭ�ťÖũÖ�ŨŽā�ŋ�1ŭŶÖùŋ�

āƗĢŭŶÖ�ā�óŽĿťũÖ�ŋ�ťÖťāķ�ŨŽā�ķĞā�óŋłƩÖĿŋŭ̍�̛!1z�ùā�ðÖłóŋ̜. O que eu acho dos 

ĢĿťŋŭŶŋŭ̎��ũĢĿāĢũŋ̇�āķāŭ�ŭíŋ�ŽĿ�ĕÖũùŋ̍�1�ŭā�āķāŭ�ŭíŋ�ùā�ĕÖŶŋ�ŽĿ�ĕÖũùŋ̇�āŽ�ŋŭ�ÖóāĢŶŋ̇�

ĿÖŭ�ŶÖĿðĂĿ�ŨŽāũŋ�ŨŽā�Ö�óŋłŶũÖťÖũŶĢùÖ�ėāũā�ėÖłĞŋŭ�ùā�ťũŋùŽŶĢƑĢùÖùā̍̍̍�māķĞŋũāŭ�

óŋłùĢöţāŭ� ťÖũÖ� ŋ� ťŋƑŋ̇� ðāłāĕĤóĢŋŭ� ƩŭóÖĢŭ� ŨŽā� ĢĿťÖóŶÖĿ� ŋŭ� ŶũÖðÖķĞÖùŋũāŭ� ùāŭŶā�

país. ̛māĿðũŋ�ùŋ�!ŋłŭāķĞŋ�ùā�łāėŌóĢŋŭ̜

zŭ� ťÖũŶĢóĢťÖłŶāŭ� ŨŽā� ÖùāũĢũÖĿ� Ö� āŭŶÖ� ťŋŭĢöíŋ� ĢùāłŶĢƩóÖũÖĿ� ŶũĆŭ� ŶĢťŋŭ� ťũĢłóĢťÖĢŭ� ùā� ùĢŭťĆłùĢŋŭ�

ťžðķĢóŋŭ̆�Öŭ� ĕŽłöţāŭ�ð×ŭĢóÖŭ�ùŋ�1ŭŶÖùŋ�̛ťŋũ�āƗāĿťķŋ̇� ıŽŭŶĢöÖ�ā�ĿÖłŽŶāłöíŋ�ùÖ�ŋũùāĿ�ùŋĿĂŭŶĢóÖ̜̇�

Ö� ťŋķĤŶĢóÖ� ŭŋóĢÖķ� ā� ŋŭ� ėÖŭŶŋŭ� ÖùĿĢłĢŭŶũÖŶĢƑŋŭ̍� �ŽÖłŶŋ� Öŋŭ� ėÖŭŶŋŭ� ÖùĿĢłĢŭŶũÖŶĢƑŋŭ̇� ũāķÖóĢŋłÖùŋŭ� ç�

manutenção da administração pública e de seus funcionários, as declarações dos entrevistados 

suscitam dúvidas a respeito da adequação dos funcionários públicos e das supostas grandes 

quantias de dinheiro alocadas para gastos administrativos, tais são frequentemente vistas como um 

desperdício. 

!ŋĿ� ũāķÖöíŋ� çŭ� ťũāĕāũĆłóĢÖŭ� ùā� ťŋķĤŶĢóÖ� ŭŋóĢÖķ̇� Ö� ùāŭóŋłƩÖłöÖ� łÖŭ� Ööţāŭ� ùŋ� 1ŭŶÖùŋ� ķāƑÖ� Ö�

preferências por políticas sociais direcionadas para enfrentar o problema da pobreza, particularmente 

transferências de dinheiro condicionadas e programas sociais destinados a nivelar o campo de 

atuação e equalizar oportunidades para grupos desfavorecidos. Embora a política social direcionada 
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ŭāıÖ�óķÖũÖ�Öŋ�ÖłÖķĢŭÖũ�ŋ�ùāŭāĿťāłĞŋ�ùŋ�1ŭŶÖùŋ̇�āŭŶŽùŋŭ�ÖłŶāũĢŋũāŭ�ťāũĿĢŶāĿ�óŋĿťÖũÖũ�ùĢĕāũāłŶāŭ�

preferências políticas entre grupos de elite e o resto da população. Primeiro, com base em pesquisas 

públicas,94 essas revelam o aumento das pressões sociais para um papel mais estratégico do Estado na 

prestação de serviços sociais. Estes dados colocam o Chile entre os países com maiores preferências 

para redistribuição na comparação internacional. Em segundo lugar, Atria e Rovira, analisam as 

ťũāĕāũĆłóĢÖŭ� ùĢƑāũėāłŶāŭ� āłŶũā� ùĢĕāũāłŶāŭ� óÖŶāėŋũĢÖŭ� ùā� āķĢŶāŭ� ̛āóŋłŏĿĢóÖ̇� ťŋķĤŶĢóÖ̇� óŽķŶŽũÖķ̜� ā�

cidadãos em relação ao papel que o Estado deve desempenhar em questões públicas fundamentais.95 

z� āŭŶŽùŋ� ĿŋŭŶũÖ� ŨŽā̇� āĿðŋũÖ� ŋŭ� óĢùÖùíŋŭ� ŶāłĞÖĿ� ŽĿÖ� ťũāĕāũĆłóĢÖ� ĿÖĢŋũ� ťāķŋ� 1ŭŶÖùŋ� ťÖũÖ� ŭā�

āłóÖũũāėÖũ�ùÖ�ťũāŭŶÖöíŋ�ùā�ŭāũƑĢöŋŭ�ťžðķĢóŋŭ�ùŋ�ŨŽā�ŋŭ�ŶũĆŭ�ėũŽťŋŭ�ùā�āķĢŶā̇�Ğ×�ŽĿÖ�ùĢŭŶßłóĢÖ�ĿÖĢŋũ�

āĿ�óŋĿťÖũÖöíŋ�óŋĿ�Ö�āķĢŶā�āóŋłŏĿĢóÖ̍��ŋũ�āƗāĿťķŋ̇�̝ ˗ͮ�ùŋŭ�óĢùÖùíŋŭ�ÖƩũĿÖĿ�ŨŽā�ŋ�1ŭŶÖùŋ�ùāƑāũĢÖ�

ŭā�āłóÖũũāėÖũ�ùÖ�āùŽóÖöíŋ̇�āĿ�óŋĿťÖũÖöíŋ�óŋĿ�ŋŭ�ː˕ͮ�ùÖ�āķĢŶā�āóŋłŏĿĢóÖ̍��ŋ�ÖłÖķĢŭÖũ�ŋ�ŭĢŭŶāĿÖ�ùā�

ťāłŭţāŭ̇�āłŨŽÖłŶŋ�˕ːͮ�ùŋŭ�óĢùÖùíŋŭ�ŭíŋ�Ö�ĕÖƑŋũ�ùÖ�ÖùĿĢłĢŭŶũÖöíŋ�āŭŶÖŶÖķ�ùā�ťāłŭţāŭ̇�ÖťāłÖŭ�ːˏͮ�

das elites econômicas que responderam apoiam esta opção.

�� ŭāėŽłùÖ� ťŋŭĢöíŋ� ̟ç� ŨŽÖķ� ŽĿ� łžĿāũŋ� Ŀāłŋũ� ùā� łŋŭŭŋŭ� āłŶũāƑĢŭŶÖùŋŭ� Öùāũā̟� āłŶāłùā� ŋ�

pagamento de impostos como uma responsabilidade ou dever cívico fundamental, o que inclui mais 

explicitamente uma função redistributiva. Este ponto de vista destaca que, para ser sustentável, o 

país requer políticas que visem reduzir a desigualdade de renda. Nesta linha de pensamento, por 

exemplo, um dos entrevistados declarou que pagar impostos “é fazer parte da sociedade, ter o 

direito de agir na sociedade ā�ŭāũ�ťāŭŭŋÖķ�ā�ťũŋƩŭŭĢŋłÖķĿāłŶā�ķāėĢŶĢĿÖùŋ̍�1Ž�ŭŋŽ�ŽĿ�óĢùÖùíŋ�ťŋũŨŽā�ťÖėŋ�

impostoş�̛�ũāŭĢùāłŶā�ùā�ĕŽłùÖöíŋ�óŋĿ�Ʃłŭ�ķŽóũÖŶĢƑŋŭ̜̍��ĢĿĢķÖũĿāłŶā̇�ŋŽŶũŋ�ũāŭťŋłùāłŶā�ùāóķÖũŋŽ�

que “ŭĢėłĢƩóÖ�óŽĿťũĢũ�ŽĿ�ťÖťāķ�ùā�āŨŽĢùÖùā̍��ĢėłĢƩóÖ�ŨŽā�ŋŭ�ĢĿťŋŭŶŋŭ�ùā�ÖķėŽĿÖ�ĕŋũĿÖ�ÖıŽùÖĿ�Ö�ÖťŋĢÖũ�

um aparato que visa o bem comum da sociedadȩ�̛�ũŋťũĢāŶ×ũĢŋ�ùā�óŋĿťÖłĞĢÖ̇�!ŋłŭŽķŶŋũ�ùā�ŭāũƑĢöŋŭ̜̍

Entretanto, esta posição minoritária compartilha com a maioria uma visão negativa do 

ùāŭāĿťāłĞŋ�ƩŭóÖķ̍�1Ŀ�ťÖũŶĢóŽķÖũ̇�ˑˑ�ùŋŭ�˒ˑ�āłŶũāƑĢŭŶÖùŋŭ�óũĢŶĢóÖũÖĿ�āƗťũāŭŭÖĿāłŶā�ŋ�āŭŶÖùŋ�ťŋũ�

ĢłāƩóĢĆłóĢÖ̇�Ö�ĿÖĢŋũĢÖ�ùŋŭ�ŋŽŶũŋŭ�ùāơ�āłŶũāƑĢŭŶÖùŋŭ�ÖóũāùĢŶÖƑÖ�ŨŽā�āŭŶā�āũÖ�ŽĿ�ÖŭťāóŶŋ�óŋłŶũŋƑāũŭŋ̍�

�� ĢłāƩóĢĆłóĢÖ� Ă� ÖũŶĢóŽķÖùÖ� ÖŶũÖƑĂŭ� ùā� ùāŭóũĢöţāŭ� ŶÖĢŭ� óŋĿŋ� ̦ùāŭťāũùĤóĢŋ� ùā� ùĢłĞāĢũŋ̧̇� ̦Ŀ×�

execução”, “lentidão”, “burocracia desnecessária” e “má administração” na abordagem e solução 

ùŋŭ�ťũŋðķāĿÖŭ�ùŋ�ťÖĤŭ̍�1ŭŶÖ�ĕÖķŶÖ�ùā�óŋłƩÖłöÖ�łŋ�1ŭŶÖùŋ�ŶāĿ�ŽĿ�āĕāĢŶŋ�łāėÖŶĢƑŋ�łŋ�ŭāŶŋũ�ťũĢƑÖùŋ̆�

ŨŽÖķŨŽāũ�óŋĢŭÖ�ŨŽā�ŋ�ŭāŶŋũ�ťžðķĢóŋ�ĕÖöÖ̇�āƑāłŶŽÖķĿāłŶā̇�ŭāũĢÖ�ĿāķĞŋũ�ŭā�ĕŋŭŭā�ĕāĢŶŋ�ťāķŋ�ťũĢƑÖùŋ̍�z�

fato de o Estado realizar certas atividades com exclusividade é visto como um mal necessário que não 

pode ser evitado. Como comentário de um entrevistado: 

z�1ŭŶÖùŋ�ťũāóĢŭÖ�ùā�ŽĿÖ�ũāłùÖ�ťÖũÖ�ĕÖơāũ�óŋĢŭÖŭ�ŨŽā�łíŋ�ŭíŋ�ĕāĢŶÖŭ�ťāķŋ�ĿāũóÖùŋ�

ŋŽ�ťāķŋ�ŭāŶŋũ�ťũĢƑÖùŋ̇�ŭāıÖ�ťŋũŨŽā�łíŋ�ŭíŋ�ķŽóũÖŶĢƑÖŭ̇�ŋŽ�ťŋũŨŽā�ŭíŋ�āƗŶũāĿÖĿāłŶā�

ÖũũĢŭóÖùÖŭ�ťÖũÖ�ĕÖơāũ̍�mÖŭ�āŭŶŋŽ�óāũŶŋ�ùā�ŨŽā�ŽĿÖ�āĿťũāŭÖ�ťũĢƑÖùÖ�ĕÖũĢÖ�Öŭ�óŋĢŭÖŭ�

ĿŽĢŶŋ�ĿÖĢŭ�āƩóĢāłŶāĿāłŶā�ùŋ�ŨŽā�ŋ�1ŭŶÖùŋ̍�pŋ�ƩłÖķ̇�ŋ�1ŭŶÖùŋ�ŭāĿťũā� ĕÖơ�óŋĿ�

ŨŽā�ƑŋóĆ�ŶāłĞÖ�ùžƑĢùÖŭ�ŭŋðũā�ŨŽÖķ�ťÖũŶā�ùā�ŭāŽŭ�ĢĿťŋŭŶŋŭ�ĕŋĢ�ŽŭÖùÖ�łÖ�ðŽũŋóũÖóĢÖ̇�

óŋũũŽťöíŋ�ŋŽ�ĢłāƩóĢĆłóĢÖ̍�̛!Dz�ùā�ðÖłóŋ̜
94  Luis Maldonado, Juan Carlos Castillo, J. Iturra, J. Atria e F. Meneses, “La demanda por la igualdad y los caminos que cuentan con 

amplio respaldo ciudadano”, Ciper Chile, 6 de diciembre de 2019, consultado en mayo de 2021, disponible en https://www.ciperchile.
cl/2019/12/06/la-demanda-por-igualdad-y-los-caminos-que-cuentan-con-amplio-respaldo-ciudadano/.

95  Jorge Atria e Cristóbal Rovira, “Informe de Resultados. Estudio COES de la élite cultural, económica y política en Chile” (Santiago de 
Chile: COES, 2021). 
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��ĕÖķŶÖ�ùā�óŋłƩÖłöÖ�łŋ�1ŭŶÖùŋ�ŭā�ĿÖłĢĕāŭŶÖ�ùā�ùŽÖŭ�ĿÖłāĢũÖŭ�ùĢĕāũāłŶāŭ̆�ŽĿ�ėũŽťŋ�ùā�ũāŭťŋłùāłŶāŭ�

ĕŋũłāóāŽ�ũāĕāũĆłóĢÖŭ�āŭťāóĤƩóÖŭ�ā�óŋłóũāŶÖŭ̇�ÖŶũÖƑĂŭ�ùā�āƗťāũĢĆłóĢÖŭ�āĿ�ŋťāũÖöţāŭ�ĢũũāėŽķÖũāŭ̇�ŋŽ�

ťŋũ�ĞÖƑāũ�ŶāŭŶāĿŽłĞÖùŋ�ŋĕāłŭÖŭ�ķāėÖĢŭ�ā̓ŋŽ�ÖŶŋŭ�ùā�óŋũũŽťöíŋ̍�z�ũāŭŶÖłŶā�ùŋŭ�āłŶũāƑĢŭŶÖùŋŭ�ðÖŭāŋŽ�

ŭŽÖ� ùāŭóŋłƩÖłöÖ� āĿ�ŽĿÖ�ťāũŭťāóŶĢƑÖ� ÖðŭŶũÖŶÖ̇� ũāƑāķÖłùŋ�ŽĿÖ� ÖŶĢŶŽùā� ėāũÖķĿāłŶā�łāėÖŶĢƑÖ� ťÖũÖ�

óŋĿ�ŋ�1ŭŶÖùŋ�āĿ�ũāķÖöíŋ�ç�ťāũùÖ�ùŋ�ťŋùāũ�ùā�ùāóĢŭíŋ�ÖŭŭŋóĢÖùŋ�Öŋ�ŭāŽ�ťÖťāķ̍

Disposição para pagamento de impostos?

Embora muitos de nossos entrevistados considerem o pagamento de impostos como um contrato 

econômico, a natureza obrigatória desta relação gera insatisfação e sugere, até certo ponto, uma 

falta de consentimento. A insatisfação de alguns entrevistados surge do que eles acreditam ser um 

Žŭŋ� ĢłÖùāŨŽÖùŋ�ùā�ũāóŽũŭŋŭ̇�ŭāıÖ�ťŋũŨŽā�ŋŭ�ƑÖķŋũāŭ�ŭíŋ�ÖķŶŋŭ�ŋŽ�ťŋũŨŽā�ÖóũāùĢŶÖĿ�ŨŽā�ŋ�ùĢłĞāĢũŋ�

łíŋ�Ă�ŽŶĢķĢơÖùŋ�ùā�ĕŋũĿÖ�Ŷíŋ�āƩóĢāłŶā�ŨŽÖłŶŋ�łŋ�ŭāŶŋũ�ťũĢƑÖùŋ̍��ŋũŶÖłŶŋ̇�ŋ�ťÖėÖĿāłŶŋ�ùā�ĢĿťŋŭŶŋŭ�

Ă�ùāƩłĢùŋ�ťŋũ�ŽĿ�āƗāũóĤóĢŋ�ùā�ÖŽŶŋũĢùÖùā�ťŋũ�ŽĿÖ�ĢłŭŶĢŶŽĢöíŋ�āĿ�ŨŽā�ĿŽĢŶÖŭ�ťāŭŭŋÖŭ�łíŋ�óŋłƩÖĿ̍�

Isto é agravado pela incapacidade de direcionar a receita tributária. Vários entrevistados 

argumentaram que se eles fossem pelo menos parcialmente capazes de decidir como e onde investir 

āŭŭā� ùĢłĞāĢũŋ̇� ƩóÖũĢÖĿ�ĿÖĢŭ� ŭÖŶĢŭĕāĢŶŋŭ̇� ťŋĢŭ� ŶāũĢÖĿ�ĿÖĢŭ� óķÖũāơÖ� ā� ĕāũũÖĿāłŶÖŭ� ťÖũÖ� óŋłŶũŋķÖũ� ā�

avaliar sistematicamente até que ponto o contrato econômico de tributação é cumprido. Essa ideia, 

ç�ŨŽÖķ�ŽĿ�ũāŭťŋłùāłŶā�ŭā�ũāĕāũĢŽ�óŋĿŋ�̦ĢĿťŋŭŶŋŭ�óŋĿ�łŋĿā�ā�ŭŋðũāłŋĿā̧̇�Ă�ŭāĿāķĞÖłŶā�ç�ƑĢŭíŋ�

ùā� �ķŋŶāũùĢıĴ� ŭŋðũā� ĢĿťŋŭŶŋŭ� óŋĿŋ�ùŋÖöţāŭ̍� �ÖũÖ� ŋŭ� āłŶũāƑĢŭŶÖùŋŭ� ŨŽā� ÖťŋĢÖũÖĿ�āŭŶÖ� ťũŋťŋŭŶÖ̇� Ö�

destinação de impostos permitiria monitorar e decidir sobre como o dinheiro é utilizado. As elites 

ıŽŭŶĢƩóÖĿ�āŭŶÖ�ũāŭĢŭŶĆłóĢÖ�Öŋ�ŭŽėāũĢũ�ŨŽā�ĢŭŶŋ�ÖŽĿāłŶÖũĢÖ�ŭŽÖ�ùĢŭťŋŭĢöíŋ�ťÖũÖ�ťÖėÖũ�ĢĿťŋŭŶŋŭ̍�RŭŶŋ�

é claro para um dos participantes, que disse, ao falar sobre a implicação do pagamento de impostos:

mĢłĞÖ�ťũĢĿāĢũÖ�ĢĿťũāŭŭíŋ̎�Ŀ�ùāŭťāũùĤóĢŋ�ėũĢŶÖłŶā�ùā�ùĢłĞāĢũŋ̍�̍ ̍̍��ā�Ŀā�ùĢŭŭāŭŭāĿ�

̦ƑāıÖ̇�ƑŋóĆ�ťŋùā�āŭóŋķĞāũ�ŋ�Žŭŋ�ùŋ�ùĢłĞāĢũŋ�ŨŽā�ƑŋóĆ�ťÖėÖ�āĿ�ĢĿťŋŭŶŋŭ̧̇�āŽ�ƩóÖũĢÖ�

ĕāķĢơ�āĿ�ťÖėÖũ�ĿāŽŭ�ĢĿťŋŭŶŋŭ̍�z�ťũŋðķāĿÖ�Ă�ŨŽā�āķāŭ�Ƒíŋ�ťÖũÖ�Ç�ĢłŭŶĢŶŽĢöíŋ�ŋłùā�

são desperdiçados, porque vemos claramente que estão sendo desperdiçados; 

ŶāĿŋŭ�ŽĿ�ėũÖłùā�łžĿāũŋ�ùā�ťŋķĤŶĢóŋŭ�ŨŽā�ťũāóĢŭÖĿ�ŭāũ�ƩłÖłóĢÖùŋŭ̍�̛ �ũŋťũĢāŶ×ũĢŋ�

ùā�!ŋĿťÖłĞĢÖ̆��ŶĢƑĢùÖùāŭ�ƩłÖłóāĢũÖŭ�ā�ŭāėŽũÖùŋũÖŭ̜

Finalmente, apesar da prevalência de um discurso em favor de gastos sociais direcionados, que 

representaram a principal abordagem das políticas públicas no Chile nas últimas décadas,96 os 

āłŶũāƑĢŭŶÖùŋŭ� óũĢŶĢóÖũÖĿ� Ö� ĕÖķŶÖ� ùā� ŽĿ� ĢłŶāũóßĿðĢŋ�ƩŭóÖķ� ƑĢŭĤƑāķ̆� āķāŭ� ÖóũāùĢŶÖĿ�ŨŽā� ŋ� 1ŭŶÖùŋ� ù×�

pouco em troca de seus impostos. Enquanto alguns entrevistados admitem que existem benefícios 

ũāķÖóĢŋłÖùŋŭ�ç�ĢłĕũÖāŭŶũŽŶŽũÖ�ťžðķĢóÖ�ā�ŽĿ�ĿÖũóŋ�ķāėÖķ̇�ťÖũÖ�Ö�ĿÖĢŋũĢÖ�ùāķāŭ̇�ŋ�ťũŋðķāĿÖ�ũāŭĢùā�āĿ�

ŨŽā�ŋŭ�ðāłŭ�ťžðķĢóŋŭ�ŭíŋ�āŭóÖŭŭŋŭ�ŋŽ�ùā�Ŀ×�ŨŽÖķĢùÖùā�óŋĿŋ�ũāŭŽķŶÖùŋ�ùÖ�ĢłāƩóĢĆłóĢÖ�ùŋ�1ŭŶÖùŋ̇�ŋ�ŨŽā�

ķāƑÖ�Ö�ÖķŶŋŭ�ėÖŭŶŋŭ�ťũĢƑÖùŋŭ̍�zŽŶũŋŭ�ťÖũŶĢóĢťÖłŶāŭ�óĢŶÖĿ�Ö�ťāũùÖ�ùÖ�ķĢðāũùÖùā�łŋ�óŋłŶũŋķā�ùŋŭ�ũāóŽũŭŋŭ�

96  UNDP, Los tiempos de politización; Vicente Espinoza, “El reclamo chileno contra la desigualdad de ingresos”, Izquierdas 12 (2012): 1-25; 
Repetto, Crecimiento, pobreza y desigualdad.
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para tomar decisões pessoais, argumentando que os indivíduos devem conseguir escolher de acordo 

óŋĿ�ŭŽÖŭ�ťũāĕāũĆłóĢÖŭ̍�'ŋĢŭ�āłŶũāƑĢŭŶÖùŋŭ�āƗāĿťķĢƩóÖĿ�óŋĿ�āŭŶāŭ�ÖũėŽĿāłŶŋŭ̆

Nós não somos a Europa, não temos sua cultura. Portanto, não posso dar ao 

Estado metade da renda de minha casa e manter a outra metade e esperar que 

ŋ�1ŭŶÖùŋ�Ö�ŽŶĢķĢơā�óŋũũāŶÖĿāłŶā̍̍̍̍��ŋũ�ŨŽā�ŋ�1ŭŶÖùŋ�ĕÖơ�óŋĢŭÖŭ�ŨŽā�āŽ�ťŋŭŭŋ�ĕÖơāũ�

ĿāķĞŋũ̎̍̍̍�¦ÖĿðĂĿ�ťŋŭŭŋ�āŭóŋķĞāũ�ťÖũÖ�ŨŽā�āŭóŋķÖ�ĿāŽŭ�ƩķĞŋŭ�Ģũíŋ̇�ŭā�ŶāũāĢ�ŨŽā�

ťÖėÖũ�ŋŽ�łíŋ̇�āŶó̍�̛!Dz�ùā�ðÖłóŋ̜.     

Nŋıā̇� āŽ�ťÖėŋ�ťŋũ� ũŋùŋƑĢÖŭ̇� ŭÖžùā̇� āùŽóÖöíŋ̍̍̍� �� ƑāũùÖùā� Ă̇� ƑŋóĆ� ŶũÖðÖķĞÖ�ťÖũÖ�

ťÖėÖũ�ťŋũ�ŭāũƑĢöŋŭ̍̍̍�1łŶíŋ̇�ƩłÖķĿāłŶā̇�ƑŋóĆ�óĞāėÖ�ç�óŋłóķŽŭíŋ�ùā�ŨŽā�ėũÖöÖŭ�Ö�

este sistema, as pessoas estão se acostumando a cuidar de si mesmas. Isto também 

ėāũÖ� ŽĿ� óŋĿťŋũŶÖĿāłŶŋ� āėŋĤŭŶÖ̇� ťŋũŨŽā� ƑŋóĆ� ťāłŭÖ̆� āŽ� ķŽŶŋ� ťÖũÖ� óŽĢùÖũ� ùā�

mim mesmo, então não se atreva a vir com mais impostos. O jeito como nossa 

ĿāłŶÖķĢùÖùā�ĕŋĢ�āŭŶũŽŶŽũÖùÖ�ŶāĿ�ŽĿ�ťÖťāķ�ĕŽłùÖĿāłŶÖķ̇�ā�ŶÖĿðĂĿ�łŋŭŭÖ�ƑĢŭíŋ�

ùā�āŭŶÖũĿŋŭ�ùĢŭťŋŭŶŋŭ�Ö�ťÖėÖũ�ĿÖĢŭ�ĢĿťŋŭŶŋŭ̍ ̛!ŋłŭŽķŶŋũ�ĢłùāťāłùāłŶā̜

�ŶĂ�ŨŽā�ťŋłŶŋ�Ö�āķĢŶā�óŋłŭĢùāũÖ�ŋŭ�ĢĿťŋŭŶŋŭ�ŽĿ�ŭÖóũĢĕĤóĢŋ̎�1ĿðŋũÖ�ÖķėŽłŭ�āłŶũāƑĢŭŶÖùŋŭ�ũāóķÖĿāĿ�

que pagar impostos é uma entrega dolorosa de grandes somas de dinheiro, em muitos casos 

necessários para manter a ordem social, poucos associam tal esforço a um dever cívico que implica 

um contrato social para tornar concreta a cooperação coletiva. A ação pública parece estar associada 

Ö�ŽĿÖ�ÖðŋũùÖėāĿ�āŭŶÖŶÖķ�ĿĤłĢĿÖ̍��ŋũ�āŭŶÖ�ũÖơíŋ̇�ŋ�ŭÖóũĢĕĤóĢŋ�ƩŭóÖķ�Ă�ÖƑÖķĢÖùŋ�ùā�ĕŋũĿÖ�ĢłŭŶũŽĿāłŶÖķ�

-somente baseado nos custos ou benefícios individuais e não nos coletivos. Como demonstramos 

anteriormente, isto coincide com a baixa disposição a pagar, visto que, as pessoas esperam ser 

ŶũĢðŽŶÖùÖŭ�ç�ŶÖƗÖ�ĿĤłĢĿÖ�āƗĢėĢùÖ�ťÖũÖ�ŨŽā�ŋ�1ŭŶÖùŋ�āƗĢŭŶÖ�ā�óŽĿťũÖ�ÖťāłÖŭ�ĕŽłöţāŭ�ð×ŭĢóÖŭ�ŨŽā�ŋ�

setor privado não pode desempenhar. Isto também explica a aparente contradição entre o discurso 

da elite econômica e as evidências empíricas sobre uma carga tributária excessiva, quando em 

ũāÖķĢùÖùā̇� óŋĿŋ� DÖĢũƩāķù� ā� `ŋũũÖŶŶ� ùāĿŋłŭŶũÖĿ̇� āķÖ� Ă� ťÖũŶĢóŽķÖũĿāłŶā� ðÖĢƗÖ� ŨŽÖłùŋ� óŋĿťÖũÖùÖ�

Ö� ťÖĤŭāŭ� óŋĿŋ�ŋŭ�1ŭŶÖùŋŭ�łĢùŋŭ̇��ķāĿÖłĞÖ�ŋŽ�ŋ�ũŽėŽÖĢ̍97 Adicionalmente, dado que a maioria 

dos participantes espera pouco da ação pública e acredita que ela não deve cobrir muitas funções, 

ŋ�ťķÖłāıÖĿāłŶŋ�ŶũĢðŽŶ×ũĢŋ�ÖėũāŭŭĢƑŋ�Ă�ŭŋóĢÖķĿāłŶā�ķāėĢŶĢĿÖùŋ�óŋĿŋ�ŽĿÖ�ĕŋũĿÖ�ķāėÖķ�ùā�ũāùŽơĢũ�Öŭ�

obrigações tributárias.98

Conclusões

zŭ�ũāŭŽķŶÖùŋŭ�ùÖ�Öł×ķĢŭā�ŨŽÖłŶĢŶÖŶĢƑÖ�ŭŽėāũāĿ�ŨŽā�Ö�ũāùĢŭŶũĢðŽĢöíŋ�ƩŭóÖķ�ùŋ�!ĞĢķā�ťŋùāũĢÖ�ŭāũ�ĿÖĢŋũ�

ŭā� Ö� óÖũėÖ� ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ� ÖŽĿāłŶÖŭŭā� łŋŭ� ėũŽťŋŭ� ùā�ĿÖĢŋũ� ũāłùÖ� ıŽłŶŋ� ùÖŭ� ùāŭťāŭÖŭ� óŋĿ� ðāłāĕĤóĢŋŭ�

sociais. Não se deve esperar este impacto em todos os países, pois os níveis de redistribuição variam 

97 �(CKTΉGNF�G�,QTTCVV��ˑ6QR�KPEQOG�UJCTGU˒�
98  Jorge Atria, “Legalism and Creativity: Tax Non-Compliance in the Eyes of the Economic Elite”, International Review of Sociology 29, no. 1 

(2019): 58-79. 
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ùāťāłùāłùŋ�ùÖ�ũāóāĢŶÖ̇�ùÖ�āƩóĢĆłóĢÖ�ā�ùŋ�ťķÖłāıÖĿāłŶŋ�ùÖŭ�ťŋķĤŶĢóÖŭ�ťžðķĢóÖŭ̍�1łŶũāŶÖłŶŋ̇�ĕŋũłāóāĿŋŭ�

evidências para apoiar este argumento. Por um lado, a partir de uma abordagem comparativa, a carga 

tributária no Chile ainda deixa espaço para aumentos. Por outro lado, as comparações internacionais 

ũāƑāķÖĿ�ŨŽā�ŋ�ùāŭāĿťāłĞŋ�ùŋ�1ŭŶÖùŋ�óĞĢķāłŋ�Ă�ťŋŭĢŶĢƑŋ�ŨŽÖłŶŋ�ç�āƩóĢĆłóĢÖ�ā�ĢėŽÖķùÖùā̇�ðāłāƩóĢÖłùŋ�

de forma desproporcional os grupos mais pobres se considerarmos apenas as despesas sociais. Neste 

sentido, maiores recursos poderiam efetivamente aumentar seu potencial redistributivo. 

Ŀ� ÖŭťāóŶŋ� ŨŽā� ùāƑā� ŭāũ� óŋłŭĢùāũÖùŋ� Ă� Ö� ťũāĕāũĆłóĢÖ� ťāķÖ� ũāùĢŭŶũĢðŽĢöíŋ̍� ĿÖ� ƑĢŭíŋ� ėāũÖķ�

dos estudos recentes sugere que existe uma demanda consistente dos cidadãos pelo aumento 

da capacidade redistributiva.99� �ŋũ� āƗāĿťķŋ̇�ŋ� ÖťŋĢŋ�ç� ÖķāėÖöíŋ�ùā�ŨŽā�̦ŋ�ėŋƑāũłŋ�ùāƑāũĢÖ� ŶŋĿÖũ�

medidas para reduzir as diferenças de renda entre ricos e pobres” aumentou de 75% em 2000 

ťÖũÖ�˘ːͮ�āĿ�ˑˏː˕̍ːˏˏ�z�ĿāŭĿŋ�āŭŶŽùŋ� ĢłùĢóŋŽ�ŨŽā� óāũóÖ�ùā�˗ˏͮ�ùŋŭ�āłŶũāƑĢŭŶÖùŋŭ� óŋłóŋũùÖƑÖĿ�

com declarações como “o governo deveria garantir a cada pessoa um padrão mínimo de vida” ou 

̦ŋ�ėŋƑāũłŋ�ùāƑāũĢÖ�ĕŋũłāóāũ�āĿťũāėŋŭ�çŭ�ťāŭŭŋÖŭ�ŨŽā�ťũāóĢŭÖĿ�ŶũÖðÖķĞÖũ̧̍�¦ÖĢŭ�ũāŭŽķŶÖùŋŭ�ũāƑāķÖĿ�

que o Estado desempenha um papel crucial no atendimento das demandas públicas para reduzir a 

desigualdade no Chile.

Para explicar uma fraca redistribuição, o sistema tributário regressivo é um elemento chave e 

os gastos tributários desempenham um papel nesta questão: uma porcentagem muito alta desses 

recursos visa incentivar a poupança e o investimento do setor privado.ːˏː� zŭ� ėÖŭŶŋŭ� ŶũĢðŽŶ×ũĢŋŭ�

ŶāłùāĿ�Ö�ðāłāƩóĢÖũ�ŋŭ�ėũŽťŋŭ�ĿÖĢŭ�ũĢóŋŭ̇�ũāùŽơĢłùŋ�ÖŭŭĢĿ�ŋŭ�ũāŭŽķŶÖùŋŭ�ťũŋėũāŭŭĢƑŋŭ�ùÖŭ�ťŋķĤŶĢóÖŭ�

ťžðķĢóÖŭ̍� �� ĢłóķŽŭíŋ� ùŋŭ� ėÖŭŶŋŭ� ƩŭóÖĢŭ� łÖ� ÖƑÖķĢÖöíŋ� ùŋ� ùāŭāĿťāłĞŋ� ùŋ� FŋƑāũłŋ� ťÖũÖ� ũāùŽơĢũ� Ö�

ùāŭĢėŽÖķùÖùā�ĕŋũłāóā�ŽĿÖ�ƑĢŭíŋ�ĿÖĢŭ�ũāÖķĢŭŶÖ�ùÖ�ÖķŋóÖöíŋ�ùŋ�ùĢłĞāĢũŋ�ťžðķĢóŋ�ā�ŭāŽŭ�ðāłāƩóĢ×ũĢŋŭ�

ā̇�óŋĿŋ�ŶÖķ̇�Ă�ŽĿÖ�ŨŽāŭŶíŋ�ũāķāƑÖłŶā�Ö�ŭāũ�óŋłŭĢùāũÖùÖ�łŋ�óŋłŶāƗŶŋ�ùÖ�óũĢŭā�ùÖ�!ŋƑĢù̟ː˘̇�ŨŽā�ťŋùā�

representar um momento crítico para reformar a estrutura tributária e o sistema de bem-estar 

social.ːˏˑ

No concernente aos resultados qualitativos, esses mostram uma percepção amplamente crítica 

sobre tributação e indisponibilidade para pagar, o que é consistente com estudos anteriores.ːˏ˒ As 

crenças de nossos participantes retratam os impostos como um fardo ou uma punição em vez de 

ŽĿÖ� óŋłŶũĢðŽĢöíŋ� ŭŋóĢÖķ̇� ā� ŭŽÖŭ� ĢùāĢÖŭ� ŭŋðũā� ŋ� ĢłŶāũóßĿðĢŋ� ŭíŋ�ĿÖĢŭ� óŋĿťÖũ×ƑāĢŭ� Ö� ŽĿ� óŋłŶũÖŶŋ�

āóŋłŏĿĢóŋ�ùŋ�ŨŽā� ç� ťÖũŶĢóĢťÖöíŋ� āĿ�ŽĿÖ� ũāùā�ėāłāũÖķĢơÖùÖ�ùā� ũāóĢťũŋóĢùÖùā̇� óŽıÖŭ� ŭāĿāķĞÖłöÖŭ�

ùāũÖĿ�ŋũĢėāĿ�Öŋŭ�āŭŶÖùŋŭ�ùā�ðāĿ̟āŭŶÖũ�ŭŋóĢÖķ�óŋłŶāĿťŋũßłāŋ̍ːˏ˓ Embora nossa pesquisa não analise 

āŭťāóĢƩóÖĿāłŶā�Öŭ�ùĢĕāũāłŶāŭ�ĕŽłöţāŭ�ėŋƑāũłÖĿāłŶÖĢŭ̇�łŋŭŭŋŭ�ťÖũŶĢóĢťÖłŶāŭ�ĕŋũÖĿ�ťũĢłóĢťÖķĿāłŶā�

ĢłāŨŽĤƑŋóŋŭ�Öŋ� ũāŶũÖŶÖũ�Ö� ĕÖķŶÖ�ùā�óũāùĢðĢķĢùÖùā�ùÖŭ� ĢłŭŶĢŶŽĢöţāŭ�āŭŶÖŶÖĢŭ̍�zŽŶũŋŭ�āŭŶŽùŋŭ�ùāƑāũĢÖĿ�

āƗÖĿĢłÖũ�Öŭ�ÖŶĢŶŽùāŭ�ƩŭóÖĢŭ�ùŋŭ�óŋłŶũĢðŽĢłŶāŭ�ùā�óķÖŭŭā�ðÖĢƗÖ�ā�ĿĂùĢÖ�ťÖũÖ�ùāŶāũĿĢłÖũ�ŭā�āƗĢŭŶāĿ�

ùĢĕāũāłöÖŭ� łÖ� ùĢŭťŋŭĢöíŋ� ťÖũÖ� ťÖėÖũ̇� ŋťĢłĢţāŭ� ùŋ� ėŋƑāũłŋ� ā� ťāũóāťöţāŭ� ùā� ùāŭĢėŽÖķùÖùā� ƩŭóÖķ̍�

!ŋĿŋ�ĿŋŭŶũÖ� Ö� ķĢŶāũÖŶŽũÖ̇� Öŭ� ťāũóāťöţāŭ� ùā� ĢłıŽŭŶĢöÖ�łŋŭ� ŭĢŭŶāĿÖŭ� ŶũĢðŽŶ×ũĢŋŭ� ťŋùāĿ�āłóŋũÖıÖũ� Ö�

ùāŭóŋłĕŋũĿĢùÖùā�̛łŋł̟óŋĿťķĢÖłóā̜̍

99  Maldonado, Castillo, Iturra, Atria e Meneses, La demanda; UNDP (United Nations Development Programme). “Desiguales. Orígenes, 
cambios y desafíos de la brecha social en Chile” (Santiago de Chile: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo UNDP, 2017); 
Espinoza, El reclamo; Atria e Rovira, Informe de resultados.

100  UNDP (United Nations Development Programme), Desiguales.
101  Jorratt, Gastos tributarios.
102  WEF (World Economic Forum), “The Global Competitiveness Report Special Edition 2020: How Countries are Performing on the Road to 

Recovery” (Geneva: World Economic Forum, 2020).
103 �(CKTΉGNF��ˑ$WUKPGUU�RQYGT˒��.´RG\�G�(KIWGTQC��Fiscal policy.
104  Rosanvallon, La sociedad.
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As expectativas das elites econômicas são maiores que os benefícios que recebem do Estado: 

elas acreditam que pagam mais do que recebem em troca. Este argumento esteve presente no debate 

ťžðķĢóŋ�ŭŋðũā�Ö�ũāĕŋũĿÖ�ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ�ùā�ˑˏː˓̍�1ĿðŋũÖ�ÖķėŽłŭ�āłŶũāƑĢŭŶÖùŋŭ�ÖóũāùĢŶāĿ�ŨŽā�ŋ�ĢùāÖķ�ŭāũĢÖ�

ŨŽā�ŋ�1ŭŶÖùŋ�ŶĢƑāŭŭā�ŽĿ�ťÖťāķ�ĿÖĢŭ�ķĢĿĢŶÖùŋ̇�āƗĢðĢŭŭā�Ŀāłŋŭ�ĢłƪŽĆłóĢÖ�ā�ŭā�óŋłóāłŶũÖŭŭā�ÖťāłÖŭ�āĿ�

ĕŽłöţāŭ�ŨŽā�łíŋ�ťŋùāĿ�ŭāũ�ùāŭāĿťāłĞÖùÖŭ�ťŋũ�ÖŶŋũāŭ�ťũĢƑÖùŋŭ̇�Öŭ�ÖƑÖķĢÖöţāŭ�łāėÖŶĢƑÖŭ�ũāƪāŶāĿ�

insatisfação, pois eles acreditam que o que pagam atualmente deveria dar direito a mais benefícios. 

pŋ�āłŶÖłŶŋ̇� Ö� Öł×ķĢŭā�ŨŽÖłŶĢŶÖŶĢƑÖ� ŭŽėāũā�ŨŽā̇�ùÖùŋ�ŋ� ŶÖĿÖłĞŋ�ùŋ�ėŋƑāũłŋ̇�ŋ�ùāŭāĿťāłĞŋ�ƩŭóÖķ�

ťÖũāóā�ŭāũ�ũāķÖŶĢƑÖĿāłŶā�ťŋŭĢŶĢƑŋ�łŋ�ĕŋũłāóĢĿāłŶŋ�ùā�ĕŽłöţāŭ�ð×ŭĢóÖŭ�ā�āƩóĢāłŶāŭ�łŋ�ùĢũāóĢŋłÖĿāłŶŋ�

progressivo das despesas sociais. Embora as elites optem por não participar da provisão pública 

em áreas como educação e saúde, benefícios públicos como uma estrutura legal clara e estável,ːˏ˔ 

assim como segurança interna,ːˏ˕ proporcionam um ambiente de negócios adequado para atrair 

investimentos estrangeiros, o que tem sido destacado como um atributo chave da economia chilena.ːˏ˖ 

Além disso, a receita pública canalizada através de gastos com impostos oferece excelentes condições 

ťÖũÖ�Ö�āóŋłŋĿĢÖ�ā�ŋ�ĢłƑāŭŶĢĿāłŶŋ�āĿťũāŭÖũĢÖķ̇�ŋ�ŨŽā�ðāłāƩóĢÖ�ťũĢłóĢťÖķĿāłŶā�ŋŭ�óŋłŶũĢðŽĢłŶāŭ�ùā�

alta renda.

zŭ� 1ŭŶÖùŋŭ� óŋĿ�ĿÖĢŋũ� óÖťÖóĢùÖùā� ùā� ÖũũāóÖùÖöíŋ� ťũāóĢŭÖĿ�ùā� ťÖóŶŋŭ� ƩŭóÖĢŭ�ĿÖĢŭ� ũĢėŋũŋŭŋŭ̇�

āƗĢėĢłùŋ�ŽĿ�ŭÖķŶŋ�ùā�óŋłƩÖłöÖ�Öŋŭ�ŭāŽŭ�óŋłŶũĢðŽĢłŶāŭ̍ːˏ˗ Isto muitas vezes falha nos países de média e 

baixa renda, especialmente entre os grupos mais ricos.ːˏ˘ No contexto atual de graves desigualdades, 

é necessário repensar o papel do Estado e sua contribuição para o desenvolvimento econômico 

e social e assim avançar na negociação sobre os recursos econômicos com as elites econômicas 

do Sul globalizado.ːːˏ Além do mais, as elites econômicas devem estar interessadas em políticas 

ŭŋóĢÖĢŭ�ā�ƩŭóÖĢŭ�ŨŽā�ƑĢŭāĿ�ŶÖłŶŋ�ŽĿÖ�ũāùĢŭŶũĢðŽĢöíŋ�ùÖ�ũāłùÖ�ā�ùÖ�ũĢŨŽāơÖ�ŨŽÖłŶŋ�ùÖ�óŋłŭŋķĢùÖöíŋ�

ùÖ�ùāĿŋóũÖóĢÖ̇�ťŋĢŭ�āŭŶÖŭ�ĿāùĢùÖŭ�ťŋùāĿ�ũāùŽơĢũ�ŋŭ�óŽŭŶŋŭ�ùÖ�ÖķŶÖ�ùāŭĢėŽÖķùÖùā�ā̇�āĿ�ŭĢĿŽķŶßłāŋ̇�

protegê-los.ːːː�zŽŶũŋŭ�āŭŶŽùŋŭ�ťŋùāũĢÖĿ�āƗťķŋũÖũ�Ö�āƑŋķŽöíŋ�ĞĢŭŶŌũĢóÖ�ùŋ�ũāėĢĿā�ŶũĢðŽŶ×ũĢŋ�óĞĢķāłŋ�

para examinar como a ditadura de Pinochet e sua profunda transformação do modelo econômico 

ĢłƪŽāłóĢÖũÖĿ�Öŭ�ÖŶĢŶŽùāŭ�ùÖŭ�āķĢŶāŭ�óŋĿ�ũāķÖöíŋ�Öŋŭ�ĢĿťŋŭŶŋŭ̍�¦Öķ�Öł×ķĢŭā�ťāũĿĢŶĢũĢÖ�ŽĿÖ�āƗťķŋũÖöíŋ�

ĿÖĢŭ� ÖðũÖłėāłŶā�ùÖŭ� óŋłùĢöţāŭ�ŨŽā�ùāũÖĿ� ĕŋũĿÖ�Öŋ�ťÖóŶŋ�ƩŭóÖķ� ā� āŭóķÖũāóāũ�ŋŭ� ĕÖŶŋũāŭ� óũĤŶĢóŋŭ� ā�

necessários para aumentar a mobilização de recursos no futuro.

Com base nos resultados, para aumentar o consentimento das elites em pagar impostos, duas 

recomendações devem ser consideradas: primeiro, é necessária uma estratégia de comunicação para 

ŽĿÖ�ĿāķĞŋũ�ùĢƑŽķėÖöíŋ�ùÖŭ� ĢłĕŋũĿÖöţāŭ�ŭŋðũā�Öŭ�ũāóāĢŶÖŭ�ƩŭóÖĢŭ̍��ŭ�ÖƑÖķĢÖöţāŭ�ùŋ�1ŭŶÖùŋ�óĞĢķāłŋ�

devem destacar o papel redistributivo de seus gastos sociais e formular estratégias para superar todas 

Öŭ�ĢłāƩóĢĆłóĢÖŭ̍��ķĂĿ�ùĢŭŭŋ̇�Ö�óŋłŶũĢðŽĢöíŋ�ťŋŭĢŶĢƑÖ�ùÖŭ�ťŋķĤŶĢóÖŭ�ťžðķĢóÖŭ�ťÖũÖ�Öŭ�āĿťũāŭÖŭ�ťũĢƑÖùÖŭ̇�
105  Bergman, Tax evasion.
106  UNDP (United Nations Development Programme), “Citizen security with a human face: Evidence and proposals for Latin America. 

Regional Human Development Report 2013-2014” (New York: United Nations Development Programme, 2013).
107 �7O�GZGORNQ�FGUVG�VTCVCOGPVQ�VTKDWV¢TKQ�HCXQT¢XGN�HQK�C�TGHQTOC�ΉUECN�FG������SWG�CHGVQW�CU�GORTGUCU�GUVTCPIGKTCU�FG�OKPGTC¨¤Q�
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tais como a estabilidade, a estrutura legal, a segurança interna e o investimento em capital humano, 

também deve ser comunicada. A segunda recomendação é educacional, e sugere uma maior educação 

ƩŭóÖķ�ťÖũÖ�āƗťķĢóÖũ�ŋ�ťÖťāķ�ùŋŭ� ĢĿťŋŭŶŋŭ�ā� ŭŽÖ�óŋłŶũĢðŽĢöíŋ�ťÖũÖ�ŋ�ùāŭāłƑŋķƑĢĿāłŶŋ̍�1ĿðŋũÖ�ŽĿ�

número crescente de estudos enfatize outras dimensões da educação em aspectos econômicos 

para melhorar o crescimento econômico e reduzir a desigualdade, como exemplo a alfabetização 

ƩłÖłóāĢũÖ̇�ÖũėŽĿāłŶÖĿŋŭ�ŨŽā�łĤƑāĢŭ�ĿÖĢŭ�ÖķŶŋŭ�ùā�āùŽóÖöíŋ�ŶũĢðŽŶ×ũĢÖ�ťÖũÖ�Ö�ťŋťŽķÖöíŋ�āĿ�ėāũÖķ�

deveriam ter um impacto enorme, favorecendo um monitoramento próximo da política tributária e 

deixando claro que as demandas sociais para reduzir a desigualdade também deveriam considerar o 

lado da receita do Estado.

Financiamento

�ũŋıāŶŋ�Dzp'1!È¦�RłĢóĢÖöíŋ�ːːː˗ːˑˑ˒̇�DŽłùŋ�pÖóĢŋłÖķ�ùā�'āŭāłƑŋķƑĢĿāłŶŋ�!ĢāłŶĤƩóŋ�ā�¦āółŋķŌėĢóŋ�
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Élites políticas del gabinete: sobrevivendo em tempos de crise 
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Resumen

El presente artículo analiza el comportamiento de la supervivencia ministerial durante el 

ŭāėŽłùŋ�ėŋðĢāũłŋ�ùā��āðÖŭŶĢ×ł��ĢŊāũÖ�1óĞāŊĢŨŽā̇�óŋĿťũāłùĢùŋ�ùŽũÖłŶā� ķŋŭ�ÖŊŋŭ�ˑˏː˗�Ö�ˑˏˑː̍�

Durante los últimos años el estudio de las élites políticas se ha enfocado particularmente en 

ĢùāłŶĢƩóÖũ�ķŋŭ�ĕÖóŶŋũāŭ�óŋł�ĿÖƘŋũ�ĢłóĢùāłóĢÖ�āł�ķÖ�ùāŭĢėłÖóĢŌł�Ƙ�ũŋŶÖóĢŌł�ùā�ĿĢłĢŭŶũŋŭ�ùā�1ŭŶÖùŋ̇�

debido a que corresponden a una posición altamente codiciada en la esfera política. En este 

óŋłŶāƗŶŋ̇� ŭā� ĢùāłŶĢƩóÖ� ŶāŌũĢóÖ� Ƙ� āĿťĤũĢóÖĿāłŶā� ķÖ� ĢłƪŽāłóĢÖ� ùā� óŋłùĢóĢŋłāŭ� āŭŶũŽóŶŽũÖķāŭ� ùāķ�

propio sistema político, así como características intrínsecas de los agentes ministeriales, como 

variables incidentes en la capacidad de sobrevivir en un gabinete. Se selecciona este periodo 

por encontrarse inserto en un escenario altamente convulsionado, tanto en términos sociales 

como sanitarios, lo que permite otorgar una visión sobre los eventos críticos en el sistema y el 
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Abstract

This article analyzes the behavior of ministerial survival in the second government Sebastián 
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particularly on identifying the factors with the highest incidence in the appointment and 

rotation of State ministers, since it corresponds to a highly coveted position in the political 


