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la jerarquización de un cargo político y su impacto 
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Being Jefe de Gobierno of the City of Buenos Aires: The 
Empowerment of A Political Post and Its Impact in Recent-

Time Argentina

Ser Jefe de Gobierno da Cidade de Buenos Aires: a 
hierarquização de uma posição política e seu impacto na 

Argentina recente

mÖŶĤÖŭ�dÖłùÖŽ�
UniVERsiDAD DE BUEnOs AiREs

Resumen

1łŶũā�ː˗˗˒�Ƙ�ː˘˘˕�ķÖ�!ĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�ĕŽā�ėŋðāũłÖùÖ�ťŋũ�Žł�̦ĢłŶāłùāłŶā̧�łŋĿðũÖùŋ�ťŋũ�

āķ�ťũāŭĢùāłŶā�ùā�ķÖ�pÖóĢŌł̍�1ł�ŶĂũĿĢłŋŭ�ŭĢĿðŌķĢóŋŭ�Ƙ�ťũ×óŶĢóŋŭ�āũÖ�Žł�óÖũėŋ�ùā�ťŋóÖ�ıāũÖũŨŽĤÖ̆�ŭĢł�

poder político autónomo, condicionado por los vaivenes de la política nacional y sin legitimidad 

de origen popular. Esto cambió a partir del proceso de autonomía de la ciudad, que estableció un 

łŽāƑŋ�óÖũėŋ�āıāóŽŶĢƑŋ�āķāóŶĢƑŋ�ùāłŋĿĢłÖùŋ�̦`āĕā�ùā�FŋðĢāũłŋ̧̍���ùĢĕāũāłóĢÖ�ùā�ŭŽ�ÖłŶāóāŭŋũ̇�ŭāũ�

`āĕā�ùā�FŋðĢāũłŋ�ùā�ķÖ�!ĢŽùÖù��ŽŶŌłŋĿÖ�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ̇�āł�ķÖ��ũėāłŶĢłÖ�ÖóŶŽÖķ̇�ŭĢėłĢƩóÖ�ŋóŽťÖũ�

Žł�ķŽėÖũ�ùā�ĿŽóĞÖ�ũāķāƑÖłóĢÖ�ťžðķĢóÖ�Ƙ�ťŋķĤŶĢóÖ̍��ŽĢāłāŭ�Öóóāùāł�Ö�Ăķ�ŭā�óŋłƑĢāũŶāł�āł�ƩėŽũÖŭ�

óāłŶũÖķāŭ�ùāķ�ıŽāėŋ�ťŋķĤŶĢóŋ̇�ƘÖ�ŨŽā�ėŋðĢāũłÖł�āķ�ùĢŭŶũĢŶŋ�Ŀ×ŭ�ũĢóŋ�ùāķ�ťÖĤŭ̇�āł�ŽłÖ�óĢŽùÖù�ŨŽā�āŭ�

el foco económico, cultural y mediático del país. A partir de un análisis socio-histórico basado 

āł�ĕŽāłŶāŭ�ùŋóŽĿāłŶÖķāŭ̇�āķ�ÖũŶĤóŽķŋ�ÖłÖķĢơÖ�āŭŶā�ťũŋóāŭŋ�ùā�ıāũÖũŨŽĢơÖóĢŌł�ùā�Žł�óÖũėŋ�ťŋķĤŶĢóŋ̍�

�Öũā�āķķŋ̇�ŭā�āłĕŋóÖ�āł�ķŋŭ�łŋĿðũāŭ̇�ķŋŭ�ĿÖũóŋŭ�ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķāŭ�Ƙ�ķŋŭ�ťāũƩķāŭ�ùā�ŨŽĢāłāŭ�ŋóŽťÖũŋł�

esas posiciones, tanto en el pasado como en la actualidad.

Palabras clave: ĂķĢŶāŭ�ťŋķĤŶĢóÖŭ̒�óÖũėŋŭ�āıāóŽŶĢƑŋŭ̒��Žāłŋŭ��Ģũāŭ̍
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Abstract

�āŶƒāāł�ː˗˗˒�Öłù�ː˘˘˕̇�ŶĞā�!ĢŶƘ�ŋĕ��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�ƒÖŭ�ėŋƑāũłāù�ðƘ�Öł�̦ĢłŶāłùāłŶā̧�ÖťťŋĢłŶāù�ðƘ�

the President of the Nation. In symbolic and practical terms, it was a position of little hierarchy: 

without autonomous political power, conditioned by the ups and downs of national politics, and 

without popular legitimacy. This changed after the autonomy process, which established a new 

āķāóŶĢƑā�āƗāóŽŶĢƑā�ťŋŭĢŶĢŋł�Ģł�ŶĞā�óĢŶƘ̇�óÖķķāù�̦`āĕā�ùā�FŋðĢāũłŋ̧̍�łķĢĴā�ĞĢŭ�ťũāùāóāŭŭŋũ̇�ðāĢłė�

Jefe de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires currently means occupying a place 

of great public and political relevance in Argentina. Those who reach the post become central 

ťŋķĢŶĢóÖķ�ƩėŽũāŭ̇�ŭĢłóā�ŶĞāƘ�ėŋƑāũł�ŶĞā�ũĢóĞāŭŶ�ùĢŭŶũĢóŶ�Ģł�ŶĞā�óŋŽłŶũƘ̇�Ö�óĢŶƘ�ŶĞÖŶ�Ģŭ��ũėāłŶĢłÖ̪ŭ�

economic, cultural, and media center. Starting from a socio-historical analysis based on 

documentary sources, the article analyzes this hierarchical process of this political position. To 

ùŋ�ŶĞĢŭ̇� ĢŶ�ĕŋóŽŭāŭ�ŋł�ŶĞā�łÖĿāŭ̇�ĢłŭŶĢŶŽŶĢŋłÖķ�ĕũÖĿāƒŋũĴŭ̇�Öłù�ťũŋƩķāŭ�ŋĕ�ŶĞŋŭā�ƒĞŋ�Ğāķù�ŶĞā�

position, in the past and today.

Keywords: political elites; executive position; Buenos Aires.

Resumo

1łŶũā�ː˗˗˒�ā�ː˘˘˕�Ö�óĢùÖùā�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�ĕŋĢ�ėŋƑāũłÖùÖ�ťŋũ�ŽĿ�̦ĢłŶāłùāłŶā̧̇�łŋĿāÖùŋ�ťāķŋ�

presidente da nação. Em termos simbólicos e práticos, era uma posição de pequena hierarquia: 

sem poder político autônomo, condicionado pelas ondas da política nacional, sem legitimidade 

de origem popular. Isso mudou con o processo de autonomia, que estabeleceu um novo cargo 

āķāŶĢƑŋ� āƗāóŽŶĢƑŋ� łÖ� óĢùÖùā̇� ùāłŋĿĢłÖùŋ� ùā� ̦ıāĕā� ùā� ėŋðĢāũłŋ̧̍� 'ĢĕāũāłŶāĿāłŶā� ùā� ŭāŽ�

ÖłŶāóāŭŭŋũ̇�ŭāũ�`āĕā�ùā�FŋðĢāũłŋ�ùā�ķÖ�!ĢŽùÖù��ŽŶŌłŋĿÖ�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�łÖ��ũėāłŶĢłÖ�ùā�Ğŋıā�

ŭĢėłĢƩóÖ�ŋóŽťÖũ�ŽĿ�ķŽėÖũ�ùā�ėũÖłùā�ũāķāƑßłóĢÖ�ťžðķĢóÖ�ā�ťŋķĤŶĢóÖ̍��ŽāĿ�ŋ�ÖóāŭŭÖ�óŋłóŋũùÖ�óŋĿ�

ƩėŽũÖŭ�óāłŶũÖĢŭ�ùŋ�ıŋėŋ�ťŋķĤŶĢóŋ̇�ŨŽā�ÖťũŋƑāĢŶÖĿ�ŋ�ðÖĢũũŋ�ĿÖĢŭ�ũĢóŋ�ùŋ�ťÖĤŭ̇�āĿ�ŽĿÖ�óĢùÖùā�ŨŽā�Ă�ŋ�

centro econômico, cultural e de mídia do país. Partindo de uma análise sócio-histórica com base 

em fontes documentais, o artigo analisa esse processo hierárquico de uma posição política. Para 

ĕÖơāũ� Ģŭŭŋ̇�óŋłóāłŶũā̟ŭā�łŋŭ�łŋĿāŭ̇�āŭŶũŽŶŽũÖŭ� ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖĢŭ�ā�ťāũƩŭ�ùÖŨŽāķāŭ�ŨŽā�ŋóŽťÖũÖĿ�

āŭŭāŭ�óÖũėŋŭ̇�ŶÖłŶŋ�łŋ�ťÖŭŭÖùŋ�óŋĿŋ�Ğŋıā̍

Palavras chave: elites políticas; cargos executivos; Buenos Aires.

Introducción

1ķ�˒ˏ�ùā�ıŽłĢŋ�ùā�ː˘˘˕�ĕŽā�Žł�ùĤÖ�ĞĢŭŶŌũĢóŋ�ťÖũÖ�ķÖ�!ĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ̍��ŋũ�ťũĢĿāũÖ�Ƒāơ�ùāŭùā�

ŨŽā� ĕŽāũÖ� ĕāùāũÖķĢơÖùÖ� āł� ː˗˗ˏ̇� ŭŽŭ� ƑāóĢłŋŭ� óŋłóŽũũĢāũŋł�Ö� ķÖŭ�ŽũłÖŭ�ťÖũÖ� āķāėĢũ� Ö� ŭŽ�ėŋðāũłÖłŶā�

mediante el voto popular, ya que hasta entonces era administrada por un intendente nombrado 

por el presidente de la Nación. Resultó electo el senador Fernando de la Rúa, un dirigente de la 

łĢŌł�!ĤƑĢóÖ��ÖùĢóÖķ�̛!�̜̇�ùā�āƗŶāłŭÖ�ŶũÖƘāóŶŋũĢÖ�ťũāƑĢÖ̍��ÖũÖ�ĿĢłĢĿĢơÖũ�ķÖ�ùāũũŋŶÖ�ùā�ŭŽ�ťÖũŶĢùŋ̇�
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āķ�ťũāŭĢùāłŶā�ıŽŭŶĢóĢÖķĢŭŶÖ�!Öũķŋŭ�māłāĿ�ķāŭ�ũāŭŶÖðÖ�ıāũÖũŨŽĤÖ�Ö�ķÖŭ�āķāóóĢŋłāŭ̍�̦dÖ�ŶũÖŭóāłùāłóĢÖ�ŋ�

la importancia que yo le doy a los comicios es poca, es como si hubiera habido elecciones en una 

intendencia, en la capital de Córdoba o de Mendoza. Se trata de una intendencia más”, declaró por 

entoncesː. La utilización del término “intendencia”, y el consecuente “intendente”, no era casual. 

¦āłĤÖ�óŋĿŋ�ŋðıāŶĢƑŋ�ŭāŊÖķÖũ�ŽłÖ�óŋłŶĢłŽĢùÖù�ũāŭťāóŶŋ�Öķ�āŭŶÖŶŽŭ�ùāķ�ėŋðĢāũłŋ�ťŋũŶāŊŋ̇�Öķ�ŨŽā�ŭāėŽĤÖ�

considerando como una Municipalidad. En la posición contraria, De la Rúa reclamaba ante cualquier 

ũāŨŽĢŭĢŶŋũĢÖ�ťāũĢŋùĤŭŶĢóÖ�ŨŽā� ķŋ� ķķÖĿāł�̦ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̧̇�āķ� ŶĂũĿĢłŋ�ŨŽā�āŭŶĢťŽķÖðÖ� ķÖ� ķāŶũÖ�ùā� ķÖ�

ũāóĢāłŶāĿāłŶā�ũāĕŋũĿÖùÖ�!ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł�pÖóĢŋłÖķ�ùā�ː˘˘˓̍

Este debate sobre el nombre de un cargo puede parecer apenas una cuestión terminológica, 

pero es mucho más que eso. Es la puerta de entrada para analizar un proceso de cambios políticos e 

institucionales que han tenido un peso considerable en la política argentina de las últimas décadas. 

Es lo que nos proponemos hacer en este artículo, en el que complementaremos el análisis discursivo, 

con el estudio de las transformaciones institucionales y las trayectorias políticas de quienes ocuparon 

āķ�óÖũėŋ�ùā�ĢłŶāłùāłŶā�ĿŽłĢóĢťÖķ�ŋ�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ�āł�ķÖ�!ĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ̍�

!ŋĿāłơÖũāĿŋŭ� ťŋũ� ÖłÖķĢơÖũ� ķÖ� ĞĢŭŶŋũĢÖ� ùāķ� Žŭŋ� ùā� ķŋŭ� ŶĂũĿĢłŋŭ� ̦ĢłŶāłùāłŶā̧� Ƙ� ̦ıāĕā� ùā�

gobierno”. Lo haremos valiéndonos de una perspectiva socio-histórica que se desplegará en dos 

planos temporales. Por un lado, analizaremos el momento en que el término intendente ha sido 

ĢĿťŽāŭŶŋ�ťÖũÖ�łŋĿðũÖũ�Ö�ķÖ�óÖðāơÖ�ùāķ�ťŋùāũ�āıāóŽŶĢƑŋ�ĿŽłĢóĢťÖķ�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ̇�āł�āķ�ĿÖũóŋ�ùā�ķÖ�

ŭÖłóĢŌł�ùā�ķÖ�ķāƘ�ŋũė×łĢóÖ�ĿŽłĢóĢťÖķ�̛ķāƘ�ːˑ˕ˏ̜̇�ùā�ː˗˗ˑ̍��ŋũ�āķ�ŋŶũŋ̇�łŋŭ�ŽðĢóÖũāĿŋŭ�āł�Žł�ĿŋĿāłŶŋ�

Ŀ×ŭ�óāũóÖłŋ̇�āłŶũā�ķŋŭ�ÖŊŋŭ�ː˘˘˒�Ƙ�ː˘˘˕̇�ŨŽā�ĕŽā�óŽÖłùŋ�ŭā�āŭŶÖðķāóĢāũŋł�ķŋŭ�ťÖóŶŋŭ�ťŋķĤŶĢóŋŭ�Ƙ�ķÖŭ�

ũāĕŋũĿÖŭ�óŋłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķāŭ�ā�ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķāŭ�ŨŽā�ùāũĢƑÖũŋł�āł�ķÖ�ĿŋùĢƩóÖóĢŌł�ùāķ�óÖũėŋ�ťŋũ�āķ�ùā�ıāĕā�

de gobierno. La comparación entre uno y otro momento nos permitirá comprender cuál ha sido la 

novedad, y las implicancias, del cambio de nombre.

1ķ� āŭŶŽùĢŋ� ùāķ� ķāłėŽÖıā� ťŋķĤŶĢóŋ� ťāũĿĢŶā� óŋĿťũāłùāũ� ÖŭťāóŶŋŭ� óķÖƑāŭ� ùā�łŽāŭŶũÖŭ� ŭŋóĢāùÖùāŭ2. 

Existen diversos antecedentes que han analizado el sentido del vocabulario político tanto en Europa 

como en América Latina, fundamentalmente en el período revolucionario3. En el caso argentino 

hay estudios sobre el uso del léxico político en diversos momentos históricos, tanto para el siglo 

XIX4 como para la política contemporánea5. En nuestro caso, además, se trata de un vocabulario 

āŭťāóĤƩóŋ̇�ÖŭŋóĢÖùŋ�óŋł�āķ�Ŀŋùŋ�ùā�ùāķĢĿĢŶÖũ�Ƙ�łŋĿðũÖũ�ķŋŭ�ĞŋĿðũāŭ�ťžðķĢóŋŭ6. Son particularmente 

relevantes para nosotros aquellos que han estudiado la historia de los cargos políticos en América 

Latina, en especial los puestos locales, como intendentes o gobernadores7.

!ķÖũŋ�ŨŽā�āķ�Öł×ķĢŭĢŭ�ùāķ�ƑŋóÖðŽķÖũĢŋ�ťŋķĤŶĢóŋ̇�Ƙ�āŭťāóĤƩóÖĿāłŶā�āķ�ÖŭŋóĢÖùŋ�Ö�óÖũėŋŭ�ťžðķĢóŋŭ̇�

no puede ser disociado de los marcos institucionales en los que se inscriben. Las instituciones, en 

este sentido, son un aspecto central a considerar8. Hay una relación estrecha entre conceptos e 
1  “Vade retro, porteños”, Página/12, 3 de julio de 1996.
2  Elías Palti, “De la historia de ‘ideas’ a la historia de los ‘lenguajes políticos’. Las escuelas recientes de análisis conceptual. El panorama 

latinoamericano”, Anales Nueva Época 7-8 (2005): 63-82.
3  Javier Fernández Sebastián, “Historia de los conceptos. Nuevas perspectivas para el estudio de los lenguajes políticos europeos”, Ayer 

���
����������������(TCP¨QKU�:CXKGT�)WGTTC��Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispánicas (Madrid: Mapfre, 1990).
4  Noemí Goldman ed., Lenguaje y revolución: conceptos políticos clave en el Río de la Plata, 1780-1850 (Buenos Aires: Editorial Prometeo, 

2010).
5  Andreína Adelstein y Gabriel Vommaro coords., Diccionario del léxico corriente de la política argentina. Palabras en democracia (1983-2013) 

(Los Polvorines: UNGS, 2014).
6  Christian Le Bart, Les maires: Sociologie d’un rôle (Septentrion: PUS, 2003).
7  Antoine Michel, “Genèse de l’institution des intendants”, Journal des savants 3-4 (1982): 283-313; Lucrecia Enríquez, “De las intendencias 

C�NCU�UWDFGNGICEKQPGU��FQU�OQOGPVQU�JKUVQTKQIT¢ΉEQU�UQDTG�GN�TªIKOGP�FG�KPVGPFGPEKCU�GP�NC�#OªTKEC�$QTD´PKEC �˒�HiSTOReLo. Revista 
de Historia Regional y Local 12, no. 25 (2020): 182-219.

8 �,CESWGU�.CITQ[G�[�/KEJGN�1ΆGTNª��Sociologie de l’institution (París: Belin, 2010).
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ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłāŭ̇�ŨŽā�ŭā�ĿŋùĢƩóÖ�ĿŽŶŽÖĿāłŶā̇�Ƙ� ŭŋðũā�āķķŋ�łŋŭ�ŋóŽťÖũāĿŋŭ�āł� ķÖ� ŭāėŽłùÖ�ťÖũŶā�ùāķ�

ÖũŶĤóŽķŋ̍��ŋũ�Žł� ķÖùŋ̇� ķŋŭ�ŶāƗŶŋŭ�ťķÖŭĿÖùŋŭ�āł�ĿÖũóŋŭ� ıŽũĤùĢóŋŭ�ŋ�łŋũĿÖŶĢƑŋŭ�óŋłŭŶĢŶŽƘāł�ĿŽóĞÖŭ�

veces límites para la delimitación de las características o atribuciones de un cargo. Por el otro, 

su puesta en discusión abre en ocasiones cambios que exceden con creces las simples cuestiones 

nominativas. El caso analizado en este artículo es una muestra de ello. La imposición del nombre 

ùā� ̦ĢłŶāłùāłŶā̧̇� ŨŽā� ÖťÖũāóĢŌ� óŋĿŋ� ƑāũāĿŋŭ� Žł� ťŋóŋ� óÖŭŽÖķĿāłŶā� āł� ː˗˗ˑ̇� ŶāũĿĢłŌ� ŭĢāłùŋ� Žł�

āıā�óāłŶũÖķ�ùāķ�ėŋðĢāũłŋ�ùā� ķÖ�óĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�ùŽũÖłŶā�Ŀ×ŭ�ùā�Žł�ŭĢėķŋ̍�È� ķÖ�ÖťāũŶŽũÖ�ùā� ķÖ�

discusión de su nombre, en el marco de un proceso de reforma del gobierno de la ciudad, permitió 

discutir los alcances de la autonomía porteña. Para captar este proceso, analizaremos también la 

historia política e institucional de Buenos Aires que enmarcan los cambios conceptuales. En el caso 

que analizamos, ubicamos un período crucial, que se extiende entre la recuperación democrática de 

ː˘˗˒�Ƙ�ķÖ�ÖŽŶŋłŋĿĤÖ�ùā�ķÖ�óĢŽùÖù�āł�ː ˘˘˕̍�!ŋĿŋ�ƑāũāĿŋŭ̇�ĕŽā�āł�āŭā�ķÖťŭŋ�ŨŽā�ŭā�ėāŭŶŌ�Ƙ�ĿÖŶāũĢÖķĢơŌ�āķ�

ťÖŭÖıā�ùā�ķÖ�ƩėŽũÖ�ùā�̦ĢłŶāłùāłŶā̧�Ö�̦ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̧̍�È�āŭŶā�ťÖŭÖıā�łŋ�ĕŽā�ŭŋķŋ�ùā�łŋĿðũā�ŭĢłŋ�ŨŽā�

ŭŽťŽŭŋ�Žł�óÖĿðĢŋ�ùā�̦ũŋķ̧̇�āł�óŽÖłŶŋ�óŋłıŽłŶŋ�ùā�ÖŶũĢðŽŶŋŭ̇�óũāāłóĢÖŭ̇�ƑÖķŋũāŭ�Ƙ�ũāťũāŭāłŶÖóĢŋłāŭ�

ŨŽā�ŭā�ÖŭŋóĢÖł�óŋł�āķ�āıāũóĢóĢŋ�ùā�Žł�ťŽāŭŶŋ�ťŋķĤŶĢóŋ9.

�ĞŋũÖ�ðĢāł̇�ĢłŶāũāŭÖł�ŶÖłŶŋ�āķ�ťÖŭÖıā�ùā�Žł�óÖũėŋ�Öķ�ŋŶũŋ�óŋĿŋ�ķÖŭ�ĿŋùĢƩóÖóĢŋłāŭ�ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķāŭ�

ŨŽā� āŭŶŋ� ĢĿťķĢóÖ̇� ťÖũŶĢóŽķÖũĿāłŶā� ťŋũ� ķŋ� ŨŽā� āƗťũāŭÖł� āł� ŶÖłŶŋ� ĿŋùĢƩóÖóĢŌł� ùā� ķÖŭ� ũāķÖóĢŋłāŭ�

políticas. En este sentido, no se trata solo de nombres ni de marcos institucionales sino de cambios 

sustantivos en lo relativo al gobierno de la ciudad, así como al equilibrio entre las elites políticas 

nacionales y la relación entre la clase política porteña y del resto del país. Este último aspecto será 

considerado en la tercera parte del artículo. Partiremos para ello de un análisis histórico de las 

ťũĢłóĢťÖķāŭ�óÖũÖóŶāũĤŭŶĢóÖŭ�ùā�ķŋŭ�ĢłŶāłùāłŶāŭ�ťŋũŶāŊŋŭ̇�āłŶũā�ː˗˗˒�Ƙ�ː˘˘˕̇�óŋł�āķ�ŋðıāŶĢƑŋ�ùā�ÖłÖķĢơÖũ�

ķÖŭ�óŋłŭāóŽāłóĢÖŭ�ùā�ķÖ�óŋłƩėŽũÖóĢŌł�ùāķ�ũŋķ�ùā�ĢłŶāłùāłŶā�āł�āķ�ťŋŭĢóĢŋłÖĿĢāłŶŋ�ťŋķĤŶĢóŋ�ťÖũÖ�ŭŽŭ�

ŋóŽťÖłŶāŭ̍�1ł�āŭŶā�ťŽłŶŋ̇�ùĢÖķŋėÖĿŋŭ�óŋł�ùĢƑāũŭÖŭ�ĢłƑāŭŶĢėÖóĢŋłāŭ�ŭŋðũā�ťāũƩķāŭ�Ƙ�óÖũũāũÖŭ�ùā�āķĢŶāŭ�

ťŋķĤŶĢóÖŭ̇� ĕŽłùÖĿāłŶÖķĿāłŶā� ÖŨŽāķķÖŭ� ŨŽā� ŋóŽťÖł� ťŽāŭŶŋŭ� āıāóŽŶĢƑŋŭ� Ö� łĢƑāķ� ŭŽðłÖóĢŋłÖķːˏ. Como 

veremos, la dependencia directa respecto del Presidente de la Nación era una limitante a la hora de 

alcanzar posiciones de élite dentro del campo político. Eso se potenciaba debido a la inestabilidad 

propia del siglo XX argentinoːː. Por el contrario, a partir del proceso de democratización política, 

ĢłĢóĢÖùŋ�āł�ː˘˗˒̇�Ƙ�ùā�ÖŽŶŋłŋĿĢơÖóĢŌł�ùā�ķÖ�óĢŽùÖù̇�āł�ː˘˘˕̇�ķŋŭ�ıāĕāŭ�ùā�ėŋðĢāũłŋ�ŭā�ĞÖł�óŋłƑāũŶĢùŋ�

āł�ƩėŽũÖŭ�óāłŶũÖķāŭ�ùā� ķÖ�ťŋķĤŶĢóÖ�ÖũėāłŶĢłÖ�Ö�łĢƑāķ�łÖóĢŋłÖķ�Ƙ�ùŋŭ�ùā�āķķŋŭ̇�DāũłÖłùŋ�ùā� ķÖ��žÖ�Ƙ�

Mauricio Macri, han accedido a la Presidencia de la Nación. 

El artículo dialoga con antecedentes que, desde una perspectiva sociohistórica, han abordado 

aspectos institucionales del gobierno de la ciudad en diversos períodos históricos. Por mencionar 

ŭŋķŋ� ÖķėŽłŋŭ� ŶũÖðÖıŋŭ� ùā� ķÖ� ƑÖŭŶÖ� ķĢŶāũÖŶŽũÖ� āƗĢŭŶāłŶā̇� ĞÖł� ŭĢùŋ� ÖłÖķĢơÖùŋŭ� ťũŋóāŭŋŭ� āķāóŶŋũÖķāŭːˑ, 

9  Jacques Lagroye, “Être du métier”, Politix 28 (1994): 5-15; Jean-Louis Briquet, “Communiquer en actes. Prescriptions de rôle et exercice 
quotidien du métier politique”, Politix 28 (1994): 16-26.

10  Belén Campomar y Agustín de Jesús Suárez, “El camino hacia el poder. Analizando la carrera política de los gobernadores argentinos 
(1983–2011)”, Revista Mexicana de Ciencias Políticas y Sociales 222 (2014): 369-389; Joan Botella, Juan Rodríguez Teruel, Oscar Barberá y 
Astrid Barrio, “Las carreras políticas de los jefes de gobierno regionales en España, Francia y el Reino Unido (1980-2010)”, Reis 133 (2011): 
3-20; Germán Lodola, “Reclutamiento Político Subnacional. Composición Social y Carreras Políticas de los Gobernadores en Argentina”, 
Colombia Internacional 91 (2017): 85-116.

11  Ricardo Sidicaro, “Breves consideraciones sociológicas sobre la transición a la democracia argentina (1983-2013)”, Cuestiones de 
Sociología  9 (2013): 2-10.

12  Emma Cibotti, “Sufragio, prensa y opinión pública: las elecciones municipales de 1883 en Buenos Aires”, en Historia de las elecciones en 
Iberoamérica, siglo XIX, Antonio Annino coord. (Buenos Aires, Editorial Fondo de Cultura Económica, 1995); Darío Cantón y Raúl Jorrat, 
Elecciones en la ciudad 1864-2007 (Buenos Aires: Amigos Instituto Histórico Asoc. Civil, 2007).
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dinámicas partidariasː˒, reformas institucionalesː˓ o políticas municipalesː˔. En ese marco, llama la 

ÖŶāłóĢŌł�ķÖ�āŭóÖŭāơ�ùā�ŶũÖðÖıŋŭ�ŨŽā�Öðŋũùāł�Ö�ķŋŭ�ĢłŶāłùāłŶāŭ̇�óŋł�ÖķėŽłÖ�āƗóāťóĢŌł�óŋĿŋ�āķ�ŶũÖðÖıŋ�

de Luna, Mayochi y Petit de Murat sobre Anchorena, Cantilo y De Vedia y Mitreː˕.

En términos metodológicos, utilizamos una estrategia cualitativa a partir de una multiplicidad 

de registros diferentes. Para el análisis discursivo nos valemos, fundamentalmente, de los debates 

ťÖũķÖĿāłŶÖũĢŋŭ�āł�ķŋŭ�ŨŽā�ŭā�ùĢŭóŽŶĢŌ�Ƙ�ùāƩłĢŌ�āķ�Žŭŋ�ùāķ�ŶĂũĿĢłŋ�̦ĢłŶāłùāłŶā̧�Ƙ�̦ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̧̍�

�ŋũ�Žł�ķÖùŋ̇�ÖŨŽāķķŋŭ�ķķāƑÖùŋŭ�Ö�óÖðŋ�āł�āķ�!ŋłėũāŭŋ�pÖóĢŋłÖķ̇�āłŶũā�ː˗˗ː�Ƙ�ː˗˗ˑ̇�óŽÖłùŋ�ŭā�ùāðÖŶĢŌ�

Ƙ�ŭÖłóĢŋłŌ�ķÖ� ķāƘ�ŋũė×łĢóÖ�ĿŽłĢóĢťÖķ̇�ŨŽā�ũĢėĢŌ�āķ�ėŋðĢāũłŋ�ťŋũŶāŊŋ�ĞÖŭŶÖ�ː˘˘˕̍��ŋũ�āķ�ŋŶũŋ̇� ķŋŭ�ùā�

ķÖ�!ŋłƑāłóĢŌł�!ŋłŭŶĢŶŽƘāłŶā�ťŋũŶāŊÖ̇�ùā�ː˘˘˕̇�āł�āķ�ŨŽā�ŭā�ùāƩłĢŌ�āķ�łŋĿðũā�ùā�`āĕā�ùā�FŋðĢāũłŋ̍�

Para la socio-historia institucional, recurrimos a fuentes primarias, asociadas con proyectos de 

ũāĕŋũĿÖŭ�ťũāŭāłŶÖùŋŭ�Ö�ťÖũŶĢũ�ùā�ː˘˗˒̇�Ƙ�óŋĿťķāĿāłŶÖĿŋŭ�āŭŶÖ�ĢłĕŋũĿÖóĢŌł�óŋł�ĿÖŶāũĢÖķ�ùā�ťũāłŭÖ̇�

ĕŽłùÖĿāłŶÖķĿāłŶā�ťÖũÖ� ũāóŋłŭŶũŽĢũ� ķÖŭ�łāėŋóĢÖóĢŋłāŭ� ŨŽā� ŭā� ťķÖłŶāÖũŋł� āłŶũā� āķ� �ÖóŶŋ�ùā�zķĢƑŋŭ�

ùā� ː˘˘˒� Ƙ� ķÖ� ŭÖłóĢŌł� ùā� ķÖ� !ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł� ùā� ķÖ� !ĢŽùÖù� ùā� �Žāłŋŭ� �Ģũāŭ� āł� ː˘˘˕̍�NāĿŋŭ� ÖłÖķĢơÖùŋ�

ķŋŭ�Ŷũāŭ�ťũĢłóĢťÖķāŭ�ùĢÖũĢŋŭ�ťŋũŶāŊŋŭ̆�!ķÖũĤł̇�dÖ�pÖóĢŌł�Ƙ��×ėĢłÖ̓ːˑ̍�DĢłÖķĿāłŶā̇�ťÖũÖ�āķ�āŭŶŽùĢŋ�ùā�

ķŋŭ�ťāũƩķāŭ� Ƙ� ķÖŭ� ŶũÖƘāóŶŋũĢÖŭ̇�ĞāĿŋŭ� óŋłĕāóóĢŋłÖùŋ�ŽłÖ�ðÖŭā�ùā�ùÖŶŋŭ� óŋł� ķŋŭ�˕˘� ĢłùĢƑĢùŽŋŭ�ŨŽā�

ŋóŽťÖũŋł�ķÖŭ�˖˔�ėāŭŶĢŋłāŭ�ĕũāłŶā�Ö�ķÖ�ĢłŶāłùāłóĢÖ�ŋ�ķÖ�ıāĕÖŶŽũÖ�ùā�ėŋðĢāũłŋ̇�āłŶũā�ː˘˘˒�Ƙ�ķÖ�ÖóŶŽÖķĢùÖù̍�

�ÖũÖ�āķķŋ̇�óŋłŭŽķŶÖĿŋŭ�ĢłĕŋũĿÖóĢŌł�āł�ùĢóóĢŋłÖũĢŋŭ�ðĢŋėũ×Ʃóŋŭ̇�ķĢðũŋŭ�Ƙ�ťŽðķĢóÖóĢŋłāŭ�ŋƩóĢÖķāŭ�ùā�ķÖ�

municipalidad. 

“Que me llamen jefe”: la autonomía porteña y el nombre de 
un nuevo cargo político

̦�Žā�Ŀā�ķķÖĿāł�`āĕā̧�ŶĢŶŽķÖðÖ�āķ�ùĢÖũĢŋ�Claríṅ�āķ�ˑ�ùā�ıŽķĢŋ�ùā�ː˘˘˕̇�ùŋŭ�ùĤÖŭ�ùāŭťŽĂŭ�ùā�ķÖŭ�āķāóóĢŋłāŭ�

en las que se había impuesto Fernando de la Rúa por amplio margen. La frase era seguida por una 

ÖóķÖũÖóĢŌł̆�̦��'ā�ķÖ��žÖ�ķā�āłóÖłŶÖũĤÖ�ŨŽā̇�āł�ķŽėÖũ�ùā�ĢłŶāłùāłŶā̇�ķŋ�ķķÖĿÖũÖł�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ�ùā�ķÖ�

ciudad autónoma de Buenos Aires”ː˖̍��Ģł�āĿðÖũėŋ̇�óŽ×łŶŋ�Ŀ×ŭ�ũŋėÖðÖ�'ā�ķÖ��žÖ�ŨŽā�ķŋ�ķķÖĿāł�̦ ıāĕā̧̇�

Ŀ×ŭ�ŭā�ÖóŋũùÖðÖ�māłāĿ�ùā�łŋĿðũÖũķŋ�̦ĢłŶāłùāłŶā̧̍�1ł�ŽłÖ�łŋŶÖ�ùāķ�˒�ùā�ıŽķĢŋ�ùā�ː˘˘˕̇�ùāıÖðÖ�āł�

claro su postura: “El asiento del gobierno nacional es la Capital Federal: el doctor De la Rúa pasa a ser 

intendente de la ciudad”ː˗.

dÖ�ĢùÖ�Ƙ�ƑŽāķŶÖ�āłŶũā�ķŋŭ�ŶĂũĿĢłŋŭ�̦ĢłŶāłùāłŶā̧�Ƙ�̦ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̧�ŭĢėŽĢŌ�ťũāŭāłŶā̇�Ƙ�āķ�ùāðÖŶā�

se reactualizó al llegar la fecha de toma de posesión del cargo. “Histórica asunción del intendente 
13  Richard Walter, Politics and Urban Growth in Buenos Aires: 1910-1942 (Cambridge: Cambridge University Press, 1993); Sebastián Mauro, 

“Coaliciones sin partidos políticos en la Argentina post-crisis. El caso de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (2003-2007)”, Debates 
latinoamericanos 10 (2008): 1-15.

14  Luciano de Privitellio. “Un gobierno reformado para una nueva ciudad: el debate de la ley municipal de 1917”, en Buenos Aires/
Entreguerras. La callada transformación, 1914-1945, Francis Korn y Luis Alberto Romero comps. (Buenos Aires: Alianza Editorial, 2006); 
Miguel de Luca, Mark Jones y María Inés Tula, “La ciudad de Buenos Aires. Política y gobierno en su último medio siglo”, Revista Mundo 
Urbano 7 (2004); Bibiana del Brutto, Representación directa en la Ciudad de Buenos Aires (Buenos Aires: Centro Editor de América Latina, 
1994); Eduardo Passalacqua, “La autonomía de Buenos Aires. Un ensayo de historia institucional sobre las ideas y las formas de un 
cambio, y una tentativa de descripción. Resultados actuales y potenciales”, en Ciudad de Buenos Aires. Gobierno y descentralización, Hilda 
Herzer comp. (Buenos Aires: CBC-UBA, 1996); Matías Landau, “La ciudad y sus partes: una historia de la institucionalidad local en la 
Ciudad de Buenos Aires”, Revista EURE 40, no. 119 (2014): 151-171.

15  Adrián Gorelik, La grilla y el parque. Espacio Público y Cultura Urbana en Buenos Aires 1887-1936 (Quilmes: Universidad de Quilmes, 2004); 
Oscar Oszlak, Merecer la ciudad. Los pobres y el derecho al espacio urbano (Buenos Aires: Cedes, 1991); Pedro Pirez, “Buenos Aires: ciudad 
metropolitana y gobernabilidad”, 5ǹȃȎōƍǄǹ̒ōŗƴǄųǯĢɏŅǄǹ̒ȸ̒ȎǯĿġƸǄǹ 20. no. 3 (2005): 423-447.

16  Félix Luna, Enrique Mayochi y Ulyses Petit de Murat, Tres intendentes de Buenos Aires: Joaquin Samuel de Anchorena, 1910-1914, José Luis 
Cantilo, 1919-1921, 1928-1930, Mariano de Vedia y Mitre, 1932-1938 (Buenos Aires: MCBA, 1983).

17  “Que me llamen jefe”, Clarín, 2 de julio de 1996, p. 4.
18  “Menem le marca límites a De la Rúa”, Clarín, 3 de julio de 1996, p. 6.
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porteño”, seguía insistiendo con el término “intendente” el diario Clarín�āķ�˕�ùā�ÖėŋŭŶŋ�ùā�ː˘˘˕̍�1ł�

ķÖ�ť×ėĢłÖ�ˑ̇�ŭĢł�āĿðÖũėŋ̇�ŭāŊÖķÖðÖ�ŨŽā�̦'ā�ķÖ��žÖ�ÖŭŽĿā�óŋĿŋ�ıāĕā�ùā�FŋðĢāũłŋ�āķāóŶŋ�ùā��Žāłŋŭ�

�Ģũāŭ̧̍� È� āł� Žł� ũāóŽÖùũŋ̇�Ŀ×ŭ� ÖðÖıŋ̇� ũāťũŋùŽóĤÖ� āķ� ťāùĢùŋ� ũāĢŶāũÖùŋ� ùāķ� óÖłùĢùÖŶŋ� āķāóŶŋ̇� óŋł� ķÖ�

ĿĢŭĿÖ�ĕũÖŭā�ŨŽā�Žł�Ŀāŭ�ÖŶũ×ŭ̆�̦�Žā�Ŀā�ķķÖĿāł�ıāĕā̧̆

Fernando de la Rúa se incomoda cada vez que los llaman “intendente”. 

�ũāƩāũā�ŨŽā� ķŋ�łŋĿðũāł� óŋĿŋ�̦ıāĕā�ùā�FŋðĢāũłŋ̧�ùā� ķÖ� óĢŽùÖù�ÖŽŶŌłŋĿÖ̍�

Detrás de esta intención se esconde una pelea minúscula con el presidente 

Carlos Menem, quien no se cansa de decirle “intendente” cada vez que De la 

Rúa se cruza por su discursoː˘.

̏�ā� ŶũÖŶÖðÖ� ùā� ŽłÖ� ťāķāÖ�ĿĢłžŭóŽķÖ̇� óŋĿŋ� ťķÖłŶāÖðÖ� āķ�diario Clarín̎� ż� ťŋũ� āķ� óŋłŶũÖũĢŋ̇� ̏ùā� Žł�

diferendo en apariencia nimio pero que condensaba, sin embargo, un fuerte contenido político 

ā� ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķ̎� dŋŭ� óŋłóāťŶŋŭ� ťŋķĤŶĢóŋŭ� łŋ� ŭŋł� ÖơÖũŋŭŋŭ̍� dÖ� āķāóóĢŌł� ùā� Žł� ŶĂũĿĢłŋ� ťŋũ� ŭŋðũā�

otro obedece a una multiplicidad de elementos: aspectos idiomáticos, tradiciones intelectuales, 

historias institucionales, conceptualizaciones académicas y decisiones coyunturales. En el caso 

de los gobernantes de las ciudades latinoamericanas en general, y de Buenos Aires en particular, 

fueron varios los términos utilizados desde la época colonial a nuestros días: alcaldes, corregidores, 

regidores, gobernadores, intendentes, intendentes-gobernadores20. Según el país, se han 

popularizado y alcanzado nuestros días algunos de estos términosˑː. 

En Argentina, el régimen federal guardó el término “gobernador” para las provincias, y adoptó el 

de “intendente” para las municipalidades. Sin embargo, la Ciudad de Buenos Aires, por ser la Capital 

DāùāũÖķ̇�ŶŽƑŋ�ùāŭùā�āķ�ĿŋĿāłŶŋ�ùā�ŭŽ�ĕāùāũÖķĢơÖóĢŌł̇�āł�ː˗˗ˏ̇�Žł�āŭŶÖŶŽŭ�ťÖũŶĢóŽķÖũ22. Fue entonces, 

āłŶũā�ː˗˗ː�Ƙ�ː˗˗ˑ̇�óŽÖłùŋ�āķ�!ŋłėũāŭŋ�ùā�ķÖ�pÖóĢŌł�ùāðÖŶĢŌ�Ƙ�ŭÖłóĢŋłŌ�ķÖ�dāƘ�zũė×łĢóÖ�mŽłĢóĢťÖķ̇�ŨŽā�

regiría el gobierno de la Capital Federal de allí en más, cuando se discutió qué características debía 

Ŷāłāũ�āķ�ťŋùāũ�āıāóŽŶĢƑŋ�ĿŽłĢóĢťÖķ̆�ŭĢ�ùāðĤÖ�ŭāũ�óŋķāėĢÖùŋ�ŋ�ŽłĢťāũŭŋłÖķ̇�āķāėĢùŋ�ťŋũ�āķ�ƑŋŶŋ�ťŋťŽķÖũ�ŋ�

designado por el presidente de la Nación, con o sin acuerdo del Senado, y qué nombre llevaría.

Fue en ese marco que se decidió que sería unipersonal, elegido por el presidente de la Nación 

y llevaría el nombre de “intendente”. La elección del nombre, no obstante, no estuvo exento de 

acalorados debates. El proyecto original, presentado a discusión en el recinto por la comisión redactora 

āł�ː˗˗ː̇�ĞÖðĤÖ�ťũŋťŽāŭŶŋ�ķķÖĿÖũķŋ�̦ėŋðāũłÖùŋũ̧̇�ťāũŋ�ƑÖũĢŋŭ�ùĢťŽŶÖùŋŭ�Ƙ�ŭāłÖùŋũāŭ�ŭā�ũāĞŽŭÖðÖł�Ö�

ŨŽā�ùÖũķā�āŭā�ŶĤŶŽķŋ�Ö�ķÖ�óÖðāơÖ�ùāķ�ùāťÖũŶÖĿāłŶŋ�āıāóŽŶĢƑŋ�ĿŽłĢóĢťÖķ̇�ťŽāŭŶŋ�ŨŽā�óŋłŭĢùāũÖðÖł�ŨŽā�

ÖķķĤ�łŋ�ĞÖðĤÖ�̦ėŋðĢāũłŋ̧�ŭĢłŋ�̦ÖùĿĢłĢŭŶũÖóĢŌł̧̍�1ŭ�ťŋũ�āŭŋ�ŨŽā̇�ťŋũ�āıāĿťķŋ̇�āķ�ùĢťŽŶÖùŋ�ŶŽóŽĿÖłŋ�

José Mariano Astigueta propuso que sea reemplazado por el de “Intendente Municipal” o “Municipal 

Mayor”23̍�dŋŭ�ĿĢāĿðũŋŭ�ùā�ķÖ�óŋĿĢŭĢŌł̇�ŭĢł�āĿðÖũėŋ̇�łŋ�ÖóāťŶÖũŋł�ķÖ�ĿŋùĢƩóÖóĢŌł̇�ťŽāŭŶŋ�ŨŽā�ķŋŭ�

nombres propuestos, entre ellos el de intendente, estaban por entonces en desuso, y remitían a la 

época colonial. “No avanzamos absolutamente en nada en ponerle Intendente, burgo-maestre, o 

19  “Que me llamen jefe”, Clarín, 6 de agosto de 1996, p. 2.
20  Horst Pietschmann, Las reformas borbónicas y el sistema de intendencias en Nueva España un estudio político administrativo (México: Fondo 

de Cultura Económico, 1996).
21 � (TCP¨QKU�:CXKGT�)WGTTC��#PPKEM�.GORªTK©TG��FKTU�˗̒ �Ǆǹ̒ ŗǹǪġŅƍǄǹ̒ǪȏĿƫƍŅǄǹ̒ ŗƸ̒ eĿŗǯǄġƴŘǯƍŅġ˖̒�ƴĿƍųȔŗōġōŗǹ̒ ȸ̒ ǪǯǄĿƫŗƴġǹ˖̒ÍƍųƫǄǹ̒ċÿeee̒˷̒ċeċ̒

(México: Fondo de Cultura Económico, 1998).
22  Isidoro Ruiz Moreno, La federalización de Buenos Aires (Buenos Aires, Hyspamérica, 1986).
23  Discusión de la ley orgánica municipal, tomo 1 (Buenos Aires: Imprenta de la Lotería Nacional,1894), 85.
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óŽÖķŨŽĢāũÖ� ùā� ķÖŭ� ùāłŋĿĢłÖóĢŋłāŭ� ÖťķĢóÖùÖŭ� āł� ŋŶũŋŭ� ťÖĤŭāŭ̧̇� ÖũėŽĿāłŶŌ� āķ� ùĢťŽŶÖùŋ� ŭÖłıŽÖłĢłŋ�

Juan Eugenio Serú24. Finalmente, el artículo con la denominación fue aprobado, aunque no así la ley, 

que se volvió a presentar al año siguiente.

1ł� āķ� ťũŋƘāóŶŋ� ùā� ː˗˗ˑ� ŭā� ĿÖłŶāłĤÖ� āķ� ŶĤŶŽķŋ� ùā� ̦FŋðāũłÖùŋũ̧� ťÖũÖ� ķÖ� mŽłĢóĢťÖķĢùÖù� ùā� ķÖ�

Ciudad de Buenos Aires, y también fue muy debatido por los legisladores. Algunos, como el diputado 

bonaerense Emilio de Alvear, se oponían a esta denominación, y marcaban la incongruencia de 

llamar de este modo a un funcionario nombrado por el presidente de la Nación, lo que confundiría 

ũāŭťāóŶŋ�Ö�ķŋŭ�ėŋðāũłÖùŋũāŭ�ťũŋƑĢłóĢÖķāŭ̍�ÁāĤÖ�Žł�ťāķĢėũŋ�āł�ŨŽā�̦Ö�ķŋŭ�ŋıŋŭ�ùāķ�ƑŽķėŋ�ŭā�óŋłŶĢłŽÖũĤÖ�

viendo un Gobernador de Buenos Aires”25, cuando ya no sería tal cosa. Luego de una larga discusión, 

ķÖ�ƑŋŶÖóĢŌł�ŭŋðũā�āķ�ŶĂũĿĢłŋ�̦ėŋðāũłÖùŋũ̧�ũāŭŽķŶŌ�łāėÖŶĢƑÖ̇�ťāũŋ�óŋĿŋ�łŋ�ťŋùĤÖ�ĿŋùĢƩóÖũŭā�āķ�ŶāƗŶŋ�

ùāķ�ťũŋƘāóŶŋ�ťũāŭāłŶÖùŋ̇�ŨŽāùŌ�ŭĢł�Žł�ŶĤŶŽķŋ�āŭťāóĤƩóŋ̍�DŽā�ŽłÖ�óŋĿĢŭĢŌł�āŭťāóĢÖķ̇�łŋĿðũÖùÖ�ťÖũÖ�

ÖũĿŋłĢơÖũ�ķÖ�ťÖũŶā�ùāķ�ŶāƗŶŋ�ùā�ķÖ�ķāƘ�ŨŽā�Öžł�łŋ�ĞÖðĤÖ�ŭĢùŋ�ÖťũŋðÖùÖ̇�Ƙ�ŨŽā�ùāðĤÖ�ŭāũ�ĿŋùĢƩóÖùÖ�āł�

ƑĢũŶŽù�ùā�ÖķėŽłŋŭ�óÖĿðĢŋŭ�ĢłŶũŋùŽóĢùŋŭ̇�ķÖ�ŨŽā�ƩłÖķĿāłŶā�ùāóĢùĢŌ�ťŋłāũ�āķ�łŋĿðũā�ùā�̦ĢłŶāłùāłŶā̧̍�

�ŭĤ� ķŋ� ıŽŭŶĢƩóÖðÖ� Žłŋ� ùā� ķŋŭ�ĿĢāĿðũŋŭ� ùā� ùĢóĞÖ� óŋĿĢŭĢŌł̇� āķ� ùĢťŽŶÖùŋ� ťŋũ� �Žāłŋŭ� �Ģũāŭ� 1ŽķŋėĢŋ�

Enciso:

La única innovación, puede decirse, introducida por la Comisión Especial, es 

ķÖ�ùāķ�łŋĿðũā�ŨŽā�ùāðā�ķķāƑÖũ�āķ�ıāĕā�ùāķ��ŋùāũ�1ıāóŽŶĢƑŋ�mŽłĢóĢťÖķ̍�'ŽũÖłŶā�ķÖ�

sanción de toda la ley municipal, y a pesar de haber sido sancionado el artículo 

ŨŽā�óũāÖ�āķ��ŋùāũ�1ıāóŽŶĢƑŋ�ùā�ķÖ�mŽłĢóĢťÖķĢùÖù̇�ķÖ�!×ĿÖũÖ�łŋ�ùāŶāũĿĢłŌ�ķÖ�

denominación que debía llevar el individuo que desempeñe estas funciones. 

La Comisión necesitaba llamarlo de alguna manera para referirse a él, y 

ťÖũÖ�āƗťũāŭÖũ�ķÖŭ�ĕÖóŽķŶÖùāŭ�ŨŽā�Ö�Ăķ�ŭā�ũāƩāũāł̇�Ƙ�ķŋ�ĞÖ�ķķÖĿÖùŋ�RłŶāłùāłŶā�

Municipal, sin que tenga empeño de ninguna especie en sostener este título, 

Ƙ�āŭŶ×�ùĢŭťŽāŭŶÖ�Ö�ŨŽā�ķÖ�!×ĿÖũÖ�ķā�ùĂ�ķÖ�ŨŽā�Ŀāıŋũ�ķā�ťÖũāơóÖ̇�ŭĢ�āŭ�ŨŽā�ĂŭŶā�

no le parece bien26.

�Ģł�āĿðÖũėŋ̇�ťāŭā�Ö�ŽłÖ�ķāƑā�óũĤŶĢóÖ�āł�ŭŽ�ťÖŭŋ�ťŋũ�āķ��āłÖùŋ̇�āķ�ŶĂũĿĢłŋ�ƩłÖķĿāłŶā�ŨŽāùŌ�āł�āķ�ŶāƗŶŋ�

de la ley, y así se mantuvo durante un siglo hasta que el debate se reavivó en el transcurso del proceso 

ùā�ÖŽŶŋłŋĿĢơÖóĢŌł�ùā�ķÖ�!ĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ̇�āłŶũā�ː˘˘˒�Ƙ�ː˘˘˕̇�ŭŋðũā�āķ�ŨŽā�ťũŋĕŽłùĢơÖũāĿŋŭ�

en el apartado siguiente. No hubo demasiado debate en la Convención Nacional Constituyente de 

ː˘˘˓̇�Ö�óÖŽŭÖ�ùā�ķÖŭ�ķĢĿĢŶÖóĢŋłāŭ�ŨŽā�ĢĿťŋłĤÖ�āķ�ùāðÖŶā�ŭŋðũā�āķ�łžóķāŋ�ùā�óŋĢłóĢùāłóĢÖŭ�ð×ŭĢóÖŭ�ŨŽā�

łŋ�ťāũĿĢŶĤÖ�ĢłŶũŋùŽóĢũ�ĿŋùĢƩóÖóĢŋłāŭ̍��āũŋ�ŭĤ�ŭā�ùĢŭóŽŶĢŌ�āł�ķÖ�!ŋłƑāłóĢŌł�!ŋłŭŶĢŶŽƘāłŶā�ťŋũŶāŊÖ�ùā�

ː˘˘˕̇�ķŽāėŋ�ùā�ķÖ�ÖŭŽłóĢŌł�ùā�'ā�ķÖ��žÖ̍��ÖũÖ�āłŶŋłóāŭ̇�ŭĢł�āĿðÖũėŋ̇�āł�āķ�Ŀāłž�ùā�ŋťóĢŋłāŭ�ĞÖðĤÖ�

desaparecido el término “intendente”, debido en buena medida a la insistencia de De la Rúa y a que 

la mayoría de los convencionales porteños eran de su partido o aliados. 

No obstante, reapareció en el menú de opciones el término “gobernador”, al igual que un siglo 

ÖŶũ×ŭ̍�dÖ�ùĢŭóŽŭĢŌł�ƑŋķƑĢŌ�Ö�ėĢũÖũ�ŭŋðũā�ŭĢ�óŋũũāŭťŋłùĤÖ�ŋ�łŋ�ùāłŋĿĢłÖũ�̦ ėŋðāũłÖùŋũ̧�Ö�āŭÖ�ƩėŽũÖ�ŨŽā�

24  Ibíd., 89.
25  Ibíd., 756.
26  Ibíd., 830.
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āł�ķÖ�!ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł�pÖóĢŋłÖķ�ÖťÖũāóā�óŋĿŋ�̦ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̧̍�dÖ�ĿÖƘŋũĤÖ̇�óŋłĕŋũĿÖùÖ�ťŋũ�ķÖ�!��

Ƙ�āķ�DũāłŶā��ÖĤŭ��ŋķĢùÖũĢŋ�̛D�1���ż̜�ťũŋťŋłĤÖ�ŨŽā�āķ�ŶĤŶŽķŋ�ŨŽā�ÖťÖũāóĢāũÖ�āł�ķÖ�!ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł�ùā�ķÖ�

Ciudad Autónoma de Buenos Aires fuera el de “Jefe de Gobierno” o de “Gobernador”, y que pueda ser 

ŽŶĢķĢơÖùŋ�ĢłùĢŭŶĢłŶÖĿāłŶā̍��ŽĢāłāŭ�ùāĕāłùĤÖł�āŭŶÖ�ťŋŭŶŽũÖ�ķŋ�ĞÖóĤÖł̇�óŋĿŋ�ťķÖłŶāÖðÖ�āķ�óŋłƑāłóĢŋłÖķ�

ťŋũ� āķ� DũāťÖŭŋ�pĂŭŶŋũ� �ĢķÖłóĢāũĢ̇� āł� łŋĿðũā� ùā� ķÖ� ̦ıāũÖũŨŽĢơÖóĢŌł� ùā� ķÖ� !ĢŽùÖù� ùā� �Žāłŋŭ� �Ģũāŭ̇�

reconociéndole su verdadero carácter de poder de Estado”27:

1ķ��ŋùāũ�1ıāóŽŶĢƑŋ̇�Ö�ťÖũŶĢũ�ùā�ķÖ�ŭÖłóĢŌł�ùā�ķÖ�łŽāƑÖ�!ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł̇�ĞÖ�ùāıÖùŋ�

ùā�ŭāũ�Žł�ùāķāėÖùŋ�ĢłŶāłùāłŶā�ťÖũÖ�ŶũÖłŭĕŋũĿÖũŭā�āł�āķ�ıāĕā�ùā�FŋðĢāũłŋ�ùā�ķÖ�

Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Será la autoridad política administrativa 

ùā�Ŀ×ƗĢĿŋ� ũÖłėŋ� ùāłŶũŋ� ùā� ŭŽ� ıŽũĢŭùĢóóĢŌł̇� ŭĢāłùŋ� Žł� ÖėāłŶā� łÖŶŽũÖķ� ùāķ�

Estado Federal, al igual que los gobernadores de provincia; es decir, habrá 

otro gobernador más28.

dŋŭ� óŋłƑāłóĢŋłÖķāŭ� ùāķ� �ÖũŶĢùŋ� `ŽŭŶĢóĢÖķĢŭŶÖ� ̛�`̜̇� ŨŽā� ùāĕāłùĤÖł� ŽłÖ� ÖŽŶŋłŋĿĤÖ� ÖóŋŶÖùÖ� ťÖũÖ� ķÖ�

ciudad, rechazaban este nombre, por ser “poco claro”. El convencional Víctor Santa María, por 

āıāĿťķŋ̇�ŋðıāŶÖðÖ�ŨŽā�āł�āķ�ŶāƗŶŋ�ÖťÖũāơóÖł�ÖĿðÖŭ�ŋťóĢŋłāŭ̆

Nos parece poco serio que en una Constitución de estas características 

ŶāłėÖĿŋŭ� ķÖ�ŋťóĢŌł�ùā�ŨŽā�ŨŽĢāł�ėŋðĢāũłā�̞ŭāÖ�ŨŽĢāł�ĕŽāũā̞�ťŽāùÖ�āķāėĢũ�

el título que va a llevar. Creemos que no es correcto que en este texto 

óŋłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķ� ÖťÖũāơóÖ� ùĢóĞÖ�ĿāłóĢŌł̍� ̛̜̈� �Öũāóā� ŨŽā� āŭŶÖĿŋŭ� ĞÖóĢāłùŋ�

una constitución para un hombre en particular y no una constitución para los 

óĢŽùÖùÖłŋŭ�ùā�ķÖ�!ĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ̍�¦āłāĿŋŭ�ŨŽā�ťāłŭÖũ�Ƙ�ũāƪāƗĢŋłÖũ�

sobre este punto. Creo que es un error elegir el cargo que vamos a ocupar 

ťŋũŨŽā̇�ùā�āŭā�Ŀŋùŋ̇�āł�óÖùÖ�óÖũėŋ�ùāðāũĤÖĿŋŭ�ùāıÖũ� ķÖ�ŋťóĢŌł�ùā�ŨŽā�ŭāÖ�

una u otra cosa; pero no puede ser que en este capítulo tan importante de la 

Constitución tengamos que poner este texto que, desde mi punto de vista, es 

ridículo29.

Juan Manuel Arnedo Barreiro, también del PJ, compartía la negativa a que se lo nombre “gobernador”, 

y argumentaba que este título refería a las provincias, y la Ciudad de Buenos Aires no lo era ni lo sería, 

ŭĢłŋ�ŨŽā�ŭā�óŋłƑāũŶĢũĤÖ�āł�ŽłÖ�̦óŽÖũŶÖ�ƩėŽũÖ�ıŽũĤùĢóÖ̧30̍�È�ŭāėŽĤÖ̆

Estamos utilizando en este artículo el término gobernador”, que en el 

ùāũāóĞŋ� ÖũėāłŶĢłŋ� ŭā� ƑĢłóŽķÖ�Ŀ×ŭ� óŋł� ŽłÖ� ťũŋƑĢłóĢÖ� ŨŽā� óŋł� ŽłÖ� ƩėŽũÖ�

como la que hoy estamos creando. En cambio, nos parece acertada la 

27  Ibíd., tomo 2, 291.
28  Ibíd., tomo 2, 292.
29  Ibíd., 297.
30  Ibíd., 299.
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āƗťũāŭĢŌł� ̦ıāĕā� ùā� ėŋðĢāũłŋ̧̇� ťŋũŨŽā� ũāƪāıÖ� āŭÖ� ùĢĕāũāłóĢÖ� ŨŽā� ŨŽāũāĿŋŭ�

ùāıÖũ�ťķÖłŶāÖùÖ�āł�ŶĂũĿĢłŋŭ�ùā�ùāũāóĞŋ˒ː. 

DĢłÖķĿāłŶā̇�āķ�óŋłƑāłóĢŋłÖķ�ťŋũ�ķÖ�!��NĢťŌķĢŶŋ�zũķÖłùĢ̇�āł�łŋĿðũā�ùā�ķÖ�óŋĿĢŭĢŌł�ũāùÖóŶŋũÖ̇�ŭāŊÖķŌ�

que “la comisión no va a aceptar las propuestas formuladas por los bloques a los que usted hizo 

mención, en el entendimiento de que la Ciudad de Buenos Aires es una unidad constitutiva del Estado 

ĕāùāũÖķ�Ƙ�ķÖŭ�ŽłĢùÖùāŭ�óŋłŭŶĢŶŽŶĢƑÖŭ�ùā�āŭā�ŶĢťŋ�ķā�ùÖł�Ö�ŭŽ�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ�āķ�łŋĿðũā�ùā�ėŋðāũłÖùŋũ̍�

De ahí que la denominación sea indistinta”32. 

1ķ�ũāŭŽķŶÖùŋ�ƩłÖķ�ŨŽāùŌ�ťķÖŭĿÖùŋ�āł�āķ�ÖũŶĤóŽķŋ�˘˔�ùā�ķÖ�!ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł�ùā�ķÖ�!ĢŽùÖù��ŽŶŌłŋĿÖ�

ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�ŨŽā�āŭŶÖðķāóā�ŨŽā�̦āķ��ŋùāũ�1ıāóŽŶĢƑŋ�ùā� ķÖ�!ĢŽùÖù��ŽŶŌłŋĿÖ�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�āŭ�

āıāũóĢùŋ�ťŋũ�Žł�`āĕā�ŋ�`āĕÖ�ùā�FŋðĢāũłŋ�ŋ�FŋðāũłÖùŋũ�ŋ�FŋðāũłÖùŋũÖ̧̍��Ģł�āĿðÖũėŋ̇�āķ�Žŭŋ�óŋŶĢùĢÖłŋ�

ťÖũāóā�ĞÖðāũķā�ùÖùŋ�ķÖ�ũÖơŌł�Ö�DāũłÖłùŋ�ùā�ķÖ��žÖ̇�ƘÖ�ŨŽā�ķÖ�āƗťũāŭĢŌł�ùā�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ�āŭ�ķÖ�ŨŽā�ŭā�

ĞÖ�āƗŶāłùĢùŋ�Ƙ�ŭā�ŽŶĢķĢơÖ�óŋŶĢùĢÖłÖĿāłŶā̇�ŶÖłŶŋ�āł�ķŋŭ�Žŭŋŭ�ŋƩóĢÖķāŭ�óŋĿŋ�ĢłĕŋũĿÖķāŭ̍

1ķ� Öł×ķĢŭĢŭ� ŭŋðũā� āķ� ùāũũŋŶāũŋ� ùā� ķŋŭ� ŶĂũĿĢłŋŭ� ĢłŶāłùāłŶā̇� ıāĕā� ùā� ėŋðĢāũłŋ� Ƙ� ėŋðāũłÖùŋũ� łŋŭ�

permite plantear que todo debate sobre el uso de los términos o conceptos políticos no es casual, 

sino que está cargado de simbolismos, y supone una forma particular de categorizar y, por lo tanto, 

ıāũÖũŨŽĢơÖũ�Ö�ķŋŭ�óÖũėŋŭ�ťŋķĤŶĢóŋŭ̍�¦ÖłŶŋ�ķÖ�āķāóóĢŌł�ùā�Žł�ƑŋóÖðķŋ�ťŋũ�ŭŋðũā�ŋŶũŋ̇�óŋĿŋ�ķÖ�ũāù�óŋłóāťŶŽÖķ�

óũāÖùÖ�āłŶũā�āķķŋŭ̇�āŭ�ŽłÖ�ťũĢĿāũÖ�āłŶũÖùÖ�Öķ�Öł×ķĢŭĢŭ�ùā�ķÖ�ıāũÖũŨŽĢơÖóĢŌł�ùā�Žł�óÖũėŋ�ťŋķĤŶĢóŋ̍�!ķÖũŋ�

ŨŽā�łŋ�āŭ�ķÖ�žłĢóÖ̍�pŋ�Ŷŋùŋ�ŭā�ũāùŽóā�Öķ�ķāłėŽÖıā̇�ŭĢłŋ�ŨŽā�ĂŭŶā�āƗťũāŭÖ̇�āł�ðŽāłÖ�ĿāùĢùÖ̇�óÖĿðĢŋŭ�

institucionales, que por un lado hacen posible abrir el debate en ciertas condiciones y, por el otro, 

son iniciados, favorecidos, potenciados a partir de la fuerza misma de cierta performatividad del 

discurso.

'āķ�ĢłŶāłùāłŶā�Öķ�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̆�óŋłƩėŽũÖóĢŌł�
institucional y jerarquización de un cargo público

La causa de que Menem y De la Rúa pudieran debatir sobre cuál debía ser el término para nombrar 

Öķ�óÖũėŋ�ťÖũÖ�āķ�ŨŽā�āķ�ŭāłÖùŋũ�ũÖùĢóÖķ�ĞÖðĤÖ�ŭĢùŋ�āķāóŶŋ�āũÖ�ķÖ�łÖŶŽũÖķāơÖ�óŋłƪĢóŶĢƑÖ̇�ùāŭŋũùāłÖùÖ�ā�

inacabada de la reforma del estatus constitucional e institucional de la Ciudad de Buenos Aires. La 

particularidad del proceso hizo que, en paralelo a la elección de De la Rúa, se eligieran 60 estatuyentes 

ťŋũŶāŊŋŭ� ŨŽā̇� ŭāėžł� ķŋ� ŨŽā� ĿÖũóÖðÖ� ķÖ� !ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł� ùā� ķÖ� pÖóĢŌł̇� ùā� ː˘˘˓̇� ùāðĤÖł� ũāùÖóŶÖũ� āķ�

“Estatuto organizativo de sus instituciones” que, entre otras cosas, debía decidir sobre el nombre 

ùāķ�óÖũėŋ̇�ķÖ�ùŽũÖóĢŌł�Ƙ�ķÖŭ�ÖŶũĢðŽóĢŋłāŭ�ùāķ�ıāĕā�ùāķ�ťŋùāũ�āıāóŽŶĢƑŋ�ùā�ķÖ�óĢŽùÖù̍�1ł�āŭŶā�ŭāłŶĢùŋ̇�āķ�

debate terminológico era posible porque expresaba diversos puntos de vista sobre las características 

y alcances del proceso de reforma. El término intendente era movilizado para defender una reforma 

ķĢĿĢŶÖùÖ̇�āķ�ùā�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ�ŋ�ėŋðāũłÖùŋũ̇�ŽłÖ�ÖĿťķĢÖùÖ̍�

Si bien entonces se condensaba el debate entre los términos, el deslizamiento de uno al otro, y 

ķÖ�ĢĿťŋŭĢóĢŌł�ƩłÖķ�ùāķ�Žŭŋ�ùā�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̇�ā�ĢłóķŽŭŋ�ėŋðāũłÖùŋũ̇�ŶĢāłā�ŽłÖ�ĞĢŭŶŋũĢÖ̇�ÖŭŋóĢÖùÖ�Ö�

ķŋŭ�ťũŋƘāóŶŋŭ�ùā�ũāĕŋũĿÖ�ùāķ�ėŋðĢāũłŋ�ťŋũŶāŊŋ̇�ùāŭùā�ķÖ�ũāóŽťāũÖóĢŌł�ùāĿŋóũ×ŶĢóÖ�āł�ː˘˗˒�ĞÖŭŶÖ�ķÖ�
31  Ibídem.
32  Ibídem.
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ÖŽŶŋłŋĿĤÖ�ùā�ː˘˘˕̍�1ŭŶā�ťũŋóāŭŋ�ŶĢāłā�ùŋŭ�ĿŋĿāłŶŋŭ̇�ŨŽā�łŋ�óÖŭŽÖķĿāłŶā�ŭā�ÖŭŋóĢÖł�Ö�ķÖ�ťũĢĿÖóĤÖ�

de uno u otro término. Primero, entre los últimos años ochenta y la primera mitad de los noventa, 

proliferaron múltiples proyectos que buscaban garantizar la “elección directa del intendente” en 

Buenos Aires, asociados con el espíritu de democratización y desburocratización que reinaba en la 

ťŋķĤŶĢóÖ�ÖũėāłŶĢłÖ�ķŽāėŋ�ùā�ķÖ�ũāóŽťāũÖóĢŌł�ùāĿŋóũ×ŶĢóÖ�āł�ː˘˗˒̍�DŽā�ķŽāėŋ̇�āłŶũā�āķ��ÖóŶŋ�ùā�zķĢƑŋŭ�

ùā�ː˘˘˒̇�ķÖ�ũāĕŋũĿÖ�ùā�ķÖ�!ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł�pÖóĢŋłÖķ�āł�ː˘˘˓�Ƙ�ķÖ�ŭÖłóĢŌł�ùā�ķÖ�!ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł�ùā�ķÖ�!ĢŽùÖù�

�ŽŶŌłŋĿÖ�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�āł�ː˘˘˕̇�ŨŽā�āĿāũėĢŌ�ķÖ�ĢùāÖ�ùā�ŽłÖ�ũāĕŋũĿÖ�Ŀ×ŭ�ÖĿťķĢÖ�ŨŽā�ėÖũÖłŶĢơÖũÖ�

ķÖ�̦ÖŽŶŋłŋĿĤÖ̧�ùā� ķÖ�óĢŽùÖù̍�1ł�āŭā�ĿÖũóŋ�āŭ�ŨŽā�ŭŽũėā�āķ� ŶĂũĿĢłŋ�̦ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̧�ā̇� ĢłóķŽŭŋ̇�

“gobernador”, términos que, como ya hemos mencionado, terminan por imponerse.

El debate sobre la “elección directa del intendente” había tenido un lugar marginal en las 

discusiones sobre el gobierno de la ciudad, durante gran parte del siglo XX33. Pero ganó agenda en 

ķŋŭ�ŋóĞāłŶÖ̇�ķŽāėŋ�ùā�ķÖ�ũāóŽťāũÖóĢŌł�ùāĿŋóũ×ŶĢóÖ̍�1łŶũā�ː˘˗˒�Ƙ�ː˘˘˒�ŭā�ťũāŭāłŶÖũŋł�āł�āķ�!ŋłėũāŭŋ�

Nacional diversos proyectos que buscaban garantizar el voto popular para elegir “intendente”, 

ťāũŋ� łŋ� āŭŶÖðÖ� āł� ÖėāłùÖ� āķ� óÖĿðĢŋ� ùā� łŋĿðũā� ùāķ� ŶĢŶŽķÖũ� ùāķ� ťŋùāũ� āıāóŽŶĢƑŋ�ĿŽłĢóĢťÖķ34. En el 

!ŋłóāıŋ� 'āķĢðāũÖłŶā� ùā� �Žāłŋŭ� �Ģũāŭ� ŶÖĿðĢĂł� ŭā� ķķāƑÖũŋł� Ö� óÖðŋ� ŭāŭĢŋłāŭ� ťÖũÖ� ťāùĢũ� ťŋũ� āķ� ƑŋŶŋ�

ťŋťŽķÖũ�ťÖũÖ�ĢłŶāłùāłŶā̍���Ʃłāŭ�ùā�ː˘˘ː̇�ķŋŭ�óŋłóāıÖķāŭ�ÖťũŋðÖũŋł�Žł�ťāùĢùŋ�Öķ�!ŋłėũāŭŋ�pÖóĢŋłÖķ�

ťÖũÖ�ķÖ�ĿŋùĢƩóÖóĢŌł�ùā�ķÖ�dāƘ�zũė×łĢóÖ�mŽłĢóĢťÖķ̇�Ƙ�ťāũĿĢŶĢũ�ŨŽā�ķÖ�óĢŽùÖùÖłĤÖ�ťŋũŶāŊÖ�āķĢıÖ�Ö�ŭŽ�

ĢłŶāłùāłŶā̍��ŋóŋ�ŶĢāĿťŋ�Ŀ×ŭ�ŶÖũùā̇�āł�ıŽķĢŋ�ùā�ː˘˘ˑ̇�ŭā�ũāťĢŶĢŌ�ķÖ�āŭóāłÖ̍�dÖ�ĿÖƘŋũĤÖ�ùā�ķŋŭ�óŋłóāıÖķāŭ�

de la oposición, acompañados de los diputados nacionales por la ciudad, se reunieron para insistir 

óŋł�ķÖ�ĢùāÖ̍�dŋŭ�óŋłóāıÖķāŭ�ťāũŋłĢŭŶÖŭ�łŋ�ÖŭĢŭŶĢāũŋł�Ö�ķÖ�ŭāŭĢŌł̍�zŶũÖ�Ƒāơ̇�ŭā�ũāťāŶĤÖł�ÖķėŽłŋŭ�ùā�ķŋŭ�

ÖũėŽĿāłŶŋŭ�ùā�ː˘˘ː̍�!ŋĿŋ�ťķÖłŶāÖðÖ�āķ�óŋłóāıÖķ�RðÖũũÖ̆�̦ùā�łĢłėŽłÖ�ĿÖłāũÖ�ķÖ�óŋłŭŶĢŶŽóĢŌł�ĢĿťĢùā�

que se tenga en cuenta la opinión de los ciudadanos de la ciudad de Buenos Aires para la designación 

del intendente; porque esto se trata de una decisión política, y aquí no existe decisión política”35.

Es interesante ver cómo, durante este momento, no había argumento alguno que sostuviera que 

ķÖ�āķāóóĢŌł�ùĢũāóŶÖ�ùāķ�ĢłŶāłùāłŶā�ŭā�ÖŭŋóĢÖũĤÖ�Ö�Žł�óÖĿðĢŋ�ùāķ�āŭŶÖŶŽŭ�ıŽũĤùĢóŋ�ùā�ķÖ�óĢŽùÖù̍�mŽóĞŋ�

de ello se debía a las restricciones que establecía la Constitución Nacional, que expresaba que “el 

ťũāŭĢùāłŶā�āŭ�āķ�ıāĕā�ĢłĿāùĢÖŶŋ�Ƙ�ķŋóÖķ�ùā�ķÖ�!ÖťĢŶÖķ�ùā�ķÖ��āťžðķĢóÖ̧̍��ŋũ�āŭŋ̇�ķÖ�ėũÖł�ĿÖƘŋũĤÖ�ùā�ķŋŭ�

ťũŋƘāóŶŋŭ�ťũāŭāłŶÖùŋŭ�ùāðĤÖł�ıŽŭŶĢƩóÖũ�ķÖ�āķāóóĢŌł�ùĢũāóŶÖ�Ö�ťÖũŶĢũ�ùā�ķÖŭ�ķĢĿĢŶÖóĢŋłāŭ�óŋłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķāŭ̇�

haciendo equilibrio entre la ampliación del voto municipal y el resguardo de la potestad presidencial 

ŭŋðũā�ķÖ�!ÖťĢŶÖķ�DāùāũÖķ̍�1ŭ�ťŋũ�āķķŋ�ŨŽā̇�ùā�ùĢƑāũŭÖŭ�ĿÖłāũÖŭ̇�ıŽŭŶĢƩóÖðÖł�ķÖ�ťŋŭĢðĢķĢùÖù�ùā�āķāėĢũ�Öķ�

intendente en su naturaleza “municipal” y, por lo tanto, “no política”. Es decir, por su diferencia 

respecto al gobierno nacional o provincial. Aun cuando se propusiera una reforma, se aclaraba que la 

ƩėŽũÖ�ùāķ�ĢłŶāłùāłŶā�āķāóŶŋ�łŋ�ŭāũĤÖ�āŨŽĢťÖũÖðķā�Ö�ķÖ�ùā�Žł�ėŋðāũłÖùŋũ̇�āł�ŶÖłŶŋ�ķÖ�!ĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ�

Aires dependía del gobierno nacional. 

1ķ�ùāðÖŶā�ĢłĢóĢÖùŋ�āł�ķŋŭ�ŋóĞāłŶÖ�ŭā�ĢłŶāłŭĢƩóŌ�āł�ķŋŭ�łŋƑāłŶÖ̍��ÖũÖ�ķŋŭ�ťũĢĿāũŋŭ�Ŀāŭāŭ�ùā�ː ˘˘˒̇�āķ�

ministro del Interior del gobierno de Menem, Gustavo Béliz, presentó un proyecto de reforma integral 

del gobierno porteño, que establecía algunos de los puntos reclamados por parte de la clase política 

33  Entre los diversos antecedentes, pueden mencionarse los de los proyectos presentados por los diputados Rabanal, Cattáneo, Balbín, 
Frondizi, y otros en 1948, el del diputado León Patlis en 1965, y el del proyecto de ley del partido Demócrata Progresista de 1986. 

34  Una reseña de los proyectos que promovían la elección directa del Intendente y otras reformas institucionales en la ciudad puede 
consultarse en el trabajo de Beatriz Alice, “La participación ciudadana en el municipio”, en Alejandro Gómez y Néstor Losa, comps., El 
Municipio argentino (Buenos Aires: Centro Editor de América Latina, 1992).

35  Acta de la sesión especial para auspiciar la elección del Intendente Municipal por el voto popular, 7 de julio de 1992, Concejo Deliberante de la 
Ciudad de Buenos Aires, 40.
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ķŋóÖķ�āłŶũā�ķŋŭ�ŨŽā�ŭā�ùāŭŶÖóÖðÖ�ķÖ�āķāóóĢŌł�ùĢũāóŶÖ�ùāķ�ĢłŶāłùāłŶā̇�ıŽłŶŋ�Ö�ķÖ�ùĢƑĢŭĢŌł�ùāķ�ŶāũũĢŶŋũĢŋ�

āł�ŽłĢùÖùāŭ�Ŀ×ŭ�ťāŨŽāŊÖŭ� ķķÖĿÖùÖŭ�ÖķóÖķùĤÖŭ̇� ķÖ� ũāùŽóóĢŌł�ùāķ�łžĿāũŋ�ùā�ĿĢāĿðũŋŭ�ùāķ�!ŋłóāıŋ�

'āķĢðāũÖłŶā̇� ķÖ�ťŽāŭŶÖ� āł�ťũ×óŶĢóÖ�ùā�Žł� ŭĢŭŶāĿÖ�āķāóŶŋũÖķ�ĿĢƗŶŋ� Ƙ� ķÖ� āķĢĿĢłÖóĢŌł�ùā� ķŋŭ�!ŋłŭāıŋŭ�

Vecinales36. El proyecto contó con el apoyo, aunque con algunas críticas, tanto de los peronistas como 

ùā�ķŋŭ�ũÖùĢóÖķāŭ̍��Ģł�āĿðÖũėŋ̇�łŋ�ŭā�ĿÖŶāũĢÖķĢơŌ�ťŋũŨŽā�ťŋóŋŭ�Ŀāŭāŭ�Ŀ×ŭ�ŶÖũùā̇�āķ�ː˓�ùā�łŋƑĢāĿðũā�

ùā�ː˘˘˒̇�āķ�āƗ�ťũāŭĢùāłŶā��Öžķ��ķĕŋłŭĤł�Ƙ�āķ�āłŶŋłóāŭ�ťũĢĿāũ�ĿÖłùÖŶÖũĢŋ�!Öũķŋŭ�māłāĿ�ƩũĿÖũŋł�āķ�

̦�ÖóŶŋ�ùā�zķĢƑŋŭ̧̇�āł�āķ�ŨŽā�ÖóŋũùÖũŋł�ũāùÖóŶÖũ�Žł�̦pžóķāŋ�ùā�!ŋĢłóĢùāłóĢÖŭ��×ŭĢóÖŭ̧�ťÖũÖ�ũāĕŋũĿÖũ�

la Constitución Nacional. Entre los puntos del acuerdo, el “F” refería a la “la elección directa del 

ĢłŶāłùāłŶā�Ƙ� ķÖ� ũāĕŋũĿÖ�ùā� ķÖ�!ĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ̧�ā� ĢłóķŽĤÖ� Ŷũāŭ�āķāĿāłŶŋŭ̆�̦Ö̜�1ķ�ťŽāðķŋ�ùā�

ķÖ�!ĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�āķāėĢũ×�ùĢũāóŶÖĿāłŶā�ŭŽ� ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̍�ð̜�dÖ�!ĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�

será dotada de un status constitucional especial, que le reconozca autonomía y facultades propias 

ùā� ķāėĢŭķÖóĢŌł� Ƙ� ıŽũĢŭùĢóóĢŌł̍� ó̜� łÖ� ũāėķÖ� āŭťāóĢÖķ� ėÖũÖłŶĢơÖũ×� ķŋŭ� ĢłŶāũāŭāŭ� ùāķ� 1ŭŶÖùŋ� łÖóĢŋłÖķ̇�

mientras la Ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nación”. Como vemos, al gobernante de la 

!ĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�ŭā�ķŋ�ùāłŋĿĢłÖ�ťũĢĿāũŋ�óŋĿŋ�̦ĢłŶāłùāłŶā̧�Ƙ�ķŽāėŋ�óŋĿŋ�̦ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̧̍�

dÖ�ķāŶũÖ�ùāķ�̦pžóķāŋ̧�ŭā�ŶũÖŭķÖùŌ�óÖŭĢ�ŶāƗŶŽÖķ�Öķ�ÖũŶĤóŽķŋ�ːˑ˘�ùā�ķÖ�!ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł�pÖóĢŋłÖķ̇�ŭÖłóĢŋłÖùÖ�

āł�ː˘˘˓̇�ÖŽłŨŽā�ŭĢł�āķ�ŶĤŶŽķŋ�ÖķŽŭĢƑŋ�āł�āķ�ŨŽā�ŭā�ĿāłóĢŋłÖ�ķÖ�ťÖķÖðũÖ�̦ĢłŶāłùāłŶā̧̍��ùāĿ×ŭ̇�āł�ķÖ�

ùĢŭťŋŭĢóĢŌł�ŶũÖłŭĢŶŋũĢÖ�ùāóĢĿŋŨŽĢłŶÖ�āŭŶĢťŽķÖ�ŨŽā�̦ 1ķ�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ�ŭāũ×�āķāėĢùŋ�ùŽũÖłŶā�āķ�ÖŊŋ�ĿĢķ�

novecientos noventa y cinco”.

Ahora bien, el punto de mayor desacuerdo, durante la Convención Nacional Constituyente de 

ː˘˘˓�łŋ�āũÖ�ŭŋðũā�āķ�Žŭŋ�ùā�̦ ĢłŶāłùāłŶā̧�ŋ�̦ ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̧̇�ŭĢłŋ�ŭŋðũā�Žł�ÖŭťāóŶŋ�Ŀ×ŭ�āŭŶũŽóŶŽũÖķ̆�

qué potestad tendría la ciudad para darse su propia norma o, en otros términos, los alcances de su 

ÖŽŶŋłŋĿĤÖ̍�łÖ�óŋŭÖ�āũÖ�ŨŽā�ķÖ�óĢŽùÖù�ŭĢėÖ�ðÖıŋ�ŽłÖ�łŋũĿÖŶĢƑÖ�łÖóĢŋłÖķ̇�óŋĿŋ�āũÖ�ķÖ�ķāƘ�ŋũė×łĢóÖ�

hasta el momento, y otra que pudiera darse un estatuto o Constitución que pudiera decidir, entre 

muchas otras cosas, el nombre de su gobernante.

Las crónicas de la época plantean que este tema fue uno de los más álgidos de la Convención 

!ŋłŭŶĢŶŽƘāłŶā�ùā�ː˘˘˓̇�ƘÖ�ŨŽā�ķŋŭ�ŭāóŶŋũāŭ�ùāķ�ũÖùĢóÖķĢŭĿŋ�Ƙ�ùāķ�D�1���z�ťŽėłÖðÖł�ťŋũ�āƗťũāŭÖũ�āł�

la Constitución la potestad de la ciudad de darse su norma, algo a lo que se oponían los peronistas. 

El asunto tuvo que ser resuelto directamente entre Menem y Alfonsín, ya que se había vuelto “el 

ťũĢłóĢťÖķ�ĕŋóŋ�ùā�ŶāłŭĢŌł�āłŶũā�āķ��`�Ƙ�ķÖ�!�̧ 37̍�dÖ�ťũāŭĢŌł�āıāũóĢùÖ�ťŋũ�āķ�ũÖùĢóÖķĢŭĿŋ�Ƙ�ŭŽŭ�ÖķĢÖùŋŭ�

logró imponer la idea de que la autonomía de la ciudad no debía acotarse simplemente a la elección 

ùĢũāóŶÖ�ùāķ�ĢłŶāłùāłŶā�ŋ�Ö�ÖķėŽłÖ�ũāĕŋũĿÖ�ķĢĿĢŶÖùÖ̇�ŭĢłŋ�ÖŭŋóĢÖũŭā�Ö�Žł�óÖĿðĢŋ�ùā�ƩėŽũÖ�ķāėÖķ�ŨŽā�

garantizara su independencia respecto del Gobierno de la Nación. Según esta posición, una condición 

similar a las provincias debía materializarse a través de una Convención Constituyente porteña. Es 

decir, serían los porteños, y no los legisladores nacionales, quienes decidirían aspectos claves de 

ŭŽ�ėŋðĢāũłŋ̇�ĢłóķŽĢùŋ�āķ�łŋĿðũā�Ƙ�ķÖŭ�óÖũÖóŶāũĤŭŶĢóÖŭ�ùā�ŭŽŭ�ėŋðāũłÖłŶāŭ̍�dÖ�ĿÖƘŋũĤÖ�ũÖùĢóÖķ̇�ıŽłŶŋ�

Ö�ŋŶũŋŭ�ÖķĢÖùŋŭ̇�ťāũĿĢŶĢŌ�ŨŽā�āķ�ÖũŶĤóŽķŋ�ːˑ˘�ùā�ķÖ�!ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł�pÖóĢŋłÖķ�ĢłóķŽƘāũÖ�Žł�ť×ũũÖĕŋ�āł�āķ�

que se indique que “el Congreso de la Nación convocará a los habitantes de la Ciudad de Buenos 

�Ģũāŭ�ťÖũÖ�ŨŽā̇�ĿāùĢÖłŶā�ķŋŭ�ũāťũāŭāłŶÖłŶāŭ�ŨŽā�āķĢıÖł�Ö�āŭā�āĕāóŶŋ̇�ùĢóŶāł�āķ�āŭŶÖŶŽŶŋ�ŋũėÖłĢơÖŶĢƑŋ�

de sus instituciones”. Luego, la dinámica político-partidaria porteña potenció este proceso, ya que 

36  Editorial, “Lanzan la reforma para la Capital”, Clarín, 19 de abril de 1993.
37  “Menem y Alfonsín laudan por la Capital”, Clarín, 7 de junio de 1994. También, “Por carta, Menem propuso a Alfonsín una autonomía 

limitada para la Capital”, Clarín, 22 de junio de 1994. 
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los propios “estatuyentes” se autoproclamaron “convencionales constituyentes” y decidieron que el 

texto que redactarían no sería un “estatuto” sino una “Constitución”. 

1ķ�ùāðÖŶā�āłŶũā�'ā�ķÖ��žÖ�Ƙ�māłāĿ�ŭŋðũā�āķ�łŋĿðũā�ùāķ�óÖũėŋ�āıāóŽŶĢƑŋ�ùāķ�ėŋðĢāũłŋ�ùā�ķÖ�óĢŽùÖù�

era resultado de ese momento de incertidumbre, en el cual De la Rúa había sido electo pero no 

se había llevado a cabo aún la Convención Constituyente porteña. Es decir, no discutían solo una 

palabra, sino los alcances y atributos del nuevo cargo político, asociado a los limites o alcances del 

proceso de autonomía.

È�ŭĢ� ķŋ�ĞÖóĤÖł�āł� Ŷŋũłŋ�Ö� ŭĢ�ùāðĤÖ� ŭāũ� ķķÖĿÖùŋ�ŋ�łŋ�̦ĢłŶāłùāłŶā̧�āũÖ�ťŋũŨŽā�āķ�ĿĢŭĿŋ�łŋ�āũÖ�

un término neutro, sino que estaba cargado de sentido respecto al modo de vincularse con los 

ťŋùāũāŭ�łÖóĢŋłÖķāŭ̍�m×ŭ�ÖũũĢðÖ�ƑĢĿŋŭ�ŨŽā�ùŽũÖłŶā�āķ�ùāðÖŶā�ùā�ː˗˗ː�Ƙ�ː˗˗ˑ�ķÖ�ĢĿťŋŭĢóĢŌł�ùāķ�ŶĂũĿĢłŋ�

intendente no tenía un sentido especial, ya que se trataba, por entonces, de un vocablo poco utilizado. 

Distinta era la situación cuando asumió De la Rúa, ya que entonces tenía la connotación precisa de un 

cargo municipal, asociado a resolución de asuntos locales, que, en el caso porteño, además, suponía 

una dependencia directa del presidente de la Nación. Es decir, el nombre condensaba una serie de 

ÖŶũĢðŽŶŋŭ� Ƙ� ķĢĿĢŶÖóĢŋłāŭ̇� ùāłŶũŋ� ùā� ŽłÖ� óŋłƩėŽũÖóĢŌł� ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķ� āŭťāóĤƩóÖ̇� ŨŽā� ķŋ� ŽðĢóÖðÖ̇� āł�

ŋũùāł�ùā�ıāũÖũŨŽĤÖ̇�ťŋũ�ùāðÖıŋ�ùāķ�ťũāŭĢùāłŶā�Ƙ�ķŋŭ�ėŋðāũłÖùŋũāŭ̍�1ł�ŋŶũÖŭ�ťÖķÖðũÖŭ̇�āł�ķÖ�ðÖŭā�ùā�ķÖ�

ťĢũ×ĿĢùā�ùā�ķŋŭ�óÖũėŋŭ�āıāóŽŶĢƑŋŭ�ùāłŶũŋ�ùāķ�ŭĢŭŶāĿÖ�ĕāùāũÖķ�ÖũėāłŶĢłŋ̍�'ĢŭóŽŶĢũ�āķ�łŋĿðũā�ùāķ�óÖũėŋ̇�

āł�ĿāùĢŋ�ùā�ķÖŭ�ŶāłŭĢŋłāŭ�ťũŋťĢÖŭ�ùā�ķÖ�ÖŽŶŋłŋĿĤÖ�ťŋũŶāŊÖ̇�āũÖ�ùāıÖũ�āł�óķÖũŋ�ŽłÖ�ťŋŭĢóĢŌł�ŭŋðũā�ķÖ�

naturaleza del proceso en ciernes.

1ŭ�ťŋũ�āŭŋ�ŨŽā̇�óŽÖłùŋ�ÖŭŽĿĢŌ�'ā�ķÖ��žÖ̇�āķ�˕�ùā�ÖėŋŭŶŋ�ùā�ː˘˘˕̇�łŋ�ŭŋũťũāłùĢŌ�ŨŽā�āķ�ťũāŭĢùāłŶā�

łŋ�ÖŭĢŭŶĢāũÖ�Ö� ķÖ�ÖŭŽłóĢŌł̇�ťāũŋ� ŶÖĿťŋóŋ�ŨŽā� ķÖ� ıŽŭŶĢƩóÖóĢŌł�ťÖũÖ�ŭŽ�ÖŽŭāłóĢÖ�ŭā�ðÖŭÖũÖ�āł�ŭāėŽĢũ�

insistiendo en que se trataba de un intendente más. “Gran asunción”, tituló ese día �×ėĢłÖ̓ːˑ. Sin 

embargo, en la nota aclaraba que no era tan importante para el gobierno nacional: 

Para el gobierno nacional hoy asume un intendente. “Tendría que ir también 

Ö� ķÖ� ÖŭŽłóĢŌł� ùāķ� ĢłŶāłùāłŶā� ùā� �ŽĢķĿāŭ� ŋ� ùā� ŋŶũÖŭ� óĢŽùÖùāŭ̧̇� ùĢıŋ� !Öũķŋŭ�

Menem para excusar su ausencia en la histórica ceremonia de este mediodía. 

Para los radicales asume un nuevo gobernador, el sexto que pueden mostrar 

en todo el país. Para Fernando de la Rúa lo de intendente es un menoscabo y 

ŭŋŭťāóĞÖ�ŨŽā�ķŋ�ùā�ėŋðāũłÖùŋũ�āŭ�Žł�ŶũÖıā�ŨŽā�ťŽāùā�ŨŽāùÖũķā�óĞĢóŋ�ùāłŶũŋ�

de algún tiempo38.

dÖ� ĢĿťŋŭĢóĢŌł� ƩłÖķ� ùāķ� ŶĂũĿĢłŋ� ̦ıāĕā� ùā� ėŋðĢāũłŋ̧� Ƙ� ķÖ� ťŋŭĢðĢķĢùÖù� ĢłóķŽŭŋ� ùā� ùāłŋĿĢłÖũķŋ�

“gobernador” en la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, no puede ser reducida 

a una simple cuestión nominativa. Por el contrario, en estos términos se condensa un proceso de 

ıāũÖũŨŽĢơÖóĢŌł�ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķ�ŨŽā�ŭā�ĿÖŶāũĢÖķĢơÖ�óŋł�ķÖ�óũāÖóĢŌł�ùā�Žł�łŽāƑŋ�óÖũėŋ�ťŋķĤŶĢóŋ̍�pŋ�ŭā�ŶũÖŶÖ�

solo de nombres, sino de remarcar, a partir de ellos, un tipo de vínculo respecto a los gobernados y 

ķŋŭ�ťŋùāũāŭ�ĕāùāũÖķāŭ̍�dÖ�ƩėŽũÖ�ùāķ�ĢłŶāłùāłŶā�ŶāłĤÖ�Žł�ƑĤłóŽķŋ�ùā�ùāťāłùāłóĢÖ�ũāŭťāóŶŋ�Öķ�ťũāŭĢùāłŶā�

de la Nación, que era quien lo designaba en el puesto. Por lo tanto, no tenía un vínculo representativo 

con los vecinos de la ciudad, ya que su legitimidad no derivaba del voto popular. En contrapartida, 
38  “Gran inauguración”, Página/12, 6 de agosto de 1996.
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ķÖ�ùā�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ�ťķÖłŶāÖ�ŽłÖ�ũāķÖóĢŌł�ùā�ũāťũāŭāłŶÖóĢŌł̇�Ƙ�ŭŽ�ķāėĢŶĢĿĢùÖù�ŭā�ėÖłÖ�āł�ķÖŭ�ŽũłÖŭ̍�

Pero, además, ya no es más un funcionario que puede ser entendido como un simple administrador 

puesto por el gobierno nacional, sino como un mandatario más, que para algunos puede ser incluso 

pensado como un gobernador, que representa a una de las veinticuatro entidades del régimen federal 

argentino.

Entre lo local y lo nacional: ambiciones y trayectorias 
políticas de los jefes de gobierno porteños

̟ŭŶāù�̛DāũłÖłùŋ�ùā�ķÖ��žÖ̜�ŭāũ×�ťũŋŶÖėŋłĢŭŶÖ�ùā�ŽłÖ�óŋĞÖðĢŶÖóĢŌł�ťŋķĤŶĢóÖ�ĢłĂùĢŶÖ�āł�āķ�ťÖĤŭ̍�
1ł�DũÖłóĢÖ̇�`ÖóŨŽāŭ�!ĞĢũÖó�ĕŽā�ÖķóÖķùā�ùā��ÖũĤŭ�óŋł�mĢŶŶāũÖłù�Ƙ�ĞŋƘ�āŭ�ťũāŭĢùāłŶā̍�̏!ŌĿŋ�ŭāũ×�
āł��ũėāłŶĢłÖ̎� � � � � � �
̟¦ŋùŋŭ� ũāóŽāũùÖł� ķÖ� óŋĞÖðĢŶÖóĢŌł� āł� DũÖłóĢÖ̍� !ĞĢũÖó� ĕŽā� ÖķóÖķùā� ùŽũÖłŶā�ĿŽóĞŋŭ� ÖŊŋŭ� Ƙ� āŭŋ�
ŭĢėłĢƩóŌ̇�āł�ŽłÖ�ŭÖłÖ�óŋĿťāŶāłóĢÖ̇�Ŀ×ŭ�ŋðũÖŭ�ťÖũÖ��ÖũĤŭ̍�� � � �
̟̏ŭŶāù�ťĢāłŭÖ�āŭťāũÖũ�Ŀāłŋŭ�ÖŊŋŭ�ŨŽā�!ĞĢũÖó̎� � � � �
̛̟̈�ĢŭÖŭ̜̍̍

“Tendremos que revisar todo”, Claríṅ�˕�ùā�ÖėŋŭŶŋ�ùā�ː˘˘˕̍

!ŋĿŋ� ƑĢĿŋŭ� āł� ķŋŭ� ùŋŭ� ťũĢĿāũŋŭ� ÖťÖũŶÖùŋŭ̇� ķÖ� ƩėŽũÖ� ùāķ� ĢłŶāłùāłŶā� āł� �Žāłŋŭ� �Ģũāŭ� ŶāłĤÖ� ùŋŭ�

características fundamentales: la dependencia respecto del presidente de la Nación y el Congreso 

Nacional, y su naturaleza administrativa, no política, ya que no se trataba del representante de una 

entidad federada como las provincias como era el caso de los gobernadores. En consecuencia, quedaba 

ÖóŋŶÖùÖ�Ö�ķÖ�ũāŭŋķŽóĢŌł�ùā�ÖŭŽłŶŋŭ�ŽũðÖłŋŭ̇�óŋł�āŭóÖŭŋ�ıŽāėŋ�ťŋķĤŶĢóŋ�ťũŋťĢŋ̍��ŭŽłŶŋŭ�óķÖƑāŭ̇�óŋĿŋ�

ķÖŭ�āĿťũāŭÖŭ�ùā�ŭāũƑĢóĢŋŭ�ťžðķĢóŋŭ̇�ùā�ŶũÖłŭťŋũŶā̇� ķÖ�ťŋķĢóĤÖ�Ƙ� ķÖ� ıŽŭŶĢóĢÖ�āŭŶŽƑĢāũŋł�ùŽũÖłŶā�ðŽāłÖ�

parte del siglo XX en manos del gobierno nacional. El intendente, en ese marco, quedaba relegado 

a asuntos asociados con la administración de la vida urbana, como el alumbrado, la limpieza, 

el control de comercios o las normas edilicias. Para el resto de los asuntos, dependía política y 

ťũāŭŽťŽāŭŶÖũĢÖĿāłŶā�ùā�ķÖ�pÖóĢŌł̍�1łŶŋłóāŭ̇�āķ�ĿÖłāıŋ�ùā�ķÖ�mŽłĢóĢťÖķĢùÖù�łŋ�ðũĢłùÖðÖ�Žł�ťŋùāũ�ùā�

gobierno que se destacara particularmente, pero además aquel que sí dependía del intendente estaba 

indirectamente, también, en manos de las autoridades nacionales.

m×ŭ� Öķķ×� ùāķ� łŋĿðũā� ÖùŋťŶÖùŋ̇� ķÖ� óũāÖóĢŌł� āł� ː˗˗ˑ� ùāķ� óÖũėŋ� ùā� ĢłŶāłùāłŶā̇� Ƙ� ŭŋðũā� Ŷŋùŋ� ŭŽ�

relación directa con el presidente, obedecía a la resolución política de una tensión que ha marcado 

la historia argentina, entre el poder porteño y el de las provincias. Aun cuando Argentina adoptó un 

régimen federal, en la práctica las decisiones han estado siempre concentradas en Buenos Aires y 

ķÖ�ơŋłÖ�ťÖĿťāÖłÖ̍�1ł��ũėāłŶĢłÖ̇�Žł�ƑĢāıŋ�ùĢóĞŋ�ťŋťŽķÖũ�ũāơÖ�ŨŽā�̦'Ģŋŭ�āŭŶ×�āł�ŶŋùÖŭ�ťÖũŶāŭ̇�ťāũŋ�

atiende en Buenos Aires”. La frase condensa el centralismo que marca a la política y al gobierno 

en el país, cuya historia hunde las raíces en la historia nacional. El devenir argentino posterior a la 

ũāƑŋķŽóĢŌł�ùāķ�ˑ˔�ùā�ĿÖƘŋ�ùā�ː˗ːˏ�āŭŶŽƑŋ�ŭĢėłÖùŋ̇�ùŽũÖłŶā�ėũÖł�ťÖũŶā�ùāķ�ŭĢėķŋ�ÇRÇ̇�ťŋũ�ķÖ�ķŽóĞÖ�āłŶũā�

ķÖŭ�āķĢŶāŭ�ťŋũŶāŊÖŭ�Ƙ�ķÖŭ�ùāķ�ĢłŶāũĢŋũ�ùāķ�ťÖĤŭ̍�1ķ�łŽùŋ�ùāķ�óŋłƪĢóŶŋ�ũÖùĢóÖðÖ�āł�āķ�ŶĢťŋ�ùā�ũĂėĢĿāł�ùā�

gobierno a adoptar y, fundamentalmente, el grado de centralización en la Ciudad de Buenos Aires y 



"Ser Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires: la 
jerarquización de un cargo político y su impacto en la 
Argentina reciente"
Landau, Matías. 

Pléyade 28 / julio - diciembre (2021)
online ISSN 0719-3696

ISSN 0718-655X / pp. 140 - 160

Pléyade 28 / julio - diciembre (2021). online ISSN 0719-3696. ISSN 0718-655X / pp. 140- 160 153

ķÖ�ơŋłÖ�ťÖĿťāÖłÖ̍�1ŭŶā�óŋłƪĢóŶŋ�ŭā�ũāŭŋķƑĢŌ�āł�ː ˗˗ˏ̇�ķŽāėŋ�ùā�ŽłÖ�ėŽāũũÖ�āłŶā�āķ�āıĂũóĢŶŋ�łÖóĢŋłÖķ�Ƙ�āķ�

de la provincia de Buenos Aires, que llevó a federalizar la Ciudad de Buenos Aires. Eso supuso resolver 

la “cuestión capital”, a partir de la cesión de los terrenos de la ciudad de la provincia de Buenos Aires 

Ö�ķÖ�pÖóĢŌł̇�Ƙ�ķÖ�ŭÖłóĢŌł�ùā�ŽłÖ�ķāƘ�ùā�óÖťĢŶÖķĢơÖóĢŌł̇�ŨŽā�ùāƩłĢũĤÖ�ùā�ÖķķĤ�āł�Ŀ×ŭ�ŨŽā�ķŋŭ�ťŋùāũāŭ�

federales residirían en la ciudad porteña.

dÖ� óāłŶũÖķĢơÖóĢŌł� ťŋũŶāŊÖ� ŋðāùāóā� Ö� ĕÖóŶŋũāŭ� ėāŋėũ×Ʃóŋŭ̇� āóŋłŌĿĢóŋŭ� Ƙ� ťŋķĤŶĢóŋŭ̇� ťāũŋ� ŭā�

ťŋŶāłóĢÖ�ÖùāĿ×ŭ�Ö�ťÖũŶĢũ�ùā�ŽłÖ�̦ŋťāũÖóĢŌł�ùā�óķÖŭĢƩóÖóĢŌł̧�ŨŽā�ŶāłùĢŌ�Ö�ķĢėÖũ�Ö�ķŋ�̦ÖũėāłŶĢłŋ̧�óŋł�

Žł�ŶĢťŋ�ùā�óŽķŶŽũÖ�̛̦óĢƑĢķĢơÖùÖ̧̇�̦āŽũŋťāÖ̧̜̇�ÖŭŋóĢÖùÖ�Ö�Žł�ùāŶāũĿĢłÖùŋ�ŋũĢėāł�ĂŶłĢóŋ�̛̦ðķÖłóŋ̧̜�Ƙ�

ŽłÖ�ũāėĢŌł�̛ķÖ�ťÖĿťāÖłÖ�Ƙ�āł�ťÖũŶĢóŽķÖũ�ķÖ�óĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ̜39̍��ŭĤ̇�ķÖ�ıāũÖũŨŽĢơÖóĢŌł�āŭťÖóĢÖķ�

ha sido, y sigue siendo, un dato central de las dinámicas sociales, política, económicas y culturales 

argentinas. Debido a esta asimetría territorial, a lo largo de los años los debates, controversias y 

óŋłƪĢóŶŋŭ�ŭŋðũā�āķ�Ŀŋùŋ�āł�ŨŽā�ùāðĤÖ�ėŋðāũłÖũŭā�ķÖ�!ÖťĢŶÖķ�DāùāũÖķ�łŋ�ŭŋķŋ�ŭāũƑĤÖł�óŋĿŋ�ĿāùĢŋ�ťÖũÖ�

pensar a la ciudad sino para negociar el equilibrio entre el núcleo porteño y el del resto del país. Es 

ťŋũ�āķķŋ�ŨŽā�ķÖ�āķāóóĢŌł�ùā�ķÖ�ƩėŽũÖ�ùāķ�̦ĢłŶāłùāłŶā̧̇�óŋĿŋ�Žł�ĕŽłóĢŋłÖũĢŋ�łŋĿðũÖùŋ�ùĢũāóŶÖĿāłŶā�

ťŋũ�āķ�ťũāŭĢùāłŶā�ùā�ķÖ�pÖóĢŌł̇�ŶāłĤÖ�óŋĿŋ�ŋðıāŶĢƑŋ�āƑĢŶÖũ�āķ�ùāŭāŨŽĢķĢðũĢŋ�ŨŽā�ŭā�ťũŋùŽóĢũĤÖ̇�ťāłŭÖðÖł�

muchos políticos de la época si la Ciudad de Buenos Aires tuviera un gobierno electivo y poderes 

similares al del resto de las provincias del país. 

Por el contrario, circunscribir al gobierno municipal de la Capital Federal a la tutela del presidente 

Ƙ�āķ�!ŋłėũāŭŋ�ťāũĿĢŶĢũĤÖ�ŨŽā�łŋ�ŭŽũėĢāũÖł�ƩėŽũÖŭ�ùā�ťāŭŋ�ŨŽā�ùāŭùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�ťŽùĢāũÖł�ĢĿťŋłāũŭā�

Öķ�ũāŭŶŋ�ùāķ�ťÖĤŭ̍�1ŭŶÖ�ÖũŨŽĢŶāóŶŽũÖ�ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķ�ĢłóĢùĢŌ�āł�āķ�ťāũƩķ�ùā�ŨŽĢāłāŭ�ŋóŽťÖũŋł�ķÖ�ĢłŶāłùāłóĢÖ�

municipal, y en el modo en que lo hicieron. En el poco más de un siglo que separa al primer intendente 

ùāŭĢėłÖùŋ�ķŽāėŋ�ùā�ķÖ�ĕāùāũÖķĢơÖóĢŌł�ùā�ķÖ�!ĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ̇�¦ŋũóŽÖŶŋ�ùā��ķƑāÖũ̇�āł�ː˗˗˒̇�Ƙ�āķ�žķŶĢĿŋ̇�

`ŋũėā�'ŋĿĤłėŽāơ̇�āł�ː˘˘˓̇�ŭā�ŭŽóāùĢāũŋł�˕˗�ĢłŶāłùāłóĢÖŭ̇�ťāũŋ�ĿŽƘ�ťŋóÖŭ�ùāıÖũŋł�ŭŽ�ĢĿťũŋłŶÖ�Ƙ�

ŭŋł�ũāóŋũùÖùÖŭ̍�dÖ�ĢłāŭŶÖðĢķĢùÖù�Ƙ�ùāðĢķĢùÖù�ùāķ�óÖũėŋ�ĞĢơŋ�ŨŽā�ː˓�ĕŽāũÖł�ĢłŶāũĢłÖŶŋŭ̍��ùāĿ×ŭ̇�ŭŋķŋ�˓ː�

ùŽũÖũŋł�Ŀ×ŭ�ùā�Žł�ÖŊŋ̇�ˑ˕�Ŀ×ŭ�ùā�ˑ̇�ːː�Ŀ×ŭ�ùā�Ŷũāŭ�Ƙ�ŭŋķŋ�˖�ĕŽāũŋł�ùā�˓�ÖŊŋŭ�ŋ�Ŀ×ŭ̍�1ŭ�ùāóĢũ�ŨŽā�ŭŋķŋ�

ťŋóŋ�Ŀ×ŭ�ùāķ�ːˏͮ�ùā�ķÖŭ�ĢłŶāłùāłóĢÖŭ�ŶŽƑĢāũŋł�ŽłÖ�ùŽũÖóĢŌł�ŭĢĿĢķÖũ�Ö�ķÖ�ŨŽā̇�āł�ķÖ�ÖóŶŽÖķĢùÖù̇�āŭ�āķ�

ĿÖłùÖŶŋ�ùāķ�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̍�!ŋĿŋ�ŭā�Ƒā̇�ŭā�ŶũÖŶÖðÖ�ùā�Žł�óÖũėŋ�ùā�ÖķŶÖ�ũŋŶÖóĢŌł̇�ķŋ�ŨŽā�āƑĢùāłóĢÖ�ķÖ�

ùĢƩóŽķŶÖù�ťÖũÖ�ķāėĢŶĢĿÖũŭā̇�ƘÖ�ŭāÖ�ťŋũ�óŽāŭŶĢŋłāŭ�ķŋóÖķāŭ�ŋ�łÖóĢŋłÖķāŭ̇�ŭĢł�ŭāũ�ĕ×óĢķĿāłŶā�ĢĿťŽėłÖùŋ̇�

entrar en crisis, y ser reemplazado por el presidente de turno.

Si analizamos quienes encabezaron la intendencia, por un período de dos años o más, observamos 

ŨŽā�ŭā�ùĢŭŶĢłėŽāł�ķŋŭ�ÖðŋėÖùŋŭ�̛˕�óÖŭŋŭ̜̇�āĿťũāŭÖũĢŋŭ�̛˓�óÖŭŋŭ̜̇�ĿĢķĢŶÖũāŭ�̛˓�óÖŭŋŭ̜̇�ÖũŨŽĢŶāóŶŋŭ�̛˒�

óÖŭŋŭ̜̇�ĿĂùĢóŋŭ�̛ˑ�óÖŭŋŭ̜̇�óŋłŶÖùŋũāŭ�̛ˑ�óÖŭŋŭ̜̇�Öŭāŭŋũ�ùā�āĿťũāŭÖŭ̇�ĞĢŭŶŋũĢÖùŋũ�ā�ĢłėāłĢāũŋ�̛ː�óÖŭŋ̜̍�

Esta distribución muestra la primacía de las carreras tradicionales, como la abogacía o la medicina, 

Ö�ķŋ�ķÖũėŋ�ùā�Ŷŋùŋ�āķ�ŭĢėķŋ̇�ťāũŋ�ŶÖĿðĢĂł�ķÖ�ĢłıāũāłóĢÖ�ùā�ķŋŭ�ĿĢķĢŶÖũāŭ̇�ŭŋðũā�Ŷŋùŋ�Ö�ťÖũŶĢũ�ùā�ː˘˒ˏ̇�

debido a la gran cantidad de gobiernos de facto que vivió la Argentina durante la segunda mitad del 

siglo XX. También, el lugar de algunas ocupaciones que, como la de empresarios, ligados en algunos 

casos a empresas rurales, inmobiliarias o constructoras, que legitimaban en algunos casos cierta 

“pericia” asociada con el gobierno de la ciudad y una relación no muy clara entre negocios privados 

y cosa pública. Algo similar, aunque desde una perspectiva técnica se plantea con los arquitectos, que 

ganan espacio a partir del desarrollo del urbanismo en las primeras décadas del siglo XX.

39  Ezequiel Adamovsky, Historia de la clase media argentina. Apogeo y decadencia de una ilusión, 1919-2003 (Buenos Aires: Booket: 2009)
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1ķ� ťāũƩķ� ŭŋóĢÖķ� ùā� ķŋŭ� ĢłŶāłùāłŶāŭ� ĕŽā� óÖĿðĢÖłùŋ� Ö� ķŋ� ķÖũėŋ� ùāķ� ŭĢėķŋ̇� Öķėŋ� ŭĢĿĢķÖũ� Ö� ķŋ� ŨŽā�

sucedía en general con toda la clase política argentina. Entre quienes accedieron a la intendencia 

en las últimas décadas del siglo XIX y las primeras del XX se destacaban los miembros de familias 

tradicionales argentinas, que luego fueron perdiendo peso a partir de la democratización política. 

'ā� ķŋŭ� ˓ː� ĢłŶāłùāłŶāŭ� ŨŽā� ťāũĿÖłāóĢāũŋł�Ŀ×ŭ� ùā� Žł� ÖŊŋ̇� ːː� āũÖł� ùā� ĕÖĿĢķĢÖŭ� ŶũÖùĢóĢŋłÖķāŭ̍� �āũŋ�

estos se concentraron en los últimos años del siglo XIX y los primeros del XX, aunque hay casos 

ťŋŭŶāũĢŋũāŭ�óŋĿŋ�mÖũĢÖłŋ�ùā�ÁāùĢÖ�Ƙ�mĢŶũā� ̛ː˘˒ˑ̟ː˘˒˗̜�Ƙ�!Öũķŋŭ��ŽāƘũũāùŌł�̛ː˘˓ˏ̟ː˘˓˒̜̍�!ŋł�āķ�

correr del siglo, durante los cortos períodos constitucionales, fueron ganando terreno los cuadros 

partidarios, asociados en muchos casos directamente con el presidente de la Nación. También, 

cuadros técnicos, sobre todo aquellos que, como expresamos más arriba, venían de la arquitectura o 

ķÖ�ÖóŶĢƑĢùÖù�āĿťũāŭÖũĢÖķ̍�1ł�ÖķėŽłŋŭ�óÖŭŋŭ̇�ŭā�óŋĿðĢłÖðÖ�ķÖ�ƩùāķĢùÖù�ťÖũŶĢùÖũĢÖ�óŋł�āķ�ũāóŋłŋóĢĿĢāłŶŋ�

ťũŋĕāŭĢŋłÖķ̇�óŋĿŋ�ĕŽā�āķ�óÖŭŋ̇�ťŋũ�āıāĿťķŋ̇�ùāķ�ÖũŨŽĢŶāóŶŋ�`ŋũėā��ÖðÖŶĂ̇�ùŽũÖłŶā�āķ�ťāũŋłĢŭĿŋ̍�

Al comparar sus trayectorias se observan recorridos diversos, desde aquellos que solo han 

pasado efímeramente por la intendencia como único cargo público, hasta quienes han desarrollado 

una extensa trayectoria política, que incluye cargos a nivel nacional. En algunos casos, se trata 

de políticos que han tenido una amplia carrera, alcanzando lugares de máxima relevancia como 

ùĢťŽŶÖùŋŭ�łÖóĢŋłÖķāŭ̇�ĿĢłĢŭŶũŋŭ�ŋ�āĿðÖıÖùŋũāŭ̍�1ł�ŋŶũŋŭ̇�ĞÖł�ŶāłĢùŋ�ŽłÖ�óÖũũāũÖ�ĿĢķĢŶÖũ�Ƙ�ŋóŽťÖùŋ�

el puesto en forma excepcional en períodos de gobierno de facto, o el acceso a la intendencia fue un 

suceso excepcional en medio de una vida dedicada a los negocios o a las actividades profesionales. El 

arquetipo del intendente, en general, era de alguien que tuvo cierto recorrido por los cargos públicos, 

pero que no se ha destacado particularmente entre las elites políticas. Por supuesto que ese puesto, 

con todas las inestabilidades que lo atravesaban, ubicaba de todos modos a quien lo alcanzaba en una 

posición de relevancia pública, dentro del campo político. No era, en ese sentido, un cargo burocrático 

de segundo orden.

ł� ĢłùĢóĢŋ� ùāķ� Ŀŋùŋ� ùā� ťŋŭĢóĢŋłÖĿĢāłŶŋ� ùā� ķŋŭ� ĢłŶāłùāłŶāŭ� āł� āķ� ıŽāėŋ� ťŋķĤŶĢóŋ� łÖóĢŋłÖķ� āŭ�

considerar cuántos accedieron a una banca de diputados en el Congreso de la Nación. En ausencia de 

elecciones para elegir intendente, los cargos de senadores o diputados nacionales eran los de mayor 

ıāũÖũŨŽĤÖ�ŨŽā�ŭā�āķāėĤÖł�āł�ķÖ�óĢŽùÖù̍��Ģ�óŋłŭĢùāũÖĿŋŭ�Ö�ķŋŭ�˔˓�ĢłŶāłùāłŶāŭ�ŨŽā�āŭŶŽƑĢāũŋł�Öķ�ĕũāłŶā�

ùā�ķÖ�RłŶāłùāłóĢÖ̇�ùāŭóŋłŶÖłùŋ�óŋĿŋ�ƘÖ�ùĢıĢĿŋŭ�Ö�ķŋŭ�ː˓�ŨŽā�ķŋ�ĞĢóĢāũŋł�āł�ĕŋũĿÖ�ĢłŶāũĢłÖ̇�ƑāĿŋŭ�ŨŽā�

ː˖�ÖóóāùĢāũŋł�Ö�ŽłÖ�ðÖłóÖ�āł�āķ�!ŋłėũāŭŋ�ùā�ķÖ�pÖóĢŌł̍�'āðāĿŋŭ�óŋłŭĢùāũÖũ̇�łŋ�ŋðŭŶÖłŶā̇�ŨŽā�ùā�āŭŋŭ�

˔˓̇�ː˓�ĢłŶāłùāłŶāŭ�ĕŽāũŋł�łŋĿðũÖùŋŭ�āł�ėŋðĢāũłŋŭ�ùā�ĕÖóŶŋ̇�Ƙ�ťŋũ�ķŋ�ŶÖłŶŋ̇�āŭŶÖðÖł�ťŋũ�ķŋ�ėāłāũÖķ�

Öıāłŋŭ� Öķ� ıŽāėŋ� ťŋķĤŶĢóŋ� āķāóŶŋũÖķ̍� 1ł� ŭŽĿÖ̇� ťŋùũĤÖĿŋŭ� ùāóĢũ� ŨŽā� ťŋóŋ�Ŀāłŋŭ� ùā� ķÖ�ĿĢŶÖù� ùā� ķŋŭ�

ĢłŶāłùāłŶāŭ�ŨŽā�āıāũóĢāũŋł�āł�ėŋðĢāũłŋŭ�łŋ�ĿĢķĢŶÖũāŭ̇�ː ˖�ùā�˓ ˏ̇�ÖóóāùĢāũŋł�Ö�ŽłÖ�ðÖłóÖ̍�dÖ�ťũŋťŋũóĢŌł�

se mantiene prácticamente inalterable si consideramos a quienes estuvieron más o menos tiempo en 

ķÖ�ĢłŶāłùāłóĢÖ̆�ːˏ�ùā�ˑˑ�āłŶũā�ˑ�ÖŊŋŭ�ŋ�Ŀ×ŭ̇�˓�ùā�˘�āł�Ŷũāŭ�ÖŊŋŭ̇�˒�ùā�˕�āł�˓�ÖŊŋŭ�ŋ�Ŀ×ŭ̍��ķ�óŋłŭĢùāũÖũ�

āķ�Öóóāŭŋ�Öķ��āłÖùŋ�ùā�ķÖ�pÖóĢŌł̇�ķÖ�ťũŋťŋũóĢŌł�āŭ�ĿŽƘ�ĢłĕāũĢŋũ̍��ŋķŋ�ùŋŭ�ĢłŶāłùāłŶāŭ�̛mĢėŽāķ�!ÖłĂ�

Ƙ� �łŶŋłĢŋ� !ũāŭťŋ̜� ÖóóāùĢāũŋł� Öķ� �āłÖùŋ̇� Ƙ� ÖĿðŋŭ� óŋũũāŭťŋłùāł� Öķ� ťāũĤŋùŋ� ̦ŋķĢė×ũŨŽĢóŋ̧̍� �āũŋ̇�

además, sus gestiones al mando de la Municipalidad fueron muy breves, menores al año de duración. 

Es decir que ningún intendente que haya estado más de ese tiempo accedió, antes o después, a una 

banca en el Senado de la Nación. 

1ł� ŭĤłŶāŭĢŭ̇� ķŋŭ� ĢłŶāłùāłŶāŭ̇� ùŽũÖłŶā� āķ� ŭĢėķŋ� ÇÇ� ťŽāùā� ŭāũ� óŋłŭĢùāũÖùŋŭ� óŋĿŋ� ƩėŽũÖŭ� ŨŽā�
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formaban parte de los elencos militares, técnicos o políticos de los gobiernos de turno. En la mayoría 

de los casos, se trataba de personalidades poco conocidas para el gran público, que no eran líderes 

políticos o expertos ampliamente reconocidos. Se trataba, por el contrario, de individuos que 

pertenecían a las redes cercanas a los presidentes y accedían, de ese modo, a administrar la ciudad 

en su nombre.

Se puede argumentar, con tino, que las trayectorias erráticas, que en muchos casos hemos 

analizado en relación a los intendentes, no solo obedecían a las condiciones institucionales del 

gobierno de la Capital Federal, ni a su carácter no electivo, sino que se comprenden en el marco de una 

realidad político-institucional de gran inestabilidad a nivel nacional, que se expresaba de diversas 

maneras en los distintos distritos. Pero que, en general, constriñó la posibilidad de desarrollar 

ŽłÖ�óķÖŭā�ťŋķĤŶĢóÖ�āŭŶÖðķā�Ƙ�óÖũũāũÖŭ�ťŋķĤŶĢóÖŭ�ťũāƑĢŭĢðķāŭ�Ƙ�ùŽũÖùāũÖŭ̍��ĢóÖũùŋ��ĢùĢóÖũŋ�ĞÖ�ùāƩłĢùŋ�

āķ�ťāũĤŋùŋ�ÖũėāłŶĢłŋ�ŨŽā�ŭāťÖũÖ�āķ�ťũĢĿāũ�ėŋķťā�ùā�1ŭŶÖùŋ̇�āł�ː˘˒ˏ̇�ùāķ�žķŶĢĿŋ�ũāŶŋũłŋ�Öķ�ũĂėĢĿāł�

ùāĿŋóũ×ŶĢóŋ̇�āł�ː ˘˗˒̇�óŋĿŋ�ŽłÖ�̦ ũāťžðķĢóÖ�ĿĢķĢŶÖũ�āł�ķÖ�ŨŽā�ùĢĕāũāłŶāŭ�āķĢŶāŭ�óÖŭŶũāłŭāŭ�óŋłŭāũƑÖũŋł�

posiciones predominantes en la dinámica política nacional, sea ocupando los altos cargos estatales, 

āŭóŋėĢāłùŋ�Ƙ̓ŋ�óŋłùĢóĢŋłÖłùŋ�Ö�ŭŽŭ�ŭŽóāŭŋũāŭ�Ö�ķŋŭ�ŨŽā�ķŽāėŋ�ùāŭÖķŋıÖũŋł�ùāķ�ėŋðĢāũłŋ�ĿāùĢÖłŶā�Žł�

nuevo golpe”40. 

En ese marco no solo los intendentes eran inestables, sino también los gobernadores e incluso 

ťũāŭĢùāłŶāŭ̍��Ģ�ŋðŭāũƑÖĿŋŭ̇�ťŋũ�āıāĿťķŋ̇�Ö�ķŋŭ�ėŋðāũłÖùŋũāŭ�ùā�ķÖ��ũŋƑĢłóĢÖ�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ̇�ŶÖĿðĢĂł�

se destacan por su inestabilidad. En el mismo período en que la Municipalidad de la Ciudad de 

Buenos Aires fue administrada por 68 intendentes, la Provincia fue gobernada por 86 gobernadores, 

interventores o comisionados impuestos por el gobierno nacional. Más de la mitad de los 86, 47 

ĕŽāũŋł� ùā� ĕÖóŶŋ̍� �ùāĿ×ŭ̇� āłŶũā� ķŋŭ� ˒˘� ŨŽā� āıāũóĢāũŋł� ķÖ� ėŋðāũłÖóĢŌł� āł� ťāũĤŋùŋŭ� ùāĿŋóũ×ŶĢóŋŭ̇�

ĿŽóĞŋŭ� ķŋ� ĞĢóĢāũŋł� ùā� ĕŋũĿÖ� ĢłŶāũĢłÖ� ŋ� ðÖıŋ� óŋłùĢóĢŋłāŭ� ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķāŭ� āł� ķÖŭ� ŨŽā� ũāĢłÖðÖ� ŽłÖ�

democracia restringida, ya sea en los períodos de fraude electoral, como en la década del treinta, o de 

ťũŋŭóũĢťóĢŌł�ťŋķĤŶĢóÖ̇�óŋĿŋ�āłŶũā�ː˘˔˔�Ƙ�ː˘˖˒̍��ŋķŋ�ː˒�ėŋðāũłÖùŋũāŭ�ùā�ķÖ�ťũŋƑĢłóĢÖ�ĕŽāũŋł�āķāóŶŋŭ�Ƙ�

āıāũóĢāũŋł�āķ�óÖũėŋ�óŽÖŶũŋ�ÖŊŋŭ�ŋ�Ŀ×ŭ̇�āłŶũā�ː˗˗˒�Ƙ�ː˘˘˔̇�āŭ�ùāóĢũ�ķÖ�ĕāóĞÖ�āł�ŨŽā�ùŽũŌ�ķÖ��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�

ėŋðāũłÖùÖ�ťŋũ�Žł� ĢłŶāłùāłŶā̍�È̇� ŭĢ�ðĢāł�āŭ�óĢāũŶŋ�ŨŽā�łĢłėžł� ĢłŶāłùāłŶā�ÖóóāùĢŌ�Ö� ķÖ�ťũāŭĢùāłóĢÖ̇�

tampoco lo hizo ningún gobernador de la Provincia de Buenos Aires y son escasísimos los casos de 

gobernadores de otras provincias, como la de Córdoba.

1ŭŶÖ�óŋĿťÖũÖóĢŌł�łŋŭ�ťāũĿĢŶā�āƑÖķŽÖũ�āł�ŭŽ�ıŽŭŶÖ�ĿāùĢùÖ�Ö�ķÖ�ùāðĢķĢùÖù�ùā�ķÖ�ƩėŽũÖ�ùāķ�ĢłŶāłùāłŶā�

Ƙ� óŋĿťũāłùāũ� Žł� ťŋóŋ� Ŀ×ŭ� ķÖ� ıāũÖũŨŽĢơÖóĢŌł� ŨŽā� ŭŽťŽŭŋ� āķ� ťũŋóāŭŋ� ùā� ÖŽŶŋłŋĿĤÖ̍� �ŋùũĤÖĿŋŭ�

plantear dos dimensiones que se potencian. Por un lado, la asociada con la democratización política 

Ƙ�ķÖ�āŭŶÖðĢķĢùÖù�ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķ̇�ŨŽā�ùāŭùā�ː˘˗˒�ĞÖ�ťāũĿĢŶĢùŋ�ŨŽā��ũėāłŶĢłÖ�ƑĢƑÖ�āķ�ĿÖƘŋũ�ťāũĤŋùŋ�ùā�

ùāĿŋóũÖóĢÖ� ĢłĢłŶāũũŽĿťĢùÖ̍� �ŋũ� āķ� ŋŶũŋ̇� ķÖ� ÖŽŶŋłŋĿĤÖ� ŨŽā� ťāũĿĢŶĢŌ� āķ� ũāāĿťķÖơŋ� ùā� ķÖ�ƩėŽũÖ� ùāķ�

ĢłŶāłùāłŶā�ťŋũ�ķÖ�ùā�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̍�1ł�āķ�ĿÖũóŋ�ùā�Žł�ŭĢŭŶāĿÖ�ťŋķĤŶĢóŋ�Ŀ×ŭ�āŭŶÖðķā̇�ťũŋùŽóŶŋ�ùā�

la democratización previa, la autonomía estableció las coordenadas para volver a recrear un poder 

ťŋķĤŶĢóŋ� óŋł� óāłŶũŋ� āł� ķÖ� óĢŽùÖù̇� ŨŽā� ťŽāùā� Ŀ×ŭ� ĕ×óĢķĿāłŶā� ŨŽā� ÖłŶāŭ� ťŋŭĢóĢŋłÖũŭā� āł� āķ� ıŽāėŋ�

político nacional. Aun cuando no es posible pensar lo nacional, provincial y municipal como escalas 

ascendentes o descendentes, puesto que entre uno y otro nivel se producen cambios sustanciales 

40  Ricardo Sidicaro, “Breves consideraciones sociológicas sobre la transición a la democracia argentina (1983-2013)”, Cuestiones de 
Sociología 9 (2013): 22.



"Ser Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires: la 
jerarquización de un cargo político y su impacto en la 
Argentina reciente"
Landau, Matías. 

Pléyade 28 / julio - diciembre (2021)
online ISSN 0719-3696

ISSN 0718-655X / pp. 140 - 160

Pléyade 28 / julio - diciembre (2021). online ISSN 0719-3696. ISSN 0718-655X / pp. 140- 160 156

āł�ķÖ�łÖŶŽũÖķāơÖ�ùāķ�ıŽāėŋ�ťŋķĤŶĢóŋ̇�ķÖ�ĞĢŭŶŋũĢÖ�ũāóĢāłŶā�ĿŽāŭŶũÖ�ŨŽā�ėŋðāũłÖũ�ķÖ�óĢŽùÖù�ĞÖ�ŭĢùŋ�ŽłÖ�

vidriera y un trampolín político como pocos.

1ł� āŭŶā� ŭāłŶĢùŋ̇� āķ� ťÖŭÖıā� ùāķ� ĢłŶāłùāłŶā� Öķ� ıāĕā� ùā� ėŋðĢāũłŋ� łŋ� ĕŽā� ŽłÖ� ŭĢĿťķā�ĿŋùĢƩóÖóĢŌł�

ŶāũĿĢłŋķŌėĢóÖ̇�ŭĢłŋ�ķÖ�ıāũÖũŨŽĢơÖóĢŌł�ùā�Žł�łŽāƑŋ�óÖũėŋ�ťŋķĤŶĢóŋ̍��āũ�āķāóŶŋ�ťÖũÖ�óŋĿÖłùÖũ�āķ�1ŭŶÖùŋ�

ùā�ķÖ�!ĢŽùÖù�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�ťāũĿĢŶā�āķ�ĿÖłāıŋ�ùāķ�ťũāŭŽťŽāŭŶŋ�ùā�ķÖ�óĢŽùÖù�Ŀ×ŭ�ũĢóÖ�ùāķ�ťÖĤŭ̍��āũŋ̇�

ÖùāĿ×ŭ̇�ĞÖóāũķŋ�āł�āķ�ĿĢŭĿŋ�āŭťÖóĢŋ�ŽũðÖłŋ�ŨŽā�āķ�ėŋðĢāũłŋ�łÖóĢŋłÖķ̍��Ģ�ķÖ�ƩėŽũÖ�ùāķ�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ�

ðŽŭóÖ�ÖŭāĿāıÖũŭā�Ö�ķÖ�ùā�Žł�ėŋðāũłÖùŋũ̇�āŭ�ıŽŭŶÖĿāłŶā�ķÖ�ùĢŭŶÖłóĢÖ�ĕĤŭĢóÖ�Ö�ķÖ�!ÖŭÖ��ŋŭÖùÖ�Žłŋ�ùā�ķŋŭ�

aspectos que la distinguen. A partir de la autonomía se da una coexistencia espacial de un gobierno 

autónomo de Buenos Aires y el gobierno nacional, un hecho que se quiso evitar durante gran parte 

ùā�ķÖ�ĞĢŭŶŋũĢÖ�ùā�łŽāŭŶũŋ�ťÖĤŭ̇�ùāðĢùŋ�Öķ�ŶāĿŋũ�ŨŽā�āŭŶÖ�ŭĢŶŽÖóĢŌł�ėāłāũÖũÖ�óŋłƪĢóŶŋŭ�āłŶũā�ÖĿðŋŭ̇�āł�

virtud del peso político porteño en relación al del resto del país, que posiciona a sus dirigentes en la 

discusión política nacional.

Es por ello que, como dice en el epígrafe que abre este apartado, desde el mismo momento de 

ķÖ�ÖŭŽłóĢŌł�ùāķ�ťũĢĿāũ� ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ�ťŋũŶāŊŋ̇�DāũłÖłùŋ�ùā� ķÖ��žÖ̇�ŭā�ťķÖłŶāÖ� ķŋ�óāũóÖ�ŨŽā�āŭŶ×�

acceder a gobernar la Nación desde la Ciudad. Tres años después, se consagró presidente de la 

pÖóĢŌł̍��āũŋ�łŋ�ĕŽā�āķ�žłĢóŋ̍�1ł�ˑˏː˔�mÖŽũĢóĢŋ�mÖóũĢ�ŭāėŽĢũĤÖ�ŭŽŭ�ťÖŭŋŭ̍�È�āķ�ÖóŶŽÖķ�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̇�

NŋũÖóĢŋ��ŋùũĤėŽāơ�dÖũũāŶÖ̇�āŭ�Žłŋ�ùā�ķŋŭ�Ŀ×ŭ�ƩũĿāŭ�óÖłùĢùÖŶŋŭ�ťũāŭĢùāłóĢÖķāŭ�ùā�ķÖ�ŋťŋŭĢóĢŌł̍�1łŶũā�

ÖŨŽāķķŋŭ�ŨŽā�ĕŽāũŋł�āķāóŶŋŭ�ùāŭùā�ː˘˘˕̇�ŭŋķŋ��łĤðÖķ�RðÖũũÖ�ŭā�ŨŽāùŌ�āł�āķ�óÖĿĢłŋ̇�ùāŭŶĢŶŽĢùŋ�ķŽāėŋ�ùā�

ķÖ�ŶũÖėāùĢÖ�ùā�!ũŋĿÖŊŌł̍�1ŭ�ťũāĿÖŶŽũŋ�ŭÖðāũ�ŭĢ�āŭŶā�ťÖŭÖıā�ùā�ķÖ�ıāĕÖŶŽũÖ�ùā�ėŋðĢāũłŋ�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ�

a la presidencia de la Nación obedece a una simple coincidencia o a una nueva tendencia histórica. 

�āũŋ�ķŋ�óĢāũŶŋ�āŭ�ŨŽā�ķÖ�ũāĕŋũĿÖ�ùā�ķÖ�!ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł�pÖóĢŋłÖķ̇�āł�ː˘˘˓̇�Ƙ�ķÖ�ŭÖłóĢŌł�ùā�!ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł�ùā�

ķÖ�!ĢŽùÖù��ŽŶŌłŋĿÖ�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ̇�āł�ː˘˘˕̇�ĢłŶũŋùŽıāũŋł�ŽłÖ�łŋƑāùÖù�āł�āķ�ŭĢŭŶāĿÖ�ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķ�

ùāķ�ĕāùāũÖķĢŭĿŋ�ÖũėāłŶĢłŋ̇�Ö�ťÖũŶĢũ�ùāķ�ťũŋóāŭŋ�ùā�óũāÖóĢŌł�ùāķ�óÖũėŋ�ùā�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̍�

A modo de cierre

�āũ� ̦ıāĕā� ùā� ėŋðĢāũłŋ� ùā� ķÖ� !ĢŽùÖù� �ŽŶŌłŋĿÖ� ùā� �Žāłŋŭ� �Ģũāŭ̧� āł� ķÖ� �ũėāłŶĢłÖ� ÖóŶŽÖķ� ŭĢėłĢƩóÖ�

ŋóŽťÖũ�Žł�ķŽėÖũ�ùā�ĿŽóĞÖ�ũāķāƑÖłóĢÖ�ťžðķĢóÖ�Ƙ�ťŋķĤŶĢóÖ̍��ŽĢāłāŭ�Öóóāùāł�Ö�Ăķ�ŭā�óŋłƑĢāũŶāł�āł�ƩėŽũÖŭ�

óāłŶũÖķāŭ�ùāķ�ıŽāėŋ�ťŋķĤŶĢóŋ̇�ƘÖ�ŨŽā�ėŋðĢāũłÖł�āķ�ùĢŭŶũĢŶŋ�Ŀ×ŭ�ũĢóŋ�ùāķ�ťÖĤŭ̇�āł�ŽłÖ�óĢŽùÖù�ŨŽā�āŭ�āķ�ĕŋóŋ�

āóŋłŌĿĢóŋ̇�óŽķŶŽũÖķ�Ƙ�ĿāùĢ×ŶĢóŋ�ùāķ�ťÖĤŭ̍��ŽĢơ×�ťŋũ�āŭŋ̇�ùāŭùā�ķÖ�āķāóóĢŌł�ùā�DāũłÖłùŋ�ùā�ķÖ��žÖ�óŋĿŋ�

ťũāŭĢùāłŶā̇�āł�ː ˘˘˘̇�ŭā�ĞÖ�óũāÖùŋ�ķÖ�ŭāłŭÖóĢŌł�ùā�ŨŽā�āŭ�ťŋŭĢðķā�ùÖũ�āķ�ŭÖķŶŋ�ùāŭùā�ķÖ�ŭāùā�ùā�ŭťÖķķÖŶÖ̇�

donde se ubican las autoridades porteñas, a la Casa Rosada, donde tiene despacho el presidente de 

la Nación. Más allá de si este recorrido pueda ser más o menos predictivo, en lo sucesivo, de las 

trayectorias políticas de las elites gubernamentales argentinas, lo cierto es que la creación del cargo 

ùā�ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ�ĞÖ�ŶāłĢùŋ�ĢĿťķĢóÖłóĢÖŭ�ťŋķĤŶĢóÖŭ�ā�ĢłŭŶĢŶŽóĢŋłÖķāŭ�āł�āķ�ťÖĤŭ̍�1ķ�ťÖŭÖıā�ùā�ķÖ�ƩėŽũÖ�

ùāķ�̦ĢłŶāłùāłŶā̧�Ö�ķÖ�ùā�̦ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̧�ùāðā�ŭāũ�óŋĿťũāłùĢùŋ�óŋĿŋ�Žł�ťũŋóāŭŋ�ùā�ıāũÖũŨŽĢơÖóĢŌł�

política que, como hemos analizado a lo largo del artículo, tiene diversas aristas. 

La primera es la del cambio de nombre. El sentido de algunos términos depende de contextos 

históricos que los dotan de un sentido que, en otros escenarios, pueden cambiar. En otro lado hemos 

ÖłÖķĢơÖùŋ̇�ťŋũ�āıāĿťķŋ̇�ķŋ�ŭŽóāùĢùŋ�ũāŭťāóŶŋ�Öķ�óÖũėŋ�ùā�óŋłóāıÖķ̍˓ː Pero en otros casos, la expresión 
41  Matías Landau, “La ciudad y sus partes: una historia de la institucionalidad local en la Ciudad de Buenos Aires”, Revista EURE 40, no. 119 

(2014)
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ũāƑĢŭŶā�ùā�ŶÖķ�óŋłłŋŶÖóĢŌł�ŨŽā�āŭ�ùĢĕĤóĢķ�ŭāėŽĢũ�ŽŶĢķĢơ×łùŋķÖ�ùāŭťŋıÖùÖ�ùā�ķÖ�óÖũėÖ�ŨŽā�ķķāƑÖ̍�1ŭā�ĞÖ�

sido, como vimos, el caso de intendente. Impuesto en la ciudad de Buenos Aires a partir de la ley 

ŋũė×łĢóÖ�ĿŽłĢóĢťÖķ�ùā� ː˗˗˒̇� ŶũÖłŭĢŶŌ� Ŷŋùŋ�āķ� ŭĢėķŋ�ÇÇ�Ƙ�ŨŽāùŌ�ÖŭŋóĢÖùŋ�Ö�ŽłÖ� ĕŋũĿÖ�āŭťāóĤƩóÖ�ùā�

gobierno, dependiente directamente del presidente de la Nación. En términos simbólicos era un 

óÖũėŋ�ùā�ťŋóÖ�ıāũÖũŨŽĤÖ̆�ŭĢł�ťŋùāũ�ťŋķĤŶĢóŋ�ÖŽŶŌłŋĿŋ̇�óŋłùĢóĢŋłÖùŋ�ťŋũ�ķŋŭ�ƑÖĢƑāłāŭ�ùā�ķÖ�ťŋķĤŶĢóÖ�

nacional, sin legitimidad de origen popular. No era un gobernador, pero tampoco un intendente 

ĿŽłĢóĢťÖķ�āł�āķ�ŭāłŶĢùŋ�óķ×ŭĢóŋ̇�óŋĿŋ�āł�āķ�ũāŭŶŋ�ùā�ķÖŭ�ıŽũĢŭùĢóóĢŋłāŭ�ùāķ�ťÖĤŭ̍��ŋũ�āķķŋ�ũāŭŽķŶÖ�ŶÖł�

ŭŽėāũāłŶā� ā� ĢłŶāũāŭÖłŶā� ťÖũÖ� āķ� Öł×ķĢŭĢŭ� ķÖ� āķāóóĢŌł� ùāķ� ŶĂũĿĢłŋ� ıāĕā� ùā� ėŋðĢāũłŋ̇� ā� ĢłóķŽŭŋ� āķ� ùā�

ėŋðāũłÖùŋũ̇�óŋĿŋ�ĿāùĢŋ�ťÖũÖ�ıāũÖũŨŽĢơÖũ�āķ�ťũŋóāŭŋ�ťŋķĤŶĢóŋ�ùā�ÖŽŶŋłŋĿĢơÖóĢŌł�ùā�ķÖ�óĢŽùÖù̍�!ŋĿŋ�

ĞāĿŋŭ�ÖłÖķĢơÖùŋ̇�łŋ�āŭ�óÖŭŽÖķ̇�ŭĢłŋ�ŨŽā�ŋðāùāóā�Ö�ũÖơŋłāŭ�ĿāùĢŶÖùÖŭ̇�ŨŽā�ðŽŭóÖðÖł�ùāıÖũ�ÖŶũ×ŭ�Ŷŋùŋ�

ÖŨŽāķķŋ�ŨŽā�ũāĿĢŶĢāũÖ�Ö�ķÖ�óŋłƩėŽũÖóĢŌł�ùā�ũāķÖóĢŋłāŭ�ťũŋťĢÖŭ�ùā�Žł�ĢłŶāłùāłŶā̍

dŋŭ�ťũŋóāŭŋŭ�ŶĢāłāł�ŭŽŭ�óŋłùĢóĢŋłāŭ�ùā�ťŋŭĢðĢķĢùÖù̇�Ƙ�āŭŶŋ�ŭŽóāùĢŌ�óŋł�āķ�ťÖŭÖıā�ùā�ĢłŶāłùāłŶā�Ö�

ıāĕā�ùā�ėŋðĢāũłŋ̍�dÖ�óũāÖóĢŌł�ùā�āŭŶā�łŽāƑŋ�óÖũėŋ�ťŋķĤŶĢóŋ�āŭ�āķ�ũāŭŽķŶÖùŋ�ùā�ŽłÖ�ƑāłŶÖłÖ�ùā�ŋťŋũŶŽłĢùÖù�

que se dio a partir de la década del noventa. Como vimos, durante gran parte del siglo XX la política 

ÖũėāłŶĢłÖ� ŭā� óÖũÖóŶāũĢơŌ� ťŋũ� ŭŽ� óŋłŭŶÖłŶā� ĢłāŭŶÖðĢķĢùÖù̇� ťāũŋ� ťÖũÖùŌıĢóÖĿāłŶā� āŭŶŋ� óŋłŶũĢðŽƘŌ� Ö�

mantener incólume los lineamientos de un gobierno municipal dependiente de los presidentes de 

ŶŽũłŋ̍��ŋķŋ�ķÖ�āŭŶÖðĢķĢơÖóĢŌł�ùāĿŋóũ×ŶĢóÖ̇�Ö�ťÖũŶĢũ�ķŋŭ�ŋóĞāłŶÖ̇�ĿŋùĢƩóŌ�āķ�ťÖłŋũÖĿÖ̍�DŽā�āłŶŋłóāŭ�

que se comenzó a discutir la elección directa del intendente, pero sin vislumbrar aun la creación de 

Žł�łŽāƑŋ�óÖũėŋ�āıāóŽŶĢƑŋ̍�dÖ�ėũÖł�łŋƑāùÖù�ŭā�ŋũĢėĢłŌ�Ö�ťÖũŶĢũ�ùāķ��ÖóŶŋ�ùā�zķĢƑŋŭ̇�óŽÖłùŋ�ŭā�ĢłĢóĢÖ�Žł�

ùāŭťķÖơÖĿĢāłŶŋ�ĞÖóĢÖ�Žł�łŽāƑŋ�óÖũėŋ�ŨŽā�ŶāũĿĢłÖ�ťķÖŭĿ×łùŋŭā�āł�ķÖ�!ŋłŭŶĢŶŽóĢŌł�pÖóĢŋłÖķ�ùā�ː˘˘˓�

Ƙ�ķÖ�ùā�ķÖ�!ĢŽùÖù��ŽŶŌłŋĿÖ�ùā��Žāłŋŭ��Ģũāŭ̇�ùā�ː˘˘˕̍�
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Resumen

!ÖŭĢ�óŽÖŶũŋ�ùĂóÖùÖŭ�ŶũÖłŭóŽũũĢāũŋł�ùāŭùā�ŨŽā�ƩłÖķĢơŌ�ķÖ�žķŶĢĿÖ�ùĢóŶÖùŽũÖ�ĿĢķĢŶÖũ�āł��ũėāłŶĢłÖ�

y aún sus marcas perduran en la sociedad, moldeando también la política del presente. La lucha 
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crímenes cometidos en aquel entonces no ha perdido su vigencia; por el contrario, continúa 
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Gobierno y el Congreso Nacional a partir del año 2007. Este artículo propone abordar las carreras 
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movilizados a lo largo de sus carreras. Indagando, a su vez, sobre el proceso de legitimación 
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el campo político.
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