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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar juridicamente el andlisis de la
efectividad de las medidas cautelares en casos de corrupcion. La presente
investigacion utilizé el método cuantitativo el cual produce datos descriptivos, que se
originan por la recoleccion de datos. Apoyado en la revision documental-
bibliografica. Ademas, se empled el método inductivo-deductivo. Se plantedé ademas
el método analitico-sintético. La técnica utilizada para recabar informacion fue la
encuesta, a través de la aplicacion de un cuestionario a una muestra de 12
abogados, por lo que no se utilizé férmula estadistica, por ser la poblacion muy
pequefia. Se concluye que, en relacion al marco legal y normativo los resultados
revelan que existe una percepcion mayoritaria de que el marco legal y normativo
vigente en relacidbn a las medidas cautelares en casos de corrupcion no es
totalmente claro y completo. Esto sugiere la necesidad de revisar y fortalecer el
marco juridico.

Descriptores: Corrupcion; justicia; ley. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to provide a legal analysis of the
effectiveness of precautionary measures in corruption cases. The present research
used the quantitative method which produces descriptive data, originating from data
collection. It was supported by a documentary-bibliographic review. In addition, the
inductive-deductive method was used. The analytical-synthetic method was also
used. The technique used to collect information was the survey, through the
application of a questionnaire to a sample of 12 lawyers, so no statistical formula was
used, as the population was very small. It is concluded that, in relation to the legal
and regulatory framework, the results reveal that there is a majority perception that
the current legal and regulatory framework in relation to precautionary measures in
corruption cases is not entirely clear and complete. This suggests the need to review
and strengthen the legal framework.

Descriptors: Corruption; justice; law. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

Las medidas cautelares en casos de corrupcion es un tema de gran importancia y
actualidad en el dmbito de la lucha contra la corrupcion. Cabe resaltar que la
corrupcion es un fendmeno global que afecta negativamente el desarrollo
econdémico, social y politico de los paises, erosionando la confianza ciudadana en
las instituciones y generando graves consecuencias para el Estado de derecho.

En los ultimos afos, se ha observado un aumento en los esfuerzos por combatir la
corrupcion a nivel internacional. Los gobiernos y las organizaciones han
implementado una serie de medidas para prevenir, detectar y sancionar los actos de
corrupcion. Entre estas medidas se encuentran las medidas cautelares, que tienen
como objetivo asegurar los bienes y activos obtenidos ilicitamente por parte de los
funcionarios corruptos durante el proceso judicial (Carvajal y Hernandez, 2020).

No obstante, a pesar de la implementacion de estas medidas, persisten desafios y
limitaciones en su efectividad. Los casos de corrupcion suelen ser complejos y se
enfrentan a obstaculos juridicos, politicos y operativos que dificultan el pleno
cumplimiento de las medidas cautelares. Ademas, la corrupcion es un fenémeno
dindmico y los corruptos buscan constantemente nuevas formas de evadir las
medidas de precaucion (Leiva, 2022).

En este sentido, la falta de agilidad y dilacion procesal, el cual es uno de los
principales desafios en la aplicacion de medidas cautelares en casos de corrupcion
es la demora y lentitud en los procesos judiciales. La dilacion procesal puede
comprometer la efectividad de estas medidas, ya que permite que los implicados en
actos de corrupcion puedan eludir las consecuencias legales y, en algunos casos,
incluso seguir operando y perpetuando su actividad corrupta.

Esta problematica se manifiesta en diversos aspectos, como la falta de recursos y
capacidad en el sistema judicial para llevar a cabo investigaciones y juicios de
manera agil y eficiente, la existencia de tramites burocraticos excesivos que retrasan
los procedimientos legales, y la falta de especializacion y formacion adecuada en
jueces y fiscales encargados de los casos de corrupcion. La consecuencia directa de

esta problematica es que las medidas cautelares, como la prision preventiva, el
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embargo de bienes o la suspension de cargos publicos, pueden no aplicarse 0 no
tener el efecto deseado debido a los largos tiempos de espera y la demora en la
toma de decisiones judiciales.

En tal sentido, las medidas cautelares en casos de corrupcibn son acciones
judiciales y legales que se toman con el propdsito de asegurar que los presuntos
responsables de actos de corrupcidon enfrenten un proceso legal justo vy
transparente, garantizando la integridad del proceso judicial y evitando que se
sustraigan de la accién de la justicia o alteren pruebas relevantes. Estas medidas
pueden incluir, entre otras, la prision preventiva, el congelamiento de activos, la
prohibicién de salida del pais, la retencion de pasaportes y el aseguramiento de
bienes relacionados con el delito (Carvajal y Hernandez, 2020).

El proposito de las medidas cautelares es asegurar la eficacia y legitimidad del
proceso judicial en casos donde existen indicios de irregularidades o delitos, como
en los casos de corrupcion. Estas medidas tienen como obijetivo principal proteger la
integridad del proceso y garantizar que los imputados no puedan eludir la accion de
la justicia o interferir con la investigacién en curso (Quesada, 2019).

En el Ecuador, la aplicacion de medidas cautelares en casos de corrupcion esta
regulada por varias normativas legales que buscan garantizar la transparencia y el
debido proceso en la investigacion y enjuiciamiento de este tipo de delitos. Algunas
de las leyes y codigos relevantes son:

Ley Organica de Lucha contra la Corrupcion: Esta ley establece mecanismos y
procedimientos para la prevencion, deteccién y sancion de actos de corrupcion, y
puede incluir disposiciones sobre la aplicacion de medidas cautelares (Zapata,
2022).

Codigo Organico de la Funcion Judicial: Regula el funcionamiento de la
administracion de justicia en Ecuador y establece los procedimientos para la solicitud
y otorgamiento de medidas cautelares por parte de los jueces (Velasquez, 2022).
Convenciones internacionales: Ecuador es signatario de diversas convenciones

internacionales contra la corrupcion, como la Convencion de las Naciones Unidas
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contra la Corrupcion, que pueden influir en el marco legal nacional y en la aplicacion
de medidas cautelares (Leiva, 2022).

La efectividad de las medidas cautelares se refiere a la capacidad y eficacia de las
medidas, politicas y acciones implementadas para prevenir, detectar, investigar y
sancionar los actos de corrupciéon de manera real y tangible. La relevancia de la
efectividad radica en que la corrupcién es un problema complejo y arraigado que
socava la confianza en las instituciones, afecta negativamente el desarrollo
econémico y social, y vulnera los derechos de los ciudadanos (Castillo Mufioz,
2020). La lucha contra la corrupcién exige que las medidas adoptadas sean
verdaderamente eficaces para combatir y erradicar este mal. Esto implica que las
politicas y acciones implementadas deben lograr resultados concretos, como la
deteccion y sancion de los responsables, la recuperacion de los activos mal habidos,
la prevencion de nuevos actos corruptos y la promocion de una cultura de
transparencia y ética en la sociedad.

La efectividad también es crucial para fortalecer la confianza de la ciudadania en las
instituciones encargadas de combatir la corrupcion. Cuando las medidas y acciones
son efectivas, se demuestra que el Estado estd comprometido en la lucha contra
este flagelo y que existe una verdadera rendicion de cuentas (Torrejon, 2020). Se
debe analizar si las medidas cautelares estan contribuyendo a prevenir la ocurrencia
de nuevos actos de corrupcion, desalentando a otros posibles infractores y creando
un efecto disuasorio (Julca y Meneses, 2019).

En la presente investigacion se plantea como objetivo general analizar juridicamente

el andlisis de la efectividad de las medidas cautelares en casos de corrupcion.

METODO

La presente investigacion utiliza el método cuantitativo el cual produce datos
descriptivos, que se originan por la recoleccién de datos. Apoyado en la revision
documental-bibliografica. Ademas, se aplica el método inductivo-deductivo, el cual
sugiere que para encontrar una verdad se deben buscar los hechos y no basarse en

meras especulaciones, ademas de partir de afirmaciones generales para llegar a
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especificas (Davila, 2006). Se plantea ademas el método analitico-sintético por
medio del cual, se descompone un todo en partes extrayendo cualidades,
componentes, relaciones y mas para posteriormente unir las partes analizadas y con
ello descubrir caracteristicas y relaciones entre los elementos (Rodriguez y Pérez,
2017). La técnica utilizada para recabar informacién sobre el problema descrito es la
encuesta, a través de la aplicacion de un cuestionario a una muestra que estara
representada por 12 abogados, por lo que no se utilizara férmula estadistica, por ser

la poblacion muy pequefa.

RESULTADOS
Se muestra a continuacion los resultados obtenidos.
Pregunta 1: ¢ Esta usted familiarizado con el marco legal y normativo vigente en el

Ecuador relacionado con las medidas cautelares aplicadas en casos de corrupcién?

m Siempre
M A veces

= Nunca

Figura 1. Familiarizado con el marco legal.

Elaboracion: Los autores.

La mayoria de los encuestados, segun la figura 1, el (75%) afirmaron estar siempre
familiarizados con el marco legal y normativo vigente en el Ecuador relacionado con
las medidas cautelares aplicadas en casos de corrupcién. Esto indica un nivel

considerable de conocimiento sobre la normativa que regula la aplicacion de
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medidas cautelares en casos de corrupcion entre los participantes de la encuesta.
Solo un pequefio porcentaje (8%) indicdé que estan familiarizados con este marco
legal solo algunas veces, mientras que otro grupo reducido (17%) mencioné que
nunca se encuentran familiarizados con él.

La alta proporcion de participantes que afirmaron estar siempre familiarizados
sugiere que existe un nivel adecuado de conciencia sobre las disposiciones legales
relacionadas con las medidas cautelares en casos de corrupcion en el Ecuador. Sin
embargo, seria relevante prestar atencion a aquellos que mencionaron estar
familiarizados solo algunas veces 0 nunca, ya que podrian requerir mayor difusion y
acceso a informacién para garantizar una aplicacion efectiva de las medidas
cautelares en casos de corrupcion.

Pregunta 2. ¢Considera que el marco legal actual es claro y completo en lo que

respecta a la aplicacion de medidas cautelares en casos de corrupcion?

M Siempre
M A veces

m Nunca

Figura 2. Marco legal claro y completo.

Elaboracion: Los autores.

Al observar la figura 2, un pequefio porcentaje (8%) considera que el marco legal
siempre es claro y completo. La mayoria de los encuestados (50%) opiné que el
marco legal es claro y completo solo a veces, mientras que un significativo 42%
afirmé que nunca lo considera claro y completo.
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Para mejorar la aplicacion de medidas cautelares en casos de corrupcion, seria
importante abordar estas percepciones y trabajar en la revision y mejora del marco
legal para garantizar una mayor claridad y solidez en su contenido. Ademas, seria
recomendable fomentar la participacion y retroalimentacion de los actores del
sistema de justicia y la sociedad civil en la revisidn de estas normativas para lograr
una mayor confianza en el sistema y fortalecer la lucha contra la corrupcion.

Pregunta 3. ¢Ha sido testigo de casos en los que las medidas cautelares aplicadas
en casos de corrupcion han sido efectivas para evitar la impunidad y garantizar la

integridad de los procesos judiciales?

M Efectiva
® Poco efectivas

= Nada efectivas

Figura 3. Medidas cautelares efectivas.

Elaboracion: Los autores.

De acuerdo a la figura 3, un pequefio porcentaje (8%) considera que estas medidas
han sido efectivas para evitar la impunidad y garantizar la integridad de los procesos
judiciales. Sin embargo, la mayoria de los encuestados (50%) opina que las medidas
cautelares han sido nada efectivas, y un significativo 42% las considera poco
efectivas.

Para mejorar la efectividad de las medidas cautelares, se deben identificar las areas
de mejora en el sistema de justicia y la implementacion de estas medidas. Es

fundamental fortalecer la capacitacion del personal judicial, mejorar la coordinacion
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interinstitucional y garantizar el cumplimiento riguroso de las disposiciones legales

para abordar la corrupcién de manera efectiva y transparente.

DISCUSION

En base a los resultados de la encuesta, se puede observar que existe una
percepcion negativa sobre la efectividad de las medidas cautelares aplicadas en
casos de corrupcion en el Ecuador. La mayoria de los encuestados considera que
estas medidas son poco adecuadas, poco efectivas y no siempre proporcionales a la
gravedad del delito.

Estos resultados son consistentes con otros trabajos similares realizados en otros
paises de la region y a nivel internacional. La corrupcion es un problema global y
muchos paises enfrentan desafios similares en la aplicacion efectiva de medidas
cautelares para combatirla (Quesada, 2019). En diversos estudios, se ha sefialado
que la falta de claridad en el marco legal, la falta de recursos, la capacitacion
insuficiente del personal judicial y la complejidad de los casos de corrupcion son
factores que pueden afectar la efectividad de las medidas cautelares (Carvajal y
Hernandez, 2020).

Sin embargo, los resultados sugieren que estas medidas no siempre logran su
propésito y que se requiere de mejoras para fortalecer su aplicaciéon. Una posible
explicacion para estas diferencias podria estar relacionada con la percepcion de la
ciudadania sobre el sistema de justicia en general. Si existe una desconfianza en el
sistema de justicia y se percibe que la corrupcién o la falta de independencia judicial
pueden influir en la aplicacién de medidas cautelares, es comprensible que se tenga
una percepcion mas critica sobre su efectividad.

Para abordar estos desafios y mejorar la efectividad de las medidas cautelares en
casos de corrupcion, es importante que las autoridades y los actores judiciales
trabajen en conjunto para fortalecer el marco legal y normativo. La claridad y
completitud en las normas, asi como la capacitacion adecuada del personal judicial,

son aspectos clave para garantizar una aplicacion efectiva de estas medidas.
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CONCLUSIONES

En relacion al marco legal y normativo los resultados revelan que existe una
percepcion mayoritaria de que el marco legal y normativo vigente en relacion a las
medidas cautelares en casos de corrupcién no es totalmente claro y completo. Esto
sugiere la necesidad de revisar y fortalecer el marco juridico para garantizar una
aplicacion efectiva de estas medidas. Mientras que la aplicacion practica de las
medidas cautelares los encuestados expresaron su preocupacion en cuanto a la
efectividad de las medidas cautelares aplicadas en casos de corrupcién. Se destaca
gue existe una percepcion negativa sobre la idoneidad de las medidas tomadas y su
capacidad para prevenir la impunidad y garantizar la integridad de los procesos

judiciales.
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