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Resumen

Frecuentemente, se habla de “calidad educativa” en Latinoamérica. No alejado de lo expuesto se
encuentra el Peru, donde hay una falta de calidad educativa, que responde a un sistema tradicionalista,
de ahi que el proposito del presente documento es investigar la relacion entre las politicas publicas y
el acceso a una educacién de calidad. Este estudio se propone analizar el impacto a largo plazo de
las politicas publicas para mejorar la calidad educativa a través del acompafiamiento pedagdgico. Se
analizé la asociacion entre las politicas publicas y el acceso a un sistema educativo de calidad en una
muestra diversa de nifios y adolescentes de un colegio de la regiéon San Martin, a través de un
acompafiamiento pedagdgico. El tipo de investigacién que se realizd es descriptivo, debido a que
permitié dar fundamento teérico a la investigacion, los métodos que se utilizaron fueron el analitico-
sintético e inductivo-deductivo, y la técnica es la encuesta; gracias a ello se pudo estudiar la
problematica y emitir conclusiones, asimismo después de todo el trabajo se observé que; el 90% de
los docentes escolares presenté una actitud positiva frente al acompafiamiento pedagdgico, los
estudiantes mejoraron su rendimiento académico y los docentes ahora hacen uso de las TIC que
existen en la institucién educativa. La evidencia sugiere que el proceso de autoevaluacion juega un
papel importante para mejorar la calidad educativa en los colegios de nivel primaria y secundaria.
Estos hallazgos respaldan la importancia de promover diferentes estilos de aprendizaje para mejorar
el rendimiento académico de los estudiantes.

Palabras clave: calidad educativa, politicas publicas, estilos de aprendizaje y acompafiamiento
pedagdgico

Abstract

There is often talk of “educational quality” in Latin America. Peru is not far from the foregoing, where
there is a lack of educational quality, which responds to a traditionalist system, hence the purpose of
this document is to investigate the relationship between public policies and access to quality
education. This study aims to analyse the long-term impact of public policies to improve educational
quality through pedagogical accompaniment. The association between public policies and access to
a quality education system was analysed in a diverse sample of children and adolescents from a
school in the San Martin region, through a pedagogical accompaniment. As for the type of research it
is descriptive, because it allowed to give theoretical foundation to what was developed, the methods
used are the analytic-synthetic and inductive-deductive, and the technique is the survey; with this we
were able to analyse the problem and issue conclusions, the study shows that after all the work, 90%
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of school teachers showed a positive attitude towards pedagogical accompaniment. In addition, it was
observed that students improved their academic performance and teachers make use of the ICTs that
exist in the educational institution. Evidence suggests that the self-assessment process plays a crucial
role in improving educational quality in primary and secondary schools. These findings support the
importance of promoting different learning styles to improve students' academic performance.

Keywords: educational quality, public policies, learning styles and pedagogical
accompaniment
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INTRODUCCION

La educacién es contemplada en la constitucidn politica del Perd como un derecho, la cual tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana, en tanto el estado reconoce y garantiza la libertad
de ensefianza, en palabras de Guadalupe et al (2017), menciona que es fundamental que las politicas
educativas tengan como prioridad hacer que el sistema educativo sea un mecanismo que brinde
igualdad de oportunidades.

La busqueda de una educacién de calidad es fundamental para el desarrollo de la persona y de las
sociedades en el mediano y largo plazo. No solo es un derecho basico que fortalece la ciudadania
plena, sino que también es una herramienta indispensable para incrementar la productividad y elevar
la calidad de vida. No obstante, a pesar de que ha habido mejoras en las ultimas décadas, la calidad
educativa sigue siendo baja en el Peru. Por esa razén, se necesitan implementar politicas publicas
medibles que garanticen el acceso a una educacion de calidad y asi contribuir a la formacién de una
buena ciudadania.

De lo expuesto en el parrafo anterior se puede afadir que la constitucion politica del Pert (1993) en su
articulo 14 indica que “la educaciéon promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacién fisica y el deporte. Prepara para la vida, el
trabajo y fomenta la solidaridad”, esto nos resalta la gran importancia que tiene la educacion y su
impacto en el futuro de los ciudadanos peruanos

Segun el MINEDU (2014), en respuesta a los desafios que surgieron con la expansion de las
instituciones no estatales, La Ley Universitaria reforzé el rol del Estado como garante de la educacién
de calidad, y este fue el punto de partida para lo que hoy se conoce como “Reforma Universitaria” que
busca elevar la calidad de las universidades publicas y privadas (Guadalupe, Leén, Rodriguez, & Vargas,
2017).

Continuando con el orden de idea, Bolafios (2017) menciona que hace unas décadas Singapur, formaba
parte de los paises subdesarrollados, sin embargo, decidié invertir en su capital humano. Es asi como
reestructurd su modelo educativo e invirtié un porcentaje considerable de su PIB en educacién, y es
por eso que, actualmente es una de las naciones mas ricas, modernas y présperas del mundo.

Por otra parte, Rodriguez Asien (2018) sefala que, en Japén, El Ministerio de Educacion realizé un
planteamiento, sobre cémo debe ser la infraestructura, la cantidad de educadores, la dimensién del
aula y el curriculo con el que deberian operar las escuelas, ademas de controlar y supervisar a todos
los colegios de cada region para que puedan alcanzar los objetivos propuestos. El resultado de esta
politica fue que se pudo implementar una educacién uniforme a nivel nacional, logrando elevar o
mantener el nivel educativo en todo el pais.

En nuestro pais se generd un Proyecto Educativo Institucional (PEI) en el cual el Ministerio de
Educacion (2016), establecié que: el PEI se enmarca en los enfoques de gestién escolar, los cuales
recalcan que la gestién de las Instituciones Educativas (IIEE), tiene sustento en la gestion centrada en
los aprendizajes, la gestion participativa y la gestidn por procesos; de tal modo que es posible visibilizar
laimportancia de la Institucién Educativa (IE), centrandose en su finalidad y estableciendo los objetivos
estratégicos que guiaran su quehacer durante los préximos tres afios, priorizando las necesidades de
los estudiantes, su funcionamiento y el entorno de la IE.

A pesar de lo explicado en el parrafo anterior, en el Pert no se ha logrado una reforma en el sistema de
educacion, ni la aplicacion del Proyecto Educativo Institucional (PEl), es decir no se pueden introducir
los nuevos conceptos de calidad en la educacién (Buendia, L y Lopez, R,1999).
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El presente articulo de investigacion tiene el proposito de indagar y analizar la aplicabilidad de las
politicas publicas en las instituciones educativas del Peru.

METODOLOGIA

Para la elaboracién del presente estudio se hizo uso de la investigacién documental bibliografica y
exploratoria, con el fin de fundamentar teéricamente la tematica tratada con fuentes diversas,
contenidos validos y confiables (Latorre, 2003). Los métodos utilizados son el analitico-sintético e
inductivo-deductivo, dado que permiten el analisis de la problematica estudiada y brindan procesos de
discernimiento inferencial eficientes.

En lo que respecta a la metodologia, se menciona que es un estudio investigativo descriptivo, desde la
perspectiva de Hernandez et al (2014), tomando en cuenta el proceso de investigacion cuantitativay a
la par se logra segun Hernandez et al (2014) inferir y entender el fenémeno o problema en estudio (p.
21, p. 567). Se utiliza la técnica de la encuesta con el propdsito de recolectar experiencias, y datos
reales desde el rol docente y directivo respectivamente.

RESULTADOS Y DISCUSION

Partimos de la definicién de politica publica otorgada por Fuenmayor. (2014) quien indica que se
entiende tanto a los objetivos como a los medios necesarios para alcanzarlos. Coincidiendo con lo
dicho Alvarez (1992) sefiala que el enunciado de una politica, es en consecuencia, una proposicion que
relaciona unos determinados medios con unos probables fines.

Otra definicion citada por Roth (2006), define a la politica publica como “un proceso por el cual se
elaboran y se implementan programas de accidén publica o también conocidos como dispositivos
politico - administrativos coordinados.

Referente al ambito educativo de acuerdo con Hannaway (2009) menciona que las experiencias
internacionales y los estudios de politica educativa muestran que los resultados de las reformas
generalmente son marginales e incrementales por la complejidad inherente a los sistemas educativos.

Es importante mencionar la contribucién de Delgado (2004), quién analiza el concepto de calidad en
tres enfoques: tradicional, moderna y dialéctica; la primera remite a la concepcién esencialista donde
el ente o proceso de calidad ha desarrollado intrinsecamente sus caracteres; la segunda relacionada a
eficacia y eficiencia de procesos y medios para el logro de fines previamente establecidos; y la tercera
se refiere a: a) transformar un bien o servicio; b) criticar el conocimiento y elaborar, innovar y crear
conocimientos; ¢) interactuar criticamente con sus alumnos; d) la racionalidad educativa basada en la
historicidad; e) los alumnos deben ser autodidactas, investigadores, criticos, creativos e innovadores.

Complementamos con lo que afirma Lafourcade (1988) que la educacién de calidad debe ser aquella
que facilite el maximo desarrollo de todas aquellas capacidades que permitan a los seres humanos
alcanzar una visién mas cientifica de la realidad y afianzar el compromiso de participar de modo critico,
responsable, creativo y aportante en la construccién de un orden social donde todos tengan la
posibilidad y la oportunidad de lograr su mas plena realizacién”. Asimismo, el autor alude al desarrollo
de capacidades dirigidas al manejo y dominio de la ciencia y a los compromisos en relacién al
desarrollo personal y social, los cuales se obtienen de acuerdo a las realidades especificas; las cuales
conducen a diversas interpretaciones de calidad educativa.

Por otro lado, La UNESCO (s.f.), al referirse a calidad, nos indica que, la calidad es un elemento medular
de la educacién, la cual no solo tiene repercusiones en lo que aprenden los alumnos, sino también en
su manera de aprender y en los beneficios que obtiene de la instruccién que reciben. Afladiendo a lo
dicho, Cecilia Thorne, (1995), menciona que calidad es un concepto nuevo, que se habla desde los afios
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50, pero se precisa y generaliza en los 80, y se debe analizar en tres relaciones “calidad y cantidad,
calidad y comparacion y calidad y valor”.

Asimismo, el modelo sistémico concebido por Bandeira (1999) permite conocer un modelo sistémico
de calidad educativa, el cual esta dividido en cinco niveles.

Tabla 1

Modelo Sistémico de Calidad Educativa

Contexto sociocultural y econémico de la educacién/ Institucion educativa
A | Necesidades, aspiraciones y expectativas sociales a que Profesionalizacion al mas alto
debe responder la educacidén/Institucion educativa nivel
Desarrollo tecnolégico.
Desarrollo cientifico.
Desarrollo cultural.

B | Metas/objetivos de la educacion/ Institucion educativa
C | Productos de la educacién/Institucién educativa.
Aprendizajes y equipamientos intelectuales de los
estudiantes. Incremento de la ciencia.

D | Procesos de educacién/ Institucion educativa:

e Organizativos. Directivos y de liderazgo.

e Curriculares. Administrativos y gerenciales.
e Instructivos. Recursos humanos.

e Investigativos. Recursos economicos.

e Evaluativos. Recursos materiales

E | Entradas en el sistema de educacion / Institucion educativa Estudiantes: nimeros y
caracteristicas
Recursos asignados

Fuente: Bandeira Andriola, W. (1999). Evaluacion: la via para la calidad educativa. Ensaio: avaliag&o e
politicas publicas em educacgéo, 7(25), pp. 366

Por otro lado, El Ministerio de Educacion del Pert (2016) considera que la gestion de calidad en los
colegios, viene demarcado por la construccidén y seguimiento que se genera en torno al Proyecto
Educativo institucional (PEI), el cual busca como satisfacer las expectativas del cliente, en este caso
por medio del aprendizaje generado en los estudiantes.

Con base a lo expuesto en los parrafos anteriores la gestion de calidad en el Pert permite realizar un
marco de accién para mejorar la calidad educativa a nivel nacional, regional, local e institucional, sin
embargo, para llevar esto a cabo, las autoridades correspondientes deben proveer los mecanismos
que garanticen estas acciones, a fin de satisfacer las necesidades de los estudiantes.

En concordancia con Nifio y Gama (2013) es vital la evaluacién en el sistema educativo, tomando en
cuenta que a través de ella las instituciones educativas pueden visibilizar sus aciertos y desaciertos, al
mismo tiempo que involucra un proceso analitico reflexivo para atenderlos, es decir la evaluacion y
sus resultados no es el propésito de cierre o final, por el contrario, es un proceso continuo, permanente.

El Ministerio de Educacion del Peru expide el Proyecto Educativo Nacional al 2021, dedicado a mejorar
la calidad educativa de las instituciones educativas publicas, tal es asi que uno de los objetivos
estratégicos del proyecto en mencidon es que “estudiantes e instituciones logren aprendizajes
pertinentes y de calidad”. Es asi que Javier, V. S. et al. (2015) menciona que todas las instituciones
educativas estan trabajando con las herramientas brindadas por el Ministerio de Educacién, con
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diversas estrategias en el tema de mejoramiento de la calidad educativa, algunos con mejores
resultados que otros.

Asimismo, otro elemento que plantea el Consejo Nacional de Educacion (2020) es el Proyecto
Educativo Nacional: el reto de la ciudadania plena el cual tiene como objetivo general: la educacion
como derecho humano fundamental y el bien publico. Sin embargo, a pesar de los resultados de las
ultimas dos décadas, el Perd aun se encuentra muy lejos de crear oportunidades para que las personas
puedan desarrollar plenamente su libertad, de modo responsable, su potencial y talentos para crear
una Republica democratica y justa.

En el mencionado proyecto, indica que para avanzar hacia la educacion que aspiramos tenemos que
plantear diez orientaciones estratégicas, las cuales se sefialan a continuacion:

Tabla 2

Orientaciones estratégicas del Consejo Nacional de Educacion

Orientacion Propésito Actores
estratégica
OE N°1 Crear oportunidades para que cada persona Familias y hogares

pueda desarrollar plenamente, en libertad y de
modo responsable, su potencial y talentos
para construir sus propios proyectos.

OE N°2 Ejercer la docencia en todo el sistema Los docentes
educativo y comprometerse con sus
estudiantes y sus aprendizajes.

OEN°3 Intervenir en el proceso de aprendizaje para Los equipos directivos y otros
facilitar y conducir experiencias educativas gestores
con profesionalismo.

OE N°4 Asumir responsabilidad por la educacion de Las organizaciones sociales,
las personas aportando con acciones para empresas, medios de
lograr una convivencia democratica y comunicacion y las
sostenible comunidades

OE N°5 Asegurar que las poblaciones en situacién de | El Sistema educativo

vulnerabilidad, aprendan a lo largo de sus
vidas gracias a experiencias educativas
diversificadas, pertinentes, oportunas,
articuladas e inclusivas.

OEN°6 Promover y certificar los aprendizajes El Sistema educativo
logrados dentro o fuera de la escolaridad.
OE N°7 Operar con autonomia, de manera articulada, | Las instituciones educativas

descentralizada, moderna, flexible, libre de
violencia, segregacion y discriminacion.
OEN°8 Un financiamiento publico que priorice la La sociedad
asignacion de recursos segun las
necesidades garantizando equidad,
transparencia y rendicién de cuentas
OE N°9 Operar orientado hacia los ciudadanos de Las instituciones de gestion
modo profesional, estratégico, planificado educativa del Estado

para el mediano y largo plazo, haciendo uso
intensivo de las herramientas digitales.

OE N°10 Favorecer y promover la indagacion y el El sistema educativo
pensamiento cientifico.

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncién, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, abril, 2024, Volumen V, Nimero 2 p 1560.




Redilat | 2 LATAM| REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

Fuente: Consejo Nacional de Educacion (2020). Proyecto Educativo Nacional, PEN 2036: el reto de la
ciudadania plena.

Por otro lado, para poder llevar a cabo estas orientaciones estratégicas debemos conocer cudl es el
estado actual de la educacidn en el Peru y para lograr esto haremos mencion de la prueba PISA, la cual
es realizada por el Ministerio de Educacion, mediante la Oficina de Medicién de la Calidad de los
Aprendizajes.

La prueba PISA se realiza cada tres afios y su objetivo es conocer en qué medida los estudiantes de 15
afios de edad son capaces de usar los aprendizajes adquiridos en el colegio para enfrentar situaciones
y desafios de la sociedad actual. Entre las competencias que se evallan estan: Matematica, Lectura,
Ciencia, Educacidn financiera y Pensamiento creativo. Sobre la prueba PISA 2022 realizada en Perd, se
aplico a 4927 estudiantes del 4° grado de secundaria, cantidad que aumentd con respecto a los 3361
estudiantes que tomaron la prueba pisa en el 2018.

Este cambio se produjo debido a que el Peru tiene una de las coberturas mas altas de matricula de
estudiantes de 15 afios, con 86.3% en el afio 2022, lo cual significé un aumento de 13.2 puntos
porcentuales con respecto al 2018.

Grafico 1

Porcentaje de la poblacién de 15 afios en los paises latinoamericanos representada por la muestra en
PISA 2018 y 2022

2018
Chile B85 8%
Peni 73.1%
Uruguay 78,0%
Argentina B0,6%
Costa Rica 62,8%
Brasil 65.0%
Colombia 61.9%
Paraguay
Repiblica Dominicana 73.0%
Méxica 66.5%
El Salvador
Panama 53,5%

Guatemala

Fuente: Ministerio de Educacion, Resultados nacionales PISA 2022

El Ministerio de Educacién (2022) en su pagina oficial permite obtener el resultado de puntajes
obtenidos tras la aplicacién de la prueba PISA (2022) misma que se puede observar en la Fig. N°1.
Asimismo, analizaremos en las siguientes 3 figuras, los resultados obtenidos en las siguientes
habilidades (Lectura, Ciencias y Matematicas).
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Grafico 2

Lectura 2009 - 2022: variacién de los resultados de los paises latinoamericanos segun medida promedio

Chile ‘ ‘
Costa Rica é
Uruguay .= =
México =~
Nivel 2 Colombia - u
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(407) ==l
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308 401
384
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370
2009 2012 2015 2018 2022

Fuente: Ministerio de Educacion, Resultados nacionales en Lectura PISA 2022

El Perd muestra un crecimiento en el desarrollo de la competencia lectora a lo largo de los ciclos de
PISA. Chile, Costa Rica y Uruguay, que tuvieron una medida promedio mayor a la del Perd en 2009, no
han mejorado en el tiempo.

Los resultados del Perd en Lectura en 2022 no muestran diferencias estadisticamente significativas
respecto de 2018.

Tabla 3
Lectura 2009 - 2022: variacién de los resultados de los paises latinoamericanos segun medida promedio

Variacion ~ Variacion  Variacion  Variacion Variacion promedio

Pais 2009 201z 2015 2018 2022 2009-2012  2012-2015 2015-2018 2018-2022 2009-2022

Chile 449 441 459 452 448 -8,0 +17,2* -6,3 -4,3 -0,3
Uruguay 426 411 437 427 430 -14,5* +25,2* -9,5 +3,2 +1,1
Meéxico 425 424 423 420 415 -1,7 -0,3 -2,8 -5,1 2,5
Costa Rica 443 441 427 426 415 -2,0 -131 -1,0 -11,3* -6,8
Brasil 412 407 407 413 410 -5,2 +0,8 +5,5 -2,5 -0,3
Colombia 413 403 425 412 409 9,8 +21,5% -12,6* -3,6 -1,1
Peru 370 384 398 401 408 +14,5* +13,4 +3,0 +7,7 +9,6
Argentina 398 396 - 402 401 23 - - -0,8

Panamd 371 - - 377 392 - - - +15,0%

Republica Dominicana - - 358 342 351 - - -16,1% +9,7*

Fuente: Ministerio de Educacion, Resultados nacionales PISA 2022

El Perd muestra un crecimiento sostenido en el desarrollo de la competencia lectora desde 2009; sin
embargo, su mejora mas importante ocurrié en la evaluacion 2012 y luego en 2015. Por otro lado, Chile
y Uruguay presentaron puntajes mads altos que el Perd en el afio 2022, no obstante, sus medidas
promedio no han mejorado a lo largo de los ciclos PISA.
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Grafico 3

Ciencia 2009 - 2022: variacidn de los resultados de los paises latinoamericanos segtin medida promedio

Chile P
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Fuente: Ministerio de Educacion, Resultados nacionales en Ciencia PISA 2022

El Pert muestra un crecimiento en el desarrollo de la competencia cientifica a lo largo de los ciclos de
PISA. Por otro lado, Chile, Costa Rica y Uruguay, que tuvieron un promedio mayor a la del Pert en 2009,
no han mejorado en el tiempo.

En 2022, Colombia, Costa Rica, México, Peru, Argentina y Brasil tuvieron resultados estadisticamente
similares.

En resumen, en el 2022 los resultados del Pert en Ciencia no muestran diferencias estadisticamente
significativas respecto de 2018.

Tabla 4

Lectura 2009 - 2022: variacién de los resultados de los paises latinoamericanos segun medida promedio

e bl s S e e o
Chile 447 445 a47 444 444 -2,5 +2,0 -3,4 -0,04 -1,0
Uruguay 427 416 435 426 435 -11,4* +19,5* -9,6* +9,6* +2,0
Colombia 402 399 416 413 411 -3,1 +17,1* -2,4 2,2 +2,3
Costa Rica 430 429 420 416 411 -1,1 8,7 -4,0 4,6 -4.9
México 416 415 416 419 410 -1,0 +0,8 +3,5 -9,3* -1,5
Perd 369 373 397 404 408 +3,8 +23,6* +7,5 +3,6 49,6
Argentina 401 406 - 404 406 +4,8 - - +2,1
Brasil 405 402 401 404 403 -3,8 -0,9 +29 -0,6 -0,6
Panama 376 - - 365 3388 - - - +23,1%

Republica Dominicana - - 332 336 360 - - +4,0 +24,8*

Fuente: Ministerio de Educacion, Resultados nacionales PISA 2022.

El Peri muestra una tendencia al crecimiento a lo largo de los ciclos de PISA; su mayor variacién ocurrié
entre 2012y 2015. Ademas, se observa que paises como Chile, Uruguay y Costa Rica no han mantenido
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un crecimiento constante como el Perd, pese a que obtuvieron resultados superiores a él en Ciencia en
20009.

Grafico 4

Matematica 2009 - 2022: variacién de los resultados de los paises latinoamericanos segin medida

promedio
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Fuente: Ministerio de Educacion, Resultados nacionales en Matematica PISA 2022.

En la siguiente figura se muestra un crecimiento en el desarrollo de la competencia matematica a lo
largo de los ciclos de PISA. Por otro lado, Chile, Costa Rica y Uruguay, que tuvieron una medida
promedio mayor a la del Peru en 2009, no han mejorado en el tiempo.

En 2022, México y Perd tuvieron resultados estadisticamente similares.

En 2022, la medida promedio del Perd en Matematica se redujo en 9 puntos respecto de 2018
(diferencia estadisticamente significativa).

Tabla 5
Matematica 2009 - 2022: variacién de los resultados de los paises latinoamericanos seguin medida
promedio
. Variacidn Variacion Variacidn Variacidn Variacion promedio
Pais 2009 2012 2015 2018 2022 ,5005012 20122015 20152018  2018-2022 20{:9‘2022
Chile 421 423 43 217 412 +1,6 0,0 53 57 23
Uruguay 427 409 418 418 409 -17,4* +8,7 0,3 -8,9* -45
México 419 413 408 409 395 5,2 53 0,8 -13,8* 5,9
Peri 365 368 387 400 391 43,0 +18,5 +13,3* 8,6* 46,5
Costa Rica 409 407 400 402 385 24 6,7 £2,1 -17,8* 6,2
Colombia 381 376 390 391 383 4.4 +13,2* 413 8,2 40,5
Brasil 386 389 377 84 379 42,7 -11,4* 46,5 49 1,8
Argentina 388 388 - 79 378 +0.4 - - -1.4
Panama 360 - - 353 357 - - - +3,7
Republica Dominicana - - 328 325 339 - - -2,6 +14,0*
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Fuente: Ministerio de Educacion, Resultados nacionales PISA 2022.

El Perd ha mostrado una tendencia de crecimiento en su medida promedio, siendo la mas importante
la registrada en 2015. Paises como Chile y Uruguay, que en 2009 reportaron mejores resultados que
Perq, no han podido sostener su rendimiento tras cuatro ciclos de PISA.

Al observar las figuras 2 y 3, vemos una similitud en la variacién de resultados en lectura y ciencias
durante el periodo 2009-2022 y con el fin de analizar dicho proceso, partimos del articulo N°2 de
Reglamentacion de la Ley General de Educacion N° 28044, el cual indica; “La Educacién Bésica Especial
tiene los fines sefialados por la Ley N° 28044, Ley General de Educacién y pone énfasis en brindar una
educacién de calidad a las personas con Necesidades Educativas Especiales (NEE) en todos los
niveles del sistema educativo para el desarrollo de sus potencialidades.”. Es asi que bajo este
documento podemos interpretar que los estandares de aprendizaje y los estandares de calidad de las
figuras educativas estan dirigidas a los estudiantes de los niveles primaria y secundaria que no tienen
un acceso a una educacioén de calidad ya sea por factores socioeconémicos y/o geograficos.

Posteriormente en el afio 2022 se emitio la Resoluciéon Ministerial N°368-2021-Minedu, con el cual se
aprobd el Plan Nacional de Emergencia del Sistema Educativo Peruano, orientado a fortalecer y
modernizar sus distintas instancias en el territorio nacional, apoyandose en seis ejes, los cuales
mencionaré a continuacion:

Recuperacién y consolidacion de aprendizajes,

Desarrollo profesional docente.

Innovacion tecnoldgica y competitividad educativa.

La educacion superior.

La atencidn integral de poblaciones rurales, indigenas, afroperuana y personas con habilidades
especiales.

e Ladescentralizacion.

Dado que ya conocemos las orientaciones estratégicas del Consejos Nacional de Educacién y el Plan
Nacional de Emergencia del Sistema Educativo Peruano, salta una interrogante ;Cémo podemos
ejecutar estos planes y que no queden solamente en propuestas redactadas en un documento?

De un modo resumido, nosotros somos impulsores de cambio, es asi que como sociedad debemos
abordar cinco principales acciones, los cuales estan detallados en el Proyecto Educativo Nacional, PEN
2036: el reto de la ciudadania plena (2020):

La accién educativa debe ser concebida desde las personas, es decir se deben garantizar “las
experiencias educativas”, principalmente el desarrollo del pensamiento critico, aprender de modo
constante valores ciudadanos y la identidad como colectivo nacional y como parte de la humanidad,
gue promuevan el bienestar fisico y socioemocional.

Priorizar que las instituciones educativas cuenten con autonomia, lo cual supone que previamente se
aseguren los recursos y competencias legales para ello, asi como el fortalecimiento de espacios en los
que los docentes desarrollen un trabajo profesional colegiado entre ellos y con otros profesionales.
Esto con el fin de que puedan innovar para ajustarse de mejor manera a las circunstancias y
necesidades de las personas y los contextos locales.

Fortalecer el caracter publico de la educacién. Para lograr esto, se necesita que el Estado cuente con
mecanismos de supervisién independiente que asegure que todo servicio educativo se desarrolle
satisfaciendo condiciones bdsicas (condiciones dignas y un entorno sano, libre de violencia,
discriminacion y segregacion). En este marco, es imperativo “fortalecer la educacion estatal”. La
politica publica debe propiciar que todas las instituciones educativas cuenten con mecanismos (becas,
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escalas diferenciadas, subvenciones, créditos educativos, etc.) que permitan dotarlas de diversidad
socioeconomica.

Aumentar en forma sostenible los montos asignados para el “financiamiento publico” de la educacion,
de manera que alcance niveles suficientes para cubrir las necesidades educativas de las personas, se
asigne de modo proporcional y se utilice de un modo eficaz y eficiente para crear de igualdad de
oportunidades, asi como para permitir el desarrollo de la ciencia y la innovacién. El financiamiento de
la educacién no solo esta compuesto por los recursos publicos, sino también por la contribucién de
los estudiantes y sus familias. Ese esfuerzo nacional debe permitir atender de modo adecuado no solo
las necesidades de quienes hoy acceden al sistema educativo, sino también las de aquellos que se
encuentran excluidos, como la poblacidn joven y adulta que no concluyé la educacién basica o no
recibid un servicio educativo eficiente. Por eso, se debe movilizar a los gobiernos locales,
organizaciones civiles y empresariales de todos los ambitos del pais.

El uso universal e intensivo de tecnologias digitales, en formatos y medios accesibles para potenciar
las labores de ensefianza-aprendizaje, aprendizaje auténomo y la investigacion, gracias a estas
herramientas se mejorara la gestion y se ajustaran las actividades a la disponibilidad de tiempo y al
ritmo de progreso de cada estudiante.

Se han buscado datos sobre algin caso en particular de mejora de la calidad educativa y se encontré
una experiencia realizada en la Instituciéon Educativa N°0523 “Luisa Del Carmen Del Aguila Sanchez”,
ubicada en el distrito de La Banda de Shilcayo, Tarapoto, en la region San Martin, la cual conté con el
apoyo de Fundacién Telefénica, y de la Federacidn Internacional “Fe y Alegria” en el asesoramiento
sobre la implementacién del Sistema de Mejora de la Calidad Educativa.

Por esta razon realizaré una breve explicacién sobre el proceso de implementacién del Sistema de
Mejora 2014-2015, para mejorar la calidad educativa a través del acompafiamiento pedagdgico.

El colegio se encuentra ubicado en un asentamiento humano del distrito de La Banda de Shilcayo
denominado Vista Hermosa. En el 2012, se tuvo la visita de representantes de Fundacién Telefdnica,
de Tarea, y de la Federacion Internacional Fe y Alegria, quienes propusieron firmar un convenio para
intervenir en la institucion educativa con asesoramiento a los docentes de la institucién educativa en
laimplementacion del Sistema de Mejora de la Calidad Educativa “Fe y Alegria” (SMCE), el cual se firmé
y se ejecutd de acuerdo a los objetivos propuestos

La implementacion del SMCE se llevé a cabo por fases: en la primera fase se logrd realizar un
diagnéstico del centro educativo tanto interna como externamente; dicha evaluacién fue realizada por
un equipo de Fe y Alegria, ademas el conjunto de docentes de la institucién educativa N° 0523 “Luisa
del Carmen del Aguila Sdnchez” realizé un diagnéstico en las siguientes dimensiones del contexto de
la Institucidn: socio— familiar, educativa—pedagdgica, cultural, econémica y medio ambiental.

El diagndstico hecho por el equipo de Fe y Alegria fue sobre siete contenidos:1) Contexto 2) Recursos.
3)Gestion directiva. 4)Ensefianza y aprendizaje. 5)Convivencia y construccion de ciudadania.
6)Interaccion con la comunidad y 7) Evaluacion en valores lengua y matematicas. Los resultados del
diagnéstico y las evaluaciones hechas a la instituciéon educativa fueron analizados por docentes,
padres de familia y estudiantes; los cuales estuvieron organizados en equipos y en varias jornadas de
reflexién, donde se determind que el problema central de la Institucion era “Las dificultades en el
proceso de ensefianza-aprendizaje que generan bajo rendimiento académico”. Dando respuesta a este
problema elaboré un Plan de Mejora que planteé como Meta: “Contar con una comunidad educativa
comprometida con el proceso de ensefianza -aprendizaje y la mejora del rendimiento académico de
los estudiantes”.
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Para abordar el problema, se marcaron cuatro lineas de accion: 1) Sensibilizacién a la comunidad
educativa con respecto al problema del bajo rendimiento académico. 2)Formacién y capacitacion a la
comunidad educativa. 3)Fortalecimiento del consejo académico. 4) Enriquecimiento del centro de
recursos tecnoldgicos e incentivar su uso adecuado. Para el ejercicio de sistematizacién de una
practica en la Institucidn se escogio la linea de accion “Fortalecimiento al Consejo Académico”.

Problematizacién de la practica

En la institucion educativa existian muchos problemas que afectaron significativamente el aprendizaje
de los estudiantes que van desde la gestion directiva hasta la interaccion escuela-comunidad, pero se
tomo la decision de identificar y analizar los problemas en el proceso de ensefianza-aprendizaje que
son considerados los mas relevantes, especificamente en la promocién de los aprendizajes, donde
se analiz6 la labor docente y se enfocd principalmente en las estrategias de aula, que sin duda
repercuten directamente en el proceso de aprendizaje de los y las estudiantes.

Frente a esta problematica se ha visto por conveniente mencionar la linea de mejora “Fortalecimiento
al Consejo Académico”, es asi que se programaron y realizaron diferentes actividades como talleres
de capacitacion en estilos de aprendizajes, propuestas pedagdgicas y aplicacion de las nuevas
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) en el trabajo pedagdgico. Ademas, se realizaron
actividades de seguimiento y acompafiamiento pedagdgico a los docentes, todo este trabajo se llevd
a cabo con la intencién de mejorar la efectividad de la labor docente.

Por otro lado, las dificultades que se encontraron en la investigacion fueron la poca predisposicion de
los maestros para contribuir en las actividades de revisién y actualizacion de dicha propuesta, sin
embargo, se conté con el apoyo decidido del consejo académico logrando actualizarla.

Capacitacion docente

Considerando que es de suma importancia la formacién de los maestros para que se brinde un servicio
educativo de calidad, en el 2014 se ejecutd un plan de trabajo con propuestas de capacitacion
(principalmente en estilos de aprendizaje  y constructivismo), ademas se elaboré un plan de
acompafiamiento pedagdgico por parte del consejo académico y directivos para ser aplicada en el
2015.
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Asimismo, se vio por conveniente realizar una encuesta cuyos resultados fueron los siguientes:
Grafico 5

Resultados post encuesta

PRIMARIA - 2014

ESTILOS DE APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES DE LA IE "LUCADAR"
ESTILO DE APRENDIZAJE PORCENTAIJE N° DE ESTUDIANTES

PORCENTAJE DE UNA MUESTRA DE 50 ESTUDIANTES
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Nota: Aplicado a estudiantes de educacion primaria de la |.E. Luisa Del Carmen Del Aguila Sanchez”,
del distrito de La Banda de Shilcayo.

Fuente: elaboracion propia.
El estilo de aprendizaje que predomina en los estudiantes de primaria es el Estilo Tedrico con un 35.1%.

El segundo estilo de aprendizaje que predomina es el Estilo Reflexivo con 32.4 %. En tercer lugar, se
encuentra el Estilo de Aprendizaje Pragmatico con un 21.6%. Por ultimo, se encuentra el Estilo de
Aprendizaje Activo con 10.8%

La diferencia es minima entre el Estilo de Aprendizaje Tedrico y Reflexivo, por lo que podemos decir
que los estudiantes de primaria presentan un Estilo de Aprendizaje Teérico Reflexivo.
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Grafico 6

Resultados post encuesta

SECUNDARIA - 2014

ESTILO DE APRENDIZAJE PORCENTAIE N® DE ESTUDIANTES
ACTIVO 16 8
REFLEXIVO 44 22
TEORICO 24 12
PRAGMATICO 16 8
TOTAL 100 50

PORCENTAIJE DE UNA MUESTRA DE 50 ESTUDIANTES
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Nota: Aplicado a estudiantes de educacion secundaria de la |.E. Luisa Del Carmen Del Aguila Sénchez”,
del distrito de La Banda de Shilcayo.

Fuente: elaboracion propia.

El estilo de aprendizaje que predomina en los estudiantes de secundaria es el Estilo de Aprendizaje
Reflexivo con 44 %

En segundo lugar, esta el Estilo de Aprendizaje Tedrico con 24%.
En tercer lugar, se encuentran los Estilos de Aprendizaje Activo y Pragmatico con 16 % cada uno.

Los estudiantes de secundaria por el estilo de aprendizaje que presentan aprenden mejor cuando
adoptan la postura del observador, cuando ofrecen observaciones y cuando analizan la situacion, en
otras palabras, cuando se les da un tiempo prudencial para realizar las actividades de aprendizaje.
Asimismo, se deduce que les toma mas trabajo aprender cuando se les obliga a convertirse en el centro
de atencion, cuando se les apresura de una actividad a otra, y cuando tienen que actuar sin planificar
previamente.

Teniendo en cuenta estos resultados se gestioné ante la Unidad de Gestién Educativa Local de la
ciudad de Tarapoto, un taller de capacitacion con especialistas sobre dicho tema, que se llevé a cabo
en el 2014. Durante el desarrollo del taller, la profesora especialista de la Unidad de Gestién Educativa
Local de la ciudad de Tarapoto, abordé el tema de estilos de aprendizaje, ofreciendo informacion
valiosa sobre las teorias existentes y generando en los docentes una buena acogida, sin embargo, hubo
cuestionamientos sobre la forma de abordar el tema, puesto que algunos docentes manifestaron que
las teorias son de conocimiento general, por lo que sugirieron una formacién de cémo llevarlo de la
teoria a la practica en las aulas.

La conclusion fue que se debe considerar en la practica pedagdgica todos los estilos de aprendizaje,
porque hay estudiantes de todos los estilos, tomando en cuenta los estilos predominantes. Como
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resultado de esto, en el afio 2014 se elaboré el primer plan de acompafiamiento pedagdgico para los
docentes de la I.E 0523 “Luisa del Carmen del Aguila Séanchez”, dicha elaboracién estuvo a cargo del
Consejo Académico del centro educativo, asimismo el plan fue compartido con el conjunto docente, se
recogieron sugerencias y se realizaron algunas modificaciones a raiz del analisis y observacion de los
maestros.

Autoevaluacion

En la primera etapa se realiz6 la autoevaluacién a los docentes mediante una ficha de monitoreo, se
entrego la ficha a cada maestro y se le brindé la informacién para su correcto llenado.

Reflexién

Las reuniones de reflexién se realizaron semanalmente con las siguientes especialidades:
Matematicas: dos profesores y el director; Comunicacion: tres docentes y el director; Ciencia
Tecnologiay Ambiente: tres docentes y el director; Las otras especialidades solamente un docente con
el director. En estas reuniones de reflexion se trataron temas sobre: como mejorar el rendimiento
académico, como hacer que los estudiantes aprendan mejor, qué metodologias aplicar en las sesiones
de aprendizaje y como incentivar a los maestros a utilizar las herramientas digitales en las aulas,

Acompaiiamiento pedagogico

El acompafiamiento pedagdgico se realizé en el ultimo trimestre y fue hecho por el director y el docente
de aula de innovacion pedagodgica.

Resultado

Después de implementar este Sistema de Mejora de Calidad Educativa, se observé que el 90% de
maestros presenta una actitud positiva frente al acompafiamiento pedagégico, ademds se concientiza
alos maestros arealizar mas trabajos colaborativos, los docentes tienen mas apertura con sus colegas
y tienen actitudes cooperativas. Los estudiantes mejoraron su rendimiento académico, también
mejord la imagen institucional frente a la comunidad, los docentes planifican sus actividades y ademas
hacen uso de las herramientas digitales y de todos los recursos que existe en la institucién educativa.

CONCLUSION

Se puede concluir que a pesar de que la normativa peruana cuente con lineas base (Ley General de
Educacion N° 28044 y el Decreto Supremo N°011-2012-ED), sobre los estandares de calidad, estos no
se aplican en su totalidad, debido al desconocimiento sobre el tema o porque los docentes consideran
que su labor en el aula garantiza la calidad educativa y que la responsabilidad principal es de las
autoridades institucionales,

Se sintetiza que hay esfuerzos que esta realizando el estado peruano a largo plazo, un ejemplo es el
Proyecto Educativo Nacional, PEN 2036: el reto de la ciudadania plena, el cual tiene buenas propuestas,
las cuales estan detalladas en sus diez orientaciones estratégicas y que brindan muchos aportes,
principalmente el garantizar una educacién de calidad, gratuita, inclusiva y equitativa.

Después de haber realizado la investigacion , se observa que existen procesos de autoevaluacién
pedagdgica, como el trabajo realizado en la Instituciéon Educativa “Luisa Del Carmen Del Aguila
Sanchez”, del cual podemos resaltar algunos aprendizajes logrados en el proceso de implementacion
del sistema de mejora de la calidad educativa, como: trabajar en sintonia con toda la comunidad
educativa, reflexionar sobre la practica pedagdgica para identificar debilidades y fortalezas, intervenir
en el mejoramiento de la ensefianza en el aprendizaje y realizar evaluaciones ciclicas a la institucién
educativa en todos sus aspectos educativos.
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