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SUPUESTO DE HECHO: La entidad deportiva Cadiz Club de Futbol,
S.A.D. materializd6 una obstruccidén a la Inspeccion Provincial de Trabajo y
Seguridad Social. En concreto, dos inspectoras fueron impedidas de acceder a sus
instalaciones durante un entrenamiento. A pesar de intentar identificarse y explicar
sus funciones y competencias, en su condicion de autoridades publicas, se les nego
el acceso y se les retuvo en el aparcamiento, obstaculizando asi su labor inspectora.
Este suceso condujo a la emision de un acta de infraccion por obstruccion con la
oportuna sancion, que tras la fase de alegaciones fue ratificada por el Ministerio de
Trabajo y Economia Social. La empresa impugn6 el acta, a la espera del fallo de la
Audiencia Nacional (AN).

RESUMEN: la AN resuelve parcialmente a favor del Cadiz Club de Futbol.
Reduce la multa impuesta por obstruccién a la labor inspectora a una cantidad de
30.001 euros, en lugar de los 72.006 euros propuestos inicialmente. Considera que
el incidente durante el entrenamiento se debid a un «exceso de celo» por parte de
los implicados en preservar la intimidad del equipo durante la practica deportiva.
Sin embargo, este factor no excluy6 totalmente la responsabilidad de la entidad,
aunque si se tomo en cuenta como una circunstancia atenuante para graduar la
sancion. Aqui radica la cuestion debatida, que merece un estudio detallado, ya que
gracias al control jurisdiccional se cuestiona el importe de la sancion.

*Subinspector Laboral de Empleo y Seguridad Social. Doctorando en Derecho.
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1. INTRODUCCION

Segiin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)!, el sistema de
administracion del trabajo sera responsable de la formulacidn, aplicacion y
supervision de las normas nacionales del trabajo, del desarrollo del empleo y de los
recursos humanos, de los estudios, investigaciones y estadisticas sobre el trabajo, y
debera apoyar las relaciones laborales. En ese marco, y en nuestro territorio nacional,
es el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (OEITSS o
ITSS) quien asume la posicion de fiscalizador y supervisor, en su condiciéon de
servicio publico, al que corresponde ejercer la vigilancia del cumplimiento de las
normas del orden social y exigir las responsabilidades pertinentes?.

Para el cumplimiento de sus funciones resultaran determinantes los
pronunciamientos judiciales, que depuraran sus actuaciones administrativas y el
ejercicio de su potestad sancionadora, por lo que se ha seleccionado, para este fin,
una sentencia correctiva y distinguida del ejercicio 2023, emanada de la AN.

En muchos casos el inicio de las actuaciones inspectoras tiene lugar con
una visita al centro de trabajo de la empresa inspeccionada’, que en esta ocasion
fue la Ciudad Deportiva Bahia de Cadiz, sita en Puerto Real (Cadiz), donde se
desarrollan, habitualmente, los entrenamientos del equipo de futbol profesional.

' OIT, Ginebra, Consejo de Administracién, Convenio sobre la administracion del trabajo
n.° 150, 1978.

2 Ley23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (LOSITSS). Art. 1. Definicién y objeto del Sistema de ITSS. BOE de 22 de julio de 2015.

3 Ibidem, art. 21.1. Modalidades y documentacion de la actuacion inspectora.
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Dos inspectoras de Trabajo y Seguridad Social vieron perjudicadas el éxito de sus
funciones ante la ausencia de colaboracion de los empleados del Club, sin que
pudieran efectuarse las comprobaciones durante la visita inspectora, lo que derivo
en una obstruccion, con la correspondiente acta de infraccion aparejada de una
sancion de 72.006 euros, ya que concurren determinadas circunstancias agravantes
previstas en el art. 39.2 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social* (LISOS). En concreto, se tomaron en consideracion a estos efectos,
el nimero de personas trabajadoras afectadas (cinco miembros del cuerpo técnico)
y el volumen de negocio de la empresa (72.680.480 euros).

El propio CGPJ emiti6 un comunicado al respecto’, y la noticia se expandio
en la prensa nacional®, siendo compartida en multiples canales y redes sociales, en
primer lugar, por lo conocido de los sujetos implicados y, en segundo lugar, porque
la sentencia de la Sala de lo Social de la AN, de fecha 18 de septiembre de 2023
(recurso n.° 98/2023), rebajé el importe de la sancion a 30.001 euros.

2. SUJETOS IMPLICADOS

Respecto de las partes, ITSS y Cadiz Club de Futbol, S.A.D., se merecen una
apreciacion especifica. Por un lado, de las funciones que ostentan los inspectores
y subinspectores laborales en el ejercicio de sus competencias, asi como de los
deberes y del codigo de conducta al que con caracter general estdn sometidos. Y,
de otro, un acercamiento al concepto del «exceso de celo» y el mantenimiento de la
privacidad de la actividad y funcionamiento de la empresa en contraposicion con el
deber de colaboracion que deben prestar los sujetos responsables del cumplimiento
de las normas sociales con los funcionarios. Ese analisis entre derechos y deberes
que acompafan a ambos participantes hara que se tenga una amplia vision, con
diferentes puntos de vista, de como actuaron y como debieron operar frente a la
consecucion de las actuaciones administrativas.

4 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. Art. 39. Criterios de graduacion. BOE
de 8 de agosto de 2000.

> CGPJ, comunicacion del 3 de octubre de 2023.

Disponible en: https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Noticias-Judiciales/
Multa-de-30-001-euros-al-Cadiz-C-F--por-impedir-acceso-a-la-ciudad-deportiva-a-dos-
inspectoras-trabajo-para-no-interrumpir-el-entrenamiento- (acceso: 03/10/2023).

¢ www. elpais.com, noticia del 3 de octubre de 2023, firmada por el periodista J. J. Galvez.

Disponible ~ en:  https://elpais.com/economia/2023-10-03/multado-el-cadiz-por-impedir-una-
inspeccion-de-trabajo-al-grito-de-que-quereis-que-pierdan-el-partido-del-domingo.html  (acceso:
03/10/2023).
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2.1 Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

Sigue sorprendiendo como las empresas, sus responsables y directivos, o sus
propias personas trabajadoras ignoran las funciones que ostentan los empleados
publicos de la Inspeccion, o no quieren o no les interesa conocer hasta donde
pueden llegar en el ejercicio de sus competencias. En determinadas actividades
empresariales son ampliamente conocidas las inspecciones de hacienda o las
inspecciones de sanidad, pero en menor medida las inspecciones de trabajo y
seguridad social, probablemente por la poca frecuencia con la que se suceden,
fruto de los escasos medios materiales y humanos con los que cuenta’, que impiden
controlar minuciosamente el mercado de trabajo.

No es de extranar que durante las visitas inspectoras la reaccion de la persona
que atienda a los inspectores o subinspectores -ya sean los titulares de la empresa
o las personas trabajadoras identificadas- sea de duda o rechazo, acompafiada
de manifestaciones libres y espontaneas, como pueden ser, a modo de ejemplo:
«nunca habia visto a la inspecciony, «es la primera inspeccion de trabajo que tengo
en mi viday, o, «me puede ensefiar de nuevo su carnet para asegurarme que no se
trata de una estafa o algo de eso».

En contraste con este desconocimiento generalizado, nos hallamos ante un
servicio publico que dispone en Espafia de una acreditada tradiciéon en materia
socio-laboral y que ha evolucionado normativamente, como relata la Exposicion
de Motivos de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de ITSS
(LOSITSS): «Tras una presencia continuada de mas de cien afios en el mundo
de las relaciones laborales, la ITSS es una institucion firmemente asentada en
nuestro pais, que ha sabido adaptarse en todo momento a las circunstancias de
la realidad social y econéomica en que ha desplegado su actuacién de garantia del
cumplimiento de la normativa social. Después de una larga evolucion y sucesivos
cambios durante todo el siglo XX, desde su creacion por el Reglamento de 1 de
marzo de 1906, pasando por la Ley 39/1962, de 21 de julio, de Ordenacion de la
Inspeccion de Trabajo, que retine en una unica Inspeccion Nacional del Trabajo la
vigilancia y control de la normativa social, hasta entonces competencia de varios
servicios de inspeccion, la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de
la ITSS, configuraba por vez primera la ITSS como un Sistema, es decir, como
un conjunto organizado de principios legales, organos, funcionarios y medios
materiales.»

Perono solo se halla dotada de un amplio abanico de funciones y competencias,
sino, en sentido contrario, de unas obligaciones necesarias con los administrados,

7 Segun los ultimos datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social (MITES), publicados
en el Informe Anual de la Inspeccion de Trabajo de 2022, en Espafia hay un promedio de 1.006
inspectores de Trabajo y Seguridad Social y 1.119 subinspectores laborales. La plantilla ~ por un
total de 1.210 efectivos.
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que deberan ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados
publicos?, y que ademas estaran sujetos a los principios éticos y de conducta en el
desempefio de sus tareas, asi como la obligacion de sigilo. Se pasara a revisar las
cuestiones disputadas.

2.1.1.Facultades de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social para el
desemperio de sus competencias

«La ITSS, en cuanto servicio publico encargado de la vigilancia y control de
la normativa social, contribuye decisivamente a la preservacion de los derechos de
los trabajadores, que la legislacion laboral consagra, y al sostenimiento del sistema
de proteccidn social, para lo que debe planificar adecuadamente su actividad de
vigilancia y control, especialmente en aquellos ambitos en los que existe una alta
demanda de los ciudadanos, como son los relativos al régimen de contratacion
laboral, a la dualidad del mercado de trabajo, al acceso a puestos de trabajo y a la
ejecucion de la prestacion laboral en condiciones de igualdad y no discriminacion,
al derecho a la seguridad y salud en el trabajo y a la garantia y pervivencia de un
régimen publico de Seguridad Social®».

Para ello, los inspectores y los subinspectores -los empleados publicos que
ejercen y despliegan todas las competencias fiscalizadoras en el orden social- deben
estar autorizados y dotados ampliamente, o de lo contrario su eficacia quedaria
diluida. La normativa reguladora no escatima en ello y fija tres mecanismos como
modalidades para desarrollar las actuaciones!®: a) visita a los centros o lugares de
trabajo, sin necesidad de aviso previo; b) requerimiento de comparecencia ante el
funcionario actuante de quien resulte obligado, aportando la documentacion que
se seflale en cada caso; o c¢) expediente administrativo, cuando el contenido de su
actuacion permita iniciar y finalizar aquélla. Todas se complementan mediante la
comprobacion de los datos o los antecedentes que obren en las AA. PP. -incluso de

la Unién Europea-.

Como el supuesto de hecho de la sentencia que se comenta sucede en el
centro o lugar de trabajo, en este analisis se expondran diversas puntualizaciones
sobre la primera herramienta mencionada -la visita inspectora-, donde nuevamente
la norma proporciona un amplio margen de maniobra, estando autorizados los
inspectores de trabajo para «entrar libremente en cualquier momento y sin previo

8 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP). Art. 13.¢). Derechos de las personas en sus relaciones con
las Administraciones Publicas. BOE del 2 de octubre de 2015.

® Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (disposicion derogada). Exposicion de motivos . BOE de 15 de noviembre de 1997.

10 LOSITSS. Art. 21, apartados 1 y 2. Modalidades y documentacion de la actuacion
inspectora.
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aviso en todo centro de trabajo, establecimiento o lugar sujeto a inspeccion y a
permanecer en el mismo''».

Pero ;qué entendemos por centro o lugar de trabajo? Por todos es conocida
la definicion que proporciona el Estatuto de los Trabajadores'?, que «considera
centro de trabajo la unidad productiva con organizacion especifica, que sea dada
de alta, como tal, ante la autoridad laboral.» Siendo mejorada por la LOSITSS',
cuando pauta que la actuacion inspectora se ejercera en «los centros de trabajo
y, en general, los lugares de trabajo en que se ejecute la prestacion laboral, aun
cuando estén directamente regidos o gestionados por las AA. PP. o por entidades
de Derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes
de cualesquiera de ellas, con sujecion, en este Ultimo caso, a lo previsto en la
normativa que regula dicha actuacion en las AA. PP. Se podra ejercer también en
locales, viviendas, u otros lugares habilitados, aun cuando no se encuentren en las
empresas, centros y lugares de trabajo en que se ejecute la prestacion laboral, en los
que residan, se alojen o puedan permanecer los trabajadores por razon de su trabajo
durante los periodos de descanso, y hayan sido puestos a disposicion de los mismos
por el empresario, en cumplimiento de una obligacion prevista en una norma legal,
convenio colectivo o contrato de trabajo.» Continua su listado, incluyendo los
vehiculos y los medios de transporte en general, en los que se preste trabajo, asi
como los buques. También los puertos, acropuertos, vehiculos y puntos de salida,
escala y destino, en lo relativo a los viajes de emigracion e inmigracion interior.

Se puede comprobar como, aparentemente, no se esquivan lugares que
puedan ser objeto de inspeccidn, siempre que se enmarque en el ambito de una
relacion laboral. Sin embargo, si se localiza un supuesto donde la ITSS queda
inhibida, «los centros de trabajo, establecimientos, locales e instalaciones cuya
vigilancia esté legalmente atribuida a otros organos de las Administraciones
Publicas se regiran por su normativa especifica, sin perjuicio de la competencia
de la ITSS en las materias no afectadas por la misma seglin lo que se establezca
reglamentariamente'*.» Apesar de ello, se reserva cierta capacidad de maniobra a la
ITSS, siempre que la norma respectiva no establezca impedimentos.

Por otro lado, se cotejan otros casos donde la visita inspectora no queda
totalmente vedada, sino limitada o con matizaciones:

a) El domicilio particular: «si el centro sometido a inspeccion coincidiese con el
domicilio de una persona fisica, deberan obtener su expreso consentimiento o,

' LOSITSS. Art. 13.1. Facultades de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social para el
desempefio de sus competencias.

' Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Art. 1.5. Ambito de aplicacion. BOE de 24 de octubre de
2015.

13 LOSITSS. Art. 19.1. Ambito de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
14 LOSITSS. Art. 19.2. Ambito de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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en su defecto, la oportuna autorizacion judicial>.» Respetando en todo caso la
inviolabilidad del domicilio, protegido constitucionalmente'®.

b) El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la ITSS determina dos
supuestos especiales'”:

a. Locales e instalaciones diplomaéticas acogidos a extraterritorialidad y
los protegidos por convenios internacionales, que respetara su exclusion
solo a efectos de presencia fisica inspectora, en la forma que establezcan
los Ministerios implicados. Es preciso remitirnos a los arts. 31 y 58 del
Convenio de Viena sobre Relaciones Consulares, de 24 de abril de 1963,
del que forma parte Espafia y una multitud de paises, respecto de la
inviolabilidad, por un lado, de las oficinas consulares propiamente dichas
y, por otro, de aquellas dirigidas por consules honorarios'.

b. Empresas que ejerzan actividades en centros, bases o establecimientos
militares’”: mediante instrucciones conjuntas de los Ministerios de
Defensa y de Trabajo, y para salvaguardar los intereses de la Defensa
Nacional y la seguridad y eficacia de los centros, bases y establecimientos
afectos a la misma, se determinara el procedimiento de inspeccidn sobre
empresas que ejerzan actividades en centros, bases o establecimientos

5 Ibidem, art. 13.1. Con el mismo alcance se pronuncia el Real Decreto 138/2000, de 4
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la ITSS
(ROFIT). Art. 7.1.1°. Facultades de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social. BOE del 16 de
febrero de 2000.

16 La CE muestra especial interés por la proteccion del domicilio en su art. 18.2, no solo de
las personas fisicas sino extensible a las personas juridicas.

7 ROFIT. Art. 3. Supuestos especiales en la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

18 Vid. Sicre Gilabert, F., La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social: la actuacion inspectora
y el procedimiento sancionador, 1* edicion. Sepin, Madrid, 2018. El Inspector de Trabajo y Seguridad
Social concluye que los locales consulares gozan de inviolabilidad -las autoridades del Estado
receptor no podran penetrar en la parte de los locales consulares que se utilice exclusivamente
para el trabajo de la oficina consular, salvo con el consentimiento del Jefe de la oficina consular,
o de una persona que ¢l designe o del Jefe de la mision diplomatica del Estado que envia. Sin
embargo, el consentimiento del Jefe de la oficina consular se presumira en caso de incendio o de
otra calamidad que requiera la adopcion inmediata de medidas de proteccion-, mientras que en las
oficinas consulares dirigidas por consul honorario no se aplica tal prerrogativa, siendo diferente su
régimen juridico, y resultaria posible la practica de la visita inspectora.

1 Orden PRE/2457/2003, de 29 de agosto, por la que se aprueba la Instruccion sobre
ordenacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en empresas que ejerzan actividades
en centros, bases o establecimientos militares. BOE de 9 de septiembre de 2003. La actuacion
inspectora se preavisara, con una antelaciéon minima de 24 horas, al Jefe del establecimiento de que
se trate, indicando el objeto de dicha actuacion. Dicha autoridad, con caracter excepcional, podra
no autorizarla, o autorizarla condicionada al cumplimiento de algiin requisito, o limitando algiin
lugar, cuando considere que puede perjudicar el interés de la Defensa y Seguridad Nacionales. En
su visita a los establecimientos militares, los funcionarios de la Inspeccion seran acompanados por
la persona que designe el jefe del establecimiento.
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militares. Se limitard a las que gracias a un contrato de suministro,
concesion o de cualquier otra clase estén dedicadas, total o parcialmente,
a la produccion de material o a la realizacion de obras o ejecucion de

servicios para la Administracion Militar.

Extrapolado todo ello al Cadiz Club de Futbol, S.A.D. y a sus instalaciones
deportivas se podria plantear si existe impedimento legitimo para que se practique
una visita inspectora y se desplieguen las competencias apropiadas, a lo que se
deberia responder negativamente. Despejada la duda, las empleadas publicas en
el dia de autos -dos de marzo de 2022 a las 11:54 horas- actuaron y prosiguieron
pertinentemente, sin que incurrieran en prohibiciones, y sin necesidad de previo
aviso, por lo que queda amparada la visita sorpresiva, que se iba a cursar para
identificar y entrevistar al cuerpo técnico del equipo: el primer entrenador, el
segundo entrenador, el preparador fisico, el entrenador auxiliar y el entrenador de
porteros.

Bajo esta premisa, todo lo que acontece seguidamente, supone una potencial
vulneracion de la labor inspectora, una obstruccion que si fuera de supuesto practico
se resolveria con aparente sencillez. En el primero de los hechos probados de la
sentencia examinada se comprueba como la actitud obstaculizadora se produjo
por tres sujetos distintos, todos pertenecientes a la empresa, en primer lugar, por
el vigilante de seguridad que se encontraba en la entrada, en segundo lugar, por el
responsable de mantenimiento de las instalaciones deportivas, y finalmente, por
un miembro de la direccion deportiva. Todos prohibieron el paso de las empleadas
publicas al centro de trabajo, alegando que no se podia parar el entrenamiento,
reteniéndolas en la zona de acceso e invitindolas a que pasaran a una zona alejada
-graderio anexo al campo de futbol- y marcando las pautas de como deberia
continuar la inspeccién -que el equipo técnico vaya saliendo de uno en uno para
responder a unas breves preguntas-.

Incluso vertieron manifestaciones fuera de lugar, del tipo «qué queréis que
pierdan el partido del domingo», o, «de que equipo sois, se nota que no sois del
Cadiz». Se mantuvo la decision de no interrumpir el entrenamiento a pesar de la
insistencia y la entereza de las funcionarias, quienes se vieron obligadas a quedarse
en todo momento en el aparcamiento de las instalaciones deportivas, sin acceder
al campo de juego, las oficinas o algin lugar donde se pudiera mantener una
entrevista con el equipo técnico. Auxilio que, si prestaron posteriormente, tanto
en la comparecencia que tuvo lugar en la sede de la ITSS de Cadiz, como en una
segunda visita inspectora -28 de abril de 2022-, pero que no evito diluir el perjuicio
causado previamente.

No se debe olvidar, que al efectuar la visita ambas inspectoras se identificaron
correctamente de forma documental -mostrando la acreditacion reglada® que les

20 ROFIT. Art. 12.3. Los inspectores y los subinspectores seran provistos de un documento
oficial que acredite su condicion, que sera expedido por la Autoridad Central de la Inspeccion
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otorga la condicion de inspectoras de Trabajo y Seguridad Social-, comunicaron su
presencia®', y explicaron su condicion de autoridad publica* y el ejercicio de sus
competencias, por lo que las personas trabajadoras de la empresa debieron iniciar
la preceptiva colaboracion para que se pudiera materializar el respectivo control y
las indagaciones necesarias.

Si se toma como base el apartado tercero del art. 13 de la LOITSS
-facultades de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social para el desempefio
de sus competencias-, las dos empleadas publicas se vieron privadas de practicar
cualquier diligencia de investigacion, examen, reconstruccion o prueba que se
hubiera considerado necesario para realizar los amplios cometidos que abarcan
las funciones inspectoras. Del mismo modo, no pudieron requerir informacion in
situ a los dirigentes o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacion de las disposiciones legales, asi como a exigir la identificacion, o
razén de su presencia, de las personas que se encuentren en el centro de trabajo

investigado.

Tampoco, lograron examinar en el centro de trabajo todo tipo de documentacion
con trascendencia en la verificacion del cumplimiento de la legislacion social, y,
por supuesto, nada de tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados
o manipulados en el establecimiento, realizar mediciones, obtener fotografias,
videos, grabacion de imagenes, levantar croquis y planos -siempre que se notifique
al empresario o a su representante- y obtener copias y extractos de los documentos
oportunos. Ademas, se vieron impedidas de adoptar las medidas cautelares que
estimaran precisas y proporcionadas, para impedir la destruccidon, desaparicion
o alteracion de la documentacion, siempre que no causara perjuicio de dificil o

imposible reparacion o implicara violacion de derechos.

2.1.2. Deberes y codigo de conducta. Deber de sigilo

Dilucidada la posibilidad de efectuar la visita fiscalizadora y de practicar las
diligencias inapelables, se podria plantear una nueva prerrogativa, ;fue tratada la
empresa y sus personas trabajadoras debidamente por parte de las inspectoras? A
tal efecto, el contenido del art. 9 de la LOSITSS -deberes y codigo de conducta-
debe ser traido a colacion, dado que en su primer apartado somete a todo el personal

de Trabajo y Seguridad Social (desde la LOSITSS la representacion y gestion del Organismo se
encomiendan a su Director, a quien también se encomiendan las funciones propias de la Autoridad
Central de la ITSS de acuerdo con lo establecido en el Convenio n.° 81 de la OIT). Los sujetos
inspeccionados tienen derecho a recabar su acreditacion en las visitas de inspeccion a sus locales
0 centros.

2l LOSITSS. Art. 13.1.

22 Tbidem, art. 13.1. En el ejercicio de sus funciones, los inspectores de Trabajo y Seguridad
Social tienen el caracter de autoridad publica. En este sentido también se pronuncia el art. 12.1 del
ROFIT. Los subinspectores tienen el caracter de agentes de la autoridad.
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del Sistema de la ITSS «con caracter general al conjunto de deberes establecido
para los empleados publicos.» Deberes contenidos en el art. 13 de la LPACAP. En
su segundo apartado, les exige «desempeiiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion y el resto del ordenamiento juridico», para, en su ultimo apartado,
«observar la maxima correccion en el ejercicio de sus funciones y procurar perturbar
en la menor medida posible el desarrollo de las actividades de los inspeccionados,
sin merma de su autoridad ni del cumplimiento de sus deberes. Asimismo actuaran
con celo en la custodia de la documentacién que les sea confiada.»

Elrespeto alos citados principios de maxima correccion y minima perturbacion
contribuira al buen éxito de las actuaciones, facilitando en no pocas ocasiones
la desactivacion en los sujetos investigados de determinados comportamientos
inicial o potencialmente obstructivos para la labor inspectora. Todo un catalogo
de cometidos, que, por los hechos comprobados de la resolucion judicial, fueron
atendidos por las inspectoras en el transcurso de la visita y en las actuaciones
administrativas posteriores. El sujeto inspeccionado no se debe sentir agraviado
por esta razon.

Como particularidad, y respecto del «exceso de celo» que centra el caso, se
puede hacer referencia al deber de sigilo que contempla el apartado segundo del art.
10 de la LOSITSS, donde los inspectores y los subinspectores «vendran obligados
a observar secreto y a no revelar, aun después de haber dejado el servicio, los datos,
informes o antecedentes de que puedan haber tenido conocimiento en el desempefio
de sus funciones, salvo para la investigacion o persecucion de delitos publicos,
en el marco legalmente establecido para la cooperacion con la Administracion
Laboral, la de la Seguridad Social, la Tributaria, la de lucha contra el fraude, en
sus distintas clases, y con comisiones parlamentarias de investigacion, en la forma
que proceda.» Importante e ineludible obligacién que pesa sobre las inspectoras
actuantes, y que haria decaer la desconfianza que se mostré durante la visita inicial.

2.2. Cadiz Club de Futbol, S.A.D.

No deberia asombrar que una entidad deportiva pueda ser sometida a
fiscalizacion, por mucha relevancia que tenga en la vida social o en el ambito
deportivo. No existen empresas ajenas o excluidas de una investigacion y de
actuaciones inspectoras. Lo que deberia llamar la atencion es la ausencia de
cooperacion que se mostrd con la ITSS en el intervalo de la visita, y el forzado
desconocimiento de la norma que expusieron las personas trabajadoras del Club,
a pesar de las explicaciones fundadas en derecho que reiteradamente aportaron las
inspectoras actuantes.

Aligual que en el sujeto anterior, donde se analizaron las facultades inspectoras
versus la diligencia adecuada con el administrado, se prestara atencion ahora al
celo o privacidad de la empresa en confrontacion con el deber de colaboracion
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con los empleados publicos de la ITSS. Esa comparacion pretende encontrar un
punto de equilibrio, donde ambos sujetos atiendan a los preceptos normativos y se
materialice el reconocimiento constitucional de la libertad de empresa en el marco
de la economia de mercado.

2.2.1. Aproximacion al «exceso de celoy

El «exceso de celo» de una empresa generalmente se refiere a una situacion en
la que la empresa actiia con una diligencia excesiva o exagerada en el cumplimiento
de ciertas normativas, politicas internas o procedimientos, hasta el punto de generar
consecuencias negativas o injustas para sus empleados, sus clientes u otras partes
interesadas -como podria ser la administracion laboral-.

Desde el punto de vista que nos preocupa, esto puede manifestarse en una
aplicacion rigurosa de sus politicas internas, ya que la empresa puede aplicarlas
de manera inflexible, sin tener en cuenta circunstancias atenuantes o la realidad
especifica de cada situacion. Una actitud excesivamente defensiva o agresiva
durante una inspeccion de trabajo puede generar desconfianza en los funcionarios
actuantes, lo que derivaria en un convencimiento psicoldgico de que el Cadiz
Club de Futbol pretendia ocultar alguna circunstancia o hecho relevante, y que no
fuera destapado durante la visita inspectora. Esta conducta de la mercantil puede
verse contagiada por la privacidad que quiere mantener a toda costa, donde nada
ni nadie interfiera en su proceso productivo, en nuestro caso en un entrenamiento
del primer equipo previo a un partido decisivo para mantener su categoria en la

primera division de la liga espafiola de fatbol*.

Incluso puede llevar a la empresa a intentar ocultar o corregir las infracciones
menores, lo que podria interpretarse como una admision de culpabilidad y resultar
en sanciones innecesarias impuestas por la ITSS, que se podrian solventar con
advertencias o requerimientos administrativos.

[Podria verse amparado la postura del Cadiz Club de Futbol por el secreto
profesional? De conformidad con el apartado primero del art. 1 de la Ley 1/2019,
de 20 de febrero, de Secretos Empresariales, «se considera secreto empresarial
cualquier informacién o conocimiento, incluido el tecnologico, cientifico, industrial,
comercial, organizativo o financiero, que reuna las siguientes condiciones: a) ser
secreto, en el sentido de que, en su conjunto o en la configuracioén y reunion precisas
de sus componentes, no es generalmente conocido por las personas pertenecientes
a los circulos en que normalmente se utilice el tipo de informacioén o conocimiento
en cuestion, ni facilmente accesible para ellas; b) tener un valor empresarial, ya sea

» La visita inspectora tuvo lugar el miércoles 2 de marzo de 2022 y el Cadiz Club de Fuitbol
se enfrentaba en su estadio y como local al Rayo Vallecano, partido correspondiente a la jornada 27
de 38 de la primera division de la liga espafiola de futbol, que acabd ganando por dos goles a cero.

TEMAS LABORALES niim.171/2024. Pags. 201-226



212 José Alberto Rivas Moreno

real o potencial, precisamente por ser secreto, y, ¢) haber sido objeto de medidas
razonables por parte de su titular para mantenerlo en secreto.» De la definicion
expuesta no se puede inferir lo que pretendia proteger la entidad deportiva, y aun
dandose todos y cada uno de los requisitos asentados no podria ser alegado para
sortear una inspeccion inesperada, ya que interviene sobre la empresa la obligacion
de cooperacion, en la que se profundizara a continuacion.

Desde luego esa conducta no acarrea beneficios para la mercantil, que
como todas desea alcanzar su libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado, donde los poderes publicos garanticen y protejan su ejercicio y la defensa
de su productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en
su caso, de la planificacion®. La libertad de empresa como un derecho o libertad
constitucionalmente garantizado debe modularse en funcién de un pardmetro
como es la economia de mercado, que no contiene un concepto técnico juridico,
sino que se remite a consideraciones de cardcter econdémico con el proposito de
instaurar el modelo global del sistema econémico y social. En este modelo global
es ampliamente conocido el papel que juega la ITSS, siendo un operador juridico
mas, con el que las empresas deben lidiar obligatoriamente en su quehacer diario.

Sin embargo, la AN en su fundamento de derecho cuarto, dota de relevancia
esta condicion mantenida por la empresa durante la visita inspectora, cuando se
decide a minorar el importe final de la sancion, indicando expresamente «que los
hechos se debieron a un exceso de celo de los implicados en preservar la intimidad
del entrenamiento del equipo».

2.2.2.De la colaboracion con los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social

Si no existiera y no se recogiera en la norma la obligacion de cooperacion
con los inspectores y subinspectores del OEITSS dificilmente podrian poner
en practica su labor inspectora, por lo que se presume imprescindible, y asi lo
recoge el apartado primero del art. 18 de la LOSITSS, cuando determina que
«los empresarios, los trabajadores y los representantes de ambos, asi como los
demads sujetos responsables del cumplimiento de las normas del orden social, estan
obligados cuando sean requeridos: a) a atender debidamente a los inspectores
de Trabajo y Seguridad Social y a los subinspectores laborales; b) a acreditar su
identidad y la de quienes se encuentren en los centros de trabajo; ¢) a colaborar
con ellos con ocasion de visitas u otras actuaciones inspectoras; y d) a declarar
ante el funcionario actuante sobre cuestiones que afecten a las comprobaciones
inspectoras, asi como a facilitarles la informacién y documentacion necesarias para
el desarrollo de sus funciones.»

2 CE. Art. 38. El derecho a la libertad de empresa reconocido en este art. forma parte de lo
que ha sido denominado como “Constitucion econdmica”.
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Continua el art., en su apartado segundo, reafirmando la obligacion y
haciéndola extensiva a mas sujetos, incluso sin que las entidades puedan ampararse
en el secreto bancario, con la Ginica limitacion de «aquellos datos confidenciales a
que hubieran accedido por su prestacion de servicios de asesoramiento y defensa
0 con ocasion de prestaciones o atenciones sanitarias, salvo conformidad previa
y expresa de los interesados.» Para finalmente afirmar que «el incumplimiento de
estos requerimientos se considerara como infraccion por obstruccion conforme al
texto refundido de la LISOS.»

Como se relatd previamente, las personas trabajadoras de la empresa
no atendieron convenientemente a las inspectoras cuando fueron requeridos,
no acreditaron su identidad y la de quienes se encontraban en las instalaciones
deportivas, no colaboraron con ocasion de la visita y, por Gltimo, no declararon
en el centro de trabajo sobre cuestiones que iban a plantear las inspectoras vy,
por ende, no les facilitaron la informacion y documentacion necesarias para el
desarrollo de sus funciones. Por consiguiente, parece que se infringe la obligacion
de cooperacion en todos y cada uno de los extremos que fija el precepto normativo,

sin que la mercantil se viera afectada por limitacion legal que le amparara.

No se debe dejar en el tintero que las funcionarias podrian haber activado,
de conformidad con los acuerdos bilaterales previstos®, el apoyo, auxilio y
colaboracion debidos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado competentes,
que estaran obligadas a ello mediante los mandos designados a tal efecto por la
autoridad correspondiente®. En tal caso, en cuestion de poco tiempo se hubieran
personado en las instalaciones deportivas distintos agentes de la Policia Nacional
o de la Guardia Civil, colaborando en todo lo que solicitaran las inspectoras dentro
de su ambito de competencias, y forzando el éxito de la visita inspectora, ya que
hubieran accedido e interrumpido el entrenamiento, y consecuentemente hubieran
evacuado sus facultades y diligencias oportunas. No optaron por esa via, pero no
acudir a las fuerzas policiales para entrar en el centro s6lo indica que decidieron
no hacer uso de la potestad -no obligacion- que les asistia en tal sentido, sin que

por ello pueda deducirse la inexistencia de la obstruccién denunciada en el acta?.

25 Por la direccion del OEITSS, los directores territoriales de las CC. AA. y los jefes de las
Inspecciones Provinciales de Trabajo se estableceran protocolos de colaboracion, respectivamente,
con el Ministerio del Interior, delegados del Gobierno en las CC. AA., subdelegados del Gobierno
y autoridades autondmicas, para que los funcionarios de la ITSS reciban asistencia inmediata de los
agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o de las Administraciones Autondmicas
o Locales.

26 LOSITSS. Art. 16.8. Auxilio y colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social. En el mismo sentido se fija en el art. 13.2 del ROFIT. Colaboracion y auxilio a la funcion
inspectora.

2 Vid. SAN Sala de lo Social 108/2019, de 23 de septiembre, en concreto su fundamento de
derecho quinto.
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3. INFRACCION POR OBSTRUCCION A LA LABOR INSPECTORA

Dentro del abanico de infracciones que pueden cometer los sujetos
responsables nos topamos con la obstruccion a la labor inspectora, que sucede
con bastante frecuencia, como recoge el ltimo Informe Anual de la ITSS del
ejercicio 2022%, donde se senala que se efectuaron 3.904 actuaciones al respecto,
con 4.205 infracciones, afectando a 37.352 personas trabajadoras. Ello implic6 que
el nimero de actas de infraccion por obstruccion ascendiera a 3.783, mientras que,
en el ano 2021 llegd a 2.784, y en el 2020 a 2.689. Se visualiza una tendencia al
alza significativa. Eso si, al fraccionar las actas de infraccion por materias las de
obstruccion ocupan el ultimo lugar, con un 5,29% del total®’.

Continta la memoria detallando que de las 3.783 actas de infraccion por
obstruccion 678 se cometieron en la CC.AA. de Andalucia, de las cuales 91
fueron originadas en la provincia de Cadiz, ocupando el tercer lugar en el escalon
provincial (145 en Malaga y 93 en Huelva).

Para comprender este fendmeno y trasladarlo a nuestro comentario, se avanzara
sobre el concepto de la infraccion y los criterios de graduacion de la sancion que
le acompaia, para ulteriormente analizar los Criterios Técnicos emanados del
OEITSS, a los que se hallan sometidos los inspectores y subinspectores, pero
teniendo presente que también se encuentran dotados de independencia técnica y
funcional. A la postre, y antes de concluir el presente comentario, se hara un breve
repaso de algunas sentencias relevantes de la AN en supuestos de obstruccion para
conocer su alcance corrector.

3.1. Conceptualizacion de la obstruccion y criterios de graduacion

La LISOS reserva su art. 50 para las infracciones por obstruccion a la labor
inspectora, a las que califica, en su apartado primero, como «leves, graves y muy
graves, en atencion a la naturaleza del deber de colaboracion infringido y de la
entidad y consecuencias de la accion u omision obstructora sobre la actuacion de
la ITSS». El apartado segundo del mismo precepto se refiere a las infracciones
graves, y el tercero a las leves, fijandose en el cuarto las muy graves, de las que
se hara mencidn por encajar en nuestro escenario, y, en concreto, a la establecida
en el apartado a): «Las acciones u omisiones del empresario, sus representantes
o personas de su ambito organizativo, que tengan por objeto impedir la entrada o
permanencia en el centro de trabajo de los inspectores y de los subinspectores, asi

% Informe Anual de la ITSS de 2022, publicado el 18 de diciembre de 2022. Disponible
en: https://www.mites.gob.es/itss/ITSS/ITSS Descargas/Que hacemos/Memorias/Memoria_
ITSS 2022 _2.pdf

» Seguridad Social: 37,66%, prevencion de riesgos Laboral: 24,81%, relaciones Laborales:
23,33%, empleo y extranjeria: 8,92% y obstrucciones: 5,29%. Cuadro; 2_10_1 (GN10) del Informe
Anual de la ITSS del afio 2022.
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como la negativa a identificarse o a identificar o dar razon de su presencia sobre las
personas que se encuentren en dicho centro realizando cualquier actividad.»

La actitud reiterada de la entidad deportiva, ;tuvo el propdsito de impedir la
entrada o la permanencia en el centro de trabajo de las inspectoras? No es necesario
un amplio conocimiento de la materia para que se llegue a una conclusion favorable,
de ahi que, a pesar de la cooperacion posterior -en las oficinas de la Inspeccion
Provincial de Cadiz y durante la segunda visita-, se procediera a levantar el acta
de infraccion.

Asunto distinto o que entraflaria serias dudas seria la graduacion de la
sancion con la que finaliza el acta, sometida a los criterios del apartado segundo
del art. 39 de la LISOS. Aplicados éstos, las sanciones por las infracciones por
obstruccion se podran imponer en los grados de minimo, medio y maximo. Asi,
«las sanciones se graduaran en atencion a la negligencia e intencionalidad del
sujeto infractor, fraude o connivencia, incumplimiento de las advertencias previas
y requerimientos de la Inspeccion, cifra de negocios de la empresa, numero de
trabajadores o de beneficiarios afectados en su caso, perjuicio causado y cantidad
defraudada, como circunstancias que puedan agravar o atenuar la graduaciéon a
aplicar a la infraccion cometida.» Lista cerrada, que solo contiene agravantes, que
no ha sufrido modificaciones® desde su entrada en vigor -1 de enero de 2001-,
que continuamente es criticada por su inexactitud y por su involucién, y sin que
se adapte a la transformacion del mercado laboral -lo que permitiria encajar con
mayor precision la graduacion de la sancion y el importe final-.

Con este escenario -con unos criterios de graduacion deficientes-, cuando
se toma uno u otro, se hace desde un punto de vista general que se lleva al
terreno del supuesto concreto, con un encaje, en ocasiones, forzado. Cuando se
levant6 el acta de infraccion se tomaron los criterios de la cifra de negocios de
la mercantil -72.680.480 euros- y del nimero de personas trabajadoras afectadas
-cinco, referidos al cuerpo técnico del Club-, lo que derivo en que la sancion fuera
propuesta en su grado medio®!, de 30.001 a 120.005 euros, siendo fijada en 72.006
euros.

Si se valoran ambos criterios*> y comenzando por la cifra de negocios de la
empresa, ésta debe apreciarse en su totalidad, no solamente del centro de trabajo

30 Conviene matizar que el apartado segundo del art. 39 de la LISOS suftrié dos modificaciones,
una por el art. 2.4 de la Ley 34/2014, de 26 de diciembre, y la otra por el art. 4.7 de la Ley 13/2012,
de 26 de diciembre, pero ambas afiadieron nevo contenido, sin que cambiara nada de la redaccion
inicial del listado de criterios.

3 LISOS. Art. 40.1.c) Cuantia de las sanciones. Las infracciones por obstruccion se
sancionaran: las muy graves con multa, en su grado minimo, de 7.501 a 30.000 euros; en su grado
medio de 30.001 a 120.005 euros; y en su grado maximo de 120.006 euros a 225.018 euros

32 Criterio Técnico n.° 22/1999, de 13 de julio de 1999, de la Direccion General de la ITSS.
Interpretativo sobre los requisitos de las Actas de Infraccion y de Liquidacion.
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0 seccion inspeccionada, pues lo que se evalua es la capacidad econémica global
del sujeto infractor, y ha de referirse a la cifra de ventas o servicios prestados
durante el ultimo ejercicio economico. Normalmente este dato puede obtenerse
de la documentacion fiscal de la empresa, de la informacion a la junta general
de accionistas o de la informacion econdémica al comité de empresa. En lo
concerniente al nimero de personas trabajadoras de la empresa y al nimero de
afectados, debe figurar cuando sirva para graduar la sancidén o para calificar la
infraccion, sin que tengan que coincidir ambos numeros. No obstante, cuando la
visita resulta impedida, como asi acontecio, los afectados son la totalidad de las
personas trabajadoras de la empresa o, en su caso, del centro de trabajo concreto,
pero tal circunstancia numérica no constituira causa de agravacion o atenuacion si
no va unida a otras circunstancias, como fue la obstruccion sufrida en la visita, sin
que se pudieran listar, identificar y entrevistar a la totalidad de la plantilla, no sélo al
cuerpo técnico. Cuando resulte imposible determinar el nimero exacto de personas
trabajadoras de la empresa o el de afectados, hay que acudir a estimaciones que
deben reflejarse en el acta. Estimacion que fue descartada por las dos inspectoras, a
pesar de la obstruccion, lo que hubiera originado un mas que probable incremento
de la sancion.

3.2. Control de calidad: criterios técnicos versus autonomia técnica y
funcional

A través de una aplicacion homogénea de la legislacion del orden social
se procura garantizar la efectividad de los principios de igualdad de trato y no
discriminacion en el ejercicio de la actividad inspectora. Para ello, se fijaran «las
oportunas instrucciones de organizacion de los servicios, criterios operativos
generales y criterios técnicos vinculantes, que seran objeto de publicacion, en su
caso, conforme a lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno®.»

Si se repasan los criterios e instrucciones internas evacuados por la direccion
del OEITSS*, y en concreto respecto de la obstruccion a la labor inspectora, se
constata que con fecha 2 de abril de 1997, la entonces Direccion General de la ITSS
(DGITSS), aprobd el primer Criterio Técnico, el 1/1997, precisamente sobre «Actas
de infraccién por obstruccion a la labor inspectora». A continuacién, con fecha
18 de junio de 1998 dicha Direccion General aprobd el Criterio Técnico 17/1998
relativo a la «Administracion competente en las propuestas derivadas por actas de
obstrucciony. Por tltimo, con fecha 11 de febrero de 2006 el mismo centro directivo

3 LOSITSS. Art. 20.2. Normas generales, origen de las actuaciones de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y condicion de interesado.

3 Vid. Fernandez-Simal Fernandez, Juan Sebastian, «Acerca de los criterios técnicos de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social», Revista CEF de Trabajo y Seguridad Social, num. 337,
pags. 31-58, Madrid, 2011.
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aprob¢ el Criterio Técnico num. 45/2006, por el que se establecian «Orientaciones
interpretativas sobre las circunstancias de graduacion en las actas de obstruccion a la
labor inspectora».

Incluso, con motivo de las agresiones fisicas y verbales que podian suftir los
funcionarios de la Inspeccion, la DGITSS elabor¢ la «Instruccion n.° 8/2010 por la
que se aprueba la politica de prevencion de riesgos laborales derivados de la violencia
externa a la que esta expuesto el personal de la ITSS, en especial en el ejercicio de la
actuacion inspectora, asi como las acciones y medidas preventivas.»

El tiempo transcurrido desde entonces, unido a la experiencia administrativa
acumulada en la tramitacion de las actas de infraccion por obstruccion a la labor
inspectora, justificaron por si mismo la necesidad de elaborar una «Guia sobre actas
de infraccion por obstruccion a la labor inspectora». La misma fue confeccionada
por la Subdireccion General de Relaciones Institucionales y Asistencia Técnica
del OEITSS, ya que, pese a las instrucciones contenidas en los criterios técnicos
precitados, se seguian observando en bastantes ocasiones defectos que conllevaban
la necesidad de modificar a la baja la cuantia de las sanciones propuestas, o incluso
anularlas.

Los criterios técnicos, si deben publicarse, de hecho, estdn disponibles los
elaborados desde 2009%, pero no las guias operativas o notas informativas -de
caracter reservado- que marcan y pautan las campafas y la labor inspectora, con el
proposito de obtener la uniformidad a nivel nacional®.

De su analisis, con caracter general, los defectos en los que pueden incurrir
las actas de infraccion por obstruccion serian: una aplicacion incorrecta de los
preceptos sustantivos infringidos por los sujetos responsables, una incorrecta
tipificacion y calificacion de las infracciones, y una excesiva parquedad en el relato
de hechos constitutivos de la obstruccion o, por el contrario, una excesiva extension
de los mismos, con un suministro innecesario de datos, fechas y situaciones que,
lejos de aclarar la situaciéon o actuacion constitutiva de obstruccion, dificultan
la compresion de los hechos que debe valorar el 6rgano resolutorio a la hora de
resolver las mismas. Ademas, y por lo que respecta a la graduacion de las sanciones,
en algunos casos, se observa una inapropiada valoraciéon o aplicacién de los
criterios de graduacion, manteniéndose diferencias notables en la fundamentacion

35 El OEITSS (como Autoridad Central) considera oportuno y conveniente ofrecer a todas
las empresas y ciudadanos interesados, determinados Criterios Técnicos con el objetivo de
informar sobre cuéles son las interpretaciones que realiza este 6rgano directivo, sobre determinadas
cuestiones relativas a la normativa laboral en el ejercicio de sus funciones. Por lo tanto, publicita
para un conocimiento general, los Criterios Técnicos dictados desde el primero de enero del afno
2009, pero desconcierta que no se informe de los emanados desde 1997 hasta 2008.

Disponible en: https://www.mites.gob.es/itss/web/Atencion_al Ciudadano/CRIT
TECNICOS/index.html

3¢ Ante la ausencia de publicidad de la Guia referencia se considera acertado no profundizar
y analizar los elementos contenidos, ya que se parte del deber de sigilo que obra sobre el autor del
presente comentario -subinspector laboral en ejercicio-.
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y aplicacion de los mismos por parte de los actuantes, tanto para la agravacion
como para la atenuacion de las propuestas de sancion, hasta el punto de que por
hechos iguales o analogos se proponen sanciones de cuantia muy dispar.

Se ha podido revisar el acta de infraccion por obstruccion discutida y, sin
desvelar cuestiones protegidas y amparadas por los principios de la proteccion
de datos y la obligacion de sigilo, podemos confirmar que refleja el contenido
normativamente establecido®’, y que no incurre en los defectos citados, todo lo
contrario, brilla por su claridad y relato de hechos, llegando a una precisa conclusion
como resultd ser la obstruccion sufrida en la primera visita a las instalaciones
deportivas del Cadiz Club de Futbol. Se ajusta a los Criterios Técnicos y a la Guia
mencionados, pecando, en todo caso y a juicio personal, de falta de afinacion en
los criterios de graduacion y en contundencia en el amparo normativo para el
despliegue de las facultades inspectoras.

A tal fin, es necesario recordar que, de conformidad con lo establecido en
el apartado primero del art. 15 de la LOSITSS, «los inspectores de Trabajo y
Seguridad Social -y extensible a los subinspectores laborales- estan facultados para
desempeifiar todas las competencias que la ITSS tiene atribuidas. En su ejercicio
gozaran de plena autonomia técnica y funcional, se les garantizara proteccion frente
a todo tipo de violencia, coaccion y amenaza, e independencia frente a cualquier
influencia indebida en los términos del art. 6 del Convenio niumero 81 y del art.
octavo del Convenio nimero 129 de la OIT.»

Independencia técnica y funcional que no colisionan con los criterios y
pautas marcados por la direccion del OEITSS, ya que lo que se pretende con la
ratificacion en Espafia de los Convenios de la OIT es que los funcionarios ostenten
la capacidad y el conocimiento técnico necesario para evaluar apropiadamente
el cumplimiento de las leyes y normas nacionales e internacionales en materia
laboral. Esto implica tener acceso a la formacion idonea y a recursos suficientes
para realizar inspecciones exhaustivas. Y que deben poder ejercer sus funciones
sin presiones ilicitas, influencias externas o interferencia politica. Deben tener la
libertad para tomar decisiones basadas en reglas profesionales y objetivas, sin estar
sujetos a influencias que puedan comprometer su imparcialidad.

Si se conjuga lo anterior se necesita de un control de calidad de las actuaciones
fiscalizadoras, que se consigue con uno de los instrumentos tradicionalmente
utilizados para garantizar la correccion, el interno, el propio del OEITSS, que
corresponde a los Jefes de las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad
Social y a los Jefes de las Unidades especializadas con la funcién de verificar el

37 Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general
sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los
expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social (RD 928/1998). Art. 14. Contenido de
las actas de infraccion. BOE de 5 de agosto de 2021.
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formalismo del expediente e impedir que se cursen aquellas actas que presentan
deficiencias en cuanto a su fondo o de caracter formal, o se apartan de los criterios
técnicos dictados para el desarrollo de la funcion inspectora. Gracias al apropiado
control de los parametros de legalidad se procura evadir la posterior anulacion de
las actuaciones, o el retraso por reposicion al momento procedimental oportuno y
los consiguientes efectos descalificadores.

El art. 20 de la LPACAP* establece de un modo general la responsabilidad
de los titulares de las unidades administrativas, para evitar y eliminar toda
anormalidad en la tramitacion de procedimientos, y de un modo mas especifico
el art. 12 del Reglamento General, aprobado por RD 928/1988, de 14 de mayo,
sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden
social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social®,
sefiala la posibilidad de la devolucion de «las actas incompletas o defectuosas o
que contrarien los criterios técnicos e interpretativos comunes». Idéntico control
de calidad deberan realizar los Inspectores previamente al visado de las actas
de infraccion y de liquidacion que levanten los subinspectores laborales que
formen parte de su Equipo. Desde las perspectivas de eficacia y organizacion,
les corresponde controlar la realizacion de las actuaciones programadas dentro
del periodo fijado, conducente a una aplicacion homogénea y global en todo el

territorio nacional.

3.3. Correccion jurisdiccional y principio de proporcionalidad

Junto con la revision de calidad interna la jurisprudencia ha subrayado
que la actuacion administrativa queda sujeta también al control jurisdiccional
respecto a una concrecion y graduacion de la sancion «con el adecuado criterio
de proporcionalidad insito en los principios ordenadores del Derecho sancionador,
sopesando a tal fin las circunstancias concurrentes en el hecho constitutivo de la
infraccidon sancionaday, por lo que la actividad de la Administracion no sélo puede
ser censurable respecto a «subsumir la conducta del infractor en un determinado
tipo legal, sino también a adecuar la sancion al hecho cometido, ya que en uno y otro
caso se trata de la aplicacion de criterios juridicos plasmados en la norma escrita e
inferirles de principios informadores del ordenamiento juridico sancionador, como
son los de congruencia y proporcionalidad entre la infraccion y la sancion®.»

38 LPACAP. Art. 20.1. Responsabilidad de la tramitacion. «Los titulares de las unidades
administrativas y el personal al servicio de las Administraciones Publicas que tuviesen a su cargo la
resolucion o el despacho de los asuntos, seran responsables directos de su tramitacion y adoptaran
las medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio
pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos, disponiendo lo
necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacién de procedimientos.»

3 RD 928/1998. Art. 12. Extension de actas de infraccion y de liquidacion.

4 Por todas, STS Sala de lo Contencioso-Administrativo de 11 de junio de 1992 (recurso n.°
4301/1990). Destaca la facultad del tribunal para moderar sanciones administrativas, considerando
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En este contexto, se van a repasar algunas sentencias relevantes de la AN en
casos de impugnacion de actas de infraccidon por obstruccion a la labor inspectora,
para asi ostentar una vision global de su capacidad correctora y poder llegar a
una conclusion acerca de si su posicion fue acertada o no en la resolucion judicial
revisada. Por orden cronolégico, en primer lugar, resulta interesante aludir a la
Sentencia 108/2019, de 23 de septiembre de 2019 (ECLI:ES:AN:2019:3585),
que confirm6 la comision de una infraccidn muy grave por parte de la empresa
y la sancion impuesta. En concreto, durante la visita de una subinspectora se
produjeron actos de obstruccion por parte del gerente, consistentes en interrumpir
reiteradamente durante la toma de la declaracion a algunos de las personas
trabajadoras entrevistadas, asi como la expulsion de la empleada publica, sin que
se le permitiera continuar con la visita ni entregar diligencias ni citaciones.

En segundo lugar, respecto de los requerimientos de la ITSS a las empresas
para que se proceda a la aportacion de documentacion e informacion -donde también
se suceden, a menudo, infracciones por obstruccion-, contamos con la Sentencia
97/2021, de 5 de mayo de 2021 (ECLL:ES:AN:2021:1675)*, donde el érgano
jurisdiccional estima, en parte, la demanda de la empresa y rebaja el importe de la
sancion. Acredita la conducta, que comporta una clara voluntad de los responsables
de la empresa de obstruir la actuacion inspectora, incardinada en el art. 50.4 de la
LISOS. Pero esa pauta obstruccionista no fue plena y pertinaz, ya que comparecio
ante la Inspeccion cuantas veces fue requerida y entregd una extensa informacion,
debiendo tenerse en cuenta que la empresa no disponia de todos los datos, siendo
de aplicacion la doctrina del TS que entendi6 que no constituye un incumplimiento
de las obligaciones de cooperacion y, por tanto, una obstruccion sancionable el no
atender al requerimiento de la Inspeccion de aportar en soporte informatico unos
datos que no poseia y que para intentar cumplir le obligarian a llevar a cabo una
operacion de reconstruccion a partir de otros datos.

Continuando con la obligaciéon de atender los requerimientos de entrega
de documentacion, se revisa la Sentencia 171/2022, de 23 de diciembre de 2022
(ECLI:ES:AN:2022:5789), donde se desestima integramente la demanda interpuesta
frente al acta de infraccion por obstruccién a la labor inspectora, rechazando
la caducidad del expediente sancionador y corroborando que la presentacion
deficiente, de forma reiterada, de la documentacion requerida no permite dejar sin
efecto la sancion impuesta, dado el caracter de los incumplimientos advertidos. Tal
y como refleja el acta, la actuacion empresarial impidi6 conocer de forma fidedigna
la realidad de los hechos investigados, y que afectaban al abono del complemento

la proporcionalidad entre la infraccion y la sancion, asi como las circunstancias concurrentes en el
hecho constitutivo de la infraccion, lo cual es relevante en la aplicacion del derecho sancionador.

4 Vid. Eduardo Rojo Torrecilla, «Obstruccion a la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social. Limites a la entrega de documentacion. Notas a la sentencia de la AN de 5 de
mayo de 2021 (caso GlovoApp 23).», Blog El nuevo y cambiante mundo del trabajo, una mirada
abierta y critica a las nuevas realidades laborales, 1 de junio de 2021 (actualizacion a 2 de junio),
http://www.eduardorojotorrecilla.es/.
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variable en vacaciones, horas extraordinarias y diferencias de cotizacion derivadas
del abono de las horas trabajadas en festivo por debajo de convenio, produciendo
un evidente perjuicio no so6lo a las personas trabajadores damnificadas sino a la
propia Administracion, al incumplirse las obligaciones derivadas de las normas

legales y convencionales en materia de cotizacion.

Habiéndose reparado en las sentencias reseiadas, se puede comprobar como
la AN no discute la calificacion de las infracciones por obstruccion, confirmandolas,
pero si valora continuamente la graduacion de la sancion y los criterios
seleccionados, resultando determinante que sean justificados adecuadamente. En
la misma linea se apuntaba en las reflexiones volcadas sobre los criterios técnicos

y guias operativas emanadas del OEITSS.

Si se toma como base el Criterio Técnico n.° 45/2006, de 11 de febrero de
2006, referenciado anteriormente, se analizaran -como mera orientacion a la hora
de cuantificar la sancidén a proponer en el acta en los casos de obstruccion- los
dos criterios de graduacion del acta de infraccion impugnada: la cifra de negocios
y el nimero de personas trabajadoras. En relacién con el primero, teniendo en
cuenta la literalidad de la norma, no ha de considerarse solamente la del centro
visitado, sino la del conjunto de la empresa, puesto que se intenta mostrar la
capacidad econémica del sujeto infractor. Se suele considerar la cifra de negocios
del tltimo ejercicio econdmico. Debe sefialarse siempre la cifra economica exacta,
«el montante econémico de los negocios de la empresa y en qué medida deba
incidir negativa o positivamente sobre la cuantificacion de la sancion*.» Desde
un punto de vista practico, se puede acudir a algunas pautas, como que no puede
apreciarse esta circunstancia o debe apreciarse como atenuante cuando se trata de
pequefias empresas, y a contrario sensu, si ha de considerarse cuando la empresa
sea importante o de relevancia. En cuanto a la situacion economica de la empresa,
se deberia tener en cuenta como posible atenuante.

En cuanto al segundo -nimero de personas trabajadoras-, debe indicarse
el nimero de afectados expresamente y de manera inequivoca®, evitando
suposiciones o conjeturas. La ponderacion de este criterio como circunstancia
de agravacion requiere una dosis alta de racionalidad, ya que la ley no establece
mayores precisiones en cuanto a la aplicacion del mismo. A modo de ejemplo,
diez personas trabajadoras afectadas de una plantilla de diez justificarian el grado
maximo de la sancion, sin embargo, treinta de una plantilla de mil personas podria
servir para rebajar la sancion por graduacion.

4 Vid. STSJ Andalucia Sala de lo Contencioso-Administrativo 4471/1998, de 17 de abril de
1998 (recurso n.° 291/1995).

4 Ibidem.
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Aplicado a nuestro caso, la AN -sin discutir la presuncion de certeza y de
veracidad atribuida al acta de infraccion**- no cuestiond la calificacion de la
infraccion, ratificando que se tratd de una obstruccion muy grave, y considerando
igualmente propicia la graduacion de la sancion en el punto medio. Para ello valoro
indudablemente el criterio de la cifra de negocios en su fundamento de derecho
cuarto, «pues de imponer el minimo, dados los recursos econémicos de la sociedad
sancionada, la multa quedaria privada de cualquier efecto disuasorio.» Sin embargo,
si boicoted el criterio del nimero de personas trabajadores danadas, cuando
considerd «que atendiendo a las particularidades del caso, no es un porcentaje
considerable de los trabajadores que se supone que emplea la entidad, y que, debe
tomarse en consideracion que no se ha apreciado animo defraudatorio alguno en
la conducta, ni de ocultar eventuales lesiones que se estuviesen produciendo a
los afectados con relacion a sus derechos laborales o de seguridad social , sino
mas bien a que los hechos se debieron a un exceso de celo de los implicados en
preservar la intimidad del entrenamiento del equipo».

Se desconoce el razonamiento del tribunal en este aspecto, que mezcla el
numero de personas trabajadores afectadas con el supuesto «exceso de celo» de
la empresa. La diligencia excesiva de la entidad deportiva no figura como una
circunstancia agravante o atenuante en la LISOS, donde el elenco de su art. 39.2
constituye un numerus clausus, de acuerdo con los principios indeclinables del
derecho sancionador, segtin los cuales existe una prohibicién de imponer sanciones
amparandose en reglas interpretativas extensivas o analdgicas. En consecuencia,

4 LISOS. Art. 53.2. Contenido de las actas y de los documentos iniciadores del expediente.
«Los hechos constatados por los referidos funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social que se formalicen en las actas de infraccion observando los requisitos establecidos en el
apartado anterior, tendran presuncion de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de
los respectivos derechos ¢ intereses puedan aportar los interesados.» Tal y como sefiala la STS
de 4 de mayo de 2021 (procedimiento 4/2019), la reiterada doctrina de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TS sistematiza la presuncion de certeza de las actas de la Inspeccion: «La
presuncion de veracidad atribuida a las Actas de Inspeccion se encuentra en la imparcialidad y
especializacion, que en principio, debe reconocerse al Inspector actuante]...], presuncion de certeza
perfectamente compatible con el derecho fundamental a la presuncion de inocencia (art. 24.2 CE),
ya que los citados preceptos se limitan a atribuir a tales actas el caracter de prueba de cargo, dejando
abierta la posibilidad de practicar prueba en contrario. Y es también reiterada la jurisprudencia
de este Tribunal que ha limitado el valor atribuible a las Actas de la Inspeccion, limitando la
presuncion de certeza a solo los hechos que por su objetividad son susceptibles de percepcion
directa por el Inspector, o a los inmediatamente deducibles de aquellos o acreditados por medios de
prueba consignados en la propia acta como pueden ser documentos o declaraciones incorporadas
a la misma]...] tal presuncion no excluya un control jurisdiccional de los medios empleados por
el Inspector -asi, en sentencias de 29 de enero y 11 de marzo de 1992, de la Seccion Séptima-,
exigiéndose, asimismo, que el contenido de las actas, ya sean de infraccion o de liquidacion,
determinen las “circunstancias del caso” y los “datos” que hayan servido para su elaboracion|...]
no se reconoce la presuncion de certeza a las simples apreciaciones globales, juicios de valor o
calificaciones juridicas (Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS de 4 de diciembre de 2009,
recurso 292/2008, y las citadas en ella).»
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no pueden aplicarse a las actas de obstruccion otros criterios de agravacion o
atenuacion®. Desde esta perspectiva no cabe, pues, la aplicacion subsidiaria del
art. 29.2 de la citada LRJAPC* ya que, en general, la aplicacion subsidiaria de
una norma se predica cuando existe una laguna legal de la disposicion que se trata
de completar, circunstancia que no concurre en el citado art. 39 de la LISOS, ni
tampoco se ha incluido en este precepto prevision alguna al respecto.

Al efecto, debemos distinguir entre un criterio de graduacién y un principio
general de proporcionalidad que puede seguirse a la hora de aplicar tales
criterios. Este principio de referencia general no se configura como un criterio
de graduacion, sino como un principio de inspiracion en la aplicacion de los
criterios de graduacion. En este sentido, hay que recordar la STS de 19 de mayo
de 1981%, que declaraba que la proporcionalidad debe tenerse en cuenta a los
fines de determinar la sancidn, y son los tribunales los que, en ultimo extremo,
controlaran la existencia o no de proporcionalidad en la imposicion de una sancion.
Pero, para calificar de quebrantado el principio de proporcionalidad se precisara
que la desproporcioén sea «importante, notoria o manifiesta en concordancia con la
problematica planteada»*®. Cuando el beneficio obtenido con la sancion es superior
al importe de la multa y el sujeto responsable es de ello consciente, su conducta
constituye un auténtico fraude a la legislacion administrativa sancionadora y a la
politica que inspira tal legislacion. Por lo tanto, la admision de dicha regla requerira
en todo caso un elemento de conexion con el criterio de graduacion de fraude.

Se abre el debate, y se plantea si la AN aplicé un criterio de graduacion
inexistente -el «exceso de celo» de la empresa- o si utilizé el principio de
proporcionalidad. Es probable que se denote en su decision una falta de claridad
y concrecion, habiendo tomado indirectamente el principio general para proceder
a la minoracion de la sancion. No obstante, la importante reduccion que acometio
afectd directamente al beneficio que obtuvo la mercantil con la obstruccion, ya que
con la imposicion de la sancidn inicial si se pretendia diluir ese comportamiento.

4 La existencia de un principio de numerus clausus y de una prohibicion absoluta de técnicas
de extension analdgica avalan esta interpretacion. Solo los criterios regulados en la correspondiente
norma sancionadora deben tenerse en cuenta y no otros distintos por muy dignos que sean de
tomarse en consideracion.

4 LRJAPC. Art. 29.2: «El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que
la comision de las infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas.»

47 Vid. STS Sala de lo Contencioso-Administrativo 944/1981, de 19 de mayo de 1981 (recurso
de apelacion n.° 36.441) (ECLI:ES:TS:1981:944).

4 Por todas, STS Sala de lo Contencioso-Administrativo 1632/1981, de 2 de noviembre de
1981 (recurso de apelacion n.° 46.135) (ECLL:ES:TS:1981:1632).
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4. BREVES CONCLUSIONES

Tras el analisis exhaustivo planteado, y si se parte de la prudencia de las
inspectoras, por cuanto redujeron el nimero de personas trabajadoras afectadas a
cinco cuando pudieron incluir a la totalidad de la plantilla, y que no incluyeron como
circunstancia perjudicial para la empresa la ausencia de la identificacion precisa de
las personas trabajadoras durante la visita, aflora una primera valoracion, como
seria la ausencia de contundencia y reafirmacion de las competencias y funciones
que -a lo largo del tiempo y hasta el dia de hoy- ostentan los empleados ptblicos
de la ITSS, no resultando congruente la senda a recorrer que propone la AN,
porque restaria importancia a la actividad inspectora que se realiza habitualmente,
y revelaria a los empleadores un ejemplo que no deberian copiar. La cooperacion
y auxilio con la ITSS debe ser plena, independientemente de la empresa, de su
relevancia social o de su actividad, y para ello contamos con el efecto disuasorio
de las sanciones impuestas, donde los criterios de graduacion del procedimiento
sancionador necesitan una profunda revision, no solo por el caso desarrollado sino
por multiples ocasiones donde resulta complejo su correcta aplicacion. Con un
perfeccionamiento de los criterios se mejoraria la seleccion de la cuantia de la
sancion y se reduciria a minimos el filtrado jurisdiccional.

Ni las empresas ni el conjunto de la sociedad deben tener la sensacion de que
obstruir resulta mas ventajoso -y econdmico- que prestar la cooperacion exigida.
La obstaculizacion de la labor inspectora no puede servir como cauce habitual
para ocultar irregularidades, ya que frente a ello se desplegaran los mecanismos
administrativos necesarios que redundaran en una previsible sancion. Pero si el
amparo normativo y, consecuentemente, las sentencias, merman la respuesta de la
Administraciéon y sus funcionarios competentes frente a la obstruccidn, consiguen
provocar que los sujetos responsables se replanteen su estratagema. La multa que
se impusiera podria ser considerada coémo una partida mas del total de gastos
que soporta una empresa, que no veria peligrada su viabilidad y la obtencion de
beneficios.

Por otro lado, si esa valoracion inicial se plantea en sentido opuesto, se
podria alcanzar una conclusion diferente, al pensar que el acta de infraccion fue
desproporcionada a los hechos sucedidos, no siendo necesario el levantamiento
de esta, ya que el expediente administrativo se pudo finalizar una vez que el
Club recapacit6 tras su actitud originaria. El «exceso de celo» se trasladaria a las
inspectoras, quienes pretendieron preservar sus plenas competencias, desprovistas
en el control efectuado en las instalaciones deportivas. Impresion que no se
comparte.

He aqui la cuestion controvertida, que podria abrir la puerta a especificas
conductas obstructoras de los empleadores en el transcurso de las visitas, puesto
que se obvia por la Sala, en la configuracion de su pronunciamiento judicial, que
no existe causa tasada que respalde la cautela desmedida de una empresa en cuanto
a su privacidad. Se debe partir de la colaboracioén con los empleados publicos, y
para ello la empresa y su departamento juridico tiene que dotar a su personal de la

TEMAS LABORALES niim.171/2024. Pags. 201-226



¢Puede lograr el «exceso de celo» de un club de futbol atenuar una sancién... 225

suficiente formacion, para que conozcan con solidez los controles inspectores y las
herramientas que se disponen para ello, resultando fundamental la visita al centro
de trabajo. Esta formacion se deberia presuponer a los dirigentes y a las personas
trabajadoras de una entidad deportiva como el Cadiz Club de Futbol, con el calado
y la repercusion que tiene en el mundo deportivo, pero se demostrd que se adolecia
de ella. Se cuestiona, por tanto, la imagen que afloré de la entidad cuando acometio
la obstruccion, a pesar de sus intentos reparadores a posteriori.

Sera primordial el control interno, que se deberia fomentar desde los puestos
directivos de la ITSS, para que las actas de infraccion ganen en fundamentacion
y consonancia. Para ello se cuenta con una organizacién autondémica y provincial,
con una marcada jerarquia, que presenta ventajas, como la descentralizacion y el
acercamiento a mas empresas y personas trabajadoras, pero también inconvenientes,
como que el Sistema de la ITSS derive en reinos de taifas. La unificacion de
estandares y criterios se visualiza en el horizonte como una asignatura pendiente,
de un conjunto de deficiencias que padece la Inspeccion y que corresponderia pulir.

En este marco, el 6rgano inspector podria potenciar su relevancia, mediante
la publicidad, para que los empleadores y las personas trabajadoras, y el publico
en general, vislumbren su posicion. A diferencia de otras administraciones, que
si difunden sus actuaciones notables -como la Administracion Tributaria-, las
practicas inspectoras quedan normalmente en el olvido. Hoy dia resultaria sencillo
gracias a internet, las paginas web y las redes sociales que la Inspeccidn diera a
conocer, a los pocos dias de sucederse, las actuaciones inspectoras mas destacadas,
principalmente con un efecto disuasorio de comportamientos similares a futuro,
pero lamentablemente no es asi. De hecho, las noticias que publica la sala de
comunicacion de la pagina web de la ITSS* son un escaso recopilatorio de articulos
de prensa, y no publicaciones propias. Cualquiera que consulte esa informacion
leerd una noticia de alglin periddico online o digital, donde las fuentes pueden ser
veridicas o no, pero nunca accedera a una comunicacidon emanada directamente de
la Inspeccion, que lograria la conexion, la cercania, y tal vez la empatia, con los
operadores juridicos del orden social, que actualmente no tiene.

Los tribunales de justicia deben seguir depurando las actuaciones
administrativas de los inspectores y de los subinspectores, asi como sus actas de
infraccion, en aras de garantizar el correcto ejercicio de la potestad administrativa
y sancionadora en el orden social. Pero, las acciones u omisiones que deriven en
obstruccion, como la acometida por el Cadiz Club de Futbol, deben cesar. No solo
de la entidad deportiva sefialada sino de todas las empresas que ejerzan su actividad
en territorio nacional.

Si se admite el simil, los funcionarios de la ITSS juegan -despliegan sus
competencias- fuera de casa cuando practican visitas inspectoras, y sus rivales

Y Vid. https://www.mites.gob.es/itss/web/Sala_de comunicaciones/WEB Hoy ITSS
noticia/index.html
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-las empresas y sus personas trabajadoras- deben recibirlos con cordialidad, con
respeto, para que el partido -desarrollo de las actuaciones inspectoras y la correcta
colaboracion- transcurra con deportividad -normalidad-. El equipo que juega en su
estadio parte con ventaja y aspira a ganar los tres puntos con el apoyo de su aficion,
por lo que el rival siempre arranca en inferioridad. Asi es como se suelen sentir
los empleados publicos de la Inspeccion cuando organizan y efectiian una visita
a un centro de trabajo, con desventaja. Las comprobaciones no son agradables,
ya que conocen perfectamente que estan invadiendo la intimidad de la actividad
empresarial de una persona fisica o juridica, y llegan a sufrir hostilidad e incluso
agresiones, amenazas o intimidaciones que se pueden catalogar como de violencia
externa, pero como servicio publico al que representan deben cumplir con su
objetivo, que es vigilar el cumplimiento de la legislacion y exigir responsabilidades.
Si se pierde el partido fuera de casa siempre les queda una segunda oportunidad,
recibir en su estadio -las dependencias oficiales de la Inspeccidn- a las empresas, y
aqui la situacion cambia notablemente. Siguiendo con el simil traido a colacion, si
la liga entre ambos equipos -sujetos responsables e ITSS- discurre con serenidad,
el mercado de trabajo estara correctamente inspeccionado -o al menos se pretende-,
y redundara en beneficio de todos.
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