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Resumo: Este artigo visa analisar as condi¢es objetivas de materializagdo da politica de assisténcia social no
Brasil, sob a perspectiva da gestdo financeira dos recursos publicos sociais, no periodo de 2015 a 2021. A extensdo
temporal da analise parte do ano anterior da publicacdo do Novo Regime Fiscal, retratando os efeitos da nova
politica fiscal de acirramento dos gastos sociais. Para tanto, realiza levantamento dos dados or¢camentdrios no
sistema SIGA Brasil (que permite o acompanhamento da execu¢do do or¢amento da Unido), com corre¢do dos
valores a precos do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de dezembro de 2021. A pesquisa demonstra uma diminui¢do maior nos investimentos
orcamentarios destinados aos servicos socioassistenciais, o que compromete, até mesmo, a execucdo dos
beneficios assistenciais.
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Abstract: This article analyses the objective conditions for the materialisation of social welfare policy in Brazil
from the perspective of the financial management of social public resources for the period 2015 to 2021. The
timeline begins the year before the publication of the Novo Regime Fiscal (New Fiscal Regime) and sets out the
effects of the new fiscal policy of increasing social spending. A survey of budgetary data in the SIGA Brasil system
(which allows monitoring of the implementation of the Union’s budget) was performed, with values corrected
according to the Extended Consumer Price Index (IPCA) of the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE), December 2021. The research demonstrates a greater decrease in budgetary investments for social
welfarer services, which compromises even the payment of welfare benefits.
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INTRODUCAO
Y apartir da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) que a assisténcia social surge como
uma politica publica, sendo um marco histéorico e legal de ruptura com o
assistencialismo. Se antes as intervengles existentes, para as diversas situagdes de
vulnerabilidade social, eram de natureza filantrépica ou caritativa, com a Carta Cidada, essa
se torna objeto de intervencdo publica.
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Sendo um dos tripés da Seguridade Social’, a assisténcia social compde a rede de protegio
social, sendo conferido a ela o estatuto de politica publica, direito do cidaddo e dever do
Estado, de carater ndo contributivo, operando servigos e beneficios sociais a todos que dela
necessitarem.

Formalizada na Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Brasil, 1993), e organizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), presente
em todo o Brasil, a assisténcia social visa fornecer apoio aos individuos, as familias e a
comunidade no enfrentamento de suas dificuldades por meio de servicos, beneficios,
programas e projetos, devendo, para tanto, garantir as segurangas de acolhida, renda (através
de concessdo de auxilios financeiro e de beneficios continuados), convivio ou vivéncia
familiar, comunitdria e social, desenvolvimento e autonomia (no que diz respeito a capacidade
e habilidades para o exercicio de seu protagonismo, liberdade, dignidade, maior grau de
independéncia pessoal e qualidade) e, por fim, de apoio e auxilio por meio dos beneficios
eventuais (Brasil, 2009).

Dessa forma, dever-se-ia configurar como uma possibilidade de reconhecimento publico da
legitimidade das demandas de seus usuarios e espa¢o de ampliagdo do seu protagonismo,
alicercadas pelo principio da universalizagdo, no entanto o que ocorre, na atualidade, é o
comprometimento progressivo de um arcabougo financeiro que possa honrar com suas
diretrizes e principios.

O desmonte inicia com o esvaziamento do fundo publico para a seguridade social justificado
pelos ditames neoliberais de fortalecimento da sociedade capitalista regida sob a
predomindncia financeira que cré e defende um arrefecimento dos gastos do Estado com as
questdes sociais, desestruturando o conceito original de financiamento da seguridade social e
apresentando dificuldades para a politica de assisténcia social no que pese a universalizagdo,
ampliacdo/manutencdo dos servicos.

Essa é a razdo pela qual o presente artigo objetiva realizar uma analise da gestdo financeira
dos recursos publicos sociais destinados a politica da assisténcia social no Brasil, no periodo
2015-2021, tecendo os ensaios iniciais a respeito dos desafios encontrados para sua
consolidagdo como uma politica publica ancorada no reconhecimento dos direitos sociais e
da cidadania.

Esta é, portanto, uma pesquisa de extrema relevancia, ndo apenas por seu tempo oportuno,
tendo em vista a atual conjuntura de acirramento fiscal, recaindo principalmente nas politicas
sociais, mas, também, por ser uma discussdo relativamente nova e latente no Servi¢co Social
brasileiro, porém importante para o desvendamento da realidade a medida que expressa as
condi¢Ges objetivas e historicas de uma sociedade em uma determinada conjuntura,
conseguinte, essencial para proposituras de enfrentamento da ordem posta.

Nesse sentido iniciamos apresentando as inferéncias do capitalismo sob predominancia
financeira no or¢amento publico, de forma a compreender o cendrio em que se objetiva a
politica de assisténcia social. Posteriormente partimos para a analise de como isso se

1 A seguridade social, representada nos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal, articula as politicas de seguro
social através da previdéncia social, de carater contributivo; da assisténcia social para todos que dela
necessitarem sem a incumbéncia contributiva; e da satde universal.
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concretiza na disputa pelo fundo publico brasileiro, identificando, mais precisamente, as
conformagbes que vdo repercutir na politica de assisténcia social.

A andlise é construida a partir de dados extraidos do or¢amento publico no Brasil, levantados
no sistema SIGA Brasil?, no periodo de 2015 a 2021, contextualizando a varia¢do na execugdo
do or¢amento publico ao longo do periodo estudado, tendo em vista que esse lapso temporal
reflete a passagem para um maior acirramento fiscal, sendo demarcado, no final do ano de
2016, pela Emenda Constitucional 95 (Brasil, 2016b), que institui um Novo Regime Fiscal.

Em sequéncia, a pesquisa prossegue com a extracdo dos dados referentes aos gastos
tributarios, filtrados por fun¢do orcamentaria3 assisténcia social, identificando os valores
autorizado, pago, restos a pagar pago e percentual de execu¢do or¢amentadria e a evolugdo dos
recursos, da referida funcdo, por servicos socioassistenciais e beneficios assistenciais,
excluindo a rolagem da divida.

Para esse fim, os valores sdo deflacionados, isto é, as despesas sdo atualizadas a pregos do
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de dezembro de 2021, refletindo assim, de forma apropriada, a inflacdo do
periodo em estudo, eliminando os efeitos da variacdo de precos e da desvaloriza¢do da moeda.

O CAPITALISMO SOB PREDOMINANCIA FINANCEIRA E A DRENAGEM SISTEMATICA
DE RECURSOS DA SOCIEDADE

O inicio da acumulac¢do financeira deu-se com os planos de previdéncia privados e a poupanga
salarial funcionando inicialmente como subprodutos da acumulag¢do industrial. Ja, nos anos
1980, no Estados Unidos, e nos anos 1990, em alguns paises da Europa, ele ressurge, como
forma de acumula¢do predominante do capitalismo.

A partir de entdo, é acompanhado pela expansdao de mercados especializados de titulos e de
novos produtos financeiros, permitindo aos investidores a possibilidade de adquirir e desfazer
de seus ativos a qualquer momento, podendo ser estes: bonus do tesouro e outras formas de
titulos da divida publica, obrigacdes da empresa e ac¢oes.

Conforme explica Nakatani (2021), como base no Livro 3 O Capital de Marx, com o
desenvolvimento do capital portador de juros, o dinheiro adquire um novo valor de uso,
servindo ou funcionando como capital. Se antes o proprietario (aquele que produz) era
portador do capital inicial D, agora ele toma emprestado (de um agente externo da produgdo,
como mencionado acima) antes de comegar o ciclo, tendo que devolver, ao fechar o ciclo, o
capital que tomou emprestado acrescido de excedente, ou parte da mais-valia, como juros.
H4, nesse caso, uma valoracdo que é distinta do lucro, é o juro que impulsiona o dinheiro,
criando a falsa impressdo que existe um processo de D - D’ escamoteando todo o processo de
producdo anteriormente originario.

2 O SIGA Brasil é um sistema de informagdes sobre orcamento federal, mantido pela Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle e pelo Prodasen, que permite acesso amplo e facilitado aos dados do
Sistema Integrado de Administracio Financeira (Siafi) e a outras bases de dados sobre planos e orcamentos
ptblicos. Disponivel em https://wwwi12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em: 25 jul. 2023.

3 Funcdo orcamentaria é uma forma institucional de agregacdo das despesas no orcamento das politicas
publicas no Brasil.
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A fim de atender aos seus objetivos, a mundializagdo financeira possui, como elementos
constitutivos desses processos: a desregulamentacdo monetdria e financeira; a
descompartimentalizacdo dos mercados financeiros nacionais e a desintermediacdo dos
bancos, isto é, a abertura das operacées de empréstimos para todo tipo de investidor
institucional, permitindo as institui¢bes financeiras ndo bancdrias ter acesso ao mercado
como emprestadoras (Chesnais, 2005).

Esses elementos se interagem e se encadeiam de forma que a descompartimentalizacdao
externa dos mercados financeiros e monetarios nacionais ao mercado mundializado se apoia
na liberalizacdo dos mercados de cambio, na abertura do mercado de titulos publicos aos
operadores estrangeiros e na abertura da Bolsa as empresas estrangeiras. H4, também uma
descompartimentalizagdo interna entre diferentes funcées financeiras e tipos de mercado (de
cambio, de crédito, de agdes e obrigagdes) que propicia a desintermedia¢do (Chesnais, 2005).

Esse movimento se inicia com as medidas de liberalizagdo e de desregulamentagdo de 1979-
81, que abriram os sistemas financeiros nacionais para o exterior, propiciando que os paises
industrializados financiassem seus déficits orcamentarios por meio de aplicacdo de bénus do
Tesouro e outros compromissos da divida sobre o mercado financeiro.

Com juros altissimos e sob pressdo politica dos Estados Unidos, a divida publica levou os
paises periféricos, ou os chamados paises em desenvolvimento, a seguirem os ditames do
Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial compelindo-os as politicas ditas
de ajuste estrutural, norteadas pelas receitas neoliberais: privatiza¢des, abertura comercial e
financeira, politicas de austeridade fiscal, etc. (Nakatani, 2021), sendo, portanto, fortemente
dominados politicamente e economicamente pelos paises capitalistas centrais.

Segundo Chesnais (2005), nos paises da Organiza¢do para Coopera¢do e Desenvolvimento
Econ6émico (OCDE), como nos paises periféricos, a acumulac¢do financeira é continuamente
alimentada pela divida publica, visto que a desoneracdo do capital e as rendas elevadas*
(facilitadas pela mundializagdo financeira, pela impunidade da evasdo e pela multiplica¢do
dos paraisos fiscais) fazem com que esses paises recorram ao financiamento por meio de
empréstimos.

Com efeito, a divida publica torna-se o pilar do poder das instituicdes que centralizam o
capital portador de juros, gerando pressdo fiscal sobre as rendas menores e com menor
mobilidade, além de fomentar a austeridade or¢amentdria e forcar a continua diminui¢do das
despesas publicas, incentivando, com isso, as privatiza¢des nos paises em desenvolvimento,
e, promovendo, também, o inicio do processo de desindustrializacdo.

Nesse caso, de acordo com Azevedo (2022):

[...] o mercado aparece como autorreguldvel, cabendo ao Estado, entdo, se redefinir
para que em concorréncia com outros Estados, possa oferecer as melhores condi¢des
para producdo e acumulagdo capitalista. Mediante a esse ajuste, observa-se o
desfinanciamento das politicas sociais (ndo somente por redugdo dos custos, mas com
o intuito de imputar o acesso aos servigos sociais via mercado), o desemprego em
massa, a informalidade e a superexploragdo. (Azevedo, 2022, p. 492).

4 As rendas elevadas, ainda, beneficiam-se da reducao de impostos e emprestam a taxas elevadas.
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Sendo assim, os proprietarios patrimoniais moldam-se de acordo com as tendéncias da Bolsa,
movimentando-se em busca de maior atratividade para o mercado (Chesnais, 2005). Com
efeito, esse processo provoca fortes impactos no mundo do trabalho: a liberaliza¢do do
comércio e os investimentos diretos propicia a deslocalizagdo da produgdo, implicando a
criagdo de subcontrata¢des internacionais que permitem explorar o trabalho conforme os
precos de mercado de compra da forga de trabalho e das taxas de rendimento permitidas pela
auséncia de regulamentacio do trabalho (sindicalizacdo e prote¢dio social).
Consequentemente essa nova forma de rentabilidade gera pressao sobre os saldrios, tanto no
que diz respeito a produtividade e a flexibilidade do trabalho, como nas formas de
determinagdo dos salarios.

No que diz respeito ao Brasil, essa desregulamentagdo se apresenta de forma mais perversa e
acritica. Como diz Florestan Fernandes (2008), a sociedade brasileira é uma sociedade
dependente, caracteristica que vem desde a colonizagdo, como o préprio autor diz: somos
uma sociedade “[...] especializada no consumo das invengdes culturais das sociedades que nos
subordinam.” (Fernandes, 2008, p. 156).

A atratividade dos capitais, no Brasil, ocorre por meio de juros altos e agdes que fornegam
garantias de que teria como arcar com as dividas, adotando, para isso, um sistema fiscal que
prima pelo aumento da carga tributdria aliada ao instituto de superavit fiscal primadrio,
garantindo, com isso, que parte substancial do aumento da arrecadacdo seja direcionada aos
credores do Estado (Bin, 2010).

Consequentemente, o desenvolvimento das capacidades produtivas e a distribuicdo mais
equitativa ficam dificeis de serem realizdveis, esbarrando-se num limite estrutural. Ha nesse
sentido, uma concentra¢do de renda em detrimento do trabalho, consequentemente, uma
ampliacdo das desigualdades sociais, ocasionando recessoes.

Bruno e Caffe (2017) explicam ainda que, no Brasil, o padrdo de financeiriza¢do de carater
usudrio e patrimonial (isto ¢, endividamento publico e, recentemente, privado assume um
carater endogeno, visto que as autoridades monetdrias tém controle somente sobre taxas
bésicas de juros - variavel exdgena - representadas pela Selic) torna a divida publica um
instrumento essencial para o processo de acumulagdo financeira, com efeito faz da politica
fiscal mero instrumento de transferéncia de recursos por meio do Estado.

Tais agbes sdo materializadas pelo fundo publico, ele vai propiciar as condi¢bes de rotagdo e
valorizagdo do capital, além de assegurar a subsung¢do do trabalho mesmo sob condig¢des
precarias. De acordo com Behring (2016), o fundo publico: serve de fonte para realiza¢do do
investimento capitalista, por meio de subsidios, reducdo ou até mesmo desoneragdes
tributarias e, por incentivos fiscais; é fonte de reprodugdo da forga de trabalho, por meio de
saldrios indireto, diminuindo os custos ao capitalista; exerce investimento em dreas
estratégicas para o desenvolvimento capitalista, tais como infraestrutura, transporte,
investiga¢do e pesquisa com recursos do orcamento; transfere recursos sob a forma de juros e
amortiza¢do da divida publica para o capital financeiro, especialmente para os rentistas.

Para isso,

O Estado se apropria pela tributagdo de parte muito significativa do trabalho
excedente, da mais-valia socialmente produzida, que se transformou em juros, lucros
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e renda da terra, e de parte do trabalho necessério, na forma dos saldrios, para sua
particular interven¢do no momento presente (Behring, 2021, p. u8).

Sendo assim, de acordo com Oliveira (1998), no capitalismo contemporaneo “[...] a formagao
da taxa de lucro passa pelo fundo publico, o que o torna um componente estrutural
insubstituivel” (Oliveira, 1998, p. 21).

Entretanto é importante salientar que o fundo publico exerce um papel relevante na
manutenc¢do do capitalismo, mas também cumpre papel na manuten¢do do contrato social a
medida que os recursos publicos sdo financiadores de politicas anticiclicas nos momentos de
retracdo da atividade econdmica, nesse cenario as politicas sociais estdo relacionadas com a
reprodugdo do capital, como estratégia de expansdo do mercado de consumo, ou como forma
no proprio financiamento da reproducdo da forc¢a de trabalho.

Nesse sentido, o or¢camento publico ndo é somente um instrumento de planejamento como
se fosse exclusivamente uma pega técnica, mas, como aponta Oliveira (2009), é, em sua
esséncia, um instrumento politico, onde se reflete a correlacdo de forgas sociais e politicas,
delimitando em que classe ou fracdo de classe recai maior ou menor 6nus da tributa¢do, assim
como as que mais se beneficiam dos seus gastos.

Com efeito, como bem aponta Oliveira (1998), o fundo publico sofre pressdes inerentes a
tensdo desigual por sua reparticdo, estando de um lado os interesses da classe trabalhadora,
que almeja verba publica para atendimento de suas necessidades, por meio de politicas
publicas e, de outro lado, os interesses da classe dominante ou fra¢des dessa.

Dando continuidade a essa discussdo, seguimos com a andlise das despesas publicas na
politica de assisténcia social, observando os dados referentes a dire¢do e a relevancia dos
gastos orcamentarios nesta disputa, revelando, sobre esse prisma, as nuances da concretiza¢ao
da politica de assisténcia social, em tempos de capitalismo financeiro.

A MATERIALIZACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL A PARTIR DA
EVOLUCAO DOS GASTOS NO PERIODO DE 2015 A 2021

A politica de assisténcia social, prevista para ser financiada com recursos do orgamento da
seguridade federal, artigo 195 da Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988), foi, ao longo dos
anos, recebendo extensivos golpes no montante a ela destinado: com o ajuste fiscal em curso
desde 1993, sdo criados instrumentos de desvinculagbes para retirar recursos das fontes
tributdrias, antes exclusivas da Seguridade Social, iniciando em 1993, com o Fundo Social de
Emergéncia, que foi alterado, em 1996, para Fundo de Estabiliza¢do Fiscal, sendo estabelecido,
no ano 2000, como Desvincula¢do de Receitas da Unido (DRU). Desde entdo, esses ajustes
vém recebendo sucessivas prorrogag¢oes, em destaque se encontra a Emenda Constitucional
(EC) 93 (Brasil, 2016a), aprovada em setembro de 2016, que, além de prorrogar a vigéncia da
DRU até 2023, também ampliou de 20% para 30% o percentual das receitas dos tributos que
podem ser desvinculados da Seguridade Social.

Mais recentemente, a EC 95, aprovada em dezembro 2016, institui o “Novo Regime Fiscal”,
estabelecendo um limite para as despesas primdrias para os proximos 20 anos, sendo o
montante do orgamento correspondente ao or¢camento do ano anterior corrigido pela variacdo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE). Além dessas medidas, houve a aboligdo da regra constitucional
de vinculacdo orcamentdria de aplicagdes minimas da satde e educa¢do. Segundo Salvador
(2020):

[Esse ajuste fiscal] inviabiliza a vinculagdo dos recursos para as politicas sociais nos
moldes desenhado na CF de 1988, ao congelar as chamadas despesas primarias do
governo (exceto as despesas financeiras com o pagamento de juros da divida) por vinte
anos, limitando-se a correcdo pela inflagdo (Salvador, 2020, p. 377).

Sobre as consequéncias da EC g5, Paiva et al. (2016) apontam para uma perda de R$ 6 bilhdes
nos recursos orcamentarios que deveriam ser destinados a Politica de Assisténcia Social, o que
equivale a uma redugdo de 8% no or¢camento, chegando a 54% em 2036, totalizando em R$
868 bilhdes a menos para os recursos dessa politica.

Analisando a varia¢do na execu¢do orcamentdria dos anos 2015 e 2021 (Tabela 1), observamos
uma reducdo em quase todas as politicas sociais, especialmente na politica de assisténcia
social, cerca de 4% a menos em relacdo ao ano de 2015.

Em contraposi¢do, constatamos uma variacdo positiva de 1,92% dos encargos da divida
publica, significativa se levarmos em consideragdo o montante do valor correspondente dos
encargos especiais, que é cerca de R$ 1,14 trilhdos.

Tabela 1 - Valores da execugdo or¢amentaria, por func¢do, de 2015 a 2021, com percentual de variagdo 2015-2021
Valores constantes em R$ bilhées, em preco de dezembro/2021, deflacionado pelo IPCA/IBGE (1), (2) e (3)

ANO N
FUNCAO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 VARIACAO

01 - LEGISLATIVA 10,69 9,93 9,22 9,09 8,96 8,49 8,33 22,14%
02 - JUDICIARIA 46,00 44,98 43,55 44,81 44,71 42,39 40,77 -11,39%
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 9,48 9,29 9,34 9,09 9,15 9,22 8,95 -5,58%
04 - ADMINISTRACAO 34,32 32,43 34,10 35,97 32,96 30,56 29,23 -14,81%
05 - DEFESA NACIONAL 59,78 88.73 86,85 90,39 101,36 93,83 92,08 54,03%
06 - SEGURANCA PUBLICA 13,40 13,21 13,01 12,72 13,92 14,35 14,13 5,45%

07 - RELACOES EXTERIORES 4,76 3,86 3,85 4,01 4,00 4,41 4,29 9.79%
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 108,42 110,93 109,34 108,83 114,64 95.53 104,07 4,02%
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 809,77 825,75 836,27 822,97 869,15 875,66 384,31 9.20%

10 - SAUDE 151,07 148.09 139,89 150,15 150,54 139,94 151,16 0,06%

11 - TRABALHO 100,85 98,03 91,58 89,96 89.36 88,74 73,89 26,73%
12 - EDUCACAO 147,79 148,60 142,59 128,85 125,57 116,10 120,43 -18,51%
13 - CULTURA 2,67 2,82 2,44 2,37 1,82 1,79 1,35 49,30%
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 1,76 3,30 2,62 1,64 1,63 1,67 1,31 25,73%
15 - URBANISMO 5,45 6,19 4,82 5,02 5,27 6,70 5,84 7.17%

16 - HABITACAO 0,12 0,15 0,06 0,07 0,08 0,06 0,03 -78,57%
17 - SANEAMENTO 1,83 2,42 1,81 1,22 1,39 1,63 0,73 59,87%
18 - GESTAO AMBIENTAL 8,06 7,23 5,71 5,54 5,15 5,36 4,10 49,19%
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 12,48 11,62 9,26 9,08 3,85 7,59 6,16 -50,64%
20 - AGRICULTURA 45,75 31,99 26,38 25,95 23,39 19,97 23,37 48,92%
21 - ORGANIZACAO AGRARIA 4,12 4,46 3,11 2,99 2,78 2,02 1,70 -58,89%
22 - INDUSTRIA 3,23 3,11 2,89 2,65 2,33 2,05 1,92 -40,62%
23 - COMERCIO E SERVICOS 4,24 4,33 3,39 3,95 2,85 3,69 2,49 41,21%
24 - COMUNICACOES 2,03 2,04 1,60 1,59 1,68 2,00 2,59 27.33%
25 - ENERGIA 2,82 2,62 2,52 2,42 2,98 1,96 2,04 27.71%
26 - TRANSPORTE 25,28 24,48 19,32 19,61 14,67 12,73 11,36 -55,06%
27 - DESPORTO E LAZER 3,03 2,59 1,07 1,14 1,06 1,03 0,68 -77,68%
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 1.120,23 1.113,50 1.075,41 1.213,29 1.178,24 1.179,05 1.141,80 1,92%

99 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

TOTAL 2.739.45 2.756.68 2.682,00 2.805,38 2.818,52 2.768,53 2.739,09 0,01%

Fonte: Siga Brasil. Elaborac¢do prépria.
(1) Execu¢do compreendendo valor pago e restos a pagar pago.
(2) Exclui o refinanciamento dos titulos da divida publica.

5 Em valor atualizado pelo IPCA/IBGE a precos de dezembro de 2021, excluida rolagem da divida e o
orcamento extraordinério para enfrentamento da pandemia da COVID-19.
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(3) Nos anos 2020 e 2021, foram excluidos os valores pagos e restos a pagar pagos referentes ao or¢amento
extraordindrio da COVID-19.

Dessa forma, os dados confirmam o que ja havia sido apontado no decorrer deste artigo:
comparando o ano 2015, anterior a EC 95, e 0 ano 2021, verificamos os efeitos da austeridade
fiscal, presente na maioria dos gastos publicos, além da expressiva transferéncia de recursos
sob a forma de juros e amortiza¢do da divida publica para o capital financeiro.

No que tange a politica de assisténcia social, a redugdo aponta, por si s6, uma queda em sua
capacidade financeira, demonstrando um o6bvio direcionamento de ndo expansdo dos servigos
e beneficios sociais. Mas inquirimos, ainda: qual é o direcionamento dos gastos com a
Assisténcia Social? Qual é a sua capacidade de execugdo?

Ao analisarmos a destinacdo dos gastos na fungdo assisténcia social, observamos que essa
perda é refletida com mais intensidade no montante dos servigcos socioassistenciais (Tabela
2). Comparando o ano de 2021 com o ano de 2015, houve um decréscimo de 47,07% na
execugdo do orgamento destinado as agGes referentes aos servicos e a estruturagdo de protegio
social basica, de protec¢do social especial e de apoio a organizagdo, a gestdo e a vigilancia no
territorio, no dmbito do Suas.

Tabela 2 - Evolucdo dos recursos da func¢do assisténcia social por Servigos de Protecdo Basica, Servigos de
Protecdo Social Especial - Média Complexidade, Servigos de Protecdo Social Especial - Alta Complexidade,
Estruturacdo da Rede de Servigos, Apoio a organizagdo, a gestdo e a vigilancia social no territdrio, A¢oes de
Protec¢do Social Bésica, A¢des de Prote¢do Social Especial - 2015 a 2021 (1)

Valores constantes em R$ Milhdes, em preco de dezembro/2021, deflacionado pelo IPCA/IBGE

ANOS
SERVICOS
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Servicos de Protecdo Social
Basica 1.882,95 | 2.125,59 | 2.218,62 | 1.268,01 | 32,43 0,00 0,00

Servicos de Protecdo Social
Especial - Média

Complexidade 53,54 | 642,57 | 748,85 | 380,45 3,42 0,00 0,00
Servicos de Protecdo Social
Especial - Alta Complexidade | 288,93 | 379,85 | 388,43 243,21 2,39 0,00 0,00
Estruturacdo da rede de
servigos 138,08 | 123,06 94,49 | 256,66 | 263,58 | 430,33 | 402,23
Apoio a organizacdo, a gestao
e a vigilancia social 136,42 | 238,18 | 270,82 | 18,60 | 159,78 15,17 61,36
Acgdes de Protecdo Social

Bdsica 0,00 0,00 0,00 0,00 |2.160,06 | 1.028,17 | 742,11
Acoes de Prote¢do Social

Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 760,62 | 533,28 | 370,39
TOTAL

2.977,91 | 3.510,15 | 3.721,21 | 2.267,84 | 3.382,29 | 2.006,94 | 1.576,09
Fonte: Siga Brasil. Elaborac¢do prépria.
(1) Exclui o refinanciamento dos titulos da divida publica

Do or¢gamento executado, isto €, pago e restos a pagar pagos, na fun¢do Assisténcia Social, no
ano de 2021, as agdes supracitadas referentes aos servicos socioassistenciais correspondiam
apenas a 0,88% em comparagdo as demais acdes da assisténcia social, ao passo que os
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beneficios assistenciais, em 2021, ocuparam 97,79% dos valores executados na funcdo da
assisténcia social em comparagdo as demais agdes, ndo sendo o mais alto dos anos
pesquisados. Em 2020, ele chegou a 98,56%.

Tais dados ndo apenas confirmam os beneficios sociais como estratégias preferiveis adotadas
pelos governos em detrimento de a¢des de prevenc¢do, promogdo e de inclusdo destinados a
garantia da cidadania, como também apontam que, a medida que decrescem os recursos
destinados aos servicos socioassistenciais, mais comprometida se torna a capacidade de
materializacdo da politica de assisténcia social, tendo em vista que, para a viabilidade dos
beneficios, sdo necessdrias condi¢des objetivas para sua operacionalizacdo, uma vez que o
processo para sua concessdo perpassa pelo acolhimento realizado pelas equipes técnicas das
unidades de atendimento dessa politica, sendo, portanto, necessaria a existéncia de unidades
de atendimento que deem conta de toda cobertura territorial, assim como recursos materiais
e humanos imprescindiveis para sua execugao.

Dessa forma, os dados comprovam ndo somente, a destina¢do dos seus gastos, em sua maioria,
versada em critérios restritivos e seletivos de renda, em detrimento de servigos que deveriam
primar por principios universalizantes mediante a operacionalizacdo de servicos
socioassistenciais integrados as demais politicas publicas em prol da justica social, do direito
e da cidadania, como, também, revelam o sucateamento dos servigos necessdrios a sua
implementagdo, dificultando, com isso, o acesso a tais programas e beneficios, assim como
sua viabilidade.

Corroborando a andlise em questdo, ao observamos o quanto foi autorizado e o quanto foi
executado (pago e restos a pagar pago) nos anos 2015 a 2021 (Tabela 3), agora inclusos, nos
anos 2020 e 2021, o crédito extraordinario destinado ao combate da COVID-19, verificamos,
nesses anos, uma dificuldade de execugdo, o que pode ser consequéncia do aviltamento dos
recursos necessarios para sua operacionalizacdo, como ja dissemos.

Isto é, a diminui¢do dos recursos orcamentdrios, da funcdo assisténcia social, recaindo
principalmente nos servicos socioassistenciais, assinalam para uma materializagdo da politica
de assisténcia social comprometida em pelo menos dois sentidos: primeiro, ainda que haja
oferta de beneficios sociais, 0 acesso a esses se torna prejudicado devido a caréncia e ao
sucateamento dos servicos que os operacionalizam, segundo, ha um rebaixamento da
dimensao e do significado dos direitos sociais, a medida que principios, diretrizes e segurancas
afiancadas pela politica de assisténcia social, no campo da intervencdo dos servigos sociais,
sdo aviltados.

Tabela 3 - Valores autorizado, pago, restos a pagar (RP) pago e percentual de execu¢do or¢amentaria, da fun¢ao
assisténcia social, nos anos 2015 a 2021 (1)
Valores constantes em R$ Bilhoes, em prego de dezembro/2021, deflacionado pelo IPCA/IBGE

ANOS AUTORIZADO PAGO RP PAGO EXECUCAO
2015 12,38 104,30 4,12 96,48%
2016 120,68 16,93 5,84 101,73%
2017 128,57 125,26 3,36 100,04%
2018 133,77 129,48 2,30 98,52%
2019 144,93 139,96 4,07 99,38%
2020 698,20 617,96 4,12 89,10%
2021 262,81 239,08 7,32 93,76%

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo propria.
(1) Exclui o refinanciamento dos titulos da divida publica.
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Observa-se também uma aparente suplementacdo financeira ocorrida nos anos de 2016 e 2017
(Tabela 3), destaca-se, nesse contexto, o aumento na despesa do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), que variou, em 2016, 6% em rela¢do ao ano anterior (Tabela 4). Importante
ressaltar que, como ele é vinculado ao saldrio-minimo, sofre os impactos dos reajustes. Em
termos de esclarecimento, o ano de 2016 foi o de maior reajuste salarial desde 2012.

Para além disso, ele tem mantido uma crescente execugdo, visto que o teto preconizado pela
EC 95 ndo pode atingir as despesas obrigatorias, como € o caso da previdéncia e do BPC, e,
como ja mencionado anteriormente, ele é vinculado ao salario-minimo, sendo, no caso, a
principal razdo do aumento dos gastos nestes ultimos anos, visto que o namero de
beneficidrios, em 2021, era praticamente o mesmo de 2019, sendo 4.679.218 pessoas em julho
de 2021 e 4.617.589 no mesmo periodo, em 2019°.

Néo é por outro motivo que o referido beneficio foi alvo de sucessivas inclusées e exclusdes
em seu texto juridico nos anos de 2020 e 2021, com o intuito de diminui¢do dos gastos.

Por outro lado, observamos o impacto da austeridade fiscal nos demais beneficios sociais
(Tabela 4) demonstrando a dependéncia aos vieses financeiros de uma politica sob os alicerces
neoliberais. Ou seja, apesar de haver uma institucionalizacdo juridica-legal e politico-
administrativa de consolidag¢do da assisténcia social como politica publica de Estado, ainda se
faz necessario um movimento de constru¢do de uma nova hegemonia politico-cultural de
afirmacgdo do paradigma do direito, para que ndo haja um superdimensionamento da politica
de assisténcia social como campo de protec¢do social consolidado em processos de focalizagio
do Estado nos segmentos mais pauperizados.

Tabela 4 - Evolugdo dos recursos da fun¢do assisténcia social por Beneficio emergencial de manutenc¢do do
emprego, Auxilio Emergencial, Outros Beneficios Monetdrios, Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) mais
Renda Mensal Vitalicia (RMV), Bolsa Familia, e bolsa para familias com criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho (1) (2)

Valores constantes em R$ Milhdes, em prego de dez./2021 deflacionado pelo IPCA/IBGE

. ANOS
BENEFICIOS

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Beneficio emergencial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.533,11 | 8.485,48
de manut. do emprego
Auxilio Emergencial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 336.983,75 | 66.676,75
Outros,B.eneﬁcws 1.16 0,02 0,01 0,00 0,00 0,00 319,35
Monetérios
BPC + RMV 62.774,05 66.538,45 67.627,69 67.349,51 70.167,58 70.608,80 72.615,00
Bolsa Familia 39.819,97 37.508,51 35.561,39 36.670,09 38.973,54 21.718,83 27.831,94
PETI 7,23 3,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 102.602,42 | 104.050,97 | 103.189,10 | 104.019,59 | 109.141,12 | 467.844,47 | 175.928,52

Fonte: SIGA Brasil. Elaboracdo propria.
(1)  Exclui o refinanciamento dos titulos da divida publica.

6 Dado extraido da ferramenta Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacdes do Cadastro Unico (Cecad).
Disponivel em:
https://cecad.cidadania.gov.br/agregado/resumovariavel 3a.php?cabeca=140&id[1=34&id[]=135. Acesso

em: 6 maio 2021.
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(2) A bolsa para familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho é apresentado, na tabela, como
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti).

Concernente a diminui¢do dos beneficios sociais, constatamos o decréscimo dos recursos para
o Programa Bolsa Familia, nos anos 2016 a 2019, em relagdo ao ano 2015 (Tabela 4)7. Outro
exemplo é o caso do beneficio para familias com criancas e adolescentes identificados em
situagbes de trabalho, que apresentam um desfinanciamento a partir de 2017.

Para além da diminui¢do dos recursos em relagdo ao ano de 2015, pode ser observada, ainda,
nos anos subsequentes, uma inconstancia refletida pela oscila¢do dos valores repassados (ora
crescente, ora decrescente se comparado ao exercicio anterior), no que diz respeito tanto aos
servicos socioassistenciais, quanto aos beneficios sociais, causando uma fragilidade para sua
prestagdo e garantia.

E importante observar que a materializagdo da politica de assisténcia social perpassada tanto
pela diminuigdo, quanto pela oscilagio na destinacdo desses beneficios sociais deixam
aparente o quanto essa politica tem servido de instrumento compensatdrio a intensificagdo
da explora¢do e do estimulo para a rota¢do do capital quando necessario, a medida que os
beneficios de transferéncia monetdria servem, também, como um importante impulso para o
consumo.

Por outro lado, a oscilagdo nos valores executados pelos beneficios, programas e servicos
sociais também refletem a disputa de poder em relacdo a reparticio do fundo publico,
mostrando-nos, apesar de tudo, um campo de possibilidades para ampliacdo da politica de
assisténcia social.

Apesar da inconteste critica sobre o papel proeminente dos beneficios de transferéncias
monetdaria na materializagdo da politica de assisténcia social, é importante refletir que, diante
da atual conjuntura socioecondémica do pais e do direcionamento ideologico capitalista sob
especificas “regras” de acumula¢do em tempos de capitalismo financeiro mundializado e, mais
ainda, mediante o expressivo ataque ao sistema de protec¢do social, ao fraco financiamento
dos seus servicos, a populacdo vé-se, cada vez mais, necessitada desses beneficios.

Em que pese ou ndo, a busca por justica social em prol dos direitos sociais e da universalizacdao
das politicas, hodierno, esses beneficios “compensatérios” se tornam uma questdo de vida em
meio a expressiva desigualdade social e aviltamento dos direitos por meio decisdes que
desprivilegiam os servigos e as demais politicas publicas e que focalizam e privatizam os
servigos publicos.

Diante de tal quadro, ndo nos podemos furtar de reforcar a critica quanto a garantia dos
direitos socioassistenciais, que ndo se restringem a renda, essa é indissociavel das segurancas
garantidas no campo de intervengdo dos servi¢os socioassistenciais.

7 No que diz respeito aos anos 2020 e 2021, em relagdo ao ano 2015, ndo podemos confirmar que, de fato,
ocorreu uma reducio financeira para o programa e até mesmo do ntimero de beneficiarios, tendo em vista a
migracdo de alguns beneficidrios do programa Bolsa-Familia para o auxilio emergencial, em razao da
pandemia do COVID-19. A impossibilidade de apreciacio separada desses recursos prejudica a anélise desse
dado.
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Estabelecidas as ponderagdes acima, podemos concluir que a politica de assisténcia social se
tem materializado no periodo estudado, rendida a minimizac¢do dos direitos sociais, com
estratégias conservadoras que superdimensionam a assisténcia social como campo de
protecdo social voltado para os mais pauperizados. Ao mesmo tempo, ainda que reverbere a
favor de beneficios sociais garantidos sob patamares minimos e focais, como sinalizamos,
esses se mostram submetidos a condi¢des de recursos e encarcerados a falta de garantia de
capacidade operacional necessaria a sua efetivacgao.

CONCLUSAO

No Brasil, a divida publica é um instrumento essencial para o processo de acumula¢do
financeira, sendo assim, para sua realizacdo, o Estado converte-se num operador do capital
financeiro em prejuizo das demandas sociais, visto que opera sob as bases de uma drenagem
sistematica de recursos da sociedade.

Juntamente com a superexploragdo, composta ndo somente por arrocho salarial, mas,
também, pela continua minimiza¢do das politicas sociais tdo importantes para a reprodugdo
social, traz, ainda, impactos diretos aos direitos sociais outrora conquistados, o que se observa
é o aviltamento desses direitos e uma recondu¢do para ac¢ées que visam medidas
compensatorias, isto é, vivenciamos privilegiamento de certas dimensdes assistenciais,
principalmente de transferéncias monetdrias, em detrimento dos demais servi¢os sociais que,
por sua vez, sdo essenciais até mesmo para a garantia de objetivacdo desses beneficios. Além
do mais, as segurancas afiancadas por essa politica, no intuito de compor o rol de protecoes
sociais que versam em prol da cidadania, somente sdo realizaveis por meio da oferta desses

servigos, programas e projetos sociais.

Sendo assim, apesar dos avanc¢os que podem ser reconhecidos pelas legislagbes que foram
promulgadas posteriormente; pela existéncia de inimeras unidades de servigos que foram
implementadas desde sua constituicdo; pela definicdo das segurangas sociais a serem
garantidas por esta politica, a atual conjuntura de capitalismo sob predomindncia financeira,
pautada no direcionamento neoliberal impondo ajustes fiscais que primam para uma redugdo
do papel do Estado para as questdes sociais, impuseram desafios para a consolida¢do de uma
politica pablica ancorada no reconhecimento dos direitos sociais, como outrora previsto na
Constituicdo Cidada.

Analisando a reparticdo perversa do fundo publico que privilegia a diminui¢cdo dos gastos
sociais, o pifio financiamento dos servicos de protecdo social e a focalizagdo dos beneficios
aos mais pobres, relegando aos demais uma autossuficiéncia inexistente e impossivel de se
alcancar nas atuais circunstdncias, somos conduzidos a barbara conclusdo de que a politica
de assisténcia se tem materializado, nesse periodo, mais fortemente, submetida 4 manutengdo
do capitalismo, rebaixando a dimensao dos direitos sociais e colocando em xeque a capacidade
de manutengdo e de expansdo outrora conquistada.
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