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Uno de los sectores del ordenamien-
to juridico que ha presentado una ma-
vor evolucién en los ultimos afos ( pro-
ducto del atraso que sufria) ha sido, sin
lugar a dudas, el del «Derecho deporti-
vo». Dentro de este conjunto de normas
el anacronismo mayor se presentaba en
relacion con aquéllas en el que se regu-
laba el denominado Deporte profesio-
nal; anacronismo que se producia tanto
en relacién con las propias relaciones
de trabajo del deportista como con la
forma juridica con que se desenvolvia
la actividad de los clubs deportivos.

Si en lo que respecta a las relacio-
nes laborales del deportista profesional
se habia superado la antigua situacion
de «esclavitud» (bien retribuida pero
esclavitud a fin de cuentas yva que no
podian abandonar el club hasta que éste
lo vendiese) en la que se encontraban
los deportistas como consecuencia del
«derecho de retencién» gracias al R.D.
1006/85, por el que se regula la rela-
cién laboral especial de los deportistas
profesionales; en relacién con la es-
tructura juridica de los clubs deporti-
vos no se habia dado ningtn paso que
los adecuase a la nueva situacién.

Revista de Administracién Publica
Ntm. 131. Mayo-agosto 1993

El estado de los clubes, como es por
todos conocido, era bastante grave.
Habida cuenta de que los dirigentes no
eran responsables de las deudas que
generase su gestion, se lanzaban a la
busqueda de jugadores abonando por
ellos a sus clubs de origen sumas exor-
bitantes y pagandoles a los deportistas
cantidades que distaban mucho de ser
razonables. La posibilidad que daba el
R.D. 1006/85 de que los jugadores rom-
piesen los contratos con sus clubs a
cambio de una indemnizacién hizo que
los dirigentes se dedicasen a «tentar»
constantemente a jugadores de otros
clubs pagando por la rescisién del con-
trato sumas que en algunos casos llega-
ron a 500.000.000., sin tener en cuenta
si la calidad real del jugador v, sobre
todo, si las posibilidades econémicas
del club podian permitirlo. Ello condu-
jo a una situacién de crisis generaliza-
da en el deporte profesional espafiol
con unas deudas que, en el fatbol, su-
peraban en total los 25.000 millones de
pesetas y que condujeron a la desapari-
cién de alguin club histérico del fatbol
espafiol como el Real Burgos.

Ante esta situacién, desde el Conse-
jo Superior de Deportes se empieza a
hablar desde 1987 de la conveniencia
de transformar los clubs que desarro-
llan actividades deportivas profesiona-
les en Sociedades Anénimas. Esta idea
cuajo, a pesar de las criticas recibidas
(sobre de todo de excesiva mercan-
tilizacién del deporte, como nos recuer-
da GOMEZ NAVARRO en el Prélogo a la
obra comentada), en la Ley 10/90, de
15 de octubre, del Deporte. A partir de
ese momento se produce el complejo
proceso de transformacién de la practi-
ca totalidad (salvo Real Madrid, C.A.
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Osasuna, Ath. Bilbao y F.C. Barcelona)
de clubs de futbol y baloncesto en So-
ciedades Anénimas Deportivas; proce-
so a cuyos aspectos juridicos dedican
los autores la obra objeto de este co-
mentario.

No obstante conviene resefiar que
en los pocos meses que han transcurri-
do desde la transformacién ya se ha
observado que esta nueva férmula socie-
taria no va a ser la panacea que elimine
la situacién de crisis del deporte profe-
sional. Algunos dirigentes han seguido
derrochando un dinero que ha abocado
a algunos jugadores a protagonizar en-
cierros con el fin de que dichos clubes
(entre ellos el decano del fitbol espa-
fiol, el Recreativo de Huelva) no des-
aparezcan. Ello ha hecho que en la Fe-
deracion Espanola de Futbol se esté
empezando a pensar en una reduccién
del fatbol profesional en nuestro pafs,
aunque la situacién es dificil que mejo-
re cuando en muchos casos los dirigen-
tes utilizan el fatbol como via de pro-
mocién para ulteriores actividades, in-
cluso politicas.

Transformacion de clubes de futhol v
baloncesto en Sociedades Andnimas De-
portivas es una obra colectiva en la que
participan un conjunto amplio de cola-
boradores que, de una u otra forma han
tomado parte en el proceso de transfor-
macién de los clubs deportivos profe-
sionales en Sociedades An6nimas. Esta
obra tiene diez capitulos en cada uno
de los cuales se nos ilustra sobre los
diferentes aspectos que conforman la
nueva regulacién del Deporte profesio-
nal en nuestro pais. Aunque la obra no
aparezca estructurada en «partes» si se
pueden establecer dos diferentes en fun-
cién de su contenido: por un lado en
los tres primeros capitulos estan reco-
gidos los principios generales que han
inspirado la reforma del régimen de los
clubs de fatbol y baloncesto; por el otro,
los siete capitulos restantes estan dedi-
cados al anilisis de cada uno de los
aspectos de la reforma. Veamos breve-
mente cada uno de ellos.

GONZALO FERNANDEZ RODRIGUEZ rea-
liza en el Cap. I una serie de considera-
ciones generales sobre el marco legal
del deporte en la actualidad. A 1o largo
del mismo analiza tanto las diversas

formas que presentan en la actualidad
los clubes deportivos (Club Deportivo
Elemental, Club Deportivo Basico y Club
Deportivo constituido por Entidades o
grupos); como la estructura bésica de
lo que es el objeto general del libro, la
Sociedad Anénima Deportiva.

Producto de la estructura territorial
de nuestro pais, el marco juridico que
instaura la Ley del Deporte debe ser
integrada junto con la prolija regula-
cién que han aprobado las Comunida-
des Auténomas desde su constitucién.
A este fin dedica ANDON1 CORTAJERENA
MANCHADO el capitulo II de la obra. Si,
como nos recuerda el autor la compati-
bilidad entre ambas legislaciones es sen-
cilla en el caso de los clubs no profesio-
nales, presenta mayor dificultad en el
caso de las Sociedades Anénimas De-
portivas, precisamente por la au-
sencia de éstas en la legislacién auto-
némica.

El capitulo 11 de la obra esta dedi-
cado por ADOLFO MENENDEZ MENENDEZ
a los principios fundamentales de las
nuevas sociedades anénimas deportivas.
En la opinién del autor estos son el de
supletoriedad de la regulacién general
de las sociedades anénimas, al ser un
tipo especial de éstas; el principio de
intervencién publica (producto de que
el deporte se sufraga en gran medida
con dinero publico) y por altimo el prin-
cipio de maxima cautela en el régimen
econémico cuya razén basica hay que
buscarla en el prejuicio que existe ante
los dirigentes de las S.A.D. por la de-
sastrosa gestién econémica precedente
que ha provocado la necesidad, en el
caso del fatbol, de 1a aprobacién de un
Plan de Saneamiento del Futbol Profe-
sional; con una amplia participacién,
directa e indirecta, de las Administra-
ciones Publicas.

La nueva forma de los clubs depor-
tivos profesionales, la Sociedad Anéni-
ma Deportiva, puede ser el resultado al
que se llegue de diversas formas, que
analiza RAMON ROIG SERRANO en el ca-
pitulo IV de este libro. En efecto, el
Real Decreto Legislativo 1084/91, de 5
de julio, sobre el régimen juridico de
las Sociedades Anénimas Deportivas es-
tablece tres formas diferentes de crea-
cién: la transformacién de los clubes
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deportivos en S.A.D., la adscripcién de
los equipos profesionales de un club
deportivo a una S.A.D. de nueva crea-
cién y, por dltimo, la creacién ex novo
de una S.A.D. Es preciso tener en cuen-
ta que este procedimiento se aplicar4
no sélo a los clubs que en este momen-
to participen en una competicién pro-
fesional sino también a los que en el
futuro asciendan a este tipo de compe-
ticién.

El capitulo V de Transformacion de
clubes de futbol y baloncesto en Socie-
dades Andnimas Deportivas esta dedi-
cado por SABINO LOPEZ al estudio del
procedimiento de conversion de los
clubs deportivos en S.A.D. En el proce-
so existieron tres fases, dentro de las
que presenta especial interés la inter-
media. En ella se desarrollaron los dos
puntos que resultaron mas complejos
dentro de esta transformacién: por un
lado, la determinacién del capital mi-
nimo (que aparecen resefiados en el li-
bro) y por otra parte el proceso de ad-
quisicién de acciones dividido en tres
fases, en funcién del concepto que tu-
viesen los futuros accionistas. En estas
dos fases fue donde se puso de mani-
fiesto la viabilidad o no del club (y que
llevé a la desaparicién del Club Depor-
tivo Malaga, por ejemplo). Es preciso
resefiar la adquisicién por parte de las
Administraciones Publicas en algunos
casos de acciones con la finalidad de
que se pudieran suscribir la totalidad
del capital minimo; aunque debe rese-
harse que esta participacién publica
alcanz6 una proporcién menor de la
que pensaban al inicio del proceso los
dirigentes del Consejo Superior de De-
portes. Asimismo, conviene resefarse
que, aunque el procedimiento de trans-
formacién de los clubs concluyé el ve-
rano pasado, aspectos formales del mis-
mo todavia no se han cumplido en al-
guin supuesto; por cuanto que sus diri-
gentes parecen negar legitimidad a al-
guna de las medidas que aparecen con-
templadas en la ley.

El Cap. VI est4 dedicado por ALva-
RO REQUEIIO PAscua al nuevo régimen
juridico de accionistas y administrado-
res en las Sociedades Anénimas Depor-
tivas. Aqui se contempla no sélo la ca-
pacidad para ser accionistas (con una

serie de limitaciones que tienen por ob-
jeto, entre otros, no alterar el desarro-
llo de la competicién y que podria pro-
vocar algun problema en el futuro si
asciende algin equipo de la Costa del
Sol a la Primera Divisién de la Liga de
Futbol) sino la Administracién de la
Sociedad Anénima Deportiva, en don-
de se manifiesta el prejuicio antes rese-
fnado que aparece ante la gestién de los
dirigentes del deporte profesional. Con-
viene resefar que la administracién esta
encomendada a un Consejo de Admi-
nistracién compuesto por un minimo
de siete miembros, que ha sustituido a
las antiguas Juntas Directivas de los
clubs profesionales.

A la contabilidad de las Sociedades
Anénimas Deportivas estdn dedicados
los capitulos VII y VIII de la obra que
comentamos. En el primero de ellos,
RUFO LOPEZ RODRIGUEZ analiza los as-
pectos contables y de auditorias de cuen-
tas de las Sociedades An6énimas Depor-
tivas, creados con la finalidad, comtn
a todas las Sociedades Anénimas, de
que las cuentas sean controlables y que
expresen la imagen fiel del patrimonio
de la situacién financiera y de los re-
sultados de la sociedad en un marco de
transparencia y fiabilidad de dicha in-
formacién.

En el capitulo siguiente, JUAN GE-
RARDO DOMINGUEZ MACIAS analiza la
adaptacién por parte de las S.A.D. del
vigente Plan General de Contabilidad.
Este capitulo resulta de particular inte-
rés para los que trabajen en relacion
con las S.A.D. habida cuenta de que se
recogen los aspectos que deberan apa-
recer en la adaptacién de dicho Plan a
las S.A.D., todavia no producida, a pe-
sar de la solicitud realizada por el Con-
sejo Superior de Deportes.

El secretario general de la Liga del
Futbol Profesional, JESUS SAMPER VIDAL
analiza el régimen especial de los clu-
bes profesionales no obligados a adop-
tar la forma de Sociedad Anénima De-
portiva y que como sefialamos mas arri-
ba son s6lo cuatro. Este régimen es ex-
traordinario para aquellos clubes que,
bajo la anterior forma juridica, han te-
nido una gestién econémica positiva en
los cuatro ultimos ejercicios, mantenien-
do un patrimonio neto positivo. Con-
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viene resefiar que de los clubes antes
sefalados, el mantenimiento de esta
forma parece que va a ser de breve du-
racién; por cuando que alguno de ellos
esta estudiando la posibilidad de trans-
formarse en S.A.D., (Real Madrid) o en
constituir una fundacién para obtener
ventajas fiscales que reduzcan sus gas-
tos (F.C. Barcelona).

En la nueva estructura del deporte
profesional en nuestro pais cobran es-
pecial importancia las Ligas Profesio-
nales (Liga del Futbol Profesional y Aso-
ciacién de Clubs de Baloncesto). El Se-
cretario General de la Liga A.C.B., JORDI
BERTOMEU ORTEU estudia en el capitu-
lo X de esta obra el marco de relacio-
nes entre las Ligas Profesionales v los
clubes. La importancia de estas nuevas
figuras se comprende obscervando que
son los responsables de la organizacién
de las competiciones incluyéndose aqui
todos los aspectos, desde los calenda-
rios hasta las instalaciones (aspecto éste
en el que acaso deberian actuar en ma-
vor medida para evitar que campos de
fatbol transformados en barrizales en
cuanto caigan cuatro gotas de agua o
canchas de baloncesto que parecen
pistas de patinaje sobre hielo por mor
de las goteras en los pabellones adulte-
ren la competicién) que tienen una
serie de responsabilidades en rela-
cién con la gestién de las S.A.D. (segui-
miento de operaciones societarias, con-
trol de la gestién econémica y patri-
monial de la sociedad e instrumen-
tos de control de responsabilidad v ga-
rantia) y que, por ultimo, ejercen la
potestad disciplinaria sobre sus aso-
ciados.

En esta obra se estudian, en defini-
tiva, todos los aspectos relevantes del
nuevo marco juridico del deporte pro-
fesional en nuestro pais; lo que hace
que sea basica para todos aquellos que
de una u otra forma participan en él.
Pero habida cuenta de la repercusién
social que baloncesto y, sobre todo, fut-
bol tienen en Espafia es asimismo de
gran interés para todos aquellos que de
una u otra forma tenemos un interés en
el desarrollo de alguna de las dos com-
peticiones.

Julio V. GONZALEZ GARCiA
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CAPELLA, Juan Ramén: Los ciudadanos
stervos. Ed. Trotta, Barcelona, 1993,
238 pags.

1. Lavieja «funesta mania de leer»,
que ha moldeado durante tantos afos
la cultura llamada occidental, esta des-
aparcciendo de manera tan rapida como
inexorable y no precisamente para ser
sustituida por otros medios de infor-
macién agrafos sino, pura y simplemen-
te, por la barbarie. Esta afirmacién re-
sulta ya banal por su reconocida ob-
viedad. Las causas son también conoci-
das: los libros son caros v ocupan de-
masiado sitio; no hay tiempo para ocu-
parse de ellos en un ritmo de vida fre-
nético y con un ocio ocupado por el
automovil, los yantares y los especta-
culos deportivos; la informacién se ha
trivializado al extenderse desmesurada-
mente a través de la televisién y la pren-
sa; v lo que es peor todavia: cada dia
aparecen tantos libros que el lector no
puede orientarse por si mismo en el
océano de las novedades v termina nau-
fragando con alarmante frecuencia en
las rocas de una organizacion distri-
buidora que induce con medios refina-
dos a comprar lo que no interesa, pro-
vocando con ello defraudaciones que
fomentan la inhibicién posterior.

En cstas condiciones resulta mas
necesario que nunca dar noticia de un
libro que, por fin, dice cosas importan-
tes. El recensionista se siente obligado
a lanzar al viento la buena nueva de
que ha encontrado un libro que le ha
aclarado muchas cosas v que le ha en-
seflado otras tantas. El recensionista no
quiere guardar para si este descubri-
miento y se apresura a recomendar
apologéticamente su lectura con la se-
guridad de que habran de agradecérse-
lo quienes sigan su consejo. Apologia
tanto mas necesaria cuanto que las or-
ganizaciones editoriales nos empujan
de ordinario hacia obras mediocres y
hacia autores ungidos por famas artifi-
ciosas. Por ello, cuando se encuentra
un grano de oro en el pajar, importa
advertirlo con énfasis. Y mas ain cuan-
do se trata de un autor desconocido del
gran publico y con todas las senas per-
sonales que garantizan que jamés go-
zara del favor de las librerias. Para dar
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a conocer este libro, forzoso es acudir,
pues, al artesano sistema del «boca a
oreja».

Su autor es catedratico de Filosoffa
del Derecho, Moral y Politica de la Uni-
versidad de Barcelona: lo que, por ex-
cepcién, no obsta a que sea un gran
pensador. JUAN RAMON CAPELLA es un
miembro de la izquierda olvidada, un
iluso que sigue luchando en «Mientras
tanto» v otras revistas igualmente des-
conocidas, un sacerdote sin parroquia.
CAPELLA nunca sera conocido puesto que
no tiene la untuosidad de los filésofos
conservadores ni la hipécrita moderni-
dad de los fil6sofos de izquierdas que
escriben para estudiantes de derechas
y dirigen seminarios financiados por
multinacionales. Es impresentable en
los salones de la buena sociedad culta,
no frecuenta los pesebres oficiales ni se
inclina ante mecenas que se llaman pro-
gresistas. Pero sus libros ofrecen un ali-
mento intelectual formidable aunque
esté reservado a un publico reducido
de buenos catadores. Mi opinién a tal
propdésito no puede ser mas contunden-
te: el que quiera empezar a entender el
mundo en que vivimos debe leer el li-
bro recensionado, porque de sus pagi-
nas saltan relampagos que iluminan,
siquiera sea fugazmente, nuestra con-
fusién. El que quiera saber dénde esta-
mos e intuir a dénde vamos (o mejor
todavia: en dénde nos han metido), apa-
gue la televisién, olvidese de la prensa
y coloque este libro en la cabecera de
su cama y de sus reflexiones.

Los ciudadanos siervos sélo tiene de
infeliz, en mi opinién, su propio titulo
y la Editorial se ha preocupado de im-
primirlo de forma bella (lo que no es
importante, desde luego, pero digno de
ser agradecido y anotado). En juicio
global, es un libro maduro, que con-
trasta con las obras anteriores del mis-
mo autor, que, en comparacion con ésta,
resultan balbuceantes, ingenuas y con
frecuencia pedantes. Capella ha ido li-
mando su pluma y su pensamiento con
paciencia y eficacia y, paso a paso, ha
saltado del mont6n a la cima. Alli ha
plantado sus tiendas y trabaja casi en
soledad, puesto que el camino hacia €l
se encuentra bloqueado por la garrule-
ria de los pensadores oficiales del Esta-

do y de la sociedad manipulada, cuyos
gritos y publicidades nos ocupan casi
todo el tiempo disponible. Dicho sea
sin malicia ni ironia: tan bueno es este
fil6foso que se le entiende del principio
al final y su lectura seduce por el fondo
y por la forma.

2. Ellibro se estructura en tres par-
tes no tituladas pero que se organizan
como capas que van ascendiendo de la
profundidad a la superficie de las cues-
tiones.

En la primera parte se agrupan tres
ensayos de lucidez inusitada: «el tiem-
po del progreso», «la accién en el labe-
rinto» y «la vuelta a la naturaleza». El
autor coloca asf al lector en las coorde-
nadas del tiempo y del espacio. Ya sa-
bemos asi donde estamos, podemos
orientarnos en un tiempo deslizante
donde el futuro estd «presente en el
presente» y donde la naturaleza ha de-
jado de ser una oscura fuerza amena-
zadora para convertirse en una victima
gravemente amenazada y ya herida.
Ahora bien, la claridad de estas refe-
rencias no evita la existencia de un la-
berinto tecnolégico y social que tiende
a anular nuestra accién. La accién deli-
berada y con resultados previsibles es
un suefio. Capella recoge la vieja moral
individual asi como la social; pero es
mas escéptico respecto de la moral na-
cional que los coros apostélicos y un
tanto papanatas de Rawls se empefian
en poner de moda, para terminar apun-
tando hacia una moral planetaria de
contenido inquietante, puesto que, una
vez asimilada, despierta una concien-
cia muy dificil de tranquilizar.

En un segundo nivel se concreta algo
mas el objeto de las reflexiones al hilo
de los siguientes titulos: «Limites de la
democratizacién capitalista», «Transfor-
maciones del Estado contemporéaneo»,
«Una visita al concepto de soberania» y
«Los ciudadanos siervos». En esta par-
te revisa el autor conceptos y visiones
que hemos internalizado rutinaria-
mente: utensilios sociales que nos son
muy familiares pero que, victimas de
un andlisis implacable, revelan la va-
cuidad de su contenido y, lo que es peor,
su peligrosidad operativa. La democra-
cia, el estado, la soberania y la ciuda-
dania, vistos asi, adquieren un aspecto
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inusitado y desasosegador. Tenemos que
volver a empezar a pensar todas las co-
sas desde el principio y no fiarnos de
los verbalismos y reglas habituales del
juego. No se trata ya de «profundizar
en la democracia» sino, mucho mas sin-
ceramente, de que desde hace bastante
tiempo estamos viviendo en un proceso
de contencién creciente y solapada de
la democratizacién. La democracia est4
acorralada; pero lo peor de esta situa-
cién es que los ciudadanos, ofuscados
por el palabreo y los ritos de sus sacer-
dotes, ni siquiera se han enterado o,
mas crudamente todavia, no les impor-
ta lo mas minimo.

En la tercera parte del libro se reco-
gen tres ensayos: uno, muy largo, con
el titulo de «leer el manifiesto comu-
nista hoy» y, ademas, «otra manera de
hacer politica» y «lo organico y lo
institucional en la accién colectiva
emancipatoria». En estas paginas rinde
tributo Capella a sus dioses particula-
res y ciertamente no le decae el pulso,
pero el recensionista no le ha seguido
en la ceremonia: libertad y privilegio
de cada lector.

3. En las paginas anteriores no se
ha pretendido resumir el pensamiento
de CAPELLA: tarea imposible cuando se
trata de un libro que, sin perjuicio de la
engafiosa facilidad de su lecturay com-
prensién, es tremendamente denso. El
que quiera aprovecharse del libro, ha-
bréa de leerlo directamente. Aquf solo se
ha pretendido exponer su repertorio
temAatico. Y no puedo silenciar una re-
flexién final: si JUAN RAMON CAPELLA,
en lugar de escribir en espanol y de
vivir recluido en las guardillas de una
Universidad de provincias, fuera italia-
no o francés, y nada digamos si aleméan
0 norteamericano, se estarian montan-
do en torno a este libros docenas de
seminarios y de tesis doctorales en todo
el mundo. Pero, ¢a quién puede llegar
la voz predicada en el desierto?

Alejandro NIETO

CARRENO AYARZA, José: Conflictividad
constitucional en materia de Colegios
Profesionales, Colegio Oficial de Ar-
quitectos de Madrid, Madrid, 1992,
54 pags.

Esta publicacidén, de la que es autor
JOSE CARRENO, es un estudio mono-
grafico de los Colegios Profesionales
desde la perspectiva de la doctrina
jurisprudencial sentada por el Tribunal
Constitucional. Aunque la publicacién
es breve, ello no impide que sea intere-
sante, actual y uatil para cuantos, por
motivos de diversa indole, se preocu-
pan por la problemaética que hoy rodea
a estas entidades.

Parte el autor de una afirmacién con
la que seguramente todos estamos de
acuerdo: «El régimen juridico de los
Colegios Profesionales es un tema com-
plicado, complejo y de grandes diferen-
cias entre unas profesiones y otras»;
afiadiendo que esta complejidad se in-
tensifica a causa de la distribucién de
competencias entre el Estado y las Co-
munidades Auténomas sobre la ma-
teria.

El conocimiento de las sentencias
dictadas por el TC indica que la conflic-
tividad en estas cuestiones se ha mani-
festado, estadisticamente hablando, en
la impugnacién directa o indirecta de
preceptos correspondientes a dicciséis
normas, de las cuales la mas antigua es
el Estatuto de los Colegios de Arquitec-
tos de 1931 y la mas moderna la relati-
va a los abogados de Estado miembros
de la Comunidad Europea de 1986. Y el
total de sentencias dictadas por el TC
ha sido de veinte, de las cuales catorce
corresponden a recursos de amparo, tres
a recursos de inconstitucionalidad uno
de ellos previo, dos a cuestiones de in-
constitucionalidad y una a un conflicto
positivo de competencias.

Con este material, el autor siste-
matiza en los diversos apartados de su
publicacién los aspectos principales en
que ésta se agrupa. Tras la Introduc-
cién (1), los siguientes apartados se de-
dican a la Normativa impugnada en
conflicto (IT1), Enjuiciamiento constitu-
cional (III), Régimen juridico de los
Colegios Profesionales (1V), Ley de Co-
legios Profesionales (V), Distribucién
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de competencias (VI), Normativa esta-
tutaria (VII) y Otras normas (VIII). Todo
lo cual permite, desde diferentes pers-
pectivas el an4lisis, conocimiento y va-
loracién de las posiciones del TC en
torno a puntos de gran interés, no siem-
pre pacificos y de unénime aceptacion,
como son los de la colegiacién obliga-
toria, la sincronizacién de ésta con los
derechos de asociacién y sindicacion,
la potestad sancionadora en el ambito
colegial, los requisitos para trabajar en
nuestro pais profesionales procedentes
de paises comunitarios o de otros pai-
ses, determinadas funciones atribuidas
por sus respectivas normas a los Cole-
gios Profesionales, etc.

Con este trabajo, el autor ha logra-
do reunir «de forma sencilla, clara y
extractada», como afirma en la Intro-
duccién, toda la doctrina que ha im-
partido el TC como resultado de los
contencioso-constitucionales que, por
vias diferentes han planteado ante el
mismo; y que tienen como denomina-
dor comun, la legislacién colegial de
muy diversa naturaleza, ya que en la
misma se han de situar, junto a los pre-
ceptos de la propia Constitucién, otros
de rango inferior que van desde los Es-
tatutos de Autonomfa hasta normas re-
glamentarias sobre determinadas pro-
fesiones pasando por los Estatutos es-
pecificos de cada una de ellas. Todo un
conjunto de disposiciones que, como
afirma JoSE CARRENO, «en cierta medi-
da pueden constituir un bloque de le-
galidad» aplicable a este sector tan im-
portante y de tanto relieve y proyec-
cién social, como es el de los Colegios
Profesionales.

Tal vez sea conveniente, para finali-
zar estas lineas, subrayar que la publi-
cacién comentada ha visto la luz en
unos momentos en los que se cuestiona
seriamente la regulacién, o mejor atin
el papel de los Colegios en el marco de
la sociedad esparnola. El informe elabo-
rado por el Tribunal de Defensa de la
Competencia acerca del libre ejercicio
en las profesiones desencadené una viva
controversia acerca de las funciones
atribuidas a las mismas y de la necesi-
dad de revisar su actual normativa. No
siempre este tema de los Colegios Pro-
fesionales es contemplado con objetivi-

dad y sin apasionamientos, merced a la
interferencia y cruce de los intereses
que estén en juego. La lectura reflexio-
nada y rigurosa del trabajo de Josg
CARRERO deberé servir, en todo caso,
para clarificar las posiciones de unos y
de otros y para entablar una discusién
mas fundamentada y racional. El cum-
plimiento de esta finalidad, aparte de
otras que por obvias no se recuerdan
ahora, justificaria con creces la aporta-
cion del autor a ese 4mbito del Derecho
Administrativo tan nebuloso v ambiguo
que es la llamada Administracién Insti-
tucional para unos y Administracién
Corporativa para otros.

Vicente M.? GONZALEz-HABA
GUISADO

GIANNINI, Massimo Severo: El poder
publico. Estados y Administraciones
publicas. Prélogo y traduccién de
Luis ORTEGA. Ed. Civitas, Madrid,
1991, 165 pags.

1. Damos cuenta ahora de esta obra
del insigne maestro italiano MASSIMO
SEVERO GIANNINI, y cuya edicién origi-
nal fue publicada, bajo el titulo I/
pubblico potere, stati e amministrazioni
pubbliche, por la Societd editrice Il
Mulino, de Bolonia, en 1986.

Particular valor ha de reconocerse,
sin duda, a un libro como el que en este
momento se recensiona. Nos encontra-
mos ante un riguroso, preciso y brillan-
te cuadro general de la evolucién del
Estado y, en su seno, de las Adminis-
traciones publicas; todo ello, ademais,
ampliamente documentado y cuidado-
samente estructurado.

2. En el capitulo primero, que fun-
ciona a modo de introduccién, comien-
za el autor criticando, abiertamente y
sin ninguna concesion, la idea de «inter-
vencionismo publico» tal y como se ha
venido concibiendo de manera tradi-
cional.

Inicialmente considera que en su
primera acepcién, la que se refiere al
hecho de que en todo ordenamiento ju-
ridico existen instituciones gestionadas
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por los poderes publicos que condicio-
nan la vida de los sujetos privados, no
seria mas que un rasgo estructural exis-
tente desde siempre en las sociedades
contemporaneas. M4s adelante tampo-
co le merece mayor consideracién una
segunda concepcién, mas de valor ideo-
légico-politico, y defensora de la no li-
mitaciéon de las libertades de competi-
tividad econémica y del conflicto so-
cial, que no parece tener sentido para
el autor en unas sociedades como las
contemporaneas, en las que estas dos
libertades no sé6lo no estan reconoci-
das, sino que aparecen expresamente
denegadas y, donde las Administracio-
nes publicas desarrollan funciones, ges-
tionan servicios y producen bienes.

Asi las cosas, se entiende perfecta-
mente que los factores realmente im-
portantes para el profesor GIANNINI, y a
los que consecuentemente presta espe-
cial atencion, sean tanto el régimen den-
tro del cual se modulan las potestades
de los diversos poderes publicos, como
las garantias para aquellos sujetos que
no son poderes publicos.

Junto a esto, critica también aque-
llas concepciones que sittian como maxi-
mos protagonistas de las acciones pu-
blicas las Administraciones del Estado.
Como bien advierte el prologuista pro-
fesor ORTEGA, ni hay una Gnica Admi-
nistraciéon publica, ni son tnicamente
las Administraciones quienes intervie-
nen en los procesos de decisién admi-
nistrativa.

Para ambos profesores, los sujetos
protagonistas de las acciones publicas
con potestad de decision («poderes pu-
blicos» en la terminologia del maestro
italiano), son muy variados. Destaca
especialmente en este punto, cémo el
maestro italiano incluye entre aquéllos,
tanto a las organizaciones internacio-
nales (sean o no los Estados sus com-
ponentes), cuanto a los entes territo-
riales, como, en fin, a los partidos poli-
ticos y a ]as asociaciones empresaria-
les y sindicales.

Esta peculiar concepcién pluralista
de los sujetos protagonistas de las ac-
ciones publicas, sugerente e interesan-
te, sin duda, por lo que supone de rup-
tura con la comprensién y explicacién
del fen6meno administrativo en base a

un Unico sujeto constituido por una
Administracién publica (1), no obstan-
te, puede parecer al lector, no sélo ya
excesivamente audaz, sino incluso qui-
z4a, también, demasiado aventurada (es-
pecialmente, por lo que se refiere a la
calificacién como poderes publicos de
los partidos politicos y las asociaciones
empresariales y sindicales). Es precisa-
mente en esta linea, por lo que desde
aquf se defiende como mas apropiada
para estas organizaciones —en contra
del criterio del autor— la nocién poli-
tologica tradicional de «grupo de pre-
sién» (2)

3. El capitulo segundo, el mas ex-
tenso de la obra, tiene por objeto el
analisis de la evolucién del poder pu-
blico: desde sus origenes, pasando por
el Estado absolutista y el Estado de cla-
se unica o Estado liberal, hasta llegar
finalmente al Estado de pluralidad de
clases de nuestros dias. Como el mismo
GIANNINI reconoce, es el siempre nece-
sario «excursus» histérico, indispensa-
ble si se quiere entender con precisién
el presente y, por tanto, cuales son las
nuevas coordenadas juridicas, pero que
rebasa al mismo tiempo los siempre es-
trechos margenes de una recensién.

4. El capitulo tercero, por su par-
te, acoge un certero estudio sobre la
problematica de la gestién de los servi-
cios publicos, a la que nuestro autor no
duda en calificar como la actividad prin-
cipal de entre todas las que realizan las
distintas Administraciones publicas en
el Estado de pluralidad de clases.

Comienza su analisis el profesor
GIANNINI poniendo de relieve las difi-
cultades que han venido aconteciendo
de manera tradicional para la elabora-
cién de un concepto preciso de servicio
publico, alidsndose en este punto con

(1) Véase en este sentido el Prélogo al
libro del profesor ORTEGA.

(2) En sentido contrario, el profesor
italiano argumenta en apoyo dec su tesis
que «si un grupo de presién se insti-
tucionaliza en un poder publico, crea
6rganos publicos, participa en procesos
de toma de decisién de derecho publico ¥
es un elemento necesario en procedi-
mientos abiertos por otros poderes publi-
cos» (pag. 33).
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aquella concepcién defensora de una
nocién de servicio publico calificada por
la presencia de una finalidad de interés
publico que exige la direccién y el con-
trol de un poder publico.

Continua refiriéndose a las adminis-
traciones concertadas como forma de
participacién civica. Distingue a estos
efectos entre administraciones concen-
tradas y administraciones desagregadas.

Las primeras serian aquellas en que
las unidades administrativas no tienen
una potestad de contenido decisional
primario, inicamente desarrollan tareas
de mero servicio respecto de los 6rga-
nos institucionales del ente (o de la fi-
gura subjetiva, en el caso de la hipéte-
sis de organizaciones administrativas
no institucionalizadas). Las segundas,
esconden tras de si el hecho de que el
Estado m4s que una estructura organi-
zativa unitaria, una voluntad unitaria,
v una accién unitaria, es un conjunto
organizado de administraciones diver-
sas, administraciones desagregadas v,
consecuentemente, con 6rganos desa-
gregados.

Es precisamente en este segundo tipo
de estructura, la desagregada, donde
légicamente entran en juego con espe-
cial intensidad los aspectos relacionales.

Como subraya cuidadosamente el
autor, la realidad aqui es que «cada ad-
ministracién, singularmente considera-
da, se ignora una a otra» (pag 100);
circunstancia ésta que exige, en légica
consecuencia, la constitucién de 6rga-
nos de coordinacién. A estos efectos,
destaca especialmente, por su parale-
lismo con su homoéloga espafiola, la fi-
gura del comisario del Gobicerno ante
las regiones, con funciones «teéricas»
de coordinacién de las administracio-
nes regionales, pero que a nivel practi-
co no funciona: «cada administracion
del Estado dialoga con los correspon-
dientes érganos regionales, si existen;
de otra forma no dialoga con nadie y
actia por sf misma» (pag 101).

Finaliza por altimo el capitulo, refi-
riéndose a las administraciones de los
entes de gran dimensién territorial: las
regiones. Sefala en este punto el carac-
ter mas agregado de los entes regiona-
les como administraciones, al contra-
rio de lo que vefamos sucedia para los

Estados, y que GIANNINI justifica en sus
menores atribuciones en relacién con
las de los Estados, que se convierten
asi en el presupuesto para una admi-
nistracién desagregada.

S. A continuacién, realiza en el ca-
pitulo cuarto un breve repaso de las
distintas alocuciones por las que se co-
noce al Estado de pluralidad de clases:
Estado «democratico», de derecho o so-
cial, y Estado asistencial, de bienestar,
neocapitalista (pédgs. 113 v 127) e, in-
cluso, introduce unas pequeiias reflexio-
nes sobre los Estados socialistas (pags.
127-135), v al que desde aqui se remite
al lector interesado.

Mas interesante, sin duda, es el ca-
pitulo quinto y ultimo del libro. En ¢l
se alude al pasado, presente y futuro de
la actividad de las administraciones
publicas.

En cuanto al pasado, el periodo an-
terior a la instauracién del Estado de
pluralidad de clases, rechaza aquellas
tesis que defienden que toda la activi-
dad de la administracién es siempre,
de por si, juridicamente relevante. Dis-
tingue ademas la actividad administra-
tiva «interna», no manifestada en actos
formal y directamente eficaces hacia el
exterior, de la «externa», relevante res-
pecto de otros sujetos, actuando en este
caso, bien con actividades de derecho
publico, bien con actividades de dere-
cho privado (mediante acuerdos, nego-
cios y contratos).

El presente coincide con la actividad
de las administraciones publicas en el
Estado de pluralidad de clases, y se ca-
racteriza fundamentalmente por lo que
califica como «una atenuacién de los
aspectos més autoritarios de la accién
administrativa.

A nivel organizativo, es asi bien pa-
tente el fenémeno, ampliamente cono-
cido también en nuestro pafs, de los
entes instrumentales: las empresas-en-
tes publicos econémicos y las empresas
auténomas, sujetas al control de un
ministerio estatal o regional y cuya ac-
tividad est4 regulada en su practica to-
talidad por el derecho privado.

En el mismo terreno de la organiza-
cién, otras formas de atenuaci6n de as-
pectos autoritarios tienen por objeto,
no ya la sustitucién de actividades de
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derecho publico administrativo por ac-
tividades de derecho privado, sino, en
cambio, la sustitucién de actividades
ma4s autoritarias por actividades menos
autoritarias: los institutos de la direc-
cion y del control publico de empresas
privadas, confiados a figuras subjetivas
altamente tecnificadas.

Fuera ya del ambito organizativo,
destaca también como caracteristica
fundamental del momento presente la
apertura de los procedimientos admi-
nistrativos.

En este sentido, nos recuerda las di-
ficultades (doctrinales y jurispruden-
ciales) para superar la situacién inicial
de no admisién de la participacién en
los procedimientos administrativos si
no existia una expresa prevision legal.
En un primer momento, para la admi-
sién limitada de asociaciones de cate-
gorias profesionales en la fase instruc-
toria de los procedimientos promovi-
dos por éstas contra resoluciones de
caracter general; hasta conseguir, final-
mente, que los procedimientos estén
abiertos a cualquier sujeto portador de
un interés, sea éste de caracter indivi-
dual o colectivo.

Como nos recuerda, asimismo, el
progresivo aumento de los médulos con-
vencionales que se utilizan para el de-
sarrollo de las actividades administra-
tivas. Una forma diferente de adminis-
trar tendente a soluciones acordadas al
margen de soluciones unilateralmente
impuestas por via autoritaria.

En este punto, se muestra partida-
rio de que cualquier acto administrati-
vo pueda ser sustituido por un contra-
to, si bien, siempre que por la adminis-
tracién se conserven los instrumentos
de autotutela que ésta tendria si adop-
tase la resolucién administrativa.

Surgen asi los denominados acuer-
dos procedimentales, consistentes en
una expresion de conformidad sobre el
contenido decisional de resoluciones
administrativas que se producen en la
fase instructoria del procedimiento y que
son el resultado de negociaciones lleva-
das a cabo entre la administracién y las
otras partes del procedimiento (pag.
151); los «acuerdos o negocios conexos»,
que son aquéllos que la administracion
exige a fin de que se emane una resolu-

cién administrativa (pag. 151) vy, final-
mente, los que se conocen como «acuer-
dos complementarios (o ejecutivos o de
integracién)», que «constituyen un ins-
trumento mediante el cual la adminis-
tracién procede, bien a la fase de ejecu-
ci6én de la resolucion, bien a resolver
problemas de aplicaciéon dejados abier-
tos por la resolucién» (pag. 152).

Como no se olvida tampoco del fe-
némeno creciente de los acuerdos en-
tre poderes publicos, ante la participa-
cién necesaria de varias administracio-
nes en un procedimiento normativo o
administrativo.

Alude, por iltimo, a la planificacién
o programacién, como técnica de la ac-
tuacién administrativa de larga dura-
cién que permite que ésta se desarrolle
segun un disefio previo en el que se
establecen las coordenadas espacio-tem-
porales y de contenido, y cuyo juego
resulta ser para nuestro autor hoy mas
necesario que nunca. La razén es a su
juicio clara: «una administracién se en-
cuentra en la situacién de deber de
afrontar problemas que tienen una di-
mensién temporal plurianual, implican
una coordinacién entre administracio-
nes, entes publicos e, incluso, entes pri-
vados vy, en fin, exigen una utilizacién
ordenada de distintos tipos de recur-
sos» (pag. 160).

Por lo que se refiere por ultimo, al
futuro, a su juicio, el Estado de plurali-
dad de clases esta a la biasqueda de un
modelo (de ahi que se diga que est4 en
transicién institucional).

De hecho vive utilizando dos mode-
los: el de la forma de gobierno presi-
dencialista y el de la forma parlamen-
taria. Constata como ambas formas de
gobierno resuelven estadisticamente la
mayor parte de los problemas sélo cuan-
do existen en la sociedad un méximo
de tres partidos politicos.

Guiado sin duda por la «terrible»
experiencia italiana, tajantemente lle-
ga a afirmar que cuando los partidos
politicos se exceden en su numero, las
formas de gobierno funcionan mal y
proceden suscitando resentimientos...
los partidos se dedican a vender el oro
y el moro, los entes de gran dimensién
territorial pasan e} tiempo haciendo cri-
sis de gobierno, los grandes municipios
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organizan circenses con el dinero pu-
blico, las burocracias sélo proponen
ascensos de sus propios miembros y
piden la multiplicacién de los cargos
de direccién (pags. 161-162). Ante este
desolador panorama, la tnica via que
se presenta a su juicio, es la de que un
solo partido consiga la mayoria absolu-
ta, si bien entonces, como, acertada-
mente advierte nuestro autor, éste tien-
de al acaparamiento de todo poder pu-
blico con medios licitos e ilicitos.

Todo ello le conduce a afirmar, con
rotundidad y sin ningin tipo de rubor,
que el Estado de pluralidad de clases,
pluralista por definicién, sélo funciona
adecuadamente si el pluralismo es li-
mitado: «si los poderes publicos parti-
cipes del poder politico, esto es, parti-
dos politicos, sindicatos y grandes aso-
ciaciones de categoria son cuantitati-
vamente excedentarios, pierden fuerza
politica; los 6rganos de debate publico
se corrompen; la vida publica se dete-
riora, empezando por las burocracias,
que pierden el papel de depositarios de
los conocimientos técnicos, en cuanto
que estan sujetas a las influencias de
los diversos centros de poder conten-
dientes» (pags. 162-163).

6. Tras esta breve resefia de la obra
del profesor GIANNINI, estamos seguros
que el lector interesado encontrara en
ella s6lidos argumentos en pro de la ne-
cesaria apertura del Derecho Adminis-
trativo hacia las nuevas realidades de la
actividad administrativa de nuestros
dias, y de las que el maestro italiano, a
modo de avance, nos da buena cuenta.

José Ignacio RiCO
Profesor de Derecho
Administrativo. Colegio
Universitario de Segovia
«Domingo de¢ Soto»

GONZALEZ PEREZ, Jesus, Manual de Prdc-
tica Forense Administrativa, 3.* v 4.*
edicién, Ed. Civitas. Madrid, 1993.

Quien, al aproximarse al presente
nimero de la Revista de Administra-
cién Publica, haya visto anunciada en
su indice esta recensién del «Manual

de Practica Forense Administrativa» del
profesor JESUS GONZALEZ PEREZ, pudie-
ra haber luego obviado su lectura por
ya conocer ediciones anteriores de di-
cha obra; sin embargo estas dos edicio-
nes (1) que ahora se nos ofrecen, cons-
tituyen una obra completamente nueva
v ampliada, lo que del todo justifica
dar noticia o resefia de ellas.

Tras la aprobacién y entrada en vi-
gor de las Leyes 10/1992, de 30 de abril,
de Medidas Urgentes de Reforma Pro-
cesal, y 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas v del Procedimiento
Administrativo Comun, la decisién de
actuar una eficaz defensa de los dere-
chos e intereses legitimos frente a la
Administracién publica, se configura
como algo propio —cuanto menos— de
espiritus audaces y aventureros. Nos en-
contramos en un «periodo de transito-
riedad y confusion legislativa» que obli-
ga, mas que nunca, a manejar con sumo
cuidado las operaciones o fases en que,
segin JAIME GUASP —a quien sigue
GONZALEZ PEREZ— se descompone la
aplicacién del Derecho: eleccion (bus-
queda del precepto aplicable y su criti-
ca), interpretacién y actuacion (técnica
o arte procesal y practica o hacer con-
creto e individual).

Facilitarnos esta ardua tarea consti-
tuve la pretensién de este Manual, «He
tratado de reflejar en éstas pdginas
—afirma el autor— mis experiencias a

(1) Pluma en mano para iniciar csta
recensién, que lo iba a ser de la 3.* edicion
(enero, 1993) del «Manual de Practica Fo-
rense Administrativa», aparecié una 4. edi-
cién (mayo, 1993), demandada por mu-
chos y no esperada por pocos, ante la ra-
pidez inusual aunque no sorprendente con
que sc agoté aquélla, y ello como no podia
ser de otra manera, no ya sélo por ¢l gran
valor intrinseco de la obra, sino también
por acoger una de las primeras cxpo-
siciones de la Ley 30/92, dc 26 de noviem-
bre, en un momento de dudas ¢ incerti-
dumbre sobre la misma. Las diferencias
entre ambas ediciones no son sustancia-
les, circunscribiéndose a oportunas apre-
ciaciones puntuales o precisiones sobre
determinados extremos. Las referencias o
remisioncs concretas se han realizado so-
bre la 4.* edicién.
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lo largo de mds de cuarenta y cinco arios
de prdctica profesional sobre algunos de
los extremos que estimo de mayor inte-
rés en la lucha por la defensa de los dere-
chos en el dmbito juridico-administrati-
vo». Dicho objetivo —como no podia
ser de otra manera— queda cumplido
con creces, pero ademés, estas dos edi-
ciones, cuentan en su haber con dos
activos adicionales, de un lado, con-
densan los contenidos de las ultimas
publicaciones del autor en torno a la
incidencia de la Ley 10/1992, en el sis-
tema contencioso-administrativo vigen-
te (2); y de otro, abordan una exposi-
cién del Procedimiento Administrativo
Comun establecido por la Ley 30/1992,
centrandose en la descripcién y anali-
sis de los mecanismos e instrumentos
puestos a disposicién tanto de la Admi-
nistracién como del administrado, al
objeto de que este ultimo pueda hacer
valer frente a aquélla sus derechos e
intereses de la forma maés eficaz posi-
ble, renunciando —en la medida de lo
posible— a un estudio critico de la mis-
ma (3), lo que, en principio, no resulta
nada facil dadas las caracteristicas del
texto legal (4).

Pero —como al inicio quedé dicho—
no s6lo estamos ante una actualizacion
tal de la obra que la hace nueva, sino
ante su ampliacion respecto de edicio-
nes anteriores, ya que, bajo el titu-

(2) «La reforma de la legislacién pro-
cesal administrativa», Madrid 1992; «La
nueva regulacién del proceso administra-
tivo (Ley de Medidas Urgentes de Refor-
ma procesal)», Madrid 1992; «Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa
Jurisprudencia del TS y del TC)», Madrid
1992; «Manual de Derecho Procesal Admi-
nistrativo», Madrid, 1992 (con Addenda).

(3) Vid., «Régimen juridico de las Ad-
ministraciones Pablicas y Procedimiento
Administrativo Comun (Lev 30/1992, de
26 de noviembre)», JESUS GONZALEZ PEREZ
y FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO, Madrid
1993.

(4) El profesor GARCia DE ENTERRIA
ha reclamado va la modificacién de la nue-
va Ley en los siguientes términos: «Como
de lo que se trata no es de “tener razén’,
sino de asegurar a nuestro pueblo un régi-
men juridico adecuado a principios consti-
tucionales explicitos, concluiré esta reflexion

lo «Procesos ante los Tribunales Eu-
ropeos», se exponen la forma y las téc-
nicas para actuar en un proceso, bien
ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, bien ante el Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades Europeas, y
es que «no podemos limitarnos —afir-
ma el autor— a adquirir la 1écnica para
movernos en el foro, ante los Tribunales
contencioso-adrninistrativos. Ni a la de
aplicar el Derecho procesal adminis-
trativo. Hemos de aprender a actuar tam-
bién ante los érganos administraiivos y
ante el TC, asi como ante la Comisién y
Tribunal Europeos de Derechos Huma-
nos y ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas... El Derecho que
hemos de manejar podrd ser, por tanto,
administrativo, procesal administrativo,
procesal constitucional o comunitario eu-
ropeo. Las normas que hemos de aplicar
podrdn ser administrativas o procesales.
Pero la técnica serd sustancialmente idén-
tica».

La originalidad de este Manual de
Practica Forense Administrativa no ra-
dica pues tanto en los contenidos en
ella vertidos —ya sumamente interesan-
te de por si— sino en la perspectiva
desde la que se nos muestran y expo-
nen; por ello, cualquier sintesis o resu-
men sera, necesariamente, incompleto
y poco representativo de la misma, de
tal suerte que, sin perjuicio de acome-

con una propuesta muy concreta. Parecien-
do claro que los defectos observados no res-
ponden a ningtin criterio técnico o politico
determinado, sino que son debidos a una
falta de atencion suficiente, me atreveré a
formular una propuesta muy concreta: es
urgente comenzar a elaborar ya una “Ley de
Modificacién Parcial” de la Ley 30/1992;
no hay ninguna razén para esperar a que
sus inevitables efectos negativos en los as-
pectos concretos que nos hemos permitido
sefalar se produzcan y se pudran, y es ne-
cesario, sin embargo que esos casos efectos
negativos no perjudiquen los efectos positi-
vos que han de derivarse de otras partes
estimables de su contenido». (De la Intro-
duccion al libro colectivo dirigido por JE-
SCS LEGUINA VILLA y MIGUEL SANCHEZ
MORON La nueva Ley de Régimen Juridico
de las Adminisiraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, Madrid
1993).
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ter acto seguido una breve resefa de su
estructura, el recensor recomienda sin-
ceramente al lector que interrumpa aqui
esta resefia y aborde sin mas tardanza
la lectura del Manual, directamente y
sin intermediarios.

Comienza el Manual con una breve
Introduccién donde se exponen y desa-
rrollan las fases en que se desgrana el
proceso de aplicacién del Derecho, in-
dicandonos los instrumentos documen-
tales y bibliograficos de que dispone-
mos a tal fin; tras lo cual, se aborda la
exposicién de las reglas generales de
actuacién en orden «a ante quién debe-
mos actuar y para qué debemos actuar,
y el tiempo, lugar v forma de nuestra
actividad».

A continuacién, iniciaremos el ca-
mino —generalmente largo y ahora tor-
tuoso camino— quc habremos de se-
guir para actuar esa defensa y satisfac-
cion de los intereses legitimos frente a
la Administracién, lo que haremos
—provistos de la mejor técnica— pri-
mero a través del procedimiento admi-
nistrativo, y del proceso contencioso-
administrativo después, ambitos que
constituyen el niicleo central de la obra,
para acto seguido entrar en el proceso
constitucional —donde se incidira es-
pecialmente en el recurso de amparo v
en la cuestién de inconstitucionali-
dad—, y en los procesos ante los Tribu-
nales Europeos —Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y Tribunal de Jus-
ticia de la Comunidad Europea— como
instancias ultimas donde obtener una
proteccién jurisdiccional.

Del Procedimiento Administrativo,
cabe destacar la critica —aqui inevita-
ble e irresistible— que el profesor GON-
ZALEZ PEREZ hace de la nueva regula-
cién del silencio administrativo conte-
nida en la Ley 30/1992, introduciendo
«una mayor confusién en este ambito
de instrumentar medidas frente a la in-
actividad de la Administracién» (pag.
126). Por un lado, se refiere la critica, a
la modificacién introducida por la Ley,
en perjuicio del administrado, al impo-
ner a éste la carga de tener que verifi-
car si ha existido o no resolucién (art.
43}, a diferencia de lo que ocurria con
la Ley de Procedimiento Administrati-
vo de 1958, donde lo relevante para de-

nunciar la mora o, en su caso, entender
que se habia producido el acto por si-
lencio era el no haberse recibido la no-
tificacién de la resolucién que pudiera
haberse dictado.

Y la critica deviene en cierto sarcas-
mo al referirse al certificado que debe
expedir inexcusablemente la Adminis-
tracién para hacer valer el acto presun-
to, certificado que debera ser emitido
por el 6rgano que debié resolver expre-
samente, considerando como falta muy
grave su no emisién (art. 44); dado que
normalmente este serd un 6rgano de
naturaleza polftica, nos cuenta el autor
que la primera anotacién que hizo al
proyecto de Ley cuando llegé a sus ma-
nos no pudo ser otra que «jja, ja, ja!».
Ademas, el autor llama nuestra aten-
cién respecto de los problemas que des-
encadenara —otro méas— la férmula del
articulo 44.5 cuando nos encontremos
ante los llamados procedimientos trian-
gulares en los que frente a la Adminis-
tracién existen interesados con posicio-
nes contrapuestas (pags. 130 y ss.).

Por lo que a la actuacién ante los
Tribunales contencioso-administrativos
respecta, se divide la exposicién en cua-
tro capitulos: Iniciacién, Tramitacién,
Recursos y Ejecucion de sentencias;
siendo de destacar, por la incidencia de
la ultima reforma legislativa llevada a
cabo en este ambito, el relativo a los
recursos. «Desde que entré en vigor la
Ley Orgénica del Poder Judicial —afir-
ma el autor cn su libro “La nueva regu-
lacién del Proceso administrativo”—
sin que simultaneamente se promulga-
ra la normativa necesaria para adecuar
la reglamentaci6n del proceso adminis-
trativo a la nueva organizacién de los
Tribunales vivimos en un régimen de
transitoriedad v caos normativo, que,
pese a los laudables esfuerzos de la ju-
risprudencia dista mucho de lo que exi-
ge el principio de seguridad juridica»
(p4gs. 24 y 25). Pese a todo, se nos
ofrecen pautas y criterios que ayudan a
solventar problemas como el de la elec-
cién del recurso (pag. 229), o el mo-
mento en que puede abrirse el inciden-
te de inadmisién del recurso de apela-
cién (pag. 234), entre otros.

Plasmar en papel las reflexiones y
experiencias sobre un tema concreto,
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puede responder a una pretensién de
venganza hacia el lector —lo que en no
pocas ocasiones acontece—, o bien a
un animo y espiritu de generosidad ha-
cia los demds, el Manual de Practica
Forense Administrativa del profesor
GONZALEZ PEREZ, es un verdadero ejem-
plo de esto ultimo, por ello esta breve
recensién quiere ser, ante todo, una
muestra de gratitud hacia el autor.

Juan BRAVO RIVERA

(Depart. Derecho Administrativo.
Facultad de Derecho. Univ.
Complutense)

MILIAN I MASSANA, Antoni: Drets lin-
giifstics i dret fonamental a l'educacio.
Un estudi comparat: Italia, Bélgica,
Suissa, el Canada i Espanya, Gene-
ralitat de Catalunya, Institut d’'Es-
tudis Autonomics, Barcelona, 1992.

1. La aparicién del libro que se re-
sefia constituye un paso significativo
en la configuracién de los derechos
lingiiisticos. Su autor, Antoni MILIAN,
ya se habia acreditado anteriormente
como un consagrado especialista en el
estudio de las cuestiones juridicas rela-
tivas al plurilingiiismo. Precisamente,
en un articulo precedente, «Los dere-
chos lingiiisticos como derechos fun-
damentales» (publicado en la Revista
Vasca de Administracion Publica, n.° 30,
mayo-agosto 1991) ya ‘avanzaba algu-
nas pistas respecto a la presente obra.
Estamos ante «el primer analisis s6lido
en Derecho Comparado cn esta mate-
ria», segiin palabras de su prologuista
Bruno DE WHITE (Profesor ordinario de
Derecho comunitario, «Catedra Jean
Monnet», Facultad de Derecho, Rijksu-
niversiteit Limburg, Maastricht). Avi-
samos aqui que el autor publicara en
breve la version castellana del texto co-
mentado.

2. ¢Se incluyen en el derecho a la
educacion las facultades de elegir la len-
gua docente o de estudiar en la lengua
propia del alumno? El articulo 27 de la
Constitucién, que reconoce el derecho

a la educacién, no nos entrega una res-
puesta clara y explicita.

El Tribunal Constitucional, en su ya
clasica Sentencia 11/1981, de 8 de abril
(FJ 8.°) indicaba dos caminos (comple-
mentarios y no excluyentes) para acer-
carse al contenido esencial de su dere-
cho. El primero consiste en averiguar
su «naturaleza jurfdica», en examinar
el «tipo abstracto del derecho» que se
halla en las «convicciones generalmen-
te admitidas entre los juristas, los jue-
ces y en general los especialistas en
Derecho». El segundo procedimiento
analiza los «intereses jurfdicamente pro-
tegidos» por el derecho regulado. Nin-
guno de ellos es, evidentemente, una
féormula matematica, pero si un sende-
ro aprovechable para evitar los terre-
nos de las combinaciones libérrimas o
aprioristicas. El libro de Antoni MILIAN
delimita la extensién del derecho a la
educacién (en sus aspectos lingliisticos)
mediante un fino bisturi: el Derecho
Comparado. Se trata de una tarea rele-
vante para utilizar con maestria los dos
métodos apuntados por el Tribunal
Constitucional.

3. En el capitulo I del trabajo se
examina la vinculacién entre lengua y
escuela en los textos legales. Aparece
aqui la escuela como objetivo preferen-
te de las politicas lingiisticas asimi-
ladoras v, por otro lado, como cuestién
prioritaria en las disposiciones protec-
toras de las minorias. Finalmente se
indica que las Constituciones contem-
poraneas han dedicado escasa atencién
a reglamentar la lengua de la escuela
(posiblemente, porque estamos ante una
materia compleja, mudable y versatil y
que, por tanto, posee un dificil encaje
en un texto normativo rigido).

El segundo capitulo se dedica al de-
recho a recibir la ensefanza de la pro-
pia lengua. Recibe un especial trata-
miento ¢l nexo entre oficialidad ¢ in-
corporacion de la lengua oficial en los
programas educativos y se afiade la ju-
risprudencia al respecto del Tribunal
Constitucional (que es, por cierto, am-
bigua en algiin caso en relacién a dicho
ligamen). También se incluye una re-
flexién sobre la Charte européenne des
langues régionales ou minoritaires.

Con el capitulo III se inicia la inves-
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tigacién pormenorizada de los derechos
lingiisticos relativos a la lengua docen-
te en cinco Estados democraticos: Ita-
lia, Bélgica, Suiza, Canad4 y Espafia.

En Italia advertimos la convivencia,
bajo un mismo texto constitucional, de
tres modelos lingiifstico-escolares. En
la regién del Valle de Aosta impera el
bilinguismo totale: la ensefianza es, a la
vez, en francés y en italiano. En la pro-
vincia de Bolzano (regién del Trentino-
Alto Adigio) se aplica el separatismo
linguistico no electivo: los nifios apren-
den en su lengua materna. En la regién
de Friiil-Venecia Julia se permite a los
padres decidir la lengua vehicular.

En Bélgica se destacan las sucesivas
modificaciones del régimen lingiiistico-
escolar. Esto nos ensefia que la reali-
dad social aconseja a menudo introdu-
cir variaciones en dicho régimen. No
estamos, pues, ante estructuras inalte-
rables o petrificadas. Actualmente ha-
llamos en las zonas unilingiies de Bél-
gica una consolidacién del modelo te-
rritorial: se estudia en la lengua de la
regién. El principio de territorialidad
también prevalece en Suiza.

En Canada (concretamente, en el
Quebec) rige el criterio de que la pro-
teccién de la minoria lingiifstica origi-
naria de un territorio ha de tener prio-
ridad sobre la tutela de las minorias
lingtiisticas constituidas a raiz de un
movimiento migratorio.

Finalmente, para observar el caso
espafiol se ha tenido en cuenta sus dos
sistemas mads significativos: Pais Vasco
y Catalufia. El primero de ellos practi-
ca el modelo de «separatismo lingiiisti-
co electivo». En Catalufia opera el bi-
lingtiismo total: ensefanza en dos len-
guas (con predominio horario para el
catalan).

4. La conclusién del autor es la si-
guiente: el contenido lingiiistico esen-
cial del derecho a la educacién abarca
dinicamente el derecho a recibir la ins-
truccion en wuna lengua comprensible.
Por tanto, no alcanza a las facultades
de escoger la lengua docente o de apren-
der en la propia lengua.

Dicha conclusion se completa con
dos precisiones. En primer lugar, la
consideracién al crecimiento intelectual,
cognitivo y comunicativo del nifo im-

pone las siguientes exigencias: a) que
la lengua docente no sea extrafa al pais
o medio cultural; b) que se apoye
pedagégicamente a los alumnos cuya
lengua materna es diferente a la lengua
vehicular; ¢) que se respete dicha len-
gua materna. Se evitan de este modo
discriminaciones educativas y se cierra
el paso a cualquier politica de «aver-
sién lingtiistica» (certera expresién usa-
da por Miguel RODRIGUEZ-PIRERO ¥y
Maria Fernanda FERNANDEZ LOPEZ en
Igualdad y discriminaciéon, Madrid, Tec-
nos, 1986, pag. 242). En segundo lugar,
el Profesor MILIAN recuerda que los tex-
tos constitucionales y legales suminis-
tran principios cardinales que operan
como parametros de validez de los di-
versos sistemas lingiiistico-escolares:
salvaguarda de la pluralidad cultural y
lingiiistica, defensa de las minorf{as, in-
terdiccién de la arbitrariedad, igualdad
de los ciudadanos, proporcionalidad,
etc. En el libro se examina una larga
serie de fallos judiciales que manejan
los valores citados. Por ejemplo, la Sen-
tencia de 23 de julio de 1968 del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos, que
confirmé6 la adecuacién (con alguna
excepcién) del sistema lingiiistico-esco-
lar belga a las exigencias del Convenio
Europeo de Derechos Humanos. No fal-
tan tampoco las referencias concretas
a otros modelos lingiiisticos. En este
sentido recibe un especial tratamiento
la interesante jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo de los Estados Unidos.
Como muestra podemos citar la sen-
tencia Lau v. Nichols, de 21 de enero de
1974, que considerd contraria a los prin-
cipios de igualdad y no discriminacién
la practica del uso exclusivo del inglés
en una escuela de alumnos cuya lengua
mayoritaria era el chino (y esto sin pre-
ver ninglin mecanismo que asegurase
la comprensién de la lengua vehicular).

5. Algan lector podria pensar que
el texto que comentamos nos muestra
un supermercado de modelos lingiiisti-
co-escolares. El legislador escogeria
cualquiera de ellos segin su libre albe-
drio. No creo que sea este el mensaje
deducible del trabajo realizado. Me gus-
taria resaltar aqui unas palabras del
poeta v ensavista Pedro SALINAS en tor-
no a la grave responsabilidad que recae
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sobre cada uno de nosotros en lo que
atafe al lenguaje: «;Tiene o no tiene el
hombre, como individuo, el hombre en
comunidad, la sociedad, deberes inex-
cusables, mandatarios en todo momen-
to, con su idioma? ¢Es licito adoptar en
ningin pais, en ningun instante de su
historia, una posicién de indiferencia o
de inhibicién, ante su habla? (SALINAS,
Pedro, «Defensa del lenguaje», en EI
defensor, Barcelona, Circulo de Lecto-
res, S.A., 1991, pag. 330). A los poderes
publicos y, entre ellos, al Cuerpo Legis-
lativo, le corresponde una fraccién im-
portante de dicha responsabilidad. El
libro resenado sirve entonces como con-
sulta indispensable. Es mas, incluso
suministra fundamentos juridicos para
decisiones normativas en parte quirur-
gicas o «dolorosas». Me refiero, por
ejemplo, al principio de territorialidad,
que niega la eleccién de la lengua
vehicular y que es objeto de un vivo
debate en Suiza. Igualmente, cabe se-
nalar la polémica doctrinal abierta en
Ttalia respecto al sistema de separatis-
mo lingiiistico no electivo, que también
impide la libre determinacién (por los
padres o tutores) de la lengua docente.
En definitiva, este estudio nos eleva
hacia la grandeza del Derecho como
fuente de justificadas y meditadas obli-
gaciones y no como pozo de arbitrarias
imposiciones.

Joan AMENGS ALAMO

Profesor ayudante de Derecho
Administrativo

Universidad Auténoma

de Barcelona

NIETO GARCIA, A., Derecho Administra-
tivo sancionador, Ed. Tecnos, Ma-
drid, 1993, 424 p4ags.

1. No incurro en una hipérbole si
afirmo que el libro del profesor NIETO,
del que modestamente doy cuenta, cons-
tituye un hito en la bibliografia juridi-
ca espafiola, en particular en la copio-
sisima generada en el espacio cientifi-
co del Derecho Publico. Estamos ante
uno de esos escasos y por ello privile-

giados libros que el paso inexorable del
tiempo no sélo no diluir4 en la corrien-
te caudalosa de la produccién biblio-
grafica sino que sacara a flote, que aqui-
latard, que encumbrara por su calidad
y que perdurard pese a los zarpazos
demoledores del legislador coyuntural
que con tanta precisién convierten en
estériles miles de paginas. Su autor,
profesor universitario cuya ejempla-
ridad y dedicacién es innecesario resal-
tar, realiza una aportacién trascenden-
tal en la materia objeto de estudio: cons-
truir, con la extensién que mas tarde
tendré ocasién de precisar, una Parte
General del Derecho Administrativo San-
cionador. Una empresa cientifica como
la acometida s6lo esta al alcance de
quien posee una cuajada madurez inte-
lectual, fruto de muchos afios de inten-
so trabajo, v estd adornado, ademas, de
una enorme generosidad. Sélo desde
estas claves, creo, es posible apreciar
en su justa medida el significado del
trabajo de A. NIETO. Cierto es que una
obra como la presente no hubiera sido
posible sin la preparacién y los esfuer-
zos de la doctrina anterior (penalistas
y administrativistas sobre todo, pero
también de tributaristas, laboralistas o
procesalistas) a la que el propio NIETO
se refiere en las primeras paginas de su
trabajo. Pero este libro lleva el sello
inconfundible de su autor.

Este libro ha de marcar una época.
En la bibliografia juridico-administra-
tiva sobre sanciones administrativas se
hablar4a de un antes y un después de la
obra del profesor A. N1ETO. Es mas, ala
vista de su contenido resulta pobre y
reductor hablar escuetamente de «san-
ciones administrativas», aunque ello sea
cémodo por razones de rapida identifi-
cacién cientifica. Hay que hablar con
propiedad, como he dicho y como jus-
tamente queda recogido en su titulo, de
Derecho Administrativo Sancionador. La
justificacion detallada de esta ambicio-
sa denominacién la encontrara el lec-
tor precisamente en las densas 424 pa-
ginas, tamafio cuartilla, que tiene el li-
bro que comentamos. Cuando pacien-
temente las haya recorrido comprende-
ra las razones que la avalan y e] mérito
de su autor, aunque pueda discreparse,
seguro, de determinados planteamien-
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tos.

2. No seré tan ingenuo de preten-
der plasmar en estas lineas un resumen
del contenido del libro que pretenden
ser una invitacién a su lectura. El libro
no es susceptible de resuimenes, aun-
que algo diré de su contenido. Y no
porque no tenga su tesis, sus ideas-fuer-
za, su hilo conductor (que los tiene y
con una gran abundancia de registros),
sino porque cualquier resumen corre el
riesgo de ofrecer una burda caricatura
del caudal riquisimo de datos, reflexio-
nes, valoraciones que en €] se ofrecen
con total generosidad. Asi, toda la doc-
trina (fundamentalmente espaifiola, sea
penalista o administrativista, aunque no
falten autores italianos, franceses, ale-
manes) y la mejor jurisprudencia con-
tencioso-administrativa y constitucio-
nal desfila por sus paginas, tiene su lu-
gar y momento adecuados, la cita y va-
loracién oportunas. El libro, sin em-
bargo, no es un libro facil, de los que
se leen como mero pasatiempo. Exige
su esfuerzo, en algunos momentos no-
table.

El profesor NIETO renuncia conscien-
temente a la erudicién inutil, a ser un
libro sobre libros, a repetir lo que otros
han repetido cientos de veces (modo de
hacer que merece sus mas acidas criti-
cas, pags. 17 y 18) y toma con energia
los problemas all{ donde otros los deja-
ron para abrir, si ello es posible, nue-
vas perspectivas en las que nunca falta
la critica de las posiciones tradiciona-
les. Y esta opcién metodolégica tiene
sus reglas y exigencias y da a la escritu-
ra del profesor A. NIETO un estilo pecu-
liar. No s6lo a la escritura (el continen-
te) sino a sus contenidos, en los que
queda puesto de manifiesto su modo de
discurrir zigzagueante, provocador, en
fin, la sana heterodoxia que practica.
Su honestidad intelectual, expuesta sin
rubor pero sin facilidades en cada pa-
gina, puede provocar mas de un chasco
a espiritus poco avisados. Manera de
hacer que encierra un riesgo cierto.
Quien no tenga la misma honestidad
para adentrarse hasta el tltimo recove-
co de su pensamiento, puede hacer un
uso inadecuado de sus afirmaciones,
cuando ¢n la misma o en otras paginas
aquéllas quedan desmentidas, matiza-

das o el contexto concreto en el que se
dicen nada tiene que ver con la finali-
dad interesada para la que se utilizan.
Véase ello a través de un solo ejemplo.
En la p4g. 179 afirma que hay que acep-
tar («en un acto de fe juridica»), por-
que asf lo ha interpretado la jurispru-
dencia, que el principio de legalidad
esta recogido en el art. 25 de la Consti-
tucién. Unas p4ginas adelante (pag. 185)
advierte que «el art. 25 de nuestra Cons-
titucién no reconoce en modo alguno
el principio de legalidad en su sentido
amplio y propio, sino tinicamente el de
ciertos corolarios del mismo». En fin,
en la pagina 188, en la proposicién se-
gunda, sefiala que, en el art. 25 de la
Constitucion, «se ha positivizado el prin-
cipio general de legalidad del Dere-
cho punitivo del Estado y, por ende,
del Derecho Administrativo Sanciona-
dor».

Pese a todo, el resultado impresio-
na. El libro ser4, sin lugar a dudas, un
instrumento imprescindible de trabajo
para todo aquel que por dedicacién pro-
fesional (profesores, funcionarios, abo-
gados, jueces y magistrados) necesite
ideas, argumentos, series jurispruden-
ciales para abordar el mas complejo
problema tedrico o la cuestién mas con-
creta relativa al vasto campo de las san-
ciones administrativas, aunque se deba
ser cuidadoso al tomarlas. Para mayor
utilidad de la obra, el autor ha podido
incluir en la altima fase de elaboracién
los comentarios oportunos, en algin
punto muy criticos, en relacién con la
lev 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun (LRJAP), ley que
no sélo no invalida el libro sino que lo
convierte en instrumento utilisimo para
ubicar los distintos principios sobre la
potestad sancionadora de las Adminis-
traciones Publicas recogidas en ella
(adviértase que en la cita de los precep-
tos de esta ley relativos a la potestad
sancionadora hay algunas erratas en la
numeracién y texto de los articulos).

3. En la Introduccion, el lector en-
contrara las claves de la obra, circuns-
tancia que aconseja mas que nunca el
inicio de la lectura del libro por esta
parte. Por cierto que debo resaltar una
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cuestién puramente formal. Me refiero
al sistema de citas que se aparta del
habitual en la bibliografia juridica.
Como advierte el propio autor (pags.
42 y 43), en la obra se utiliza el sistema
de citas dominante en la bibliografia
social: el primer apellido junto con la
fecha de su publicacién y la pagina y la
cita se hace dentro del texto, no a pie
de pagina, figurando al final un indice
bibliografico donde se encuentra la re-
ferencia completa (sistema que ya uti-
lizan los autores de alglunas 4reas juri-
dicas) (1). Sin embargo, pese al trabajo
meticuloso de NIETO en algunos casos
no es posible encontrar ni en el texto ni
en el indice final la referencia biblio-
grafica completa de algun autor citado
en el libro.

En ella traza el autor con claridad el
plan y la justificacién de la obra: elabo-
rar una Parte General del Derecho Ad-
ministrativo sancionador. La posibili-
dad de materializar este objetivo queda
condicionado a un doble requisito epis-
temolégico. En primer lugar, que pue-
da elaborarse un Derecho Administra-
tivo sancionador, posibilidad afirmati-
va que, como he adelantado, constituye
la tesis central del libro (sobre ello vol-
veré inmediatamente). En segundo lu-
gar, que sea factible la elaboracién de
una Parte General vélida para todas sus
manifestaciones sectoriales (la hetero-
génca Parte Especial, que ha conocido
en los ultimos afos un crecimiento es-
pectacular). Pues bien, en cuanto a este
segundo requisito, la prueba mas con-
tundente de su necesidad esta en los
recientes estudios sobre la ordenacién

(1) Es el caso de los fil6sofos del Dere-
cho. Asi véasc M. CaLvO GARCIA, Teorfa
del Derecho, Tecnos, 1992. Por cierto, c¢n
relacién con las precisiones conceptuales
quc hace NIETO en el epigrafc «Sobre prin-
cipios y normas», pags. 35 a 42, y en parti-
cular, respecto a la clasificacion de las
normas (primarias, secundarias y tercia-
rias), puede scr util manejar la clasifica-
cion de las normas que propone CALVO
GARCIiA (primarias y sccundarias y dentro
de estas, normas de reconocimicnto, nor-
mas de produccién o de cambio, normas
de rcforzamiento y de aplicacién), pags.
68 y ss.

sancionadora bancaria (obra colectiva
dirigida por FERNANDEZ RODRIGUEZ) y
en materia de consumo (REBOLLO PUIG),
autores que se han visto obligados a
afrontar determinados problemas dog-
maticos generales (reserva de ley, cul-
pabilidad, tipificacion, etc), como paso
previo al estudio de lo sectorial.

El contenido completo de un Dere-
cho Administrativo sancionador, advier-
te NIETO, debiera «desarrollar sistema-
ticamente, ademas de las cuestiones
generales, una Teoria de la potestad
sancionadora, una Teoria de la infrac-
cién, una Teorfa de la sancién y un
Derecho del Procedimiento» (sanciona-
dor). El libro de NIETO, por razones
obvias de tiempo y extension, sélo abar-
ca las dos primeras subpartes: la teoria
de la potestad sancionadora v de la in-
fraccién (2). Queda para otros la tarea
de completar el esquema trazado (jqué
fuerza ilustrativa de las limitaciones y
de la humildad con la que debe afron-
tarse el quehacer cientifico tiene el si-
mil de la partida de ajedrez!, en pag.
19).

4. La tesis central del libro de A.
NIETO consiste en la posibilidad, con-
veniencia y necesidad de elaborar un
Derecho Administrativo Sancionador
construido no con los materiales y téc-
nicas tomadas en préstamo del Dere-
cho Penal (que a cada paso precisan de
matizaciones, modulaciones o excepcio-
nes), sino desde el propio Derecho Ad-
ministrativo (tesis recogida entre otras
en las pags. 21, 26, 75, 136, 141, 153,
paginas éstas ultimas que correspon-
den al importante capitulo IV en el que
aborda la discutida sustantividad del
Derecho Administrativo sancionador,
pags. 125 a 170). Dicha tesis se sitia a
contracorriente de la concepcién hoy

(2) El Indice General dc la obra es el
siguicnte: Cap. L. Introduccién. Cap. II La
leccién del siglo XIX. Cap. III. La potes-
tad sancionadora de la Administracién.
Cap. IV. La discutida sustantividad del
Derecho Administrativo sancionador. Cap.
V. El principio de legalidad. Cap. VI. La
reserva legal. Cap. VII. El mandato de
tipificacién. Cap. VIII. La culpabilidad.
Cap. IX. Non bis in ident. Cap. X. La pres-
cripcién.
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mayoritaria en la doctrina espafiola que
considera que «la potestad sancionado-
ra de la Administracién forma parte,
junto con la potestad penal de los Tri-
bunales, de un ifus puniendi superior
del Estado» (pag. 20), razén por la que
aquélla se considera subordinada a ésta
y por la que los principios del Derecho
Penal son aplicables al Derecho Admi-
nistrativo sancionador.

El fundamento de la tesis dominan-
te se apoya en la identidad ontolégica
del ilicito penal y del ilicito adminis-
trativo, manifestaciones ambas del su-
praconcepto del ilicito (idea esta que
aparece en la STS 9 de febrero de 1972,
Arz. 876, en la que es ponente MEN-
DIZABAL ALLENDE) (3). Pues bien, esa
pretendida identidad ontolégica «no tie-
ne otra funcién que la de prestar una
cobertura teérica a la extensién del De-
recho Penal al Derecho Administrativo
Sancionador» (pag. 134), dada la ma-
durez teérica y garantista alcanzada por
el Derecho Penal y la inexistencia hoy
por hoy de un Derecho publico estatal
sancionador.

Sin embargo, como advierte NIETO,
la tesis dominante explicable por razo-
nes de oportunidad o coyunturales debe
ser objeto de «no pocas correcciones:
unas de caricter sisteméatico-operativo
(como la vinculacién directa del Dere-
cho Administrativo Sancionador al De-
recho publico estatal) y otras de caréac-
ter conceptual, centradas en la recupe-
racién de la fibra administrativa del
Derecho Administrativo Sancionador,
que como su mismo nombre indica, es
en primer término Derecho Adminis-
trativo, enfatizando particularmente el
hecho de que la potestad sancionadora
es un anejo de la potestad o competen-
cia material que actia de matriz. Lo
cual significa que no es necesario re-

(3) Por cierto, en csa referencia al
supraconcepto del ilfcito podria percibirse
una directa influencia intelectual de Se-
bastian MARTIN RETORTILLO que unos afios
antes se ha referido, trayéndolo de la doc-
trina alemana, a los «supraconceptos», en
su obra El Derecho Civil en la génesis del
Derecho Administrativo y sus instituciones,
Sevilla, 1960. Hago esta consideracién que
debo a Lorenzo MARTIN RETORTILLO.

montarse siquiera al Derecho publico
estatal ni existe una subordinacién por
naturaleza al Derecho Penal sino que
ésta es meramente coyuntural y técni-
ca: el Derecho Administrativo Sancio-
nador toma en préstamo los instrumen-
tos que le proporciona el Derecho Pe-
nal sencillamente porque le son utiles
por causa de su maduracién mas avan-
zada y de su superioridad teérica» (pdg.
75). Creo que las palabras transcritas
del propio NIETO constituyen una bue-
na sintesis de su concepcién y de los
retos que tiene planteados el Derecho
Administrativo Sancionador.

De ahi el esfuerzo que despliega para
marcar las peculiaridades de la potes-
tad sancionadora. En efecto, se trata
de una potestad reconocida tradicional-
mente en Espafia a la Administracién
(como queda de manifiesto en la breve
pero documentada sintesis recogida en
el Cap. II «La leccién del siglo XIX») y
que ha merecido el respaldo constitu-
cional frente a ciertas posturas dog-
maticamente radicales (PARADA). Fren-
te a la tesis de la unidad punitiva del
Estado (contradictoria con el creciente
poder punitivo de la Comunidad Euro-
pea y la realidad del fraccionamiento
de la potestad sancionadora reconoci-
da a la diversidad de Administraciones
Publicas, pags. 90 a 114), concibe la
potestad sancionadora como una po-
testad aneja a las otras potestades ma-
teriales que tienen atribuidas las dis-
tintas Administraciones Publicas (posi-
cién muy préoxima a la defendida por
DE LA MORENA) (4), rechazando supe-
radas concepciones (teoria de la Poli-
cia).

Desde el punto de vista teérico el

(4) Seniala NIETO gque «concebida la
potestad sancionadora de la Administra-
cién como una potestad aneja a la potes-
tad de regular y de ejecutar la actuacién
publica en determinadas materias adquie-
re mayor sustantividad y flexibilidad, aun-
que, eso si, sin desvincularsc de las reglas
constitucionales y penales, de las que no
podria scpararse para no romper la cohe-
rencia de la accién publica, pero sin llegar
por cllo, a ser una emanacién o simple
manifestacién del ius puniendi del Estado
ni mucho menos, de las potestades pena-
les», p4dg. 86.
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capitulo IV («La discutida sustantivi-
dad del Derecho Administrativo San-
cionador») ocupa una posicién central
en la fundamentacién de la tesis de fon-
do del libro. Su convincente manera de
abordar el «falso problema» de la iden-
tificacién o diferenciaciéon entre deli-
tos y faltas administrativas (la supues-
ta identidad es una identidad normati-
va parcial y no ontolégica) constituye
un sélido argumento que da sustantivi-
dad al Derecho Administrativo Sancio-
nador frente al Derecho Penal (pag. 127
a 143). Son razones coyunturales, in-
sistira NIETO, las que explican la apli-
cacién de los principios del Derecho
Penal al Derecho Administrativo San-
cionador, transferencia cuya cobertura
tedrica se ha justificado en la supuesta
«identidad ontolégica». Pero esa situa-
cién es transitoria: «algin dia llegara
aquél (Derecho Administrativo Sancio-
nador) a su mayorfa de edad y podra
prescindir de la tutela -ya que no del
magisterio- del Derecho Penal y encon-
traré en fin, su identidad en el 4mbito
que no debié abandonar nunca: el De-
recho Administrativo» (pag. 136). Mien-
tras tanto, formula NIETO propuestas
concretas para aplicar los principios pe-
nales a lo sancionador que tienen muy
en cuenta la diferente textura de uno y
otro ordenamiento (pag. 143 a 154). En
conclusién, la reafirmacién y sustanti-
vidad del Derecho Administrativo San-
cionador constituye la culminacién de
un proceso de «ruptura deliberada con
las concepciones del pasado: se aban-
donan los campos de la Policia y del
Derecho Penal para asentarse en el De-
recho Administrativo. La expresién ad-
quiere asi el valor de un emblema y de
una confesion doctrinal» (pag. 154).

S. A partir de ahi, el libro afronta
el examen exhaustivo y riguroso del
principio de legalidad en el Derecho Ad-
ministrativo sancionador y de los ele-
mentos que lo integran (mandato de
reserva legal y de tipificacion, las pro-
hibiciones de bis in idem y de irretroac-
tividad de las normas sancionadoras
desfavorables), asi como de las institu-
ciones de la culpabilidad y la prescrip-
cién. Dicho analisis constituye el méto-
do adecuado para justificar la tesis de
fondo del libro de NIETO, tesis, que como

queda dicho no es otra que la necesi-
dad de construir un Derecho Adminis-
trativo sancionador desde las bases tes-
ricas del Derecho Puiblico estatal.

Defiende NIETO (y su posicién no
esta exenta de una cierta heterodoxia
como el mismo reconoce en pags. 184 a
186), que el contenido del principio de
legalidad en el Derecho Administrativo
Sancionador no puede coincidir con el
aplicable para el Derecho Penal ni si-
quiera en el mismo Derecho Adminis-
trativo general. Este contenido «est4
formado por los siguientes elementos:
los mandatos de reserva legal y de tipi-
ficacion y las prohibiciones de bis in
idem y de irretroactividad de las nor-
mas sancionadoras desfavorables» (pag.
188), elementos que tienen sus peculia-
ridades especificas.

6. La llamada en terminologia del
Tribunal Constitucional «doble garan-
tfa» del principio de legalidad (los man-
datos de tipificacién y reserva legal) es
analizada pormenorizadamente en los
capitulos VI y VII y constituye una de
las partes donde la aportacién del pro-
fesor NIETO es de gran importancia teé-
rica y practica. Por lo que hace a la
reserva de legal de las infracciones y
sanciones, critica la rigidez dogmatica
con la que la doctrina mayoritaria con-
cibe el principio de legalidad, puesto
que la colaboracién del reglamento es
imprescindible en materia de sancio-
nes administrativas. En fin, resulta su-
mamente clarificadora la delimitacién
conceptual de las distintas figuras y
posibilidades técnicas de colaboracién
reglamentaria (habilitacién, remisién y
la criticable técnica de la «cobertura
legal»), de considerable interés practi-
co, (pags. 238 a 251).

Por lo que hace al mandato de tipi-
ficacion de las infracciones («tipifi-
cacién en sentido estricto) y de las san-
ciones («atribucién») advierte el profe-
sor NIETO el distinto alcance que tiene
en el Derecho Administrativo Sancio-
nador y en el Derecho Penal por razo-
nes que tienen que ver con la estructu-
ra de las normas punitivas y sanciona-
doras, agudamente descrita en las pags.
262 a 271, circunstancia por la que cri-
tica la rigidez con la que en los tltimos
afios se ha entendido el mandato de
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tipificacion que se materializa en lista-
dos interminables de infracciones («la
descripcién completa de la infraccién
en el tipo es una reduplicacién innece-
saria e inutil y ademas, inviable, de tal
manera que su exigencia es el resulta-
do de un dogmatismo inaceptable que
conduce a la irrealidad», pag. 265). La
tesis es ciertamente sugerente, pero me
caben serias dudas de que en la practi-
ca sea viable por varias razones. En
primer lugar, no siempre los mandatos
estan claramente definidos en las nor-
mas. En segundo lugar, esa técnica de
tipificacion dejaria una amplia discrec-
cionalidad a la Administracién. En ter-
cer lugar, los tribunales son muy rigu-
rosos al examinar la exigencia de tipifi-
cacién de las infracciones. En fin, bien
distinta y menos problematica es la téc-
nica de tipificacién de las sanciones (por
grupos de infracciones), una caracteris-
tica muy singular del Derecho Adminis-
trativo Sancionador, (pags. 271 a 273).

7. En el capitulo VIII se analiza la
aplicacién de la culpabilidad al Dere-
cho Administrativo Sancionador. Pone
de manifiesto NIETO la «linea evoluti-
va, ciertamente vacilante, pero inequi-
voca: la que va desde la negacién a la
exigencia de la culpabilidad» (de la res-
ponsabilidad objetiva a la exigencia de
culpabilidad) (pag. 302). Y sin embar-
go, esta evolucién, considerada por al-
gunos como uno de los resultados mas
elogiosos del trasplante de los princi-
pios del Derecho Penal, es objeto de
serias objeciones pues no se acomoda a
las peculiaridades de las sanciones ad-
ministrativas (caso de la responsabili-
dad de las personas juridicas; las pecu-
liaridades del error; la presuncién de
inocencia versus culpabilidad, etc).

8. La complejidad que se esconde
tras la, en apariencia simple, regla non
bis in iden queda puesta de manifiesto
en el capitulo noveno, circunstancia que
reafirma a NIETO en la conveniencia de
elaborar desde el Derecho Administra-
tivo una doctrina propia sobre esta re-
gla. En efecto, tras un estudio de su
fundamentaci6n y naturaleza, niega que
estemos ante un principio al no consti-
tuir sino una regla juridica (en la Intro-
duccién, pags. 35 a 42, puede encon-
trarse la explicacién de esta diferencia

conceptual), que sélo recientemente ha
sido positivizada en diversos textos le-
gales ordinarios. Tras examinar el con-
tenido de sus exigencias juridicas (pre-
valencia de la sentencia penal y priori-
dad del proceso penal) y sus excepcio-
nes (el siempre polémico ambito de las
relaciones de especial sujecién), critica
las limitaciones y contradicciones de
su interpretacién tradicional, realizan-
do una aportacién muy singular parala
clarificacién conceptual de esta proble-
matica (en particular en el epigrafe que
lleva por titulo «Pluralidad de normas,
hechos, de acciones y de infracciones»,
pags. 384 y ss.). La complejidad que evi-
dencian estas paginas, explican que NIE-
TO sea muy critico con la «escanda-
losa simplicidad» de la regulacién del
non bis in idem recogida en el art.
133 LRJAP.

9. En el altimo capitulo del libro,
NIETO da cuenta pormenorizada de la
problematica y contradictoria aplicacién
de la prescripcién a las infracciones y a
las sanciones administrativas. La nue-
va Ley de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas ha simplifica-
do totalmente este complicado panora-
ma, razén por la que merece una posi-
tiva valoracién del autor (p. 409). Cues-
ti6n distinta es que con ello no se re-
suelven todos los problemas que plan-
tea esta institucion, como queda de
manifiesto al analizar las diferencias
conceptuales y practicas entre prescrip-
ci6n (de la infraccion o de la sancién),
caducidad del derecho y caducidad del
procedimiento (la perenci6én en termi-
nologia de GONZALEZ NAVARRO). Tiene
razén NIETO cuando critica los defec-
tos técnicos del art. 43.4 de la LRJAP y
su incorrecta ubicacién sistematica.

Como decia al comienzo, esta brevi-
sima sintesis no puede dar cuenta deta-
llada de la enorme riqueza de ideas que
contiene este libro. Estas lineas son una
apremiante invitacién a su lectura y un
modesto homenaje a su autor a quien
felicito muy sinceramente desde estas
paginas.

Antonio FANLO LORAS
Profesor Titular de Derecho
Administrativo

Universidad de Zaragoza
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PRIETO DE PEDRO, Jesus: Lenguas, len-
guaje y derecho, Ed. Civitas, Madrid,
1991.

No es frecuente encontrar en nues-
tra iuspublicistica un conjunto tan abi-
garrado de intereses como los que acos-
tumbra a perseguir el Profesor PRIETO
DE PEDRO; abigarrado, pero coherente;
abigarrado, pero con un rigor que su-
pera incluso a los cultivadores habitua-
les de aquellas parcelas del conocimien-
to que con paso vivaz, pero seguro, re-
ciben su huella.

Por ello, no sorprende esta recopila-
cién de distintas colaboraciones en Con-
gresos, Coloquios y Seminarios que
aborda una misma temética, pero des-
de dos problematicas distintas, todo ello
teniendo en cuenta que PRIETO DE PE-
DRO evita, ante todo, «problematizar»
buscando la solucién mas ajustada y la
expresién mas llana, huyendo asi del
artificio linguistico y de la glosa eru-
dita.

El conjunto de textos reunidos en
este volumen se confiesan ante todo
como instrumentos ttiles, nos plantean
cuestiones a las que nos enfrentamos
diariamente y nos dan sucintamente la
respuesta mas consistente.

Los textos aqui recogidos se orde-
nan en dos grupos de problemas, en
primer lugar, los referidos a la discipli-
na constitucional, e infraconstitucional,
de la lengua, las lenguas, en un Estado
que consagra en el mismo Preambulo
de la Constitucién el pluralismo lingiiis-
tico como uno de los valores que la
Nacién espafiola proclama su voluntad
de proteger.

Una lectura apresurada del texto
constitucional podria llevarnos a con-
cluir que, en su articulo 3.°, se encuen-
tra la disciplina primaria de las len-
guas en nuestro ordenamiento, si bien
es cierto que la base misma del sistema
radica en este precepto constitucional,
y en las normas estatales y auton6mi-
cas de desarrollo, ahi esta la doctrina
de nuestro Tribunal Constitucional re-
cogida en las Sentencias 82, 83 y 84/
1986, de 26 de junio, a propésito de las
Leyes de normalizacién lingiifstica del
Pais Vasco, Catalufia y Galicia, donde
se define el contenido y el alcance de la

oficialidad y cooficialidad lingiifstica:
pero tenemos que afadir inmediatamen-
te co6mo otros preceptos constituciona-
les, de forma singular los articulos 14y
23.1, se integran en la hermenéutica del
estatuto constitucional de las lenguas.

La opcién por un pluralismo lingiiis-
tico puede encontrar una fundamen-
tacién diversa; asf, de un lado, la satis-
faccién de determinadas demandas de
caréacter nacionalista o regionalista; de
otro, la busqueda de una Administra-
cién mds eficaz en la medida en que el
reconocimiento de la oficialidad de una
lengua con fuerte implantacién social
permite, al menos en hipétesis, una mas
fluida comunicacién entre los poderes
publicos y los ciudadanos. PRIETO DE
PEDRO busca una fundamentacién dife-
rente entendiendo que la oficialidad de
un lengua viene a construirse como una
«garantia superior de proyeccién pu-
blico institucional» (que se traduce en
un compromiso de las organizaciones
publicas..., que tiene como finalidad
esencial la de asegurar la igualdad de
ambas lenguas v el normal ejercicio de
sus libertades lingiiisticas por los ciu-
dadanos en sus relaciones con los po-
deres publicos). El elemento basilar de
la hermendéutica de la oficialidad lin-
giifstica viene dado, por tanto, para
PRIETO DE PEDRO, por la proyeccién del
sistema de libertades, como emanacién
en ultimo término de los principios de
libertad e igualdad constitucionalmen-
te consagrados.

La opcién por una fundamentacién
como la sefialada no es en absoluto
inocua, pues de ella deriva inmediata-
mente, como concrecién del principio
«favor libertatis», la prevalencia del
derecho del ciudadano a optar por el
uso de una lengua oficial sobre los de-
rechos funcionarios y frente a la propia
Administracién Publica, obligdndola a
adoptar los medios necesarios para ha-
cer real y efectivo este derecho; con las
reservas que derivan, respecto de la
posicién de los funcionarios publicos,
de una jurisprudencia de nuestro Tri-
bunal Constitucional que tiene su pri-
mer hito en la Sentencia 76/1983, vy que
proyecta sobre la Administracién global-
mente considerada la carga del conoci-
miento de las lenguas oficiales.
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Especial trascendencia tiene, desde
este punto de partida, la compleja pro-
blematica del conocimiento de las len-
guas oficiales como criterio de valora-
cién en los procesos de seleccién para
el acceso a las Administraciones Pabli-
cas, bien aprecidndolo como mérito,
bien configurandolo, directa o indirec-
tamente, como auténtico requisito.

No quedan muy lejanos los afios en
los que junto a una «guerra de las ban-
deras» (que en el ciclo estival asolaba
de forma incruenta alguna Comunidad
Auténoma) podiamos rastrear una «gue-
rra de las lenguas»; en esta Gltima el
campo de batalla no eran los balcones
de los edificios consistoriales, sino los
Diarios Oficiales y, en un segundo mo-
vimiento, las sucesivas instancias judi-
ciales.

El objeto del litigio es singular, pues,
aunque se repitiera con distintos prota-
gonistas, estabamos siempre en presen-
cia, con escasas variaciones, del mismo
conflicto, que no era otro que la legiti-
midad constitucional de la exigencia del
conocimiento de una lengua cooficial
para el acceso a la funcién publica en
las correspondientes Administraciones
territoriales (CC.AA. y Administracién
Local).

No es este el lugar para examinar la
evolucién de la doctrina de nuestros
Tribunales, doctrina de la que da cum-
plida cuenta PRIETO DE PEDRO en esta
obra, pero permitasenos reseiiar algu-
nas de las aproximaciones criticas que
se recogen en el volumen que resena-
mos.

En este sentido es notable el acierto
al apuntar la incongruencia de impug-
nar unos procesos de seleccién de fun-
cionarios de administraciones territo-
riales entendiendo que la exigencia del
conocimiento de la lengua vernacula
vulnera el principio de igualdad en re-
lacién con el articulo 23.2 cuando con
normalidad, y sin suscitar oposicién
alguna, ni por la doctrina ni por los
administrados (como posibles aspiran-
tes en los procesos de seleccién) se exi-
ge en la funcién publica estatal el co-
nocimiento de lenguas extrajeras; lle-
vando esta tesis hasta sus tltimas con-
secuencias, las Administraciones terri-
toriales podrian, pacificamente, incor-

porar en sus procesos de seleccién prue-
bas eliminatorias de conocimiento de
otras lenguas (inglés o francés), como
sucede en la Administracién del Esta-
do, pero, de acuerdo con la doctrina
del Tribunal Constitucional y del Tri-
bunal Supremo, no podrian incluir prue-
bas de contenido idéntico respecto de
las lenguas cooficiales en la respectiva
Comunidad Auténoma.

La exclusién de pruebas eliminato-
rias sobre el conocimiento de la lengua
cooficial, parece venir dada por la falta
de adecuacién entre esos conocimien-
tos y el fin ultimo de los procesos de
seleccién de empleados publicos, de
acuerdo con lo preceptuado por el arti-
culo 19.1 de la Ley de medidas para la
reforma de la funcién puablica, enten-
diéndose que s6lo son necesarios para
determinados puestos de trabajo, para
cuya provisién si podra exigirse, como
contempla el mismo precepto.

La justificacién de la necesidad ob-
jetiva del conocimiento de las lenguas
extranjeras por parte de los funciona-
rios de la Administracién del Estado no
deja de ser una tremenda falacia, ¢o se
nos pretende convencer que nuestros
funcionarios, todos ellos y de distintos
grupos, se ven obligados a ejercer su
actividad en un marco idiomético co-
munitario? y, por el contrario, ¢en qué
entorno idiomitico desarrollan su tra-
bajo los funcionarios de las Adminis-
traciones territoriales con pluralismo
lingiiistico?

La respuesta a estas tesis se mueve
en un doble plano: en primer lugar, si
como ha afirmado la doctrina de nues-
tro Tribunal Constitucional la exigen-
cia del conocimiento de la lengua es
predicable de la Administracién en su
conjunto, como organizacién, y no de
forma singular, de cada uno de sus agen-
tes, la situacién de una Administracién
que no puede exigir dicho conocimien-
to, en las pruebas de acceso de sus fun-
cionarios, de la lengua cooficial, pero
que esta obligada a relacionarse con
los ciudadanos en las dos lenguas ofi-
ciales, no deja de ser una tremenda con-
tradiccién, porque si tal conocimiento
s6lo es exigible en los procesos de pro-
visién de puestos de trabajo, y en la
practica es asi pese a las previsiones
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citadas anteriormente, es, en hipdtesis,
posible que no se encuentren funciona-
rios con el conocimiento necesario, ni
con disponibilidad de adquirirlos, para
hacer real y efectivo el derecho de las
personas al uso de una lengua oficial,
«derecho fundado en la Constitucién y
en el Estatuto de Autonomia» (STC 82/
1986, de 26 de junio) y, ahora también,
desarrollado en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y proce-
dimiento administrativo comin respecto
de los 6rganos periféricos de la Admi-
nistracién del Estado.

En un segundo nivel, una lectura
restrictiva de las facultades de las dis-
tintas Administraciones de exigir en los
procesos de¢ seleccién de sus funciona-
rios el conocimiento de la lengua co-
oficial, se mueve en el plano orga-
nizativo; en efecto, el desconocimiento
por parte de los funcionarios de la len-
gua cooficial impone como lengua de
comunicacién interna de la Adminis-
tracién territorial la lengua castellana,
toda vez que es la Ginica de conocimien-
to comun, lo que tampoco deja de ser
un contrasentido, porgque, a titulo de
ejemplo, las disposiciones de estas Ad-
ministraciones territoriales se publican
en diarios oficiales monolingiies, en la
lengua vernacula, obligando a la Admi-
nistracién a proceder a la traduccién
de éstos para sus propios funcionarios.

Todas estas cuestiones han recibido
puntual respuesta en el inesperado cam-
bio de rumbo de la doctrina de nuestro
Tribunal Constitucional a partir de la
Sentencia 4/1991, de 28 de febrero, re-
conociéndose la legitimidad constitu-
cional de la exigencia del conocimiento
de las dos lenguas oficiales en los pro-
cesos de seleccién de los funcionarios
publicos entendiendo que «el propio
principio de mérito y capacidad supo-
ne la carga para quien quiera acceder a
una determinada funcién puablica de
acreditar las capacidades, conocimien-
tos e idoneidad exigibles para la fun-
cién a la que aspira. Por lo que la exi-
gencia del conocimiento del idioma que
es oficial en el territorio donde actiala
Administracién a la que aspira a servir
es perfectamente incluible dentro de los
méritos y capacidades requeridas».

Las propuestas que formula PRIETO
DE PEDRO, con anterioridad a esta ulti-
ma decisiéon de nuestro Tribunal Cons-
titucional, parecen orientarse en el sen-
tido de esta nueva posicién doctrinal,
confirmé4ndose asf el acicrto de sus te-
sis.

Estas son algunas de las cuestiones
que PRIETO DE PEDRO plantea en los
textos que se recogen en la primera parte
del volumen; en la segunda parte se
abordan, en dos textos, los problemas
referidos al lenguaje juridico-adminis-
trativo y a los vicios de lenguaje legal.

La definicién del «lenguaje legal»
como «aquel en el que se escriben las
normas» se opone asi al «lenguaje de
los juristas», que es aquel, o mejor aque-
llos, en los que los profesionales del
derecho hablan de ellas; la preocupa-
cién por el lenguaje legal ha cobrado
creciente importancia en los dltimos
anos; muestra de ello son, entre otros,
los estudios de GRETTEL. Nos ofrece aqui
PRIETO DE PEDRO unas sucintas relacio-
nes de reglas ortograficas, estilisticas y
léxico semanticas que ordenen el len-
guaje legal.

Nos cncontramos, pues, ante una
recopilacién de textos que, aunque ya
conocidos en su mayor parte, permiten
ahora un acceso inmediato a solucio-
nes concretas frente a problemas coti-
dianos, pero de la mayor importancia;
una luz necesaria ¢ inteligente en par-
celas donde todo nuevo trabajo es siem-
pre aportacién relevante, en esta oca-
sién en grado sumo.

Enrique GaRcfa LLOVET

RAINALDI, Laura, [ piani di bacino nella
previsione della legge, n. 183 del 1989,
Giuffré, Milano 1992, 75 pags.

La importante Ley n. 183, de 18 de
mayo de 1989, «para la Ordcnacién
Organizativa y Funcional de la Protec-
cién del Suelo», tiene como objetivo la
preservacion de los suelos frente al ge-
neralizado fenémeno de su degradacién.
Esta ley fue parcialmente modificada
por la n. 253, de 7 de agosto de 1990,
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como consecuencia de la Sentencia n.
85 de la Corte Costituzionale, de 20 de
febrero de 1990, que vino a declarar
inconstitucionales algunos de sus pre-
ceptos.

Partiendo de la base de que los pla-
nes de las cuencas hidrograficas son
instrumentos previstos por la Ley para
la Proteccién de los Suelos (cfr. art.
17.1), la monografia de LAURA RAINALDI
pretende, por una parte, exponer de for-
ma clara su naturaleza juridica y con-
tenido y, por otra, aportar soluciones a
los eventuales problemas que la intro-
duccién de estos planes puede plantear
en el ordenamiento juridico italiano.

Después de una breve introduccién,
la autora analiza los elementos distin-
tivos de las diversas cuencas hidro-
graficas, segiin la clasificacién vigente
en la legislacién italiana: cuencas na-
cionales, interregionales o regionales
(art.13.1 de la Ley); la triparticién no
tiene en cuenta tanto el dmbito territo-
rial de las cuencas, como su importan-
cia (al contrario que en Espana: véanse
los arts.148.1.10.° y 149.1.22.° CE, y los
arts.14,16.1, 19 y 20 LA); precisamente
por ello, puede haber cuencas regiona-
les en cuyos 6rganos estén representa-
das otras regiones interesadas (cfr., art.
20.2).

Légicamente, esta triparticién entre
cuencas se manifiesta en numerosos
aspectos: asi, el distinto régimen de las
competencias que las Entidades terri-
toriales pueden ejercitar en materias
relacionadas con las aguas o con el suelo
(obras hidraulicas, rccursos, etc.); las
distintas variantes organizativas, sobre
todo en lo que respecta a los titulares
de los 6rganos de la cuenca (en este
sentido, se apunta oportunamente c6mo
la Corte Costituzionale, en su sentencia
n. 126 de 1990, ha obligado a incluir,
no s6lo a los representantes de la re-
gién, sino también a los Presidentes de
las provincias auténomas interesadas
en el «Comitato istituzionale» de las
cuencas nacionales); las posibles titula-
ridades de una u otra Entidad sobre la
correspondiente potestad planificado-
ra, precisamente a través de la presen-
cia de representantes en los érganos
competentes; la distinta calificacién ju-
ridica de los actos de aprobacién del

plan en cada caso... Finalmente, tam-
bién cabe aludir a la distincién entre
las cuencas, por razén del procedimien-
to de elaboracion de los correspondien-
tes planes, donde pueden intervenir di-
versas instancias territoriales.

A lo largo de toda la exposicién, la
autora manifiesta un profundo conoci-
miento de la materia, pero, sobre todo,
un afan exhaustivo por agotar todas las
posibles diferencias de régimen juridi-
co entre las diversas cuencas (6rganos
de gobierno, planes de proteccién del
suelo), segtin el ordenamiento vigente,
y atendiendo al importante peso politi-
co —de reparto de poder entrc las di-
versas instancias territoriales— que sub-
vace detras de las numerosas variantes
organizativas y funcionales.

Una cuestién, imprescindible para
poder incardinar adecuadamente los
nuevos planes de cuenca, y a la que se
dedica gran parte de la monografia, es
la que se refiere a la relacién de éstos
con otros instrumentos planificadores:
planes urbanisticos, planes territoria-
les, etc. En este sentido, los planes de
cuenca, por una parte, se coordinan con
otros planes ya existentes en la fase pro-
cedimental, a través de 6rganos de com-
posicién mixta (que recogen intereses
contrapuestos de todos los sujetos re-
presentados), y por otra, se imponen a
los demas planes, tal y como expresa el
art. 17.5 de la Ley: «Las disposiciones
del plan de cuenca aprobado tienen ca-
racter inmediatamente vinculante para
las Administraciones y los Entes publi-
cos»; mas en concreto, el parrafo ante-
rior (art. 17.4) enumera diversos tipos
de planes que las autoridades compe-
tentes deberan adaptar a las prescrip-
ciones de los de cuenca. En este senti-
do, resulta mas explicita y rotunda su
supremacia que la de los Planes hidro-
légicos espafioles, prevalentes sobre los
urbanisticos, pero vinculados a las de-
claraciones medioambientales (por ra-
z6n de la fuerza constitucional de la
cldusula medioambiental, como atesti-
gua Embid Irujo en su conocida obra
sobre la planificacién hidrolégica).

Otro problema —vinculado al ante-
rior— que se pretende esclarecer, y de
cuya solucién depende la posibilidad
de evitar numerosos conflictos en el
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futuro, es el del valor juridico que la
Ley asigna a estos planes de cuenca. La
Ley contiene un precepto que, por re-
mitirse a conceptos que carecen de con-
tenido univoco, es una buena muestra
de oscuridad: «El plan de cuenca tiene
valor de plan territorial de sector» (art.
17.1). Pero, ¢cudl es el valor de los pla-
nes territoriales de sector?; o mejor di-
cho, ¢cuiles son estos planes?

La profesora RAINALDI, a través de
un estudio pormenorizado de los diver-
sos planes territoriales de sector, con-
cluye en que tienen en comun, tnica-
mente, la vinculacién al territorio y el
fin sectorial perseguido, pero son dis-
tintos por razén del contenido y del
valor o del caracter vinculante sobre
los destinatarios. No sirve, por tanto, la
calificacién legal del valor juridico de
los planes de cuenca. Y concluye la au-
tora (después de la labor investigadora
a la que dedica el tercer y ultimo capi-
tulo del libro, por lo demas, el mas lar-
go), en una calificacién diversa de la
propuesta por la Ley, merced a un por-
menorizado analisis juridico de un gru-
po amplio de planes. En definitiva, pue-
de decirse que los planes de cuenca son
«Planes territoriales generales», pero no
sectoriales, por razén de la pretensién
globalizadora que subyace en el disefio
legal; en efecto, como dice la S. C.Cos.
n. 85, de 26 de febrero de 1990 (n. 8), el
planteamicnto de la Ley es finalista o
teleolégico: quedan afectas por este Plan
todas las formas de utilizacién del sue-
lo, todas las actuaciones proteccionis-
tas, 1anto del suelo, como de las aguas,
etc. (esta excesiva pretensién globa-
lizadora puede ser peligrosa y llevar a
que los Planes de cuenca tengan escasa
funcionalidad, como sefala la propia
autora en otro lugar (p. 48).

Las conclusiones de la autora enla-
zan con la doctrina de la citada senten-
cia constitucional, que reconoce que la
formulacion del art. 17, parrafos 1.° y
2.° sobre la conceptuacién y valor de
los citados planes es «imprecisa»: «<En
realidad... [esta calificacién] «no res-
ponde perfectamente a la efectiva natu-
raleza de estos planes, la cual se dedu-
ce del disefiode la Ley n. 183 (...)». «<En
base a esta naturaleza, los planes de
cuenca vienen equiparados a los planes

territoriales de sector, no ya para signi-
ficar que se trata de instrumentos inhe-
rentes a la disciplina urbanistica (de
competencia regional o provincial), sino
con el fin —expresado en el art. 17,
parrafo 5.°— de manifestar que los vin-
culos impuestos por este Plan obligan
inmediatamente a las Administraciones
y Entes publicos (estatales y regiona-
les), los cuales deben observarlo y ac-
tuar en consecuencia» (n. 8).

En definitiva, este estudio pretende
clarificar posibles situaciones y conflic-
tos, que la nueva Ley no prevé, a través
del estudio sistematico de las relacio-
nes entre diversos Planes existentes en
el ordenamiento italiano: Planes de
cuenca, por un lado, y planes «territo-
riales» o «sectoriales», por otro. Asi,
puede terminar concluyendo que el plan
de cuenca es un nuevo tipo de plan,
creado por el legislador y situado «en
el vértice del sistema planificatorio pre-
existente, como un «super-plano» al cual
deben adecuarse todos los demds», como
un «plan territorial de coordinacién»
(p. 73).

Estamos, por lo poco que ha podido
mostrarse aquf, ante una obra breve
pero madura, v que, ademas, resulta
oportuna, en tanto que puede aportar
(desde una perspectiva comparada, pero
proxima) soluciones sugerentes que fa-
ciliten la necesaria reflexién al planifi-
cador espafiol, a la vista del préximo
desarrollo de la planificacién hidro-
l6gica y en relacion con la naturaleza y
valor juridico de los planes hidrolégicos
y con las relaciones de éstos con otros
instrumentos planificadores.

Inigo SANZ RUBIALES

Dpto. Derecho Administrativo
Facultad de Derecho
Universidad de Valladolid

ROTUNDA, Ronald D.; Nowak, John W.:
Treatise on Constitutional Law (Subs-
tance and Procedure), 2. edicién, 4
volimenes, West Publishing Co., St.
Paul, Minn., 1992.

Por razones de todos conocidas, el
Derecho espariol ha tenido un contac-
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to, en general fluido, con las distintas
tradiciones juridicas continentales, pero
no tanto con el Derecho anglosajon. Esta
falta de relacién, sin embargo, esta
empezando a ser superada en los alti-
mos anos. Muchas son las razones —y
entre ellas el Derecho comunitario— que
en el plano jurfdico nos acercan cada
vez mas al Reino Unido. También son
muchas las que nos llevan al Derecho
norteamericano, tanto por su tradicién
en el Derecho constitucional y en la
organizacién federal del Estado como
por su originalidad en el tratamiento
de sectores y ambitos de actividad que
plantean hoy problemas universales, a
resolver con principios en general co-
munes. En este contexto, me parece
oportuno subrayvar la aparicién de la
segunda edicién —seis anos después de
la primera— del Tratado de Derecho
constitucional norteamericano escrito
por ROTUNDA y NOWAK, profesores am-
bos de la Universidad de Illinois. Se
trata ésta de una obra ambiciosa —cons-
ta de miles de paginas, reunidas en cua-
tro volimenes—, seriamente concebida
vy de calidad contrastada. Su estudio
permite alcanzar una formacién basi-
ca, precisa y fundada del Derecho cons-
titucional de EE.UU. La actualizacién
permanente del Tratado estd prevista
mediante la publicacién anual de «poc-
ket parts».

La competencia del Tribunal Supre-
mo para determinar la constitucio-
nalidad y, por consiguiente, la validez
de los actos de los restantes Poderes
publicos es un principio basico en el
sistema constitucional norteamericano.
Con su estudio se inicia el volumen pri-
mero, que consta de 772 paginas y diez
capitulos. No obstante el caracter ver-
tebral de este principio, el Tribunal
Supremo ha tenido que ir perfilando
sus poderes a lo largo del tiempo, des-
de que en 1803 —en el importante asun-
to «Marbury v. Madison»— declarase
que el Poder Ejecutivo se encontraba
sujeto a restricciones constitucionales
y legales que podian ser fiscalizadas por
el Poder Judicial. El siguiente paso fue
declarar la competencia del Tribunal
para fiscalizar la constitucionalidad de
las leyes aprobadas por los estados. En
definitiva —aunque todavia hoy la ex-

tension de sus poderes es debatida por
unos y por otros—, el Tribunal Supre-
mo se ha ido afirmando como una pie-
za clave del sistema constitucional nor-
teamericano. De hecho, el razonamien-
to juridico en este pafs discurre inexcu-
sablemente al hilo de sus pronuncia-
mientos. Y es que, como Charles Evans
HuUGHES advirtié en 1907, «(w)e are
under a Constitution, but the Consti-
tution is what the judges say it is». Para
completar esta visién, el capitulo se-
gundo desarrolla la jurisdicciéon fede-
ral norteamericana, en su evolucién
—al principio no todos apoyaban el de-
sarrollo de Tribunales federales infe-
riores— y en su desarrollo actual, por-
menorizando sus competencias y sus
limites.

En el capitulo tercero se tratan las
competencias de la federacién y su ex-
tension. Especialmente sugerentes son
las referencias histéricas, que muestran
la tensién existente entre los Fede-
ralistas, a cuya cabeza estaba HAMILTON,
proclives a la extensién de los poderes
federales, y los Republicanos, liderados
por JEFFERSON, reticentes al incremen-
to de los poderes federales y partida-
rios de las competencias estatales. En
definitiva, se descubren en estas pagi-
nas los motores y los recelos que a fina-
les del siglo XVIII condujeron al naci-
miento de un nuevo y original modelo
de estado, el federal. La lectura de este
capitulo resulta apasionante en un mo-
mento como éste, en el que el proceso
de construccién europea —con todas
sus incertidumbres e inseguridades—
se encuentra abierto.

Entre las competencias federales,
mencién especial merecen la competen-
cia en materia de comercio (capitulo
cuarto), en materia fiscal (capitulo quin-
to) y de asuntos internacionales (capi-
tulo sexto). Asimismo, se trata el «do-
mestic power» del presidente (capitulo
séptimo), las competencias e inmuni-
dades del Congreso, el status de sus
miembros (capitulo octavo y noveno) y
el proceso legislativo (capitulo décimo).

El volumen segundo —que tiene 728
paginas— se inicia con el capitulo 11,
que vuelve extensamente sobre la «com-
merce clause», estudiada monogra-
ficamente entre nosotros por BORRAJO
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INIESTA. Aunque la Constitucién otorga
al Congreso la competencia para la re-
gulacion del comercio, también permi-
te que los estados asuman competen-
cias en la materia. Su extensién y limi-
tes, constantemente problematicos, con
frecuencia requieren la interpretacién
judicial. En la resolucién de estos con-
flictos, el Tribunal ha sido siempre sen-
sible a la importancia del respeto al
principio de unidad de mercado, que
—con el objetivo del mantenimiento de
una economia nacional unificada—, lle-
va a la proscripcién de cualquier barre-
ra comercial entre los estados. Resulta
interesante, pues, profundizar en la so-
lucién norteamericana a la dialéctica
entre los principios de unidad y auto-
nomia, siempre dificil en el Aambito eco-
némico, y muy particularmente —como
CALONGE VELAZQUEZ ha expuesto en
nuestro pais—, en el sector del comer-
cio.

El resto del volumen se ocupa del
principio de primacia de la legislacién
federal, que cada vez mas se pone en
juego con el incremento de la normati-
va federal que afecta a ambitos que tra-
dicionalmente habian sido regulados por
los estados; del principio de coopera-
cién interestatal (capftulo 12); del régi-
men fiscal (capitulo 13); de las liberta-
des individuales, analizando las garan-
tias que ya se contenian en el texto ori-
ginal de la Constitucién y, sobre todo,
los derechos fundamentales contempla-
dos en sus ocho primeras enmiendas
—denominadas «Bill of Rights»—, que
en principio estaban solamente pensa-
das para defender la libertad frente a la
nueva federaciéon, pero que —tras la
introduccién de la enmienda decimo-
cuarta— vinculan también a los esta-
dos (capitulo 14). En suma, los restan-
tes capitulos de este volumen precisan
la competencia del Tribunal Supremo
para controlar la constitucionalidad de
las leyes federales y estatales, la llama-
da «state action», y los derechos proce-
sales de los particulares.

En las 521 primeras paginas del vo-
lumen tercero, que dan lugar a un
larguisimo capitulo 18, se estudia la
enmienda catorce de la Constitucién,
que consagra el principio de la «equal
protection», garantizando a todos un

trato no discriminatorio en el ejercicio
y disfrute de sus derechos fundamenta-
les. El principio de igualdad es después
especialmente proyectado sobre las di-
ferencias basadas en la raza —tema que
histéricamente ha sido tan problemati-
co en este pafs— vy en la nacionalidad.
Conectado con todo ello, se contem-
plan in extenso el derecho a la «privacy»,
que incluye la discusién de aspectos tan
importantes como la esterilizacién y
contracepcién, el matrimonio y los de-
rechos de la familia, el aborto, la liber-
tad sexual, la acumulacién y distribu-
cién de datos personales, «el derecho a
morir»; el derecho al voto; el derecho a
la movilidad personal. El capitulo se
cierra con el estudio de los intereses
que no constituyen derechos fundamen-
tales, tales como las prestaciones so-
ciales, la vivienda, la educacién y el
empleo. El capitulo 19 se ocupa, basi-
camente, de la parte final de la decimo-
cuarta enmienda a la Constitucién
—propuesta en el siglo pasado en un
contexto de discriminacioén racial—, que
concede al Congreso la competencia
explicita para hacer cumplir la Consti-
tucién y las leves y, basicamente, el res-
peto a los derechos civiles y politicos.
La obra se cierra con el volumen
cuarto, que se dedica al estudio porme-
norizado de las libertades de expresién
y religién, asi como del derecho de na-
cionalidad. Mencién ecspecial merece la
libertad de expresién, a la que se dedi-
can las 444 primeras paginas. A nadie
puede extrafar que sea ésta una de las
libertades mas preciadas de los norte-
americanos. Desde que fuera recogida
en la primera enmienda constitucional
—que prohibe al gobierno aprobar le-
yes que supriman esta libertad, asi como
la de prensa— han corrido rios de tinta
sobre ella. Son muchos los libros que
llenan las estanterias de las bibliotecas
que proyectan la libertad de expresiéon
sobre los distintos ambitos en los que
ésta actua (politico, comercial, etc.).
También sobre los distintos medios de
comunicacién que le sirven de soporte,
los tradicionales y los nuevos a los que
apunta ya el desarrollo tecnolégico de
nuestros dias. Pues bien, de todo ello
se encuentra en la obra un tratamiento
exhaustivo, que abre eficazmente el
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cambio para ulteriores estudios espe-
cializados que, en su caso, puedan con-
venir al lector.

Este volumen, que consta de mas de
mil paginas, se completa con unos apén-
dices muy interesantes, en los que, en-
tre otros, se contienen textos como la
declaracién de independencia (1776),
la confederacién (1777), la Constitucién,
las propuestas de enmiendas que no han
llegado a ratificarse, la organizacién
judicial, una relacién de los jueces del
Tribunal Supremo, asi como de los pre-
sidentes y vicepresidentes de los EE.UU.

En suma, como deciamos al princi-
pio, por la extensién de temas tratados
y por la profundidad de su anilisis, se
trata ésta de una obra importante, cuya
consulta resulta muy recomendable para
adentrarse en un universo juridico —el
norteamericano—, que en tantos temas
puede aportar luces a los juristas eu-
ropeos.

José Carlos LAGUNA DE Paz
Profesor Titular de Derecho
Administrativo

Universidad de Valladolid

VARIOS AUTORES: Encuentro sobre Bases
de Datos en la Administracion Publi-
ca, Ed. Ministerio para las Adminis-
traciones Publicas, coleccién «Infor-
mes y Documentos», Madrid, 1992,
249 pags.

1. El libro que encabeza estas li-
neas recoge las conferencias y ponen-
cias presentadas al Encuentro sobre
Bases de Datos en la Administracién
Publica, celebrado en Madrid el 4 de
diciembre de 1990, bajo los auspicios
de tres instituciones publicas: el Con-
sejo Superior de Informatica, el Minis-
terio para las Administraciones Publi-
cas y el Ministerio de Industria y Ener-
gia, y la organizacién del Centro Regio-
nal para la Ensefianza de la Informati-
ca (CREI).

Dicho Encuentro se desarrollé en dos
sesiones (manana y tarde); en cada una
de ellas se dicté una conferencia y tuvo
lugar un panel con la intervencién de

varios especialistas. Las conclusiones y
aspectos mas destacados quedaron re-
cogidos en las relatorias. Idéntico es-
quema se ha seguido en el volumen que
ahora se recensiona: una primera par-
te, referida a lo expuesto en la sesi6én
de mafiana, en torno a los aspectos téc-
nicos y legales de las bases de datos
para el servicio publico (pags. 19-115);
y una segunda, la de tarde, que recoge
la reflexiones sobre el momento actual
y futuro previsible de las bases de da-
tos (pags. 119-206). Ademas, se publica
también la relacion completa de parti-
cipantes en el Encuentro, incluyendo
sus datos profesionales y su direccién
postal (pags. 209-249), lo que sin duda
puede resultar de gran utilidad para el
experto y el investigador.

Como quiera que esa segunda parte,
en la que se alude al momento actual y
futuro previsible de las bases de datos,
se ocupa, como a nadie se le escapa, de
los aspectos mas directamente relacio-
nados con la informética, y por tanto
técnicos, de la cuestién, dejaremos que
sea el propio lector interesado, proba-
blemente aquel mas relacionado con el
disefio, la creacién o la distribucién de
las bases de datos o el responsable de
centros de informatica, quien, por su
propia iniciativa, se adentre en las cues-
tiones, sin duda del maximo interés,
que en torno a ellos en el libro se abor-
dan.

2. Bajo el titulo Bases de datos para
el servicio publico, Julio DELICADO MON-
TERO-RfOS pone de relieve en su Confe-
rencia la importancia creciente de la
informacion en la actividad cotidiana
de las Administraciones publicas. Una
mejor y mas amplia utilizacién de la
informacién se convierten asi para las
Administraciones publicas de las socie-
dades méas modernas y avanzadas en
una necesidad ineludible como elemento
o medio de apoyo a la gestién, a la
planificacién y a la toma de decisiones.

Al hilo de esta necesidad de infor-
macién muy elaborada y estructurada,
y para poder cumplirla adecuadamen-
te, tal y como se pone de relieve en el
texto, surge como alternativa la organi-
zacion de determinadas informaciones
en forma de bases de datos; éstas hacen
posible almacenar, acceder y, en gene-
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ral, manejar datos, sin excesiva dificul-
tad. Las bases de datos asi considera-
das permiten un mejor servicio publico
desde dos puntos de vista: «en primer
lugar, a través de su uso interno por la
propia Administracién y, en segundo
lugar, facilitando al publico el acceso a
determinadas informaciones» (pag. 23).

Desde el primer punto de vista, las
bases de datos constituyen hoy un ins-
trumento que potencia de manera im-
portante la rapidez y la seguridad en
las actuaciones de las Administracio-
nes publicas: permiten contar en el
momento justo con «toda» la informa-
cién necesaria relacionada con la ac-
tuacién que se tiene que desarrollar en
un determinado instante.

Desde el segundo punto de vista,
determinadas bases de datos pueden
estar abiertas a uso por el publico pro-
porcionando al mismo una informacién
muy valiosa.

Por su parte, Concepcién ALVARO
BERMEJO, ya en el Panel, en su Ponen-
cia Las bases de datos juridicas, analiza
pormenorizadamente la situacién actual
de las bases juridicas en nuestro pafs,
centrandose en los ambitos de legisla-
cién, jurisprudencia y bibliografia.

Estas bases de datos juridicas, pri-
vadas y publicas (si bien estas ultimas
en escasas ocasiones permiten el acce-
so publico), que se dirigen a un amplio
espectro de usuarios (no sélo juristas
strictu sensu) por la propia condicién
necesaria de la informacién juridica en
casi todos los ambitos de la actividad
econ6émica y administrativa, presentan,
tal y como se manifiesta en el texto,
dos problemas de especial relieve: «la
actualizacién y la disponibilidad casi
inmediata del documento original»
(pag. 39).

En este marco de referencia, da cuen-
ta, asimismo, de la novedosa iniciativa
de integracién de un amplio niimero de
instituciones publicas en la Red de Co-
operacién de Servicios de Informacion
y Documentacién Juridica (1). Esta Red,

(1) Hasta un total de 44 cuando tiene
lugar el Encuentro (diciembre 1990): to-
das las Comunidades Auténomas a excep-
cién de Aragén; todas las universidades
publicas de la Comunidad Auténoma de

ideada en su origen por el Servicio de
Biblioteca y Documentacién del Tribu-
nal Constitucional, tiene como uno de
sus objetivos mas inmediatos la elabo-
racién de un Tesauro Juridico Basico,
comun para todos, al que cada uno de
los miembros afadira los términos es-
pecializados que necesite.

Mais adelante se abordan los aspec-
tos mas relevantes en relacién con la
transferencia de datos; entre Adminis-
traciones publicas, primero, por Jordi
GUIMET PERENA; entre la Administracién
y las empresas, después, por Ricardo
HERNANDEZ CUESTA.

El primero de ellos sitda en sus jus-
tos términos la realidad actual de la
transferencia de datos entre Adminis-
traciones publicas (2): «Esta informa-
cién, que probablemente hasta ahora
ha venido siendo un material que cada
Administracién, y dentro de ella cada
Departamento, trataba como algo ex-
clusivo, opaco para los demas, va con-
formandose como un elemento fluido,
no estancado, que circula transparente
entre multiplicidad de organizaciones»
(pag. 49).

El segundo esboza unas primeras
ideas de c6mo se encuentra en el mo-
mento presente el mapa de transferen-
cias de datos entre los dos sectores im-
plicados (publico y privado), estudian-
do con tal fin determinados Centros
Directivos de las Administraciones pu-
blicas y las transferencias de datos que
realizan hacia el sector privado.

Madrid y la Universidad de Comillas; co-
legios profesionales de Madrid y Barcelo-
na; Congreso, Senado, Defensor del Pue-
blo, Consejo General del Poder Judicial,
Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas, Ministerio para las Administracio-
nes Publicas, Justicia y Relaciones con las
Cortes y Sccretaria del Gobierno; Audien-
cia Provincial, Tribunal Supremo y Tribu-
nal Constitucional.

(2) Bien sea como consccuencia de
exigencias legales, bien de convenios es-
pecificos entre los 6rganos administrati-
vos interesados; en el Ambito estos ulti-
mos de las necesarias coordinacién y co-
operacion interadministrativas que han de
caracterizar las relaciones entre Adminis-
traciones publicas de sociedades moder-
nas y avanzadas como la de nuestro pais.
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Algunas de las dificultades que ob-
serva en este intercambio de datos, apar-
te de la de mayor trascendencia, la que
se ha convenido en conocer como ten-
dencia «posesiva» de los datos, y, por
tanto, de la informacién, por las Admi-
nistraciones publicas (3), son a tres ni-
veles: organizativos, juridicos y tecno-
légicos. Las organizativas «arrancan del
bajo nivel de estandares de informa-
cién dentro de las Administraciones
publicas»; las juridicas, por su parte,
«surgen de la insuficiente legislacién
sobre privacidad, seguridad y criterios
de aplicacién para la difusién de la in-
formacién, salvaguardando siempre el
principio constitucional del derecho a
la intimidad personal, estableciendo pa-
ra ello los procedimientos formales y
limitaciones de acceso a los bancos de
datos para obtener informacién de difu-
si6én publicar; y las tecnolégicas, por ul-
timo, «parten de la falta de estandares en
sistemas y comunicaciones» (pag. 87).

Efectiia también, a modo de conclu-
sién, una importante reflexién de cara
a que la Administracién «inicie los pro-
cesos de reforma necesarios (juridicos,
técnicos y organizativos) para poten-
ciar dentro de sus Unidades Adminis-
trativas el desarrollo de los nuevos sis-
temas de intercambio electrénico de
datos, y conseguir mediante el uso de las
nuevas tecnologias que se mueva la in-
formacién y no el ciudadano» (pag. 59).

A continuacién, Isabel HERNANDEZ
Y FERNANDEZ DEL VALLE, en su Ponen-
cia Aspectos legales y juridicos del acce-
so a las bases de datos, realiza una bre-
ve exposicién de las soluciones que,
desde un punto de vista juridico, se ofre-
cen en el ambito nacional, internacio-
nal y comunitario. La conclusién que
extrae es lo insuficiente de las regula-
ciones existentes, tanto a nivel nacio-
nal como internacional.

(3) De la que acertadamente se hace
eco el ponente: «La Administracién se en-
cuentra en una situacién privilegiada, dado
que es propietaria de una gran cantidad
de informacién por parte de la sociedad,
pero en la mayoria de los casos esta infor-
macién queda almacenada y no es utiliza-
da de forma que revierta de nuevo sobre
ella en forma de servicio» (pag. 66).

Finalmente, Miguel SUBIRACHS I TOR-
NE examina en su Ponencia El acceso
del publico a las bases de datos cual es
la situacién actual de este acceso. Des-
pués de poner de relieve c6mo el gran
problema que soporta es triple, pues
hay que saber «dénde se encuentra la
informacién; cé6mo buscar en el inte-
rior del sistema de informacién; com-
prender los datos» (pag. 97), recomien-
da:

a) Potenciar el uso de las herra-
mientas de planificacién estratégica de
los sistemas de informacio6n.

b) Encuadrar los objetivos de las
Administraciones publicas en su volun-
tad de transparencia mediante los da-
tos, conjunto de datos e informaciones
que les den cumplimiento.

¢) Avanzar en el camino de conse-
guir la normalizacién de disefios y pro-
yectos de construccién de las bases de
datos en las Administraciones publicas.

d) Promover los trabajos necesa-
rios para potenciar la creacién de los
mercados de servicios de informacién
de las bases de datos, en especial, de
las Administraciones publicas.

La Relatoria recoge, por iltimo, las
conclusiones alcanzadas (seis en total),
contrastando las tesis mantenidas por
conferenciante, panelistas y asistentes,
y propone un conjunto de recomenda-
ciones (en nimero de nueve).

3. En una sociedad como la nues-
tra, en la que la informacién tiene una
importancia tan acusada y creciente,
interesante y oportuno se presenta un
volumen como este que ahora se recen-
siona, al recoger las opiniones y expe-
riencias de un importante grupo de ex-
pertos e investigadores sobre cuestio-
nes de tanta trascendencia para nues-
tras Administraciones ptiblicas como las
referidas a los aspectos técnicos y lega-
les de las bases de datos, o su situacién
actual y previsiones de futuro. Las ba-
ses de datos, en efecto, se constituyen
en nuestra realidad cotidiana como po-
deroso instrumento para aumentar la
eficacia de las Administraciones publi-
cas en su actividad de servicio al publi-
co, facilitando la informacién y presen-
tando los datos en forma coherente y
relacionada.

Si esto es asi, nuestra conclusién,
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en linea con una de las propuestas del
Encuentro, es Unica y clara: se debe
fomentar la estructuracién de la infor-
macién de las Administraciones pabli-
cas en bases de datos, que sirvan de
apoyo, en el plano interno a la gestién,
a la planificacién y a la toma de deci-
siones y que, en ¢l plano externo, pon-

gan dicha informacién a disposicién del
ciudadano, de una forma estructurada
y comprensible.

José Ignacio RICO

Profesor de Derecho Administrativo
Colegio Universitario de Segovia
«Domingo de Soto»
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Derechos Fundamentales sometidos a reserva de limitacion legal. (A propésito de la Sen-
tencia del Tribunal Administrativo Federal Alemdn de 18 de octubre de 1990.}

Crénica por el DEPARTAMENTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA UNIvERsIDAD CarLos III DE
MADRID.

CRONICA PARLAMENTARIA
Por Nicolds PEREZ-SERRANO JAUREGUI

CRITICA DE LIBROS

Ricarpo L. CHukca RODRIGUEZ: Sobre la normacién del proceso representativo.

Javier CaRo: Derecho Autonémica Vasco.

Jost MaNUEL RODRIGUEZ URriBES: Un comentario al libro de Rafael Asis: «Las paradojas de los
Derechos Fundamentales como limites al Poder».

RESENA BIBLIOGRAFICA
Noticias de Libros. Revista de Revistas.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafa 4.500 ptas.
Extranjero. 39%
Numero suelto: Espafa .. 1.600 ptas.
Numero suelto: Extranjero .. 209
Suscripciones:
EDISA

Lépez de Hoyos, 141 - 28002 MADRID

Numeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espaiiola, 9 - 28071 MADRID (ESPANA)




REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

Directores: Manuel Diez pe Verasco, Gil Carlos RobriGuez IGLESIAS
y Araceli ManGas MaRrTIN
Directora Ejecutiva: Araceli ManGas MARTIN
Secretaria: Nila TorrEs UGENA

Sumario del vol. 20, nimero 2 (mayo-agosto 1993)

ESTUDIOS

EvLisa PerRez VERA: El Tratado de la Unién Europea y los derechos humanos.

Jost ManurL SoBriNo HEREDIA: La actividad diplomdtica de las delegaciones de
la Comision en el exterior de la Comunidad Europea.

Luis Marfa Diez-Picazo: Reflexiones sobre la idea de la Constitucién europea.

NOTAS

Nur1a Bouza VipaL: El dmbito personal de aplicacion del derecho de estableci-
miento en los supuestos de doble nacionalidad. (Comentario a la sentencia
del TICE de 7 de julio de 1992, Micheletti c. Delegacién del Gobierno de
Cantabria, as. C 369/90.)

RarAEL Bustos GisBerT: Cuestiones planteadas por la jurisprudencia constitu-
cional referente a la ejecucién y garantia del cumplimiento del Derecho
Comunitario.

FERNANDO CasTiLLO DE LA TORRE: Derecho de la politica comercial y derecho de
la competencia: algunas consideraciones sobre su interaccion en el dmbito
comunitario.

JURISPRUDENCIA

CRONICAS

— Consejo de Europa. Comité de Ministros, por Nila Torres.
— Crénica de la jurisprudencia de la Comisién y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, por Fanny Castro RIAL.

BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE REVISTAS

DOCUMENTACION

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ... 4.500 ptas.
Extranjero . 59%
Nimero suelto: Espafa ... . 1.600 ptas.
Numero suelto: Extranjero.................... 20 %

Suscripciones y ntimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA DE HISTORIA ECONOMICA

Director: Leandro Prapos e La Escosura
Secretario: Pedro FraiLe BaLsin

Sumario del afio XI, nim. 2 (primavera-verano 1993)

PANORAMAS DE HISTORIA ECONOMICA

C. Knick Hartey (Univesidad Western Ontario): Una nueva evaluacién
macroecondémica de la Revolucion Industrial.

PREMIO RAMON CARANDE 1992

Mario Garcta-Zusica (Universidad del Pais Vasco): Haciendas forales y refor-
mas borbonicas. Navarra, 1700-1808.

ARTICULOS

Fernando MEnpEz IBisaTe (Universidad Complutense de Madrid): Aspectos
macroecondmicos del pensamiento de Alfred Marshall: Teorfa monetaria.

MATERIALES DE INVESTIGACION

Luis Castanena (Inst. Universitario Europeo) y Xavier Tarunirt (Universidad
Pompeu Frabra): Un nuevo indicador para la historia financiera espasiola:
La cotizacibn de las letras de cambio a corto plazo.

Patricio Perez GonzALez (Universidad de Cantabria): Fuentes y métodos para
estimar la renta regional: Santander, 1985-1930.

NOTA

Jests Maria VaLpauso: Algunas reflexiones acerca de la historia empresarial y
su desarollo en Esparia.

RECENSIONES
PRECIOS SUSCRIPCION ANUAL
ESPana ....cccocoviiiiiiniiie i 4.200 ptas.
EXtranjero..................... . 55S
Numero suelto: Espana .. . 1.750 %
Numero suelto: Extranjero ................... 208

Suscripciones y nimeros sueltos:
ALIANZA EDITORIAL
Milan, 38, Tcléf.: 300 00 45
28043 MADRID (Esparna)




REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

CONSEJO DE REDACCION

Presidentes: Félix Pons IrRazABAL ¥ Juan José LABORDA MARTIN
Presidente de Honor: Gregorio PECES-BaRBA MARTINEZ

Juan Muroz Garcia, Bernardo Bayoxa Aznag, Federico TriLLO-FiGUEROA MarTINEZ-CoNDE, Clemente
Sanz BLanco, Joan MARCET 1 MORERA, Manuel AguiLar BELDA, Francisco Rusio LLoRENTE, Martin
Bassors Coma, José M. BELTRAN DE HEREDIA, José Luis Cascaio pe Castro, Elias Diaz, Jorge v
EsteBaN ALonso, Euscbio FErnANbEZ, Fernando Garrivo Faria, Antonio Pérez Luso, Fernando
SaiNz DE Busanpa, Juan ALFONSO SANTAMARIA Pastor, Jordi Sort Tura, Manuel FRaiLE CLIVILLES,
PaBLo PERrez Jimexez, Emilio RECOrRDER DE Casso, Fernando SanTaoLaLia LoPez, Fernando Sainz
MogreNo, Maria Rosa RiroLLEs SERRaNO, Manuel Gonzaio GonzdLez v Miguel MarTinez

L

II.

II1.

CUADRADO.

Director: Tgnacio Astari.oa HuarRTE-MENDIOCA
Subdirector: Manuc) ALBa NAVARRO

Sumario del nimero 27 (tercer cuatrimestre 1992)

ESTUDIOS

Placido FERNANDEz-V1AGAS BARTOLOME: [a comparecencia de los ciudadanos ante las
Comisiones de Investigacién de las Asambleas Legislativas.

Angela FiguErUELO BURRIEZA: Ef grado de suficiencia en la motivacion det suplicatorio ¥
la doctrina del Tribunal Constitucional.

Rafael GiL CreMADES: ey de presupuestos y seguridad juridica (sobre la sentencia 76/
1992 del Tribunal constitucional).

Javier Garcta Roca: El planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad por el Juez
ordinario: el caso del Juez civil.

Miguel REVENGA SANcHEz: Ll ejercicio del sufragio como derecho y deber civico en
Latinoamérica: el problema del voto obligatorio.

NOTAS Y DICTAMENES

Nota de la Secretaria Gencral del Congreso de los Diputados relativa a la declaracién
de urgencia en la tramitacién de Proyectos de lev.

Nota de la Secretarfa Gencral del Congreso de los Diputados, relativa a los Proyectos
de Ley por los que se aprucban los Acuerdos de Cooperacién del Estado con la
Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaia, con la Federacién de
Comunidades Israclitas dc Espafa v con la Comisién Islamica de Espana.

Blanca Léprz-MuKiz v MExDIZABAL v José Antonio DomiNGuez Luis: Técnica legislativa y
sistemas expertos.

CRONICA PARLAMENTARIA. DOCUMENTACION

LIBROS. REVISTA DE REVISTAS

Suscripcioncs:
SECRETARIA GENERAL DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS
(Servicio de Publicaciones)
Carrera de San Jerénimo, s/n - 28071 MADRID




DEFENSOR DIEL PUEBLO
PUBLICACIONES

Informe anual

Balance de la actuacién del Defensor del Pueblo. Su presenta-
cién ante las Cortes Generales es preceptiva y proporciona una
visién de conjunto de las relaciones de la administracién publica
con el ciudadano.

Informe anual 1991: 2 vols. (6.250 ptas.).

Informe anual 1992: 2 vols. (6.500 ptas.).

Recomendaciones y sugerencias

Retne, anualmente desde 1983, las resoluciones en las que se
indica a la administracién publica o al 6rgano legislativo competen-
te, la conveniencia de dictar o modificar una norma legal, o de
adoptar nuevas medidas de caracter general.

1991 (2.200 ptas.).

1992 (en prensa).

Informes, Estudios y Documentos

Se trata de documentos de trabajo, elaborados con motivo de la
actuacion del Defensor del Pueblo, en los que de forma monogrifica
se analizan algunos problemas de la sociedad espaifiola y la res-
puesta de las administraciones piiblicas.

«Situacién penitenciaria en Espaiia» (agotado).

«Residencias publicas y privadas de la tercera edad» (1.600 ptas.).

«Situacién penitenciaria en Cataluiia» (agotado).

«Menores» (agotado).

«Situacién juridica y asistencial del enfermo mental en Espaiia»

(3.500 ptas.).

Recursos ante el Tribunal Constitucional

1983-1987 (2.600 ptas.).
1988-1992 (1.400 ptas.)

Distribuye:

LA LIBRERIA DEL BOE

Cl. Trafalgar, 29 - 28071 MADRID - Teléf. 538 22 95

DORSA

Camino de Hormigueras, 124 - 28031 MADRID - Teléf. 380 28 75




ANUARIO DEL DERECHO CIVIL

Sumario del tomo XLVI, fasc. I (enero-marzo 1993)

ESTUDIOS MONOGRAFICOS

Fernando PANTALEON: Asociacidn y sociedad. (A propdsito de una errata del
Cédigo civil }

Jesus ALFARO AcuiLa-REAL: Autonomifa privada y derechos fundamentales.

Ignacio Diaz DE LEzCANO SEVILLANO: Saneamiento por Gravdmenes Ocultos.
(Andlisis del articulo 1483 del Cédigo civil. }

M.* Pilar FERRER VANRELL: El acogimiento familiar en la Ley 11/1987, de 11 de
noviembre, como nodo de ejercer la «potestad» de guarda.

ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Javier BERMUDEZ SANCHEZ: Inprescriptibilidad y recuperacion de oficio de las
via pecuarias: un andlisis de la Disposicion Final 1.° de la Ley de 27 de
junio de 1974.

VIDA JURIDICA

Maria Josép Baro 1 BaLLBE: «VII Jornadas de dret Catala a Tossa de Mar». El
Nuevo Codi de successions per causa de mort de Cataluria.

INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo de Pedro de ELizALDE Y AYMERICH v Luis Miguel LoPEZ FERNANDEZ.

INFORMACION COMUNITARIA

Santiago ALvaREZ GONZALEZ: Cronica de Legislacion y Jurisprudencia Comuni-
tarias.

BIBLIOGRAFIA
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafa ....ccccocoiiiiivniiiiece 6.400 ptas.
Fasciculo suelto . 2.100 ptas.
EXtranjero.......c.ccceecvviiiiveceneinieccecennennees 7.300 ptas.
Fasciculo suelto ........ccceeeeiiiineniieiinnn. 2.400 ptas.
Fascfculo monogréfico en homenaje a

don Federico de Castro (fasciculo 4.°,

tomo XXXVI, 1983) cccceeiiiirieiiiniieenns 3.710 ptas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Vfa, 76 - Tels. 547 54 22 y 390 20 13
28013 MADRID




ANUARIO DE DERECHO PENAL
Y CIENCIAS PENALES

Sumario del tomo XLV, fasc. II (mayo-agosto 1992)

IN MEMORIAM

Carlos MaRTINEZ PEREZ: Emilio Gonzdlez, in memoriam.

SECCION DOCTRINAL

Gerardo Lanpbrove Diaz: Latinoameérica y los crimenes de los poderosos (el otro
quinto centenario).

Antonio CUErDA Rirzu: Estructura de la autoria de los delitos dolosos, imprudentes
y de omisién en Derecho Penal espasiol (1).

Josep Maria TaMARIT SuMaLLA: La tentativa con dolo eventual.

José Manuel VaLLe Muniz: Fundamento, alcance y funcion de las causas de justifi-
cacidn incompletas en el Codigo Penal espariol.

Ujala Josui JuBerT: Unidad de hecho y concurso medial de delitos.

Carlos GoNzALez ZoRRILLA: La Criminologia ¥ su funcion: el momento actual del
debate.

CRONICAS EXTRANJERAS

M. CHEerIF Bassiount: Un planteamiento estratégico y comprehensivo de coopera-
cién internacional para la prevencion, control y represién de la criminalidad
internacional y trasnacional, incliyendo la creacion de un tribunal internacio-
nal.

Ingeborg Purre: Causalidad.

Luis ReGis Prano: Del sistema de conminacion de la multa en el Cédigo Penal
brasilerio.

SECCION LEGISLATIVA. Disposiciones.

SECCION DE JURISPRUDENCIA
Santiago Mir Puic (Seccion dirigida por): Comentarios a la Jurisprudencia del
Tribunal Supremio.
Elena FarRrRe Trapat: Algunos aspectos del desistimiento en la conspiracion (Co-
mentario a la STS de 21 de octubre de 1987).
Antonio GoxnzALEz-CUELLAR Garcia: Jurisprudencia Constitucional.

BIBLIOGRAFIA

Libros.
Revista de Libros.
Revista de revistas.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPARA ....vooveiiiiieeir et 5.000 ptas.
Fasciculo suclto 1.980 ptas.
EXtranjero ........cooovoveiiineiiii e, 5.400 ptas.
Fasciculo suelto ........ccoocciiiiinnnniiiiiinns 2.400 ptas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76, 8.° - Tels. 547 54 22 v 390 20 13
28013 MADRID




ANUARIO DE HISTORIA
DEL DERECHO ESPANOL

Sumario del tomo LXII (Madrid, 1992)

Francisco TomAs v VALIENTE: Al lector

ESTUDIOS

Jesus LALINOE ABania: Las Cortes de Barcelona, de 1702.

Vicente MoNToJo MoONTOJO: Crecimiento mercantil y desarrollo corporativo en Es-
pada: Los consulados extraterritoriales extranjeros (ss. xvi-xvii).

Santoa M. Coroxas GoNzALEZ: Espiritu ilustrado y liberacion del trdfico comercial
con Indias.

Ramoén FerNANDEZ-GUERRA FERNANDEZ: El Fletamiento en las ordenanzas del Con-
sulado de Bilbao de 1737.

José Luis BErMEJO CABRERO: Dos aproximaciones a la Hacienda del Antiguo Régi-
nien.

Toma4s pe MonTtacuT ESTRAGUES: El testamento inoficioso en las Partidas y sus
fuentes.

Eugenio Ciscar PaLLARES: La «Ferma de Dret» en el Derecho Foral Valenciano.

Carmen Muxoz pE BustitLo RoOMERO: Asturias, Cuerpo de Provincia. (De la Corpo-
racién provincial en la Castilla Moderna).

Rafael VaLirio Pousapa: Redencidn y pervivencia del foro durante la desamortiza-
cion de Mendizdhbal (1836-1854).

DOCUMENTOS

Joseph F. O’CaLLacuan: Catdlogo de los Cuadernos de las Cortes de Castilla y Ledn
1252-1348.
Elena NaHarRRO QUIRGS: Relaciones entre dinero, trabajo y condicién nobiliaria.

MISCELANEA ‘

José M.* OrRTUKO SANCHRZ-PEDRERO: Bartolomé Colén, primer adelantado de las
Indias.

Luis GoNzALEZ ANTON: El Justicia de Aragdn en el siglo xvi.

José Luis BrErMEJO CABRERO: Textos normativos hispdnicos en la obra de Jean
Bodin.

Antonio Jara FUENTE: Para sujetar a vasallos rebeldes.

HISTORIOGRAFIA
BIBLIOGRAFIA
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espana .......... 6.420 ptas.
Tomo atrasado 6.950 ptas.
Extranjero..... 6.500 ptas.
Tomo atrasado 7.100 ptas.

Pedidos:

CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76 - Tels. 547 54 22 y 390 20 13
28013 MADRID




11

Iv.
V.
VI

ANUARIO DE FILOSOFIA DEL DERECHO

Sumario del tomo IX (Nueva época), 1992

MUJER, PODER, DERECHO

Juan Antonio GARcla AMapo: ¢ Tienen sexo las normas? Temas y problemas de la teoria
feminista del Derecho.

Roberto BercaLil y Encarma BopeLox: La cuestién de las mujeres y el derecho penal
simbélico.

Mari Angeles BARRERE UNZUETA: Feminismo y garantismo ¢Una teorta del derecho femi-
nista?

Marfa Etéskcui Itxaso: Los derechos de la mujer keniana: conflicto entre Derecho
estatutario y Derecho consuetudinario.

Paloma DuraN y LaLaGUNAa: Mujer, poder, Derecho: una posible interpretacion.

Francisco Puy: El tépico «mujers en perspectiva Galicia 1992

Esperanza Guisan: Autonomia moral para las mujeres: Un reto histérico.

Antonio GIMENEZ MERINO: Una nota sobre la emancipacién sexual: el feminismo y otras
diferencias.

Milagros OTERO Parca: El concepto de poder y su relacién con la mujer.

ESTUDIOS

1. Teorta juridica

Maria José FariNas DuLck: Filosofia del Derecho «versus» teoria del Derecho.

Teresa Piconto Novales: Teoria general de la interpretacién v hermenéutica juridica:
Betti y Gadamer.

Angela Aparist MiraLLES: Notas sobre la jurisprudencia como fuente del Derecho.

2. Valores juridicos

José Antonio Ramos Pascua: El fundamento del vigor juridico de los principios. Dworkin
frente a Esser.

José Maria RosaLEs: Virtualidades y lfmites de la politica institucional. ¢ Es suficiente el
sistema de partidos?

Esperanza Ferranpo Nicourau: El derecho a una vivienda digna y adecuada.

3. Historia del pensamiento juridico

José J. MEGIAs QUIROS: De la facultad moral a la cualidad moral: el derecho subjetivo en
la Segunda Escoldstica tardia.

Francisco CARPINTERO: Historia y justicia, seguin los juristas de formacidn prudencial.

José Loprz HERNANDEZ: La fundamentacion del derecho en Kant.

Ramén Macia Manso: El derecho y su relacién con la moral segiin la teoria de J. A.
Fichte.

Salvador Rus RuFINO: Blas Ramos Sobrino en su centenario: Perfil humano e intelectual.

DEBATES
INFORMACIONES
CRONICA BIBLIOGRAFICA
CRITICA BIBLIOGRAFICA

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia 3.500 ptas.
Tomo atrasado .. 4.200 ptas.
Extranjero ....... 3.700 ptas.
Tomo atrasado 4.400 ptas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76, 8.° - Tels. 547 54 22 y 390 20 13.
28013 MADRID




DOCUMENTACION

JURIDICA

La igualdad y la libertad
religiosa en las relaciones
de trabajo

José Maria Contreras

70

et
iU

MINISTERIO DE JUSTICIA

Secretaria General Técnica

Pedidos y suscripciones:
MINISTERIO DE JUSTICIA
Centro de Publicaciones
Gran Via, 76, 8.° - Teléfono 547 54 22 - 28013 MADRID




DOCUMENTACION

JURIDICA

Ordenanza sobre los Tribunales
Administrativos de la Republica Federal
Alemana de 21 de enero de 1960

(Verwaltungsgerlchtsordnung)

Introduccién y traduccién a cargo de
Nicolas Gonzalez-Cuéllar Serrano
José Garberi Llobregat

/1

MINISTERIO DE JUSTICIA
Secretaria General Técnica

Pedidos y suscripciones:
MINISTERIO DE JUSTICIA
Centro de Publicaciones
Gran Via, 76, 8.° - Teléfono 547 54 22 - 28013 MADRID




II.

II1.

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL Y AUTONOMICA

Director: Francisco Sosa WAGNER
Secretario de Redaccién: Luis CALVO SANCHEZ

Sumario del nims. 255-256 (julio-diciembre 1992)

SECCION DOCTRINAL

Ramén MARTIN Mateo: Los Servicios Locales. Especial referencia a la presta-
cién bajo férmulas societarias.

Francisco Sosa WAGNER: Impugnacién de actos y acuerdos de las Corpora-
ciones Locales.

Angel S&ncHez Branco: La Ley de Reforma del Régimen Urbanistico y de
Valoraciones del Suelo y la resolucion del Parlamento Europeo sobre una
politica concertada de ordenacion del territorio.

Juan Luis pE 1A VALLINA VELARDE: Potestad organizatoria y autonomia local.

Antonio Fanwo Loras: Competencias en materia de aguas de las Comunida-
des Auténomas que pertenecen a cuencas intercomunitarias (el caso de
Aragon, La Rioja, Cantabria y Navarra).

Juan Manuel ALEGRE AviLa: El ordenamiento estatal del Patrimonio Histori-
co Espariol: Principios v bases de su Régimen Juridico.

Marfa Teresa CarBaALLEIRA Rivera: El plan provincial de cooperaciéon a las
obras y servicios de competencia municipal.

Alfonso Osepa Marin: El dmbito de la autonomia financiera en las provin-
cias y municipios.

Miguel Angel Coteabo Yurrita: Sobre las Haciendas autondmicas y locales:
Los postulados del federalismo cooperativo.

Vitelio M. TeENa PiazteLo: La empresa publica local: Aspectos jurtdico-for-
males de la gestion municipal de intereses econémicos mediante socie-
dad andénima.

Luis Fajarpo SeiNoLa: La coordinacion de las Administraciones Publicas.

Alberto GOomEz BaratioNa: La legislacién sobre incentivos econdmicos regio-
nales.

SECCION CRONICAS
SECCION JURISPRUDENCIA
SECCION BIBLIOGRAFICA

SECCION REVISTAS

Suscripcién anual: 4.000 pesetas ¢ Numero suelto: 1.200 pesetas.

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
Redaccién: Santa Engracia, 7 - 28010 MADRIDAUTONOMIAS




AUTONOMIES
Revista Catalana de Derecho Publico

Generalitat de Catalunya
Escola de Administracié Publica
Institut d’Estudis Autondmics
Director: Joaquim FErreT Jacas

Sumario del nam. 16 (1993)

ESPECIAL MEDIO AMBIENTE

a) Estudios

Joaquin TorNos Y Mas: Algunas reflexiones sobre la Ley de régimen jurtdico de
las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comiin.

Francisco Lopez MEenubo: Naturaleza y significacién general de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Conuin,

José Juste Ruiz: La evolucién del Derecho internacional del medio ambiente.

Maria Jesis MoNTORO CHINER: La responsabilidad patrimonial de las adminis-
traciones publicas en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Dictamen num. 181 del Consejo Consultivo de la Generalidad de Cataluria en
relacion con la Ley 30/1992, de Régimen Jurtdico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,

b) Cronica
M. ANGELS Sotorra i Serra: Iter legislativo de la Ley 30/1992.

ESTUDIOS

Caterina Garcia 1 SEGURA: La actividad exterior del Quebec: giro econémico y
consolidacion.

Nicoletta Marzona: Regulacion y disciplina del mercado de valores.

Jean-Louis AuTtiN: Medios de comunicacion y autoridades administrativas
independientes. El ejemplo francés del Consejo Superior del Audiovisual.

COMENTARIOS Y NOTAS

Francesc GUILLEN I LasiErra: La competencia sobre coordinacion de las poli-
cias locales a la luz de la reciente jurisprudencia constitucional.

ACTIVIDAD NORMATIVA, JURISPRUDENCIAL Y CONSULTIVA
CRONICA
NOTICIA DE LIBROS Y REVISTAS

Suscripcién:

AUTONOMIES
Escola d’Administracié Pablica de Catalunya

Av. Pcarson, 28 - 08034 BARCELONA
Precio: 3.800 ptas. (2 numeros, un ano)




REVUE INTERNATIONALE DES SCIENCES
ADMINISTRATIVES

Revue d’Administration publique comparée

Sommaire du vol. LVIII, N.° 4, 1992

Derich W. BRINKERHOFF: Regarder a l'intérieur et vers 'avenir: principes de
gestion pour les programmes de développement.

Arie HarLacumr: Objectifs de performance et productivité.

Dennis A. RoNowneLLl: Aide du PNUD pour le développemet urbain: une
évaluation des efforts visant a élaborer des institutions dans les pays en
développement.

Rwekaza SympHo MukanpaLa: Etre ou ne pas étre: les paradoxes des
bureaucraties africaines dans les années 1990.

Osbin L. Ervin: Administration et changement: lexemple américain de la
planification stratégique.

COMPTES RENDUS CRITIQUES DE LIVRES

SELECTION BIBLIOGRAPHIQUE

Also published in English under the title:
«International Review of Administrative Sciences»

Se publica también en Espariiol con el titulo:
«Revista Internacional de Ciencias Administrativas»
en colaboracion con el Instituto Nacional de Administracién Publica
(Madrid, Espafia)

Suscripcién anual ... 2.250 FB (US § 48)
Precio del ejemplar ........c..ccernnnnne 600 FB (US $ 13,50)

INSTITUT INTERNATIONAL DES SCIENCES ADMINISTRATIVES
1, rue Defacqz, Bte 11 - 1050 BRUXELLES (Belgique)
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