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Resumen

El texto discute lo sucedido en un proceso de transformacion politica de municipios, hasta
hace poco rurales, que estan siendo incorporados al &mbito de influencia de un centro
urbano metropolitano y en el que se expresan las transformaciones en el ejercicio de la
ciudadania comunitaria. Este fendmeno se observa en un contexto de concurrencia de dos
acontecimientos: el crecimiento del area urbana de la ciudad capital del estado de Oaxaca
y la implementacion de politicas de reconocimiento de la diversidad cultural en esta
surefia entidad de México. El andlisis de esta situacion muestra la complejidad de las
relaciones interculturales y los dilemas que enfrenta la implementacién de politicas del
reconocimiento.
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Abstract

The text discusses what happened in a process of political transformation of
municipalities, rural until recently, which are being incorporated into the sphere of
influence of a metropolitan urban center and in which the transformations in the exercise
of community citizenship are expressed. This phenomenon is observed in a context of
concurrence of two events: the growth of the urban area of the capital city of the state of
Oaxaca and the implementation of cultural diversity recognition policies in this southern
political entity of Mexico. The analysis of this situation shows the complexity of
intercultural relations and the dilemmas faced by the implementation of recognition
policies.
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reconocimiento y los derechos civiles: la experiencia de los
municipios del &rea metropolitana de Oaxaca

Jorge Hernandez Diaz*
Introduccion

Lo que aqui se presenta es el andlisis de un proceso de transformacion politica de
municipios, hasta hace poco rurales, que estan siendo incorporadas al dmbito de
influencia de un centro urbano metropolitano y en el que se expresan contradicciones en
el ejercicio de la ciudadania. Este fendbmeno se observa en un contexto de concurrencia
de dos acontecimientos: el crecimiento del area urbana de la ciudad capital del estado de
Oaxaca y la implementacion de politicas del reconocimiento cultural en esta surefia
entidad de México.

Oaxaca fue el primer estado de la republica mexicana en reconocer en 1995 las
normas locales como formas legales para la designacion de las autoridades municipales.
Esta entidad se integra por 570 municipios; en 417 nombran a sus autoridades por el
sistema de normas consuetudinarias, actualmente reglamentado como sistemas
normativos internos o indigenas. La gran mayoria de los municipios con altas
proporciones de poblacién indigena se incluyen en esta categoria, pero muchos otros, con
menores proporciones de hablantes de lengua indigena, igualmente adoptan este sistema
en la eleccidn de sus autoridades. Asi sucede en varios de los municipios cercanos o
colindantes con la capital del estado y que forman parte del area conurbada y
metropolitana.

En Oaxaca, por medio de la movilizacion politica, las organizaciones indigenas
consiguieron que el Congreso estatal promulgara un conjunto de normas que, por su
contenido, son resultado de lo que académicamente se ha denominado politicas del
reconocimiento (Taylor, 1993, 1997). Entre ellas tuvieron mayor efecto las que hacen
referencia a la legalizacion de convenciones consuetudinarias para la eleccién de
autoridades municipales. Tal acontecimiento generé muchas expectativas respecto de la
gobernabilidad local, pero las desavenencias politicas no desaparecieron de los
municipios oaxaquefios y en algunos lugares se incrementaron. El analisis de esta
situacion muestra la complejidad de las relaciones interculturales y los dilemas que
enfrenta la implementacion de politicas del reconocimiento.

En el caso de los municipios del &rea metropolitana de Oaxaca adquieren especial
relevancia aquellas disputas que se dan entre los residentes oriundos y los que se han
establecido en las Ultimas dos o tres decadas. Las autoridades locales han inhibido la
participacion politica de sus nuevos vecinos con el argumento que los recién llegados
desconocen la tradicion comunitaria o0 se resisten a participar en las obligaciones que
indican las normas internas. Los nuevos vecinos reclaman, basicamente, los derechos que
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les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se trata de una
discrepancia cultural con implicaciones politicas; aqui se enfrentan dos perspectivas sobre
la participacion y la organizacion politica, dos maneras del ejercicio de la ciudadania,
ambas con el reconocimiento legal del Estado.

Esta es una discusion entre los que tienen el derecho de elegir a sus autoridades
locales siguiendo normas consuetudinarias (practica asociada a una l6gica de pertenencia
a una comunidad), y quienes reclaman su inclusion como parte de los derechos que les
concede la Constitucion Federal. Es una experiencia que revela los conflictos y dilemas
que puede generar el ejercicio de las politicas del reconocimiento. Los criticos de las
politicas multiculturales han expresado sus advertencias respecto de que una ciudadania
diferenciada pueda crear una “politica de la reivindicacion" con consecuencias
indeseables desde un punto de vista liberal (Young, 1998: 258). Lo que sucede en los
municipios a los que aqui se hace referencia, la disputa entre originarios y avecindados,
es un ejemplo de los retos del dialogo intercultural.

Los sustentos legales de la politica del reconocimiento en Oaxaca

En México, como en muchos otros Estados modernos, se han decretado leyes y
establecido politicas para dar satisfaccion a las demandas del reconocimiento juridico de
la diversidad cultural. EI aumento paulatino de los reclamos y movilizaciones por un
respeto a las diferencias culturales de los grupos indigenas ha dado lugar a que la
Constitucion Federal y las de los estados incorporen normas especificas para dar
cumplimiento a los reclamos de respeto a las diferencias linglisticas, étnicas y culturales.

En la década de los ochenta, la perspectiva ideoldgica del Estado que daba sustento
a politicas publicas especificas y pugnaba por un pais culturalmente homogéneo,
comenzd a ser cuestionado por quienes, desde el mismo indigenismo, proponian un
modelo de pais en el que tuviera cabida la diversidad cultural. Aprovecharon las fisuras
dentro de estas politicas, y se apoyaron en una nueva corriente conocida como el
indianismo, entre cuyos proponentes se encontraban varios antropélogos que impulsaron
el cuestionamiento del paradigma vigente y plantearon una revision de las relaciones entre
el Estado y los grupos indigenas. En consecuencia, las organizaciones indigenas y sus
aliados activaron desde entonces una movilizacion politica para hacer valer sus
demandas.

El estado Oaxaca, México incluye 16 grupos indigenas, de los 64 registrados en el
pais. Todos ellos tienen una larga historia y tradicion de lucha en defensa de sus derechos
que han mantenido al relacionarse con el Estado y el resto de la sociedad. Esta estrategia
les ha permitido mantener una identidad colectiva y, de una u otra forma, esta vinculada
con los aspectos linguisticos, étnicos o culturales de tradicion mesoamericana.

Como respuesta a la movilizacion, en la década de los noventas del siglo XX, tanto
en el ambito federal como en el estatal, se aprobaron varias disposiciones legales
comprendidas dentro de lo que aqui hemos venido denominando politicas del
reconocimiento. Fue asi, que en tres modificaciones a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y alrededor de once leyes supletorias se incorporaron dentro
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de su cuerpo normativo disposiciones sobre la materia, ademas de una ley especifica,
supletoria de todas las anteriores. Con ello, el estado de Oaxaca se convertia en la entidad
federativa que cuenta con el cuerpo de normas legales méas avanzada en lo que respecta a
politicas de reconocimiento en todo el pais (Anaya Mufioz, 2006).

Entre las distintas normas, la que mayores repercusiones practicas ha tenido, es la
que se aprobd el 13 mayo de 1995 por medio de la cual, el Congreso oaxaquefio, reconocio
el derecho de las comunidades indigenas a elegir sus autoridades segun sus tradiciones y
practicas locales Se reglamentd en el Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales (CIPPEO) y tuvo nuevas modificaciones en febrero de 1997 para precisar ese
derecho. A estas reformas se unen las del 6 de junio de 1998 y la aprobacién de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas (Lopez Barcenas 1998, 2002).

Como resultado de todas estas reformas y sus posteriores adiciones, el texto actual
de la Constitucién del Estado contiene varios preceptos en materia de derechos indigenas.
Entre los mas destacados se pueden citar el Articulo 16 que establece que “el Estado de
Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la presencia y diversidad de
los pueblos y comunidades indigenas que lo integran”. Después de la enunciacion de los
pueblos agrega que el Estado “reconoce a las comunidades indigenas que lo conforman,
a sus reagrupamientos étnicos, lingliisticos o culturales”.

Inmediatamente después de la enunciacion de los sujetos colectivos de derecho, el
Articulo 16 de la Constitucion contempla una serie de derechos a reconocerles, entre ellos
sus formas de organizacion social, politica y de gobierno y sus sistemas normativos
internos. Algunos de estos derechos, se especifican en otros numerales de la Constitucion.
Enseguida de la declaracion de la pluriculturalidad étnica del estado y antes de la
enunciacion los sujetos de derechos reconocidos, existe un parrafo donde se dispone que

El derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en
el marco del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales;
la ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que permitan
hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas. (Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
Articulo 16).

Un derecho colectivo establecido como garantia, en el parrafo séptimo del articulo
16 de la Constitucion referido a los sistemas normativos asienta que “se reconocen los
sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
jurisdiccion de las autoridades comunitarias de los mismos”. Las referencias a la
organizacion politica se encuentran en diversas normas. La primera de ellas es el
penultimo parrafo del Articulo 25, expresa que la “ley protegera las tradiciones y practicas
democraticas de las comunidades indigenas, que hasta ahora han utilizado para la eleccion
de sus ayuntamientos”. Esta es una garantia que se complementa con lo dispuesto por el
Articulo 29, el cual dispone que “la eleccion de los Ayuntamientos se hard mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo y en los municipios con comunidades que se
rigen por el sistema de usos y costumbres, se observara lo dispuesto por el pendltimo
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parrafo del Articulo 25, apartado A, fraccion 1, de esta Constitucion y la Legislacion
Reglamentaria.”

Por virtud de estas disposiciones, en el Estado de Oaxaca existen dos formas de
eleccion de autoridades: por partidos politicos y por el sistema electoral consuetudinario
(que ha tenido diversas denominaciones, inicié como sistemas de usos y costumbres y
actualmente se conoce como sistemas normativos internos y/o indigenas), que en general
se distingue por la ausencia de la competencia partidista.

Ciudadanias diferenciadas en la zona metropolitana

La ciudad de Oaxaca, capital del estado, se encuentra situada a 550 kilometros al
sureste de la ciudad de Mexico. Es el centro de un proceso de metropolizacion que
comenzo en los afios 1970 (Segura, 1999; Murphy et al., 2002). Inicialmente la ciudad se
circunscribia al municipio de Oaxaca de Juarez, pero en las ultimas cinco décadas se ha
expandido hacia los municipios aledafios a costa de tierras cultivables que se han
convertido en predios urbanos. La zona metropolitana primero considerd a 18 municipios,
mas tarde a 20 y en 2022 son 24 los que formalmente integran esta area (Ver Cuadro 1).
Cuadro 1. Municipios conurbados por poblacion que habla alguna lengua indigena

y sistema electoral, 2020
Poblacién de 3 afios y mas
. Hablante . Autoadscripcion ;
s Poblacién Porcentaje . Sistema
Municipio .J,
p total Total o_le Igngua de poblaci6n afromexicana negra | gjactoral
indigena HLI o afrodescendiente
[HLI] %

Magdalena Apasco 7888 7601 209 2.75 4.48 SNI*
Nazareno Etla 4293 4141 42 1.01 4.31 SIN
Oaxaca de Juéarez 270955 258592 | 21551 8.33 3.48 Pp*
San Agustin de las Juntas 11391 10789 1013 9.39 141 SIN
San Agustin Yatareni 5521 5240 619 11.81 0.60 SIN
San Andrés Huayapam 6279 6011 531 8.83 3.33 SIN
San Antonio de la Cal 26282 24808 2159 8.70 3.16 SIN
San Bartolo Coyotepec 10391 9944 532 5.35 2.38 SIN
San Jacinto Amilpas 16827 16102 1131 7.02 3.11 PP

Animas Trujano 4564 4366 209 4.79 3.22 SIN
San Lorenzo Cacaotepec 18339 17650 665 3.77 4.29 SIN
San Pablo Etla 17116 16455 755 4,59 5.16 SIN
Villa Etla 10361 9869 936 9.48 2.04 PP

San Sebastian Tutla 16878 16236 878 5.41 3.41 SIN
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Santa Cruz Amilpas 13200 12536 1997 15.93 3.50 PP
Santa Cruz Xoxocotlan 100402 98859 9089 9.48 3.72 PP
Santa Lucia del Camino 50362 48028 5865 12.21 2.75 PP
Santa Maria Atzompa 41921 39685 4982 12.55 2.87 SIN
Santa Maria Coyotepec 3751 3580 273 7.63 1.89 SIN
Santa Maria del Tule 8939 8555 533 6.23 2.84 SIN
?f‘)':;zl?e‘;r:cingo 3386 3245 | 517 15.93 1.03 SIN
Soledad Etla 6348 6104 193 3.16 1.43 PP
Tlalixtac de Cabrera 12067 11457 935 8.16 1.32 SIN
Villa de Zaachila 46464 44204 4903 11.09 2.51 PP

Total 713925 684057 | 60517 8.84 1.97

* SNI = Sistemas Normativos Indigenas / PP = Partidos Politicos
Fuentes: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia en Informatica
[INEGI], (2021) y del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, (2021).

El Consejo Nacional de Poblacion y Vivienda (CONAPO), en el documento
Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015, establece que se considera

zona metropolitana al conjunto de dos 0 mas municipios donde se localiza una
ciudad de 100 mil o més habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades
rebasan los limites del municipio, incorporando dentro su area de influencia
directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que
mantiene un alto grado de integracién socioecondémica. También se incluyen
aquellos municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para
la planeacion y politica urbana de las zonas metropolitanas en cuestion.
(Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [SEDATU], Consejo
Nacional de Poblacion [CONAPO], Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia [INEGI], 2018: 35)

Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano de 2016 en el Capitulo Primero, Articulo 3, fraccion IX se define
como conurbacion a la “continuidad fisica y demografica que formen dos o més Centros
de Poblacion” (2021: 3). En el mismo sentido, la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, aprobada mediante el decreto No. 2084 y
con ultima reforma en julio del 2020 mediante el decreto No. 1568, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de agosto del 2020, contiene un Titulo dedicado a las Zonas
metropolitanas y conurbaciones, mismo que se compone de cuatro capitulos en los cuales
se aborda, la delimitacion, disposiciones comunes y adicionales aplicables y de la
planeacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones urbanas en el estado.

Asi mismo se afiade en el Articulo 54, que las Zonas Metropolitanas y
conurbaciones urbanas dentro de los limites del territorio estatal, seran reconocidas
formalmente mediante declaratoria expedida por el Gobernador del Estado, y que la
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regulaciéon del desarrollo urbano de dichas zonas quedara a cargo del Estado y los
municipios involucrados.

De las 74 zonas metropolitanas delimitadas en el pais, en el estado de Oaxaca se
identifican dos: la zona metropolitana de Oaxacay la zona metropolitana de Tehuantepec,
ambas definidas a partir de una conurbacion intermunicipal o interestatal. La zona
metropolitana de Oaxaca, segun el documento Delimitacion de las Zonas Metropolitanas
de México 2015, se compone por 24 municipios, que atienden a las condiciones y
delimitaciones citadas en los parrafos anteriores. La poblacion de la Zona metropolitana
de Oaxaca era en 2015 de 713,995 habitantes.

El crecimiento de la zona metropolitana en Oaxaca ha dado lugar a que en varios
de los municipios que la integran se propicien intercambios y cambios politicos, que en
varios casos han tenido resultados conflictivos por desacuerdos en la manera de
implementar el gobierno municipal en estas unidades politicas. Lo que la legislacion
oaxaquefia denomina las formas consuetudinarias o sistemas normativos internos o
indigenas para la eleccion de autoridades locales es una evocacién conceptual de lo que
en la literatura antropoldgica ha conceptualizado como sistema de cargos (Aguirre
Beltran, 1991; Korsbaek, 1996). La definicidon lo describe como el resultado de una
mezcla de formas prehispanicas de organizacién politica, que sobrevivieron a la
conquista, y el ayuntamiento espafiol impuesto a los indigenas durante la Colonia. De tal
arreglo nacié un nuevo principio de organizacion que dicta una ordenacion jerarquica de
las posiciones de autoridad, en el que cada individuo tiene la obligacion de participar y
de cubrir un nimero de las posiciones previas antes de poder alcanzar las posiciones mas
importantes dentro de la jerarquia (Korsbaek, 1996).

En este modelo, la localidad, conocida usualmente como comunidad o pueblo, es
una organizacion politica y social en la cual se combina el ejercicio de servicios civiles y
religiosos que dan lugar a una estructura social jerarquica. Aungue es pertinente asentar
que cada comunidad tiene su propia manera de implementar su gobierno local con
practicas que no son siempre determinadas por reglas estaticas. Actualmente el sistema
de cargos es un modelo a seguir en el cual los integrantes de las comunidades tienen la
obligacion de participar y contribuir con sus trabajos y servicios, al menos es mandatorio
para todos los varones. De manera sintética, los elementos constituyentes del sistema de
cargos estan asociados con la idea de que la comunidad es la unidad social y politica
béasica, establecida durante la época colonial, en la que la poblacion indigena fue obligada
a operar politicamente en el ambito local en las [lamadas "replblicas de indios", tomando
como modelo de organizacion al ayuntamiento espafiol. Estas organizaciones locales se
consolidaron durante la Independencia e institucionalizaron después de la Revolucién
cuando legalmente se instituyé la figura del municipio en el articulo 115 de la
Constitucion. En 1917 las municipalidades adquirieron una existencia autonoma con el
establecimiento del ayuntamiento constitucional (Aguirre Beltran, 1991). A nivel
nacional el municipio esta considerado como el tercero y dltimo orden o nivel de
gobierno.

En los municipios oaxaquefios se practican, con diferentes variantes, las normas
asociadas al sistema de cargos tales como las que se utilizan para la eleccion y
nombramiento de la autoridad municipal, la manutencion del tequio, el financiamiento de
ceremonias religiosas como las mayordomias, pero cada uno le imprime su sello propio.
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Esta situacion se multiplica, ya que en Oaxaca opera de facto un cuarto orden o nivel de
gobierno, se trata de unidades submunicipales conocidas aqui como agencias
municipales, agencias de policia o rancherias. Asi, una de las localidades es la sede del
gobierno municipal y se le conoce como la cabecera municipal, el lugar donde opera el
gobierno del municipio identificado como ayuntamiento o cabildo. Pero en el resto de las
localidades que componen el municipio también se nombran autoridades cuya
jurisdiccion se limita a ese entorno.

Actualmente, en la zona metropolitana de la ciudad de Oaxaca, dieciséis municipios
eligen autoridades siguiendo sus normas internas, mientras que ocho lo hacen por medio
de la competencia partidista. Dichas entidades politico-administrativas, por su cercania
geogréfica con la capital del estado, reciben constantemente flujos migratorios de
poblacién rural y urbana construyendo nuevas relaciones entre la poblacion municipal y
modificando directamente el modo de vida, organizacion y participacion politica de los
habitantes originales del municipio. Ante este nuevo contexto, la evidencia empirica va
revelando fisuras en la esfera politica del sistema de normas internas.

El crecimiento no planificado de la zona metropolitana de Oaxaca es una evidencia
de las desigualdades sociales y la pobreza en la ciudad. Estas se manifiestan a través de
la movilizacion de los nuevos habitantes quienes demandan servicios basicos, servicios
de salud e infraestructura educativa, transformando inevitablemente las normas de
convivencia politica y las formas de organizacion en el municipio receptor. Hasta antes
del nuevo escenario geopolitico urbano, los ahora municipios conurbados del sistema de
normas internas podian gozar de una administracion autonoma (Hernandez Diaz, 2007),
sustentada primordialmente en el reconocimiento juridico, origen y namero de su
poblacion. Sin embargo, esta situacién esta cambiando, actualmente la poblacion
avecindada rebasa ya numéricamente a la poblacion originaria. Por citar unos ejemplos,
los avecindados de Santa Cruz Xoxocotlan representan el 93% del total de la poblacién
en el municipio; en Santa Lucia del Camino constituyen el 90%; en Santa Maria Atzompa
el 85% y en San Sebastian Tutla el 74%. Convirtiéndose ahora en mayorias respecto al
nimero de habitantes de la cabecera municipal, pero sin la representacion politica
correspondiente en la vida politica del municipio.

Aunque los procesos en cada municipio tienen sus particularidades, podemos
ilustrar lo que sucede, aunque no generalizar, a partir de la documentacion y analisis de
un caso.

Santa Maria Atzompa: Un ejemplo de diferencias y convivencias interculturales

El municipio de Santa Maria Atzompa es uno de los cinco municipios de la zona
metropolitana adyacentes a la ciudad de Oaxaca, lo que explica su rapido crecimiento
poblacional en los Gltimos treinta afios (Ver Cuadro 2). Cuarenta afios atras Santa Maria
Atzompa, la cabecera, era una pequefia comunidad ubicada al oeste de la ciudad de
Oaxaca. Histdricamente la principal ocupacion de la poblacion habia sido la agricultura
y la produccion alfarera, misma que es reconocida internacionalmente. El barro sigue
siendo la principal materia prima que las familias residentes en la cabecera municipal han
utilizado por generaciones para la elaboracion de utensilios domésticos y artesanias. Ellos
se denominan a si mismos como artesanos y originarios, en tanto a los nuevos habitantes
del municipio los identifican como avecindados. Los primeros avecindados se
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establecieron en la periferia del municipio en la década de los ochentas cuando los
campesinos atzompefios empezaron a vender sus terrenos de cultivo. En esa época tan
solo 10 familias habitaban lo que ahora son las colonias, pero desde entonces no han
dejado de llegar nuevos vecinos que contribuyen al crecimiento de la mancha urbanay a
la desaparicion de los terrenos de cultivo.

El territorio de este municipio es de solo 22.96 kilometros cuadrados, que
representa el 0.02% de la superficie total del estado. En 2006 este territorio era percibido
por los pobladores dividido en dos blogues poblacionales; el primero corresponde a Santa
Maria Atzompa (la cabecera o la sede del gobierno municipal) y cinco localidades
submunicipales (agencias): San José Hidalgo, Santa Catarina Montafio, Monte Alban,
San Geronimo Yahuiche y La Soledad, espacios tradicionales del municipio. En tanto, un
segundo blogue estaba compuesto de un territorio que comprendia la presencia de 10
asentamientos de reciente creacion conocidos como colonias que son: Forestal, Odisea,
Asuncion, Oaxaca, Perla de Antequera, Ex Hacienda la Soledad, Ampliacion Progreso,
Guelaguetza, La Cafiada, Samaritana y Ejido Santa Maria, en donde se nombraban
representaciones sin un reconocimiento formal del ayuntamiento.

Cuadro2. Poblacion total Municipio de Santa Maria Atzompa por Areasy
Localidades Geoestadisticas

Area Geoestadistica Categoria Categoria Poblacion total
Municipal / Localidad Politica  |Administrativa| 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020
Santa Maria Atzompa Pueblo CM* 2,989 | 3,345 | 9,183 |13,433|16,855(21,788(28,586
Montealban Congregacion AP* 163 | 162 | 184 | 177 | 206 | 243 | 308
San Jeronimo Yahuiche Congregacion AP 291 | 427 | 555 | 700 |1,051 1,762 | 2,387
San José Hidalgo Congregacion AP 610 | 666 | 487 | 415 | 387 | 172 | 512
Santa Catarina Montafio Congregacion AP 271 | 254 | 250 | 206 | 206 | 161 | 350
La Soledad (1) Congregacion AP 25 33 * 53 17 105 | 120
El Higo (2) Indefinida 17 56 * * * * *
La Cafiada Indefinida 40 | 141 | 336 | 503 | 839 |1,033 1,420
Guelaguetza (3) Indefinida * 697 * * * * *
Loma Concepcion (4) Indefinida * * * 8 29 74 65
La Cafadita (5) Indefinida * * * 9 42 * *
Loma del Puente (6) Indefinida * * 0 * 3 18 4
La Raya Yahuiche (7) Indefinida * * 16 40 47 56 *
Salida a San Lorenzo (8) Indefinida * * * 8 17 22 101
La Joya (paraje) (9) Indefinida * * * 9 0 0 44
I(_ltz)S)SIbaja (calle del canal) Indefinida % . % 20 1 24 .
Colonia Odisea (11) Indefinida * * 25 40 94 140 *
La llusion (12) Indefinida * * 208 * * * *
El Rincon (13) Indefinida * * * 5 3 12 *
Paraje Rio Chiquito (14) Indefinida * * * 26 24 21 *
Santa Maria del Ejido (15) Indefinida * * * 97 * * *
Loma del Paredén (16) Indefinida * * * * 8 0 *
Loma de la Virgen (17) Indefinida * * * 34 5 68
La Laguna (18) Indefinida * * * * * 19 156
Paraje Los Tunalitos (19) Indefinida * * * * * 26 205
Fracc. Riberas de San Indefinida * * * * * 11,191 1,939
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Jerénimo (20)

Fracc. Real de santa Maria Indefinida * * * * * 504 | 1,981
La Cafadita (21) Indefinida * * * * * 24 847
Perla de Antequera (22) Indefinida * * * * * 65 147
Fracc. Francisco Villa (23) Indefinida * * * * * * 506
El Llano (paraje) (24) Indefinida * * * * * * 42
El Mezquite (paraje) (25) Indefinida * * * * * * 6
La Era (paraje) (26) Indefinida * * * * * * 150
La Mesita (paraje) (27) Indefinida * * * * * * 360
Parajes Unidos (28) Indefinida * * * * * * 90
Tierra Colorada (29) Indefinida * * * * * * 79
Fracc. Alfareros (30) Indefinida * * * * * * 960
La Cazahuatera (31) Indefinida * * * * * * 467
Rancho Viejo (paraje) (32) Indefinida * * * * * * 21

(1) En el Conteo de 1995, pasa al municipio de San Lorenzo Cacaotepec.

(2) Para el Conteo de 1995 se une con Santa Maria Atzompa.

(3) Para el Conteo de 1995 se une con Santa Maria Atzompa

(4) Sin datos de poblacién para los Censos y Conteos de 1980 — 1995

(5) Sin datos de poblacién para los Censos y Conteos de 1980-1995 y para el Censo de 2010 se registra baja de la
localidad.

(6) Sin datos de poblacién para los Censos de 1980 y 1990. En el Censo de 2000 sin datos por baja de la localidad.
Para el Conteo de 2005, localidad rehabilitada.

(7) Sin datos de poblacién para el Censo 2020.

(8) Sin datos de poblacién para los Censos y Conteos 1980-1995.

(9) Sin datos de poblacién para los Censos y Conteos 1980-1995.

(10) Sin datos de poblacion para los Censos y Conteos 1980-1995 y 2020.

(11) Sin datos de poblacion para los Censos y Conteos 1980, 1990 y 2020.

(12) Sin datos de poblacion para los Censos 1980, 1990. Para el Censo de 2000 baja de la localidad.

(13) Sin datos de poblacion para los Censos y Conteos 1980-1995 y 2020.

(14) Sin datos de poblacion para los Censos y Conteos 1980-1995 y 2020.

(15) Sin datos de poblacion para los Censos y Conteos 1980-1995. En el Conteo 2005 baja de la localidad.

(16) En el Censo 2010 se registra como localidad deshabitada.

(17) Sin datos de poblacién hasta el Conteo de 2005

(18) Sin datos de poblacion hasta el Censo de 2010

(19) Sin datos de poblacion hasta el Censo de 2010

(20) Sin datos de poblacion hasta el Censo de 2010

(21) La Carfiadita el nombre coincide con otra localidad citada antes, pero se trata de otra localidad geoestadistica,
no presenta datos de poblacion hasta el Censo de 2010.

(22) Sin datos para los Censos y Conteos de

(23) Sin datos de poblacion hasta el Censo de 2020

(24) Sin datos de poblacién hasta el Censo de 2020

(25) Sin datos de poblacion hasta el Censo de 2020

/26) Sin datos de poblacién hasta el Censo de 2020

(27) Sin datos de poblacion hasta el Censo de 2020
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(28) Sin datos de poblacion hasta el Censo de 2020

(29) Sin datos de poblacion hasta el Censo de 2020

(30) Sin datos de poblacion hasta el Censo de 2020

(31) Sin datos de poblacién hasta el Censo de 2020

(32) Sin datos de poblacion hasta el Censo de 2020

e CB= Cabecera Municipal / AP = Agencia de Policia

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica [INEGI],
(2022).

En Atzompa, hasta principios del siglo XX los colonos no participaban en la vida
politica o religiosa de la comunidad, tampoco tenian oportunidad de ascender en el
escalafén de cargos comunitarios. Segun las normas locales, al gobierno municipal
unicamente podian acceder aquellos que eran identificados como poblacion originaria de
la cabecera municipal. Los habitantes de las agencias tienen y tenian su propia estructura
comunitaria de gobierno local. Los avecindados no tenian acceso a ningin cargo dentro
del ayuntamiento, asi fuera el de menor rango y tampoco estructuras de gobierno
reconocidas oficialmente.

La omision de los avecindados del réegimen politico municipal, la sustentan los
nativos de Atzompa con el argumento del origen, es decir, del lugar de nacimiento, y se
refuerza con la participacion en el sistema de cargos, en el que, para adquirir derechos
comunitarios, antes, es necesario haber cumplido con las obligaciones de la colectividad.
De acuerdo con las reglas locales, se debe participar en los cargos al cumplir quince afos.
El desempefio de éstos es una via para obtener experiencia en el gobierno local y prestigio
social al interior de la comunidad mediante la responsabilidad demostrada en el ejercicio
de los servicios encomendados. Los habitantes de las colonias argumentaban que ese
sistema es impractico para un municipio con mas de 30 mil habitantes y que ademas el
sistema de cargos en Atzompa estaba a punto de extinguirse, con lo que coinciden algunos
habitantes de la cabecera municipal que reconocen que del sistema de cargos solo estan
vigentes algunas expresiones de la parte ceremonial y el resto son expresiones
testimoniales.

De cualquier manera, los habitantes adultos de las colonias estaban imposibilitados
para acceder a los cargos y puestos en el gobierno municipal, pues carecian de estas
experiencias. Ante la falta de representacion en el ayuntamiento, los avecindados
emprendieron varias acciones para poder participar en el proceso de eleccion de los
integrantes del gobierno municipal, asi instrumentalizaron desde las movilizaciones hasta
la denuncia en los tribunales estatales y federales.

Desde 2004 los habitantes de las colonias empezaron a demandar su participacion
en el gobierno municipal, pero fue hasta el 2010 que recurrieron a los tribunales
correspondientes, dando lugar a un conflicto y litigio que ha tomado por lo menos doce
afos y que, en este caso, se documenta a partir de los debates y controversias que se
generaron en los tribunales electorales, asi como de la experiencia en investigaciones
previas sobre este y otros casos de los municipios del area metropolitana.

En el periodo de elecciones municipales del 2010, los habitantes de las colonias
solicitaron formalmente ante al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
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de Oaxaca (IEEPCO) su inclusion en el proceso de eleccion de los integrantes del
ayuntamiento, pero a pesar de varias gestiones formales e informales con las autoridades
electorales y municipales, sus peticiones no fueron atendidas. Esto dio motivo para que
el Consejo General del IEEPCO dictaminara como invalida la Asamblea municipal donde
se eligié a la autoridad municipal, argumentando que ciudadanos de las colonias y
fraccionamientos pertenecientes al municipio habian sido impedidos en su derecho de
votar y ser votados, un derecho que concede la Constitucion Nacional a todos los
mexicanos mayores de dieciocho afios. Por su parte los ciudadanos electos en la asamblea
municipal, defendiendo su ejercicio de eleccién como uno de los derechos diferenciados,
recurrieron al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca (TEEO). El 30 de diciembre de ese
afio una vez resuelto el recurso interpuesto, que deja sin efectos el acuerdo que emitio el
IEEPCO, se vincula al Congreso del Estado para que determine lo procedente, hasta que
quedara legalmente instalado el ayuntamiento de Atzompa. El 1 de junio de 2011 el
Congreso del Estado emite un decreto en que establece que no existian las condiciones
necesarias para llevar a cabo la eleccidn. Posteriormente, en agosto de ese mismo afio,
mediante una ejecutoria, el Tribunal responsable revoca dicho decreto y ordena al
Congreso del Estado emitir otro que cumpliera con las garantias de fundamentacion y
motivacion, pide al IEEPCO realice acciones para efectuar las elecciones extraordinarias
(Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca [IEEPCO], 2019b).

El resultado de esta primera contienda legal fue una dura experiencia para los
pobladores del casco municipal, pues al ser declaras invalidas las elecciones, el Congreso
Estatal tenia las facultades para nombrar una autoridad sustituta, figura legalmente
conocida como administrador municipal. En aquellas circunstancias en las que se
nombran administradores el puesto recae, generalmente, en algun politico que desconoce
la cotidianidad del municipio respectivo. A esa situacion, la vivieron los habitantes de
Atzompa desde 2011 hasta 2013 ya que las elecciones extraordinarias se postergaron
tanto por los desacuerdos entre las partes contendientes, como porque habia un nuevo
actor politico, el administrador, a quien le interesaba que eso sucediera y asi pudiera
extender su estancia como autoridad sustituta.

En un extendido y complejo proceso de negociacién entre las partes enfrentadas y
las autoridades, en 2013, llegaron a un acuerdo en que los habitantes de Atzompa
aceptaban la participacion de los colonos en las elecciones municipales. Fue asi como
implementaron una eleccion mediante planillas y urnas, en la que incluian a los habitantes
de las colonias y agencias. Esta nueva modalidad trastocaba al sistema consuetudinario
habitual en Atzompa. Se abandonaba la asamblea y se dejaban de lado las consideraciones
de lo que quedaba del sistema de cargos. Como resultado de esta eleccion el ayuntamiento
qued6 compuesto por cuatro concejales de la cabecera municipal, uno de la Agencia de
Policia y dos de las colonias; la mayoria de estos concejales no tenian antecedentes de
haber prestado servicios en el sistema de cargos.

Los acuerdos politicos y su implementacion legal resolvieron en teoria la
controversia, pero dieron como resultado un método de eleccion endeble y semejante al
de los partidos politicos. Esto contrariaba el espiritu de las normas internas que prohibe
la injerencia de los partidos politicos en los asuntos comunitarios. La contienda en
Atzompa de hecho se trataba de una competencia partidista, solo que, en lugar de los
emblemas de los partidos, las planillas utilizaron colores para distinguirse. La
composicion resultante de esta eleccion no garantizo la legitimidad y respeto para y entre
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los concejales. Todo ello gener6 un conflicto al interior del cabildo que se resolvid en el
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, y en la sala superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, pero en la préactica politica la inestabilidad persistio (Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca [IEEPCO], 2019b)

En octubre de 2014, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve a favor de
los habitantes originarios de la cabecera municipal, reconociendo que la maxima
autoridad es la Asamblea General Comunitaria (Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, 2019b). Es, segun las normas
consuetudinarias, el espacio donde se dirimen los asuntos comunitarios. Si bien la
decision de la Corte garantizaba los derechos comunitarios, no habia condiciones politicas
para hacer valer a cabalidad esa resolucion. Evidencia de ello es que los conflictos
continuaron y en la eleccién 2018, en un dictamen del IEEPCO se especifica la
imposibilidad para identificar el método de eleccion del municipio. Por ese motivo la
autoridad municipal solicitdé un plazo mayor para determinar el método de eleccién,
puesto que estaban llevando a cabo un proceso de consulta y revision de las propuestas
para poder adecuar su sistema electoral a las nuevas circunstancias (Instituto Estatal
Electoral del Estado de Oaxaca [IEPCO], 2018).

Una nueva modalidad de sistema electoral

Para enero del 2019, el Comité Directivo de la colonia Nifios Héroes, una de las
colonias mas aguerridas en este proceso, le envia directamente al IEEPCO un acta de su
asamblea donde proponen el uso de planillas para la eleccion de concejales municipales
del periodo 2020-2022. Por su parte, los habitantes de la cabecera municipal se
manifiestan a favor de las asambleas comunitarias como mecanismo de eleccion. En un
oficio fechado el 15 de febrero de 2019, el Presidente Municipal en turno informa al
IEEPCO que la mayoria de las colonias y agencias resuelven utilizar un sistema electoral
que tenga como base a las asambleas comunitarias. Para este efecto se realizaron 16
asambleas comunitarias, de un total de 17 agencias de policia y colonias reconocidas, y
se sometieron a votacion dos propuestas; a) que la eleccion de cabildo se llevara a cabo
por planillas, segun las reglas de la tltima eleccién; b) que la eleccidn de cabildo se llevara
a cabo mediante asambleas generales comunitarias simultaneas, y la designacion de cada
puesto se efectuaria segun las reglas y procedimientos elaboradas para ese propdsito.
Participaban como garantes los integrantes del cabildo municipal, agentes de policia y
presidentes de las colonias. Once asambleas votaron a favor de la segunda opcion, cuatro
a favor de la primera, una asamblea se abstuvo de votar, y una asamblea no se llevé a
cabo (Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Oaxaca
[IEEPCOQO], 2019b; Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca [TEEQ], 2019a).

La propuesta de los habitantes de la cabecera, liderados por el Presidente
Municipal, planteaba, segin lo acordado por las asambleas comunitarias, que: 1) la
asamblea general comunitaria de la cabecera municipal eligiera a los cuatro primeros
concejales, propietarios y suplentes, los cuales deberian ser ciudadanos oriundos de Santa
Maria Atzompa; 2) que por sorteo se determinara cuales dos agencias de policia, cuyos
representantes electos mediante su propia asamblea interna, ocuparian el cargo de
concejales propietarios y cuéles dos agencias elegirian a los suplentes; 3) que por sorteo
se determinaria qué colonias elegirian a tres concejales propietarios, mediante sus propias
asambleas, y qué colonias elegirian a los suplentes.
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Con base en la revision de los expedientes relativos a las tres tltimas elecciones en
el municipio, el dictamen del IEEPCO apoya la propuesta enviada por la cabecera y
describe el método de eleccion del municipio, estableciendo que las autoridades a
concejales se elegirdn mediante asambleas comunitarias simultaneas. El cabildo seria
integrado por nueve concejales propietarios con sus respectivos suplentes; los primeros
cuatro concejales y suplentes pertenecientes a la cabecera municipal. Dos concejales
propietarios y suplentes serdn elegidos por las agencias de policia; por sorteo se
determinara a queé agencias de policia corresponde elegir propietarios y a qué agencias a
los suplentes. De la misma forma, las colonias elegiran a tres concejales propietarios y
suplentes. Los sorteos para definir las colonias y agencias que eligen a integrantes
propietarios y suplentes del cabido municipal se proponian llevarlos para el Gltimo
domingo del mes de agosto de 2019 (Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca [IEEPCO], 2019b).

Con fecha del 10 de abril de 2019, el Consejo General del IEEPCO aprobd el
dictamen con el que se identifica el método normativo de eleccién en el municipio,
ordenando su registro y publicacion. Varios colonos se inconformaron con el dictamen
del IEEPCO; a los tribunales llegaron diversos juicios ciudadanos que fueron resueltos
por las instancias locales y federales, y en los cuéles todos obtuvieron por resolucion la
confirmacion del dictamen donde se establece que el método de eleccion del municipio,
por asambleas simultaneas, es legal (Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca [IEEPCO], 2019a).

Pero para ilustrar los argumentos que se esgrimen a favor y en contra de esta
representacion diferenciada vale la pena detenerse en esta discusion.
El 16 y 20 de abril de 2019, ciudadanos de colonias pertenecientes al municipio de Santa
Maria Atzompa presentan juicios ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en
contra de dicho dictamen. EI 5 de junio de 2019, el Tribunal local los resolvid, de forma
acumulada, confirmando el acuerdo del IEEPCO que aceptaba el método de eleccion
propuesto por la cabecera (Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca [TEEO], 2019a;
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon [TEPJF], 2019b). En el expediente
acumulado se detalla el analisis realizado sobre los medios de impugnacion interpuestos.
Las demandas de los expedientes JNI1/14/2019, JNI1/15/2019, JNI/16/2019, JNI/17/2019
se agrupan por ser idénticas en sus hechos y agravios (Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca [TEEQ], 2019a). En estos juicios, el acto impugnado es el acuerdo con fecha de
aprobacion de 10 de abril de 2019 por el cual se ordena el registro y publicacion del
dictamen que identifica el método de eleccidn en el municipio. En estos expedientes, las
y los habitantes de las colonias sostienen que la determinacion hace nulos sus derechos
politicos electorales pues significa un retroceso en el catdlogo de derechos dado que en
los procesos electivos anteriores se eligieron concejales mediante el método de planillas,
lo que permite el derecho universal de votar y ser votado. Asi también, que el método de
eleccion aprobado por las autoridades electorales no especifica como se convoco a las
asambleas comunitarias y que debia aprobarse por las dos terceras partes de cada
asamblea, cuando menos. Asi como, que este método se impuso de manera arbitraria y
no fue planteado de manera informada, mediante convocatoria y reglamento a la
ciudadania de las colonias y agencias. Ademas, alegaban que el método de eleccion era
causa de agravio puesto gque el derecho a votar y ser votado para los cargos de presidente
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municipal se les concede Unicamente a los/as ciudadanos/as de la Cabecera municipal
(Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca [TEEO], 2019a).

Al respecto, el Tribunal correspondiente presenta el analisis y desglose de casos y

elabora las respuestas a los agravios de la siguiente manera: respecto a la no convocatoria
de las asambleas, considerd que si se entregd la documentacion correspondiente a las
convocatorias de asamblea donde se establecian fecha y lugar para realizarla, y que hubo
recoleccion de las actas de las asambleas realizadas tanto en la cabecera municipal como
en las agencias y las colonias en diferentes fechas. Que la concurrencia a dichas asambleas
fue de aproximadamente 3,099 personas entre hombres y mujeres, cifra que representa el
37.73% respecto al nUmero de votantes que participd en el proceso electoral de 2016, y
que aun, cuando es un grado de participacién menor, no resulta un elemento idéneo para
desvirtuar los consensos alcanzados, pues los electores no concurren en mayor numero
tratdndose de elecciones intermedias y, sobre todo, que el dato de que deberia haberse
aprobado por las dos terceras partes es supositivo y no tiene soporte real de que en un
evento similar haya participado tal niUmero de asistentes en el municipio.
Respecto a que algunos ciudadanos no estuvieron de acuerdo con el método aprobado, se
argumenta que la mencionada inconformidad resulta insuficiente para que la autoridad
responsable dejara de tomar como valida la decision de la mayoria, asi también
consideraban infundado el que no se diera a conocer el método con que se llevo a cabo la
consulta (Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca [TEEQ], 2019a).

Ademas de los argumentos anteriores, en el expediente acumulado se analiza el
agravio sobre por qué el voto para el cargo de Presidente Municipal se le concede
unicamente a la cabecera municipal y sobre si se vulneran los derechos de los ciudadanos
y ciudadanas de las agencias y colonias con el cambio del método de eleccion. Al
respecto, el Tribunal considera que, en el caso del Santa Maria Atzompa, deben
prevalecer los derechos colectivos de la comunidad indigena sobre los derechos politico-
electorales de la ciudadania de las agencias y las colonias, los cudles, ademas no se ven
restringidos. A lo anterior, lo definen en funcion del marco normativo y apelan a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos para la resolucion de sus conflictos, el
fortalecimiento de la participacion y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas, la conservacion y reforzamiento de sus instituciones politicas, asi
como la prohibicion de toda injerencia de partidos politicos, candidatos independientes,
organizaciones politico sociales o agentes externos en el proceso de eleccion municipal.
El Tribunal considera que en el caso particular de Santa Maria Atzompa éste se flexibilizd
en los procesos electorales anteriores acorde a su realidad social con el objetivo de incluir
dentro del Ayuntamiento a las agencias y las colonias, pero que por consenso para el
periodo vigente se aprobd modular el sistema normativo al de Asambleas Comunitarias
Simultaneas.

Para el Tribunal, proteger los derechos politico electorales de la comunidad
indigena de Santa Maria Atzompa resulta una prioridad dado que la comunidad autdctona
ya busc6 armonizar sus sistema tradicional electoral con sus vecinos, pero dadas la
problematicas generadas, resulta correcta su decision de pulir la reglamentacion electoral
de modo que genere estabilidad social, por lo que “el derecho de Santa Maria Atzompa a
vivir en libertad, paz y seguridad como pueblo distinto, es preferible al derecho de votar
y ser votados de los y las ciudadanas que habitan en las Colonias y Agencias” (Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca [TEEO], 2019a: 10).

214



Revista de la Red de Intercatedras de Historia de América Latina Contemporanea
Ao 9, N° 17. Cérdoba, diciembre 2022 - mayo 2023. ISSN 2250-7264
Jorge Hernandez Diaz

Estos son los principales argumentos del Tribunal para finalmente declarar
infundados los agravios de los expedientes citados anteriormente y confirmar el dictamen
por el cual se aprueba el método de eleccion.

Posteriormente llegaron a los tribunales varias otras inconformidades tanto en
contra de la forma de eleccion y su implementacion como de las resoluciones del IEEPCO
y TEEO. Todas ellas fueron resueltas apoyando el dictamen original del IEEPCO
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion [TEPJF], 2019b). Lo importante
es que la Sala Regional Jalapa determinara que los agravios alegados eran infundados y
que lo procedente era confirmar la resolucién impugnada. En ésta, se afirma el derecho a
la libre determinacion y autonomia de las comunidades indigenas para aplicar sus
sistemas normativos en la solucién de problemas internos, reconociendo que en la
resolucion de estos conflictos debe prevalecer la justicia, democracia, no discriminacion,
equidad de género, igualdad en el ejercicio de derechos, libre determinacion, integralidad
e interdependencia de los derechos humanos, entre otros. En cuanto al tratamiento de las
controversias, los acuerdos y resoluciones deberdn observar se respeten los derechos
humanos. Asi también, que los procedimientos para la resolucion de inconformidades son
la conciliacidn entre partes y la mediacion, procesos que el Tribunal privilegié antes de
emitir una resolucion judicial. Asimismo, que el ejercicio de resolucion de conflictos al
interior de la comunidad constituye un proceso de mediacion factible en casos de
renovacion de autoridades municipales que se rigen por sistemas normativos internos
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion [TEPJF], 2019b), lo cual sienta
un precedente para otros casos similares, tanto en Oaxaca como en el resto del pais.

Las demandas de los inconformes, ademés de la defensa de sus derechos
ciudadanos, también son motivadas por intereses muy concretos, como la obtencién de
servicios publicos en las colonias. En parte se resuelven cuando la autoridad municipal
acepta atender ese tipo de demandas, y en ellas tiene que intervenir la autoridad electoral
para propiciar el dialogo. Asi sucedié en Atzompa dias antes de la realizacion de las
Asambleas de eleccién programadas para el 20 de octubre de 2019. Entonces, se realizo
una reunién de trabajo entre autoridades municipales, comités de las colonias Nifios
Héroes, Samaritana, el Consejo Municipal Electoral y el Consejo Municipal Ciudadano,
en los que tacitamente acordaban participar en la eleccion si la nueva autoridad atendia
sus demandas. Entre los acuerdos se asentdé que el Comité Directivo de la Colonia
Samaritana solicitaba una reunion con la autoridad electa con la finalidad de plantear sus
necesidades como colonia y que la nueva autoridad se comprometiera a trabajar en
beneficio de la colonia. Los representantes del Comité de la Colonia Nifios Héroes
reservaban su derecho para hacerlo valer conforme a reglas establecidas. EI Consejo
Municipal Electoral concluye estar de acuerdo en reunirse con las autoridades electas; sin
embargo, que sean ellos, quienes puedan fijar la fecha de reunion para poder tratar las
pretensiones del Comité la Samaritana (Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca, [IEEPCO], 2019a).

Finalmente, el 20 de octubre de 2019 se realiz0 la eleccidén de manera ordinaria para
designar a la autoridad municipal en el periodo 2020-2022. El 4 de diciembre de ese afio
se declara juridicamente valida la eleccion de concejales al ayuntamiento del municipio
de Santa Maria Atzompa, una vez que se realizaron las Asambleas Comunitarias
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Simultaneas y se entrego toda la documentacidn respectiva a la eleccion (Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca [I[EEPCO], 2019a).

Los concejales asumieron su cargo el primero de enero de 2020, los tres afios de esa
administracion municipal han coincidido con la pandemia de COVID-19 por lo que
seguramente las medidas de aislamiento y reduccién de las actividades consideradas no
indispensables, sefialadas por el gobierno federal, han contribuido a reducir las
expresiones de inconformidad. No se han presentado controversias legales hasta ahora,
pero habra que esperar a las siguientes elecciones. Por lo pronto estos 12 afios de luchas
politicas y legales han dado como resultado la transformacion del sistema electoral y de
la forma de gobierno municipal en uno de los varios municipios del area metropolitana
de la ciudad de Oaxaca, pero ilustra lo que sucede en otros municipios con condiciones
politicas semejantes.

Disyuntivas en el ejercicio electoral en una zona metropolitana

En el ejemplo aqui presentado se puede apreciar la manera en la que los sistemas
normativos internos se estdn adecuando o adaptando a las nuevas circunstancias
demogréficas y sociales de los municipios del area metropolitana. En este caso, en una
primera instancia, los colonos habian avanzado en sus demandas al conseguir una
eleccion parecida a las de la competencia partidista. Esa forma eliminaba todo rastro del
sistema de cargos y abria la posibilidad a los colonos de apropiarse de la organizacion
politica local ya que, proporcionalmente, superan a los habitantes de la cabecera. En una
segunda instancia, los habitantes de la cabecera municipal, apoyados por los tribunales
electorales y con el aval de la Suprema Corte de Justicia, revierten esa tendencia e instalan
un sistema en el que parte de la tradicion de las asambleas comunitarias se recupera. El
problema es que deja abierta la posibilidad para nuevos conflicto electorales y nuevas
controversias legales y también filoso6ficas.

Lo que estd ocurriendo en los municipios conurbados de la ciudad de Oaxaca
muestra que la reglamentacién que reconoce las diferencias culturales, y por lo tanto el
derecho de las personas a mantener ciudadanias diferenciadas, es atn un tema no resuelto.
Los dirigentes de las organizaciones indigenas, amparandose en la defensa de su
especificidad cultural, han conseguido el reconocimiento de sus normativas internas para
que las comunidades indigenas y no indigenas puedan mantener formas de organizacion
politica particulares. Esta situacion favorece a aquellas localidades donde existe
coincidencia cultural entre sus habitantes, y la aceptacién y deseo de mantener esas
formas particulares, pero genera conflictos cuando estas localidades se diversifican
culturalmente.

Para los especialistas en estos asuntos (Kymlicka y Norman, 1995; Taylor, 1993,
1997) los derechos especiales de representacion y los derechos culturales dificilmente
amenazarian la cohesion social porque son reivindicaciones de inclusion. El caso aqui
resefiado y otros estudios sobre los municipios conurbados a la ciudad de Oaxaca
(Hernéndez Diaz, 2007, 2004) muestran que aun hay espacio para la discusion en lo que
respecta a los resultados de la implementacién de tales politicas. En este caso, las politicas
del reconocimiento han propiciado, en ciertas circunstancias, practicas de exclusion ya
que el reconocimiento margina a sectores que no comparten las mismas caracteristicas o
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afiliaciones de aquellos que tienen garantizado el derecho de plena ciudadania
comunitaria.

Para algunos estudiosos, este tipo de reconocimientos significaria un crecimiento
del &mbito de la ciudadania en términos liberales (Kymlicka, 1996; Taylor, 1993, 1997).
Pero los argumentos en contrario pueden indicar, desde luego dentro de la misma logica
liberal (Sartori, 2001; Mouffe, 1999), un paso aventurado, pues, por una parte, el
reconocimiento reserva todos los riesgos que, para la ciudadania liberal entrafia la libertad
cultural y afiade la ruptura de la igualdad que es esencial para la manutencion de un
sistema democratico donde se parte del hecho de que los derechos y las obligaciones son
para todos (Sartori, 2001:103). En el caso documentado anteriormente, por ejemplo, los
habitantes de las colonias no podian participar en el sistema electoral original. Por medio
de presiones y movilizaciones han conseguido modificar esa condicién. Primero pudieron
hacer una transformacion en la que todos podian votar y ser votados (por medio de
planillas) y mas adelante cambi esa regla por una en la que no podran votar ni ser votados
para las cuatro posiciones jerarquicamente mas importantes del ayuntamiento. En sus
resoluciones, los magistrados del TEPJF han defendido este nuevo arreglo con el
argumento de que tutela los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Liberales, como Sartori (2001) o Mouffe (1999), mantienen una idea de ciudadania
en la que parten de un principio de justicia que podria resumirse en dos puntos: por un
lado, la igualdad ante la ley, y por otro, una igualdad de oportunidades. La igualdad ante
la ley estd determinada por un principio de justicia como imparcialidad. Esta se
fundamenta en la idea de que nadie sabe exactamente en qué condiciones llega a la
competencia social, por lo que actian ‘ciegamente’ ante las diferencias culturales,
religiosas étnicas y raciales, lo que le da el principio de imparcialidad a las instituciones
del Estado. Esto es algo dificil de sostener en la actual situacion de los municipios que
eligen autoridades por sistemas normativos internos en el &rea metropolitana de Oaxaca.
En este didlogo ha intervenido el Estado por medio de los tribunales electorales. Se
supone que sus criterios deberian ser los de eficiencia y diferencia, pero no lo parecen si
consideramos que la manutencion de las reglas y la estabilidad social pueden generarse a
partir de la no-afectacién de los derechos de un individuo, asi como el no aumentar los
derechos de otro (Mouffe, 1999: 128). En este caso, las nuevas reglas dejan abierta las
puertas a conflictos politicos y legales posteriores. El dilema persiste: como conciliar los
intereses de grupos con perspectivas politicas distintas que comparten el mismo territorio
y el mismo gobierno municipal.

En Oaxaca los procedimientos usados para designar a las autoridades constituyen
un ejemplo de la convivencia y competencia, en un ambito geografico determinado, de
distintas formas de organizacién politica que en algunos casos corresponden también a
practicas sustentadas en principios filosoficos diferenciados. El ejemplo aqui
documentado muestra, en parte, los problemas que se presentan en las relaciones entre
grupos culturalmente diferenciados en el México contemporaneo. Esta situacion esta
relacionada igualmente con la discusion entre aquellos que defienden una via liberal para
alcanzar la plena representacion, en la que el individuo y sus derechos son los elementos
centrales, y quienes abogan por considerar a los individuos como constituyentes de
grupos o comunidades y, por tanto, por establecer derechos colectivos, para alcanzar tal
ideal.
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Conclusion

A partir de 1995 las comunidades oaxaquefias estan inmersas en un proceso de
reivindicacion en el que estan enfatizando la reafirmacion del poder local, el refuerzo de
su autonomia y el reclamo del reconocimiento juridico de la misma, y una voluntad de
control territorial. Es en este contexto en el que se observan encuentros y desencuentros
entre las normas consuetudinarias y las propuestas provenientes de quienes defienden
formas de eleccion democréatica sustentadas en una vision liberal ortodoxa de la
democracia.

Como se puede ver en la situacion analizada ambos principios se estan violentando,
se supone que la ley fue creada precisamente para eliminar esas desventajas y propiciar
que los que estaban en esas condiciones las superaran, pero crearon nuevos problemas,
nuevas exclusiones, o legitimaron las exclusiones ya existentes. A la vez, estan
fortaleciendo procesos de autonomia, en este caso, el de los municipios que se rigen por
normas consuetudinarias, que de una u otra manera tratan de salirse del control
centralizado e intentan imponer sus propias normas, distintas a las que rigen en el &mbito
estatal y federal de manera general.

Es éste un ambiente lleno de contradicciones. Las reglas se construyen al interior
de la comunidad politica local; no es el Estado a través de sus reglamentos juridicos sino
la comunidad misma en la practica politica, la que define sus limites, aunque con la
sancion del Estado.

Por otro lado, también se pueden hacer acotaciones en cuanto a la propuesta liberal.
La inconsistencia de sus argumentaciones reside en Unicamente perseguir la ciudadania
con contenidos politicos y legales, lo que, obviamente, aunque importante, no es
suficiente para reducir la desigualdad social, aumentar equidad y conseguir la inclusion.
En todo esto hay algo muy positivo: aunque con dificultades, se avanza en un dialogo
intercultural que es también un proceso de aprendizaje para quienes estan involucrados.
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