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RESUMO

As metas e estratégias estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o
periodo 2014-2024 dependem fundamentalmente da Meta 20 que estabeleceu
como deveria se efetivar o financiamento da educacdo brasileira nesse periodo.
Para que as metas fossem cumpridas, estudos indicaram que seria necessdrio a
aplicacdo de um volume de recursos financeiros equivalentes a 10% do PIB até o final
do decénio. Este artigo examina como vem se efetivando o financiamento do PNE,
discutindo inicialmente as crises econdmicas, politicas, sociais e ideoldgicas que
ocorreram no Brasil a partir da eleicdo de Diima Rousseff para o segundo mandato,
destacando que o governo de Michel Temer (2016-2018) adotou uma politica de
austeridade fiscal que provocou cortes orcamentdrios e reducdo dos gastos publicos,
em nome de uma “regeneracdo do estado”. O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022)
intensificou esta politica de inspiracdo hiperneoliberal, associando-a a acdes de
perspectiva conservadora e autoritdriac  de extrema direita, em que
permanentemente se ataca a democracia, a liberdade de ensino e o pluralismo de
ideias e concepcgodes pedagdgicas. Observa-se que hd uma desconstrucdo das
politicas educacionais que estavam em andamento, resulfando na quase
impossibilidade de se cumprir a Meta 20 e, como consequéncia, comprometer o
cumprimento da quase totalidade das metas do Plano, com sérias consequéncias
para a qualidade social e pedagdgica da educacdo brasileira.

Palavras-chave: Financiamento da educacdo. Plano Nacional de Educacdo.
Politicas de Educacdo.

EDUCATION FUNDING IN PNE (2014-2024) IN THE CONTEXT OF THE FISCAL
AUSTERITY POLICY: a critical balance

ABSTRACT

The goals and strategies established in the National Education Plan (PNE) for the
period 2014-2024, fundamentally depend on Goal 20, which set how the financing of
Brazilion education should be carried out in this period. To meet the targefts, studies
indicated that it would be necessary to invest a volume of financial resources
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equivalent to 10% of GDP by the end of the decade. This artficle examines how the
financing of the PNE has been implemented, initially discussing the economic,
political, social and ideological crises that occurred in Brazil, since the election of
Dilma Rousseff for the second term. It also highlights that Michel Temer (2016-2018)
government adopted a fiscal austerity policy that led to budget cuts and a reduction
in public spending, in the name of a “regeneration of the state”. Jair Bolsonaro (2019-
2022) government intensified this neoliberal-inspired policy, associating it with actions
from a far-right conservative and authoritarian perspective, in which democracy,
freedom of teaching, and the pluralism of pedagogical ideas and conceptions are
permanently attacked. It is observed that there is a deconstruction of educational
policies that were in progress, resulting in the almost impossibility of meeting Goal 20
and, as a consequence, compromising the fulfillment of almost all PNE goals, with
serious consequences for the social and pedagogical quality of Brazilian education.

Keywords: Education funding. National Education Plan. Education Policies.

EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION EN EL PNE (2014-2024) EN EL
CONTEXTO DE LA POLITICA DE AUSTERIDAD FISCAL: un balance critico

RESUMEN

Las metas y estrategias establecidas en el Plan Nacional de Educaciéon (PNE) para el
periodo 2014-2024, dependen fundamentalmente de la Meta 20, que establece
cdmo debe redlizarse la financiacién de la educacion brasilena en este periodo. Para
cumplir con las metas, los estudios indicaron que seria necesario invertir un volumen
de recursos financieros equivalente al 10% del PIB al final de la década. Este articulo
examina cémo se ha implementado el financiamiento del PNE, discutiendo
inicialmente las crisis econdmicas, politicas, sociais e ideoldgicas que ocurrieron en
Brasil, desde la eleccién de Dilma Rousseff para el segundo mandato. También
destaca que el gobierno de Michel Temer (2016-2018) adoptd una politica de
austeridad fiscal que condujo a recortes presupuestarios y una reduccion del gasto
publico, en nombre de una “regeneracion del Estado™. El gobierno de Jair Bolsonaro
(2019-2022) intensificd esta politica de inspiracion neoliberal, asocidndola a acciones
desde una perspectiva conservadora y autoritaria de extrema derecha, en la que se
ataca permanentemente la democracia, la libertad de ensenanza y el pluralismo de
ideas y concepciones pedagdgicas. Se observa que existe una deconstruccion de
las politicas educativas que estaban en marcha, resultando en la casi imposibilidad
de cumplir con la Meta 20 y, en consecuencia, comprometiendo el cumplimiento de
casi todas las metas del PNE, con graves consecuencias para la calidad social y
pedagdgica de la educacion brasilena.

Palabras Clave: Financiamiento de la educacion. Plan Nacional de Educacion.
Politicas de Educacion.

Infroducdo
O presente artigo examina como foi estabelecido o financiamento da
educacdo no Plano Nacional de Elducacdo — PNE (2014-2024), de modo a

contribuir para a consecucdo das 20 metas e estratégias previstas no Plano, o
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que implicava atingir o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio. Para
tanto, reflete inicialmente sobre as crises econdmicas, politicas, sociais e
ideoldgicas ocorridas no Brasil nos Ultimos anos, que produziram mudancas
politico-ideoldgicas acentuadas.

Busca mostrar que o governo de Michel Temer (2016-2018) adotou uma
politica de austeridade fiscal, com cortes orcamentdrios e reducdo dos gastos
publicos, em nome de uma “regeneracdo do estado™. Por sua vez, o governo
de Jair Bolsonaro (2019-2022) intensificou essa politica de austeridade fiscal,
de inspiracdo hiperneoliberal e autoritdria, mas associada a uma perspectiva
conservadoraa de extrema direita, com ataques constantes & democracia, a
liberdade de ensino e ao pluralismo de ideias e concepcdes pedagodgicas.

Desde entdo, observa-se a desconstrucdo das politicas de educacdo
qgue estavam em curso no pais, resultando no ndo atfingimento da quase
totalidade das metas do PNE (2014-2024), o que vem aprofundando o déficit
educacional em termos do direito d educacdo de qualidade social e
pedagogica para todos e todas nos diferentes niveis e modalidades de
educacdo/ensino. Para melhor entendimento, faz-se necessdrio
compreender o que estava previsto no PNE 2014-2024 para o financiamento
das metas e estratégias e, em seguida, compreender como a politica de
austeridade fiscal e as acdes dos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro
inviabilizaram atingir as metas do PNE em quase sua totalidade. Um novo PNE
exigird retomar radicalmente a perspectiva do direito d educacdo de

qualidade social e pedagdgica para todos e todas no pais.

As crises do capitalismo, do estado e do planejamento educacional

As crises do capitalismo vém se intensificado em todo o mundo,
implicado em conflitos da hegemonia politica, com especificidades em cada
pais, sejam ricos ou pobres. Desde o Consenso de Washington, ocorrido em
1989, os paises centrais do capitalismo adotaram e difundiram o receitudrio
neoliberal, especialmente por meio dos organismos multilaterais
encarregados de expandir o projeto de mundializacdo do capital e expansdo

das condicdes para a producdo de mais valia globalizada, reduzindo as
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interferéncias dos estados nacionais, sobretudo por meio da formulacdo e
implementacdo de politicas publicas sociais. A crise atual € financeira, mas
também ecoldgica, politica e social, dado o crescimento da pobreza em
toda parte, o aprofundamento da crise climdtica, a expansdo ou
autovalorizacdo do capital mediante a especulacdo financeira, o
desemprego estrutural e a degradacdo dos processos e condicdoes de
trabalho, dentre outros (FRASER; JAEGGI, 2020).

A dindmica de acumulacdo do capital, antes mais baseada na
producdo para o consumo, via processos de industrializacdo, producdo
agricola e servicos, vem se ancorando cada vez mais no conhecimento,
como fator de producdo, e no rentismo contempordneo, como forma de
intensificar a autovalorizacdo do capital (FRASER; JAEGGI, 2020; DOWBOR,
2022). Dowbor (2020) vé a financeirizacdo como a extracdo improdutiva da
riueza social, dado as diversas formas de infermediacdo criadas pelos
gigantes financeiros, que fazem o capital migrar da indUstria para as financas.

As plataformizacdo das economias (POELL; NIEBORG; VAN DIJCK, 2020)3
ampliam a intermediacdo do dinheiro, da comunicacdo, do conhecimento e
da informacdo, bem como 0s confroles sobre os processos de trabalho e
outras esferas da vida social. Todas as esferas da vida humana estdo sendo
mercantilizadas ou financeirizadas, em razdo dessa nova era do fecno-
rentismo, que ampliam os lucros artificiais e colocam o trabalho numa
situacdo dramdtica, especialmente porque o estado com pendor mais social
vem sendo desconstruido.

Conforme Dowbor (2020), a revolucdo tecnoldgica, acompanhada da
producdo imaterial, vem alterando a base produtiva e aumentando a
produtividade com menos emprego da forca humana de trabalho, induzindo
a recriacdo do mercado de frabalho no sentido de produzir uma forca de

trabalho com menos direitos e sem a protecdo da regulacdo estatal. Assim, a

3 Poell, Nieborg e Van Dijck (2020, p.1) entendem plataformizacdo como a “penetracdo de
infraestruturas, processos econdmicos e estruturas governamentais das plataformas digitais
em diferentes setores econdmicos e esferas da vida. Ela também envolve a reorganizacdo de
prdticas e imagindrios culturais em torno dessas plataformas”.
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forca de trabalho é cada vez mais abundante e desprotegida, em razdo da
flexibilizacdo da regulacdo do trabalho, adocdo de trabalho intermitente,
reducdo de saldrios, intensificacdo do trabalho, contratos cada vez mais
individualizados, etc. (ABILIO; HENRIQUE; GROHMANN, 2021).

Como afirmam Fraser e Jaeggi (2020), os trabalhadores sdo livres para
trabalhar nessas condicdes ou livres para morrer de fome. Os que ndo
conseguem emprego e se submetem aos contratos precarizados de trabalho
assalariado, sdo atfraidos pela cantilena da busca de meios de subsisténcia
individualizados, conforme seus méritos e competéncias, orientando-se pela
instrumentalizacdo e racionalidade para o cdlculo econdmico, tendo em
vista tornarem-se individuos empreendedores, livres investidores na sociedade
competitiva do chamado livre mercado. Acodes politicas e educativas sdo
orientadas cada vez mais para manipular e direcionar as vontades, interesses,
consciéncia e governar as subjetividades no processo de neoliberalizacdo do
individuo.

A ideologia neoliberal, associada ao neoconservadorismo, disputa
cada vez mais a formacdo do homem neoliberal-conservador, tendo em vista
a reproducdo social inerente a producdo e preservacdo da sociedade
capitalista. Nado basta mais defender a sociedade de livre mercado como
natural, é preciso construir uma mentalidade neoliberal que oriente o processo
de formacdo do homem para esse modelo de economia e de producdo. A
reproducdo social passa a ser efetivamente assegurada se a subjetividade
dos individuos for amplamente trazida para a esfera a construcdo da vida
pela légica do cdlculo econdmico e da individualizacdo.

Para construir essa légica, o neoliberalismo ndo se contenta mais em
descontruir o poder de regulacdo e de intervencdo do estado nacional; ndo
se trata mais da defesa de um estado minimo, mas de colocar o estado a
servico da esfera privada, de formar o homem para a légica da economia
competitiva natural e para a reproducdo social por meio da construcdo de
uma sociedade ordeira, disciplinada e pronta a defender essa nova
sociabilidade e subjetividade econdmica. Os poderes do estado, por meio da

desconstrucdo dos direitos sociais e afirmacdo da economia de mercado sdo,
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pois, fundamentais para a manutencdo da economia capitalista, mesmo que
por meio da expropriacdo, dominacdo de género, opressdes raciais, violéncia
fisica e simbdlica e exploracdo degradante do trabalho.

O Brasil nesse contexto, especialmente nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), sobretudo no periodo de 2003 a 2014, buscou construir
uma politica de crescimento, que resultasse em maior ampliacdo do consumo
de massa e inclusdo social. Tratava-se de um projeto neodesenvolvimentista
(DUTRA et. Al. 2013) em que o estado atuava como indutor do crescimento
econdmico e reducdo das desigualdades sociais, promovendo certo nivel de
conciliacdo de classes, o que resultou no crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) e do saldrio da classe trabalhadora, assim como na ampliagcdo de postos
de trabalho, aumento real do saldrio minimo e implementacdo de politicas e
acodes sociais para a reducdo da pobreza e para a inclusdo.

O impeachment de Diima Rousseff (2011-2016)4, decorrente de golpe
juridico mididtico-parlamentar (SAVIANI, 2020, p.12), associado ao projefo de
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, que vitimou o pais, teve
como norte o projeto apresentado pelo Partido Movimento Democrdtico
Brasileiro (PMDB)°. “A travessia social: uma ponte para o futuro”, apresentado
inicialmente em 2015, implicava na verdade adotar uma politica de agjuste
fiscal e reducdo dos gastos publicos por meios de cortes orcamentdrios. J& em
2016, quando Michael Temer (2016-2018) assume o poder, aprova-se a
Emenda Constitucional n® 95, que instituiu o Novo Regime Fiscal, congelando
os investimentos em Saude, Educacdo e outras dreas sociais por um periodo
de 20 anos.

O documento “Ponte para o Futuro” advogava uma regeneracdo do
estado, ou melhor, a adocdo do estado neoliberal entendido como enxuto e

supostamente eficiente, bem como o acatamento das privatizacdes e

4 A Fundacdo Perseu Abramo, instituida pelo Partido dos Trabalhadores (PT), apresenta um
conjunto de motivos para explicar o golpe confra Dilma. A esse respeito conultar:
https://fpabramo.org.br/fundacao-perseu-abramo/. Acesso em 17 fev. 2023.

5 Cf. FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES/ PARTIDO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO/PMDB. A Travessia Social — Uma Ponte para o Futuro. 2016. Disponivel em:
https://fundacaoulysses.org.br/. Acesso em 22 nov. 2022.
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ampliacdo das parcerias publico-privada, de modo a incrementar a
participacdo da iniciativa privada, ampliar e regulamentar a terceirizacdo,
flexibilizar ou desregulomentar o mercado de trabalho, reduzir direitos
trabalhistas e ampliar a concorréncia internacional. Essa agenda coadunava
com a agenda empresarial no Brasi que buscava aumentar a
competitividade e o lucro por meio da diminuicdo da arrecadacdo do
estado, da reforma trabalhista, da reforma da previdéncia, da reforma
administrativa, da flexibilizacdo do orcamento do Estado, da reducdo das
vinculacdes constitucionais, da reforma do ensino médio, denfre outras.

Essa agenda foi intensificada quando assume o governo Jair Bolsonaro
(2019-2022), que adota uma politica hiperneoliberal e autoritdria (CASTRO,
2020), associada ao conservadorismo, aprofundando ainda mais a
desigualdade social, ao mesmo tempo em que atacava a democracia e o
estado democrdtico de direito, desconstruia as politicas sociais e a
perspectiva de uma educacdo inclusiva e democrdtica para todos e todas
(OLIVEIRA; AMARAL, 2020). O termo hiperneoliberal € tomado aqui no sentido
apresentado por Castro (2020, p.1), como destacado a seguir

De indole plural, mas com caracteristicas organizativas de movimento,
o neoliberalismo aglutina varias correntes, entre as quais sobressaem
a Escola Austriaca de Ludwig von Mises e Friedrich Hayek; o
ordoliberalismo de Walter Eucken, Franz Bohm, Wilhelm Ropke e
Alexander RUstow; a Escola de Chicago de Milton Friedman, George
Stigler e Gary Becker; e a Escola de Virginia de James M. Buchanan.
J& nos anos 1930, quando o neoliberalismo surge em termos tedricos,
evidenciam-se suas reservas em relacdo d democracia, que ecoam
posicoes de Carl Schmitt. Ao ser implementado na prdtica, dos anos
1970 em diante, seu aspecto autoritdrio aparece principalmente sob
a forma de um consenso imposto. Quando esse consenso se desfaz, a
partir da crise de 2008, ele desemboca numa espécie de

hiperneoliberalismo, no qual se acirram as dimensdes de exploracdo,
desestabilizacdo e autoritarismo (CASTRO, 2020, p.1)

Nesse contexto, além de manter a Emenda Constitucional n® 95/2016, o
governo buscou aprofundar os cortes orcamentdrios e reduzir os recursos e
programas sociais nos setores entendidos como direitos sociais, conforme o
art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Dentre as reformas e

acodes de cunho neoliberal destacam-se: areforma da previdéncia, areforma
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da liberdade econdmica, as privatizacdes de empresas estatais, a reducdo
do Estado e os projetos de reforma tributdaria e administrativa.

O PNE (2014-2024) sofreu portanto todas as intempéries dessas crises e
transicoes politicas no pais, pois o planejamento estatal, e em especial o PNE
sdo, nesse contexto, elementos estranhos e indesejados, pois criam
obrigacdes de investimento, de cobranca por resultados e de transparéncia
na constituicdo e reparticdo do fundo publico, o que passa, em geral, pelos
confroles dos proprios 6rgdos de estado, a exemplo do legislativo, do
judicidrio, dos fribunais fiscalizadores, dos conselhos sociais, das midias
investigativas e de entidades da sociedade civil organizada.

Nessa direcdo, o planejamento estatal € apresentado como um dos
mecanismos da racionalidade de que o capitalismo deve ser confrolado e
ajustado na relagcdo capital-tfrabalho e na utilizacdo do fundo publico, além
do que indica que é possivel controlar varidveis econdmicas que resultem no
crescimento econdmico, no pleno emprego e na construcdo de uma rede de
protecdo social, embora mantendo os pardmetros da chamada economia
de mercado. Os governos, na légica do estado de bem-estar social, do
neodesenvolvimentismo, do macroplanejamento econdmico, tém papel na
regulacdo dos mercados, na protecdo do trabalho, na elaboracdo e
regulacdo de diferentes setores sociais, na inducdo para o crescimento
econdmico, distribuicdo direta ou indireta de renda e garantia de direitos
sociais.

A educacdo na perspectiva de ser um direito social e humano implica
planejamento educacional, investimento publico e controle social. E nessa
direcdo que devemos compreender o contexto em que foi proposto e
materializado o PNE (2014-2024), assim como constitucionalizou-se a criacdo
do Sistema Nacional de Educacdo a partir da Emenda Constitucional n°
59/2009 (BRASIL, 2009) e também mediante a Lei do PNE (Lei 13.005/2014). E
preciso, nessa direcdo, compreender o que estava previsto no tocante ao
financiamento das metas e estratégias do Plano para, em seguidag,
compreender como a politica de austeridade fiscal e as agcdes dos governos

Temer e Bolsonaro inviabilizaram atingir as metas do PNE em quase sua
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totalidade. Além disso, € fundamental problematizar os rumos da constru¢cdo
de um novo PNE, considerando os retrocessos politicos ocorridos nos Ultimos
anos e os enormes desafios para a efetivacdo do direito & educacdo de

qualidade nos diferentes niveis e modalidades de educacdo.

Financiamento da Educag¢dao no Plano Nacional de Educag¢ao — PNE (2014-
2024)

A Lei n® 13.005/2016 ao estabelecer as metas e estratégias para o PNE
(2014-2024) definiu em seu artigo 2° as diretrizes para o plano decenal (BRASIL,
2014); dentre elas estd a definicdo do volume de recursos financeiros que
deveria ser aplicado para que as metas e estratégias pudessem ser
efetivadas, atingindo os objetivos estabelecidos. O inciso VIl do Art. 2° definiu
que seria estabelecida uma "meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade” (BRASIL, 2014)

O conteldo desse inciso se concretizou na Meta 20 do PNE quando
ficou estabelecido que seria preciso “ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta lei e, no minimo o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao fina do
decénio” (BRASIL, 2014)

No quinto ano do PNE a meta intermedidria de se aplicar o equivalente
a 7% do PIB em educacdo ndo foi atingida, ficando em 5,6%, segundo estudo
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) (BRASIL. INEP, 2022).

Para cumprir esta meta que, na pratica, significaria quase que duplicar
0s recursos financeiros aplicados em educacdo no Brasil foram estabelecidas
12 estratégias que se reduzem a cinco quando analisados os seus conteUudos.
A implementacdo de sete das estratégias ndo resultaria, efetivamente, em

elevacdo do volume de recursos financeiros aplicados em educacdo. As
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cinco estratégias que objetivam elevar o volume de recursos, sdo as que

seguem:

20.3) destinar & manutencdo e desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo
Federal, na forma da lei especifica, a parcela da participacdo no
resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de petréleoc e
gds natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta
prevista no inciso VI do caput do art. 214 da Constituicdo Federal ;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o
Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de
padrées minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo
financiamento serd calculado com base nos respectivos insumos
indispensdveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd
progressivamente reagjustado até a implementacdo plena do Custo
Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como pardmetro para
o financiomento da educacdo de todas etapas e modalidades da
educacdo bdsica, a partir do cdlculo e do acompanhamento regular
dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutencdo,
construcdo e conservacdo de instalacdes e equipamentos necessdrios
ao ensino e em aqguisicdo de material didatico-escolar, alimentacdo e
tfransporte escolar;

20.8) o CAQ serd definido no prazo de 3 (trés) anos e serd continuamente
agjustado, com base em metodologia formulada pelo Ministério da
Educacdo - MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional de Educacdo -
FNE, pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE e pelas Comissdes de
Educacdo da Cédmara dos Deputados e de Educagdo, Cultura e Esportes
do Senado Federal;

20.10) caberd a Unido, na forma da lei, a complementacdo de recursos
financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
ndo conseguirem atingir o valor do CAQI e, posteriormente, do CAQ.

Este conjunto de estratégias € que possuem potencial para elevar os

recursos financeiros aplicados em educacdo e que podem projetar o

cumprimento da Meta 20, atingindo o equivalente a 10% do PIB em 2024.

Novamente, as etapas intermedidrias ndo foram implementadas, desde a

definicdo do CAQI (Custo Aluno- Qualidade Inicial) até o estabelecimento da

metodologia para o cdlculo do CAQ (Custo Aluno- Qualidade).

As outras sete estratégias podem ser separadas em dois grupos: aquelas

qgue possuem em seus conteldos o controle e fiscalizacdo dos recursos

financeiros a serem aplicados em educacdo, o que é o caso de quatro

estratégias e aquelas que tratam de estabelecer acdes que ndo conseguem
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explicitar, concretamente, a elevacdo do volume de recursos ao longo do
decénio; estas sdo em numero de trés.

As estratégias que fratam do conftrole e fiscalizacdo sdo as seguintes:

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da
arrecadacdo da contribuicdo social do saldrio-educacdo;

20.4) fortalecer os mecanismos € os instrumentos que assegurem, Nos
termos do pardgrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na utilizagcdo dos
recursos publicos aplicados em educacdo, especialmente a realizacdo
de audiéncias pUblicas, a criacdo de portais eletrénicos de tfransparéncia
e a capacitacdo dos membros de conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, com a colaboracdo entre o Ministério da
Educacdo, as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios e
os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento regular
dos investimentos e custos por aluno da educacdo bdsica e superior
publica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade
Educacional, assegurando padrdo de qualidade na educacdo bdsica,
em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de
qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais.

As frés estratégias que, concretamente, ndo significam a elevacdo do

volume de recursos sQo as que seguem:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para
todos os niveis, etapas e modalidades da educacdo bdsica, observando-
se as politicas de colaboracdo entre os entes federados, em especial as
decorrentes doart. 60 do Afo das Disposicoes Constitucionais
Transitérias e do § 1° do art. 75 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal de
cada ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais
d luz do padrdo de qualidade nacional;

20.9) regulamentar o pardgrafo Unico doart. 23e oart. 211 da
Constituicdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de
forma a estabelecer as normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a
arficulacdo do sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo, com equilibrio na reparticéo das responsabilidades e dos
recursos e efetivo cumprimento das funcoes redistributiva e supletiva da
Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com
especial atencdo ds regides Norte e Nordeste;

20.12) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a
educacdo ao longo do decénio, que considerem a equalizacdo das
oportunidades educacionais, a vulnerabilidade socioeconémica e o
compromisso técnico e de gestdo do sistema de ensino, a serem
pactuados na inst@ncia prevista no § 5° do art. 7° desta Lei.

Esses dois grupos sdo importantes para que os recursos financeiros sejam

aplicados de forma responsdvel, dirijindo-se realmente as finalidades
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estabelecidas pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios. E
fundamental ainda estabelecer principios e diretrizes para as fontes de
financiamento, cooperacdo entre os entes federados e definicdo de uma Lei
de Responsabilidade Educacional que pudesse assegurar “padrdo de
qualidade na educacdo basica, em cada sistema e rede de ensino | " (BRASIL,
2014, Art. 2°, Inciso VIII).

Verifica-se, entretanto, que mais uma vez ndo houve acdes
governamentais para que as etapas infermedidrias fossem executadas, o que
nos leva a concluir que houve um completo abandono do PNE (AMARAL,
2016; 2017) pelo Ministério da Educacdo (MEC) nesse periodo, desde o inicio
do processo golpista que concluiu pelo impeachment de Dilma Rousseff
(2011-2016).

A politica de austeridade Fiscal e a inviabilizagdo e ndo consecug¢do das
metas do PNE

O Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (BRASIL,
2022) foi divulgado pelo INEP e, ao avaliar a Meta 20, quanto ao atingimento
de valores equivalentes a 10% do PIB aplicados nem educac¢do no periodo

2015-2020, concluiu pelos valores explicitados na tabela 01 e no grafico 01.

Tabela 01 — Recursos aplicados em educacdo publica e privada (2015-2020),

como percentual do PIB.

Ano % do PIB
2015 5,5
2016 5,6
2017 5.4
2018 5.3
2019 5.3
2020 5,4

Fonte: (BRASIL.INEP, 2022, p. 429) e elaboracdo deste estudo.
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Grdfico 01 — Recursos publicos aplicados em educacdo publica e privada

como percentul do PIB

Evolucdo dos recursos aplicados em educagao
como % do PIB

5,7
5,6
5,5
54
5,3
5,2
51

Percentual

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ano

Fonte: Dados da tabela 01 e elaboracdo deste estudo.

Nota-se que hd uma grande distGncia entre o valor de 5,4% em 2018 e
10% do PIB em 2024. Pode-se mesmo afirmar que serd praticamente impossivel
atingir o percentual que consta da Meta 20, o que comprometerd a
execucdo das diversas estratégias que necessitam da elevacdo dos recursos
financeiros aplicados em educacdo. A linha de tendéncia tfracada no grdfico
01 apresenta um perfil decrescente no periodo em andilise.

Pode-se perguntar o que significaria atingir o equivalente a 10% do PIB
de recursos aplicados em educacdo, quando fazemos comparacdées com
paises membros da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). A Tabela 02 mostra os valores aplicados por pessoa de 0
a 24 anos na populacdo, utilizando informacdes que constam do banco de
dados Agéncia de Inteligéncia Americana (CIA)¢ para o Brasil e paises da
OCDE selecionados, caso estivesse sendo aplicado o equivalente a 10% do

PIB, como estabelece a Meta 20.

6 Cf. Centfral Inteligence Agency. The World Factbook. Disponivel em:
<https://www.cia.gov/the-world-factbook/>. Acesso em: 25 abr. 2022.
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Tabela 02 - Valores aplicados por pessoa em idade educacional (0 a 24 anos)

pelo Brasil e paises selecionados membros da OCDE, em US$/PPC*

Pais Valor do % do PIB Valor N° de Valor aplicado
PIB aplicados aplicado em | pessoas de O | por pessoa de O
(US$/PPP em educacdo a 24 anos a 24 anos
bilhdes) Educacdo (US$/PPP
bilhdes

Brasil 2.989,43 10,0** 298.94 79.337.661 3.767.98
Austrdlia 1.250,90 5.1 63,80 8.158.532 7.819,53
Canadd 1.742,79 5.3 92,37 10.293.999 8.972,98
Chile 455,88 5.4 24,08 6.156.955 3.910,62
FinlGndia 261,39 6,3 16,47 1.528.724 10.772,10
Franca 2.832,17 5.4 152,94 20.588.667 7.428,22
Alemanha 4.238,80 50 211,94 18.138.090 11.684,80
Itdlia 2.322,14 4,3 99.85 14.387.218 6.940,33
Japdo 5.224,85 3.2 167,20 27.381.330 6.106,18
Coréia do 2.187.80 4,5 98,45 11.775.542 8.360,63
Sul
Portugal 331,64 4,7 15,59 2.516.696 6.193,47
Espanha 1.714,86 4,2 72,02 11.777.338 6.115,48
Reino Unido 2.797.,98 5.2 145,49 19.533.987 7.448,30
Estados 19.846,72 5.0 992,34 105.088.997 9.442,82
Unidos da
América
Fonte: Central Inteligence Agency. The World Factbook. Disponivel em:

<https://www.cia.gov/the-world-factbook/>. Acesso em: 25 abr. 2022.

* PPC - Poder de Paridade de Compra (Purchasing Power Parities em inglés): para permitir a
comparacoes entre diversos paises.

**Caso ja estivessem senso aplicados em educacdo recursos equivalentes a 10% do PIB

Verifica-se que mesmo considerando que a Meta 20 estivesse cumprida
e os valores aplicados em educacdo ja tivessem atingido o equivalente a 10%
do PIB, o Brasil estaria aplicando o equivalente a US$/PPP 3.767,98 por pessoa
de 0 a 24 anos, em idade educacional, valor muito abaixo de quase todos os
paises membros da OCDE selecionados, somente se aproximando do valor do
Chile, que foi de US$/PPP 3.910,62. O valor médio aplicado pelos outros paises
selecionados foi de US$/PPP 7.784,27, maior 2,07 vezes que aquele aplicado
pelo Brasil, caso j& estivesse aplicando o equivalente a 10%. O valor aplicado
pelo Brasil, considerando o valor equivalente a 5,4% do PIB aplicado pelo Brasil
em 2020, registrado na tabela 01, o Brasil estaria aplicando apenas US$/PPP
2.298,47 por pessoa em idade educacional.

H4&, portanto, um longo caminho a ser percorrido para que o pais

consiga dar um salto educacional e as comparacdes que sdo realizadas
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cotidianamente com paises membros da OCDE possam ter sentido. Um
exemplo emblemdtico sdo as comparacdes realizadas entre os resultados do
Brasil, da Finléndia e da Coréia do Sul quando sdo divulgados os resultados do
PIB.

No periodo de tramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
Nn° 241, a PEC 241, na Cdmara dos Deputados e que se transformou na PEC 55
no Senado e, finalmente, foi aprovada como Emenda Constitucional n® 95, a
EC 95, de 15 de dezembro de 2016, muito se estudou sobre como seriam as
repercussdes possiveis da draconiana imposicdo de congelamento das
despesas primdrias da Unido, aquelas que destinadas ao pagamento de
pessoal docente e técnico-administrativo, dagua, luz, limpeza, vigildncia,
material de consumo, compra de equipamentos, construcdo de prédios etc.,
por 20 anos (AMARAL, 2016; 2017).

O poder que a EC n°95/2016 (BRASIL, 2016) tem para diminuir os valores
aplicados em educacdo foram explicitados em estudo desenvolvido por
Amaral, que simulou como seria, por exemplo, o volume de recursos das
Universidades Federais no periodo 1998-2015, caso estivesse vigorando nesses
anos uma emenda constitucional com as regras estabelecidas de forma
semelhante as da EC 95 (AMARAL, 2016). Foi considerado ainda que as
Universidades Federais ndo receberam nenhuma prioridade no dmbito do
Poder Executivo e, portanto, os valores de um ano foram, na simulacdo,
considerados como sendo aqueles do ano anterior apenas corrigidos pela
inflacdo, o IPCA. O grdfico 2 mostra, para exemplificar, como seria o
comportamento dos recursos aplicados em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) “e os recursos que seriom aplicados, caso uma PEC
semelhante a PEC 241/55 estivesse valendo a partir de 1998” (AMARAL, 2016).
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Grdfico 2 - Comparacdo entre os recursos aplicados em MDE e os recursos que

seriam aplicados por uma PEC semelhante a 241.

(Valores corrigidos pelo IPCA, a precos de janeiro de 2016)
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Fonte: (AMARAL, 2016, Grdfico5, p. 644)

Um comportamento semelhante a este poderia ser examinado para os
diversos setores educacionais, da educacdo bdsica a educacdo superior. O
qgue se notou de 2014 a 2021 foi que a politica de austeridade fiscal
materializada nas definicdes da EC n°® 95/2016, aliada d ndo consideracdo da
drea da educacdo como prioridade no contexto do Poder Executivo
(AMARAL, 2017), conduziu a uma diminuigdo substancial nos recursos

associados & Funcdo Educacdo, como mostrado no grdfico 3.
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Grdfico 3 - Recursos Financeiros liquidados associados & Funcdo Educacdo
(2014-2021)

Recursos financeiros liquidados associados a Fung¢do Educagao
(2014-2021)
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Fonte: Execucdo Orcamentdria da Unido 2014-2020 (www.camara.com.br ) e SIOP 2021
(https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/)

Por outro lado, no interior do mesmo Poder Executivo verifica-se que a

Funcdo Defesa Nacional teve o0s seus recursos elevados, como pode-se

constatar no grdfico 4.

Grdfico 4 — Recursos financeiros liquidados associados & Funcdo Defesa
Nacional (2014-2021)

Recursos financeiros liquidados associados a Fungao
Defesa Nacional (2014-2021)
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Fonte: Execucdo Orcamentdria da Unido 2014-2020 (www.camara.com.br ) e SIOP
2021 (https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/)
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Essa ndo priorizacdo do campo educacional estd comprometendo de
forma quase irreversivel a execucdo das estratégias previstas no PNE (2014-
2024) e, invariavelmente as suas metas ndo poderdo ser atingidas até junho
de 2024 como ficou muito bem caracterizado quando ndo se vislumbra a
possibilidade, no tempo restante de 2023 a 2024 do cumprimento da Meta 20,

fundamental para o cumprimento de todas as metas que constam do PNE.

Consideracgoes Finais

As crises econdbmicas, politicas e sociais ocorridas nos Ultimos anos e a
intensificacdo da politica de austeridade fiscal, de inspiracdo hiperneoliberal,
autoritdria e conservadora, de extrema direita, foi determinante no abandono
do PNE (2014-2024) como referéncia para as politicas e acdes educacionais.
O PNE representava avanco significativo na construcdo de politicas de
educacdo voltadas a garantfia do direito d educacdo e 4 correcdo dos
enormes déficits educacionais em praticamente todos o©0s niveis e
modalidades de educacdo, especialmente na educacdo bdsica. O
resultando dessas crises, da ideologia de extrema direita e da austeridade
fiscal foi o ndo atingimento da quase totalidade das metas do PNE (BRASIL,
2022), aprofundando o que faltava para completar ou atingir as metas e
estratégias do Plano, agravando a situacdo educacional em termos de
acesso, expansdo e qualidade social e pedagdgica da educacdo brasileira.

O PNE foi elaborado em um contexto de formulacdo de politicas
publicas com ampla participacdo da sociedade civil organizada, bem como
de maior macroplanejamento do Estado em todos os setores da sociedade,
especialmente na economia, no trabalho, na protecdo social, na assisténcia
aos desamparados, na moradia, na saude, na cultura, no meio ambiente e
na educacdo, em articulacdo com os direitos sociais previstos no Art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988.

Havia na Lei do PNE (Lei n°® 13.005/2014) uma previsdo de recursos para
o financiamento das metas e estratégias PNE (2014-2024), o que implicava
alcancar no minimo o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do

decénio. Além dos recursos previstos na Lei do PNE, contava-se com a
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efetivacdo e mesmo ampliacdo dos recursos vinculados na Constituicdo
Federal de 1988, na LDB/1996, na Lei do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (Fundeb) e ainda com os recursos
advindos da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, conhecida como Lei
do pré-sal.

A politica de austeridade Fiscal, adotada a partir de 2016, inviabilizou a
consecucdo de grande parte das metas do PNE, bem como da
implementacdo de suas estratégias. Além disso, foram alteradas em grande
parte as politicas e acdes que estavam em curso, assim como foram
implementados sucessivos corfes orcamentdrios nos programas € acoes,
sobretudo do Ministério da Educacdo (MEC) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), tendo como consequéncia a
reducdo dos recursos transferidos para estados e municipios que colaborariam
para uma educacdo bdsica de maior qualidade social e pedagdgica para
todos e tfodas.

Os recursos aplicados em educagdo publica e privada entre 2015-2020,
como percentual do PIB, foram praticamente os mesmos no periodo. Em 2015
esse percentual foi de 5,5% e em 2020 foi de 5,4%, mostrando a inviabilidade
de se alcancar os 10% do PIB em 2024. Esse percentual precisava ser atingido
para elevar o valor aplicado por pessoa de 0 a 24 anos, pois o Brasil apresenta
um dos valores mais baixos quando comparado a vdarios outros membros da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Observa-se também que foi acentuado no periodo de 2014-2021 a queda nos
recursos financeiros liquidados associados a Funcdo Educagdo, embora isso
ndo tenha ocorrido em outras dreas, a exemplo da Funcdo Defesa Nacional
(2014-2021).

Além disso, a politica de austeridade fiscal em decorréncia da EC n°
95/2016 e dos cortes orcamentdrios do governo federal também impactou as
agéncias e fundos destinados a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a exemplo
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq) e

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolodgico (FNDCT), bem
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como ao fomento & pesquisa e bolsas em geral. As universidades federais e
institutos federais fambém foram alvo dessa rigidez orcamentdria orientada
pela politica ideoldgica hiperneoliberal, com grande risco para a interrupcdo
de suas acoes.

O momento exige um balanco critico da situacdo da educacdo
brasileira e do PNE, visando alterarmos os rumos das politicas e acoes
ideoldgicas e de austeridade fiscal em curso. Faz-se necessdrio retfomar o
ambiente do estado democrdtico de direito e de envolvimento da sociedade
civil na discuss@o e formulacdo da utilizacdo e democratizacdo do fundo
publico, de modo a retfomar a agenda de crescimento econdmico, de
ampliacdo dos direitos sociais, de melhoria das condicdes de vida para a
populacdo mais pobre e de garantia de educacdo publica, gratuita, laica,
democrdtica e de qualidade social para todos e todas. De modo especial, é
fundamental ja retfomar a agenda de construcdo do novo PNE, que deverd

estar em vigor a partir do segundo semestre de 2024.
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