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RESUMO

Este trabalho evidencia fatores que permitem a insercdo de redes privadas na
oferta do curso de Pedagogia. Os dados produzidos a partir de documentos do
governo, IES pesquisadas e empresas de consultoria apontam que o curso tem se
tornado um mercado lucrativo, ofertado por uma rede que envolve instituicdes,
pessoas, politicas e interesses comerciais. A pesquisa questiona como a formacdo
inicial tem contribuido para o desenvolvimento profissional dos Pedagogos,
responsdveis pela educacdo bdsica, pela coordenacdo e gestdo das escolas em
todo Brasil.
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ABSTRACT

This work highlights factors that allow the insertion of private networks in the offer of
the Pedagogy course. The data produced from government documents,
researched HEls, and consulting firms point out that the course has become a
lucrative market, offered by a network that involves institutions, people, policies and
commercial interests. The research questions how the initial formation has
contributed to the professional development of Pedagogues, responsible for basic
education, coordination and management of schools throughout Brazil.
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RESUMEN

Este trabajo evidencia los factores que permiten la insercion de las redes privadas
en la oferta de cursos de graduaciéon de ensenanza superior en Pedagogia. Los
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datos producidos a partir de los documentos del gobierno, IES (Insfituciones de
Ensenanzas Superiores) y empresas de consultoria senalan que este curso se ha
convertido en un lucrativo mercado, ofrecido por una red que involucra las
instituciones, las personas, los politicos e intereses comerciales. Asi, la investigacion
cuestiona como ésta formacion contribuye al desarrollo profesional de los
Pedagogos, responsables por la ensenanza bdsica, por la coordinacién y por la
gestion de las escuelas en todo Brasil.

Palabras clave: Pedagogia. Infraestructura. Mercantilizacion.

INTRODUGCAO

Com o surgimento da modernidade, a Educagcdo ocupa na
sociedade um status privilegiado. Adorno (1995) afirmava que seria por meio
da educacdo que o sujeito poderia emancipar-se e desenvolver sua
autonomia, libertar-se e equipar-se para se orientar no mundo. Esse € um
discurso incorporado pela maioria e poucos o tém contestado, pois politicas
educacionais e outros aparatos governamentais sGdo criados para que oS
sujeitos passem a maior parte do tempo de sua vida dentro de uma escola.
Para Saviani (2007), esses dispositivos legais sdo criados principalmente com
0 objetivo de amenizar os desastrosos efeitos sociais causados pelas politicas
econdmicas que, segundo o autor, mais favorecem os interesses privados do
que melhoram a condicdo de vida das populacdes menos favorecidas.

As discussdes acerca dos servicos educacionais prestados pelo Estado
ou por instituicdes privadas apontam uma relacdo desta oferta com a
qualidade (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006; DOURADO, 2007; CURY,
2010). E, pensar em uma Educacdo de qualidade remete-nos a muitas
questoes, entretanto duas sdo fundamentais: Quem € o sujeito que ensina na
escolae E o que ele ensina? A resposta sempre aponta o professor,
licenciado nas diferentes dreas ou o bacharel em Pedagogia. Embora
tenhamos a compreensdo de que hd outros atores presentes nos espacos
escolares que também eduquem, é o professor a peca chave no ensino.
Além disso, os Pedagogos sdo os profissionais responsdveis pela educacdo
das criancas, tfanto na Educacdo Infantil, guanto nos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental, por ministrar aulas no Normal Médio e formar outros
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professores. Atuam também, em muitos sistemas de ensino, como
coordenadores pedagogicos e gestores de unidades escolares.

Neste sentido, o presente artigo pretende evidenciar os fatores que
permitem a insercdo de redes privadas na formacdo inicial de Pedagogos
no Brasil e, discutir as implicacdes do modelo ofertado para sua atuacdo
profissional ha educacdo bdsica. E resultado de uma tese de doutorado,
que tem como discussdo central a formacado inicial de Pedagogos que, no
Brasil, tem sido desenvolvida prioritariamente por instituicdes privadas, em
uma perspectiva mercantilista.

Ressaltamos que os dados analisados sdo todos publicos e foram
encontrados nos sites oficiais das empresas de consultoria, dos organismos
internacionais, dos setores publicos e das instituicoes de Ensino Superior
analisadas. Dessa forma, os preceitos éticos de protecdo aos sujeitos foram
respeitados.

Utilizamos como fundamento para a andlise dos elementos
encontrados na coleta de dados os trabalhos desenvolvidos por autores da
Sociologia Critica como Ball (2007), pois, para Apple (2013), denfre os autores
qgue se dedicam a desenvolver um frabalho critico sobre as formas de
insercdo do setor privado na educacdo, poucos sao tdo bons como Stephen
Ball. Concordamos com Apple (2013), pois Ball nos faz refletir de forma
profunda sobre como as politicas, as reformas e as inovagcodoes sdo
racionalizadas e utilizadas para (re)organizar o Estado e trazer as normas do
privado para o publico com agilidade e de forma eficaz.

Mainardes e Stremel (2011) apontam que as ideias desenvolvidas por
Ball ndo pretendem explicar as politicas, as reformas ou as acdes do Estado,
mas sim sugerir uma maneira de pesquisar e teorizar essas acoes, rejeitando
a ideia de que elas sdo apenas implementadas. Para os autores, Ball pode
estimular o pesquisador a assumir compromissos éticos com os temas
investigados. Essa confribuicdo estd relacionada com as discussdes sobre
“[...] reflexividade ética e importéncia de se fazer uma auditoria ética do
impacto e resultado das politicas e dos principios e finalidades da pesquisa
qualitativa critica” (MAINARDES, 2013, p. 5).
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Além disso, os estudos de Stephen Ball poderdo ajudar-nos a
compreender qual o papel do setor privado na formacdo inicial dos
Pedagogos, que reflexos esse modelo ird trazer para a Educacdo. Ball (2007)
alega que as incursdes de privatizacdo sobre o setor publico educacional
estdo insustentdaveis, mas, infelizmente, ndo hd volta. O que podemos fazer
entdo, de acordo com o autor, & analisar criticamente as mudancas, em
suas tecnologias, regimes e estratégias, o que pode fornecer-nos condicoes
de olhar para os impactos éticos e democrdaticos sobre a formacdo inicial
dos Pedagogos.

Gatti, Barretto e André (2011), nos mostram a import@ncia deste
trabalho quando afirmam que, um dos principais aspectos a considerar,
quando se pensa em pesquisas sobre a formacdo de Pedagogos € a
formacdo inicial. Porque, segundo as autoras, na constituicdo da docéncia,
esse € o primeiro ponto de acesso ao desenvolvimento profissional continuo
cujo papel € fundamental na qualidade dos docentes. Vaillant (2006)
corrobora com estas preocupacdes quando apresenta  algumas
inquietacdes no que diz respeito a formacado inicial de Pedagogos, como; a
heterogeneidade e a diversidade das instituicdes formativas.

As pesquisas citadas anteriormente apontam duas questdes
fundamentais para o tema deste trabalho. A primeira diz respeito as pressdes
que o setor educacional tem sofrido, advindas de variados grupos sociais,
dos novos ordenamentos estruturais do mundo contempordneo e das novas
competéncias exigidas para o desenvolvimento da prdtica docente. A
segunda, com relacdo as decisdes do governo em relacdo as politicas para
a educacdo, pois elas definem a importGnecia atribuida ao setor
educacional. Gafti, Barretto e André (2011) ainda sinalizam que a forma
como sdo estabelecidas e como tais politicas sdo postas em acdo - sua
articulacdo, ou ndo, entre si e com politicas mais amplas, o seu
financiamento e gerenciamento -, “[...] oferece indicios da sua adequacdo
e informa sobre o fipo de impacto que poderdo ter no desenvolvimento de

outras acdes e programas governamentais” (GATTl; BARRETTO; ANDRE, 2011,
p. 13).
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Brejo (2012) desenvolveu em sua tese, um estudo comparativo das
politicas nacionais de formacdo de professores da Educacdo Infantil no Brasil
e na Argentina entre os anos de 1990 e 2010. Em suas andlises, a autora
revela que nos dois confextos hd um aumento significativo na criacdo de
politicas educacionais desde a década de 1990. E, uma forte tendéncia,
direta ou indireta, na indicacdo da qualidade do ensino estar relacionada
somente a formacdo inicial dos Pedagogos, reduzindo outras dimensdes
igualmente preponderantes.

No Brasil de forma explicita, vemos o impacto da politica de formagdo
de professores, se revelar nos dados apresentados pelo Censo do Ensino
Superior, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (BRASIL, 2018). Segundo o documento, os cursos
em Educacdo tém crescido muito nas Ultimas décadas. As dareas de Ciéncias
Sociais, Negdcios e Direito, seguida da Educacdo, sdo as dreas que
apresentam um maior nUmero de instituicoes. Esses sdo 0s cursos que mais
cresceram, pois demandam de pouco investimento das instituicoes privadas
em laboratdrios ou materiais especificos para a formacdo dos profissionais.
Sdo cursos que podem ser ofertados no periodo noturno, o que dda a
oportunidade ao estudante de trabalhar para pagar sua mensalidade.

Segundo Gatti, Barretto e André (2011), as instituicdes publicas pouco
ofereceram, na Ultima década, cursos de bacharelado com licenciatura a
distdncia. Nesse tipo de curso e modalidade de ensino, as matriculas
ocorrem muito mais na drea privada e com um aumento bem significativo.
Para a autfora, a inversdo nesses dados estd certamente associada a
politicas que favorecem esse segmento de Instituicdes de Ensino Superior
(IES). Diante de tal realidade, reafirmamos que a formacdo dos Pedagogos
no Brasil tem se tornado um mercado lucrativo, pois, como podemos
observar, a formacdo tem sido feita fora das universidades publicas, longe
da pesquisa e de outros projetos que contribuem para sua qualidade.

Assim, ao refletirmos sobre a mercantilizacdo da formacdo de
Pedagogos no Brasil, discorreremos neste artigo, sobre como o

neoliberalismo forma a base para os interesses capitalistas sobre a
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Educacdo, principalmente, no ensino superior € na oferta de cursos de
Pedagogia. Trataremos sobre os entfrelacamentos e o0os modos de
cooperacdo na consfrucdo da rede enfre organizacdes, politicas publicas e
setor privado para a formacdo de Pedagogos. E, discutiremos quais os
possiveis impactos para o projeto de Educacdo que se pretende no Brasil,

tendo essa realidade como regra geral e ndo como excecado.

O caminho que percorremos para entender o modelo mercantilista de
formacgao inicial de Pedagogos no Brasil

Algumas interrogacoes representam o ponto de partida para
empreendermos este estudo aqui apresentado, dentre elas: Como as
politicas publicas sdo utilizadas para promover a entrada das redes privadas
na formacao de Pedagogos no Brasile Como organismos intfernacionais, setor
publico e privado constituem uma rede de interesses para a insercdo de
instituicdes privadas na formacdo de Pedagogos?e

Para chegarmos a algumas respostas, percorremos um caminho
metodoldgico que teve como referéncia a abordagem qualitativa, pois Balll
(2013a) afirma que, para lidar com um fendmeno tdo complexo como as
questoes ligadas a parceria publico-privada, um novo grupo de conceitos e
meétodos € necessdrio. O autor afirma que as confinuas mudancas em
governanca educacional dentro de uma esfrutura global, em que vdarios
organismos e instituicdes influenciam as decisdes de governos, mudam com
muita rapidez as estruturas educacionais, ou seja, o que ocorre hoje,
amanhad poderd se fransformar.

Considerando as ponderacdes do autor nesta pesquisa, coletamos e
analisamos dados em diferentes fontes. Documentos oficiais do governo,
sites dos maiores conglomerados educacionais que atuam no Brasil, redes de
consultoria  privadas, sindicatos e instituicoes ndo governamentais,
especializadas em educacdo. Segundo S&-Silva, Aimeida e Guindani (2009),
0 uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informacdes que deles pudemos exirair e resgatar justifica o seu

uso porque “[...] possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja
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compreensdo necessita de contextualizacdo histérica e sociocultural” (SA-
SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 2).

Nesse sentido, o primeiro passo no desenvolvimento deste estudo foi a
andlise dos documentos que apresentaram dados  estafisticos,
principalmente, o Censo do Ensino Superior (BRASIL, 2018), os Relatdrios
produzidos pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos
de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (SEMESP) e relatdrios das empresas
de consultorias como a CM Consultoria. Nesta etapa da pesquisq,
encontramos o nUmero de matriculas dos cursos de Pedagogia e em que
regidoes esses nUmeros eram mais expressivos, o que nos deu a possibilidade
de confimamos que a oferta do curso de Pedagogia era feita
prioritariamente por instituicdes privadas.

Nossa proxima preocupacdo residia, entdo, em compreender porgque
esse fendbmeno crescia com ftal expressividade no pais. Para tanto,
analisamos as politicas publicas direcionadas a formagdo inicial de
Pedagogos, principalmente, a Lei de Diretrizes e Bases Nacionais (LDB
9394/96) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Pedagogia.

Para compreendermos a evolucdo do fendmeno e quais elementos e
instituicdes influenciaram o crescimento da oferta de cursos de Pedagogia,
selecionamos frés documentos que pudessem representar as trés ultimas
décadas, construidos por diferentes organizacdoes. Assim analisamos:

1. O Plano Decenal de Educacdo para Todos (BRASIL, 1993).

2. O Documento Educacdo para Todos: avaliacdo da década
(BRASIL, 2000).
3. E dois documentos produzidos pelo movimento Todos Pela

Educacdo em 2011 e 2014.

As informacdes foram coletadas na internet, obtidas nos sites das
instituicdes pesquisadas. Segundo Ball (2014), a internet oferece um vasto
potencial de materiais relevantes, que podem ser obtidos em websites
governamentais e de empresas, assim como em blogs, servicos de video,
relatérios de reunides, postados em pdginas da web. Corroborando com a

perspectiva de Ball (2013b), Shiroma (2014) propde que a internet pode
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revelar a rede de relacdes e as conexdes entre Estado, sociedade civil e
organizacdes multilaterais. Pode revelar também, segundo a autora, suas
acodes, seus discursos, suas motivacdes e 0s recursos ulilizados para o
estabelecimento de novos papéis e relacdes politicas, garantindo os
interesses de uma elite hegemodnica, conectados cada vez mais pelos mais
variados interesses econdmicos e socidais.

Assim, o conjunto de materiais reunidos neste frabalho interpretativo
pretende mostrar uma rede representada por vozes, imagens, documentos
enfre outros materiais que permitem observar a sequéncia de ligacdes entre
setor publico, movimentos, &érgdo supranacionais, organizacdes ndo
governamentais, enfre outros atores interessados no negdcio da formacdo
de Pedagogos.

Ressaltamos que os dados analisados sdo todos publicos e foram
encontrados nos sites oficiais das empresas de consultoria, dos organismos
internacionais, dos setores publicos e das instituicoes de Ensino Superior
analisadas. Dessa forma, os preceitos éticos de protecdo aos sujeitos foram
respeitados.

E importante lembrar que, como toda pesquisa, esta também
apresenta seus limites de tempo, das escolhas tedricas e das escolhas dos
dados. Contudo, nosso desejo € que, a partir das reflexdes aqui propostas,
outros estudos se atrevam a enconfrar relatos, evidéncias e dados que
possibilitem o confronto com as ideias aqui reveladas, produzindo, assim,
novos conhecimentos e posicionamentos criticos que possam contribuir para

o campo da formacdo inicial de Pedagogos.

Contexto local: a privatizagao do ensino superior no Brasil e suas ligagoes
com oferta de formag¢ado de Pedagogos

No contexto mundial, o fendmeno de privatizacdo da educacdo
publica tem ocorrido sob diferentes configuracdes. Essa € uma evidéncia
trazida por pesquisas produzidas no Brasil (HADDAD; GRACIANO, 2004;
OLIVEIRA, 2009; ADRIAO, 2009; SAMPAIO, 2010 2011a, 2011b; PERONI, 2013;
CARVALHO, 2015; MANCEBO; VALE, 2015) e em outros paises do mundo
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(DALE, 1994, 2011; ROBERTSON, 2015; BALL, 2007, 2013b, 2014; VERGER, 2011,
2014; KLEES; EDWARS JR., 2015). Segundo os estudos, esses modelos podem
ser desde o fornecimento de materiais ou 0s chamados kits pedagdgicos,
até a oferta de vagas para os diferentes niveis de ensino. Porém, muito mais
do que uma constatacdo, as referidas pesquisas alertam para uma questao
importante: esse € um movimento camuflado com palavras de ordem
neoliberal - inovacdo, reforma e modernizagcdo dos sistemas publicos.

Para enfrentar esse desafio, Carvalho (2015) afirma que, ao longo dos
Ultimos dez anos, as politicas publicas educacionais nos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento tém privilegiado um modelo velado de privatizagcdo,
por meio das parcerias publico-privadas. Segundo a autora, esse fendmeno
ocorre principalmente no Ensino Superior, campo de qualificacdo de mao
de obra para o mercado.

No Brasil, essa € uma estratégia que tem apresentado como resultado,
Unica e exclusivamente, o aumento da oferta de vagas, principalmente, em
instituicdes privadas. No campo da formacdo de Pedagogos, o que se
observa € a mesma estratégia: instituicdes privadas que tém formado mado
de obra tanto para as escolas publicas quanto para as privadas. Em maior
nuUmero para instituicdes publicas, pois 0 campo da Educacdo Infantil tem
crescido significativamente.

As instituicdes de ensino superior privadas perceberam esse nicho de
mercado € comecaram d promover cursos emergenciais, ofertados nos
findis de semana e nos periodos das férias escolares. Outro modelo que
também surge sdo os cursos da Educacdo a Distancia (EAD). Ball (2010)
afirma que a expansdo rapida do setor privado sobre a educacdo publica,
ndo s6 a drea educacional, no sentido de prestacdo de servico, mas
também de influéncia de definicdo de curriculo, propostas metodoldgicas e
formacdo dos profissionais da educacdo. A formacdo de Pedagogos é
entdo, impulsionada pelos dois lados da relacdo de froca, oferta e
demanda. O autor chama metaforicamente essa situacdo de “curriculo
neoliberal da reforma do setor publico” (BALL, 2010, p. 21). Nesse sentido,

criar a demanda € sempre muito importante. Fazer reserva de mercado é
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ainda outra estratégia capitalista, o papel do mercado é procurar as
necessidades do Estado, ou seja, “[...] s6 podemos entender a disseminacdo
do formato de mercado em relacdo ao papel do Estado como criador do
mercado, e o papel do mercado em relacdo as necessidades politicas e
econdmicas do Estado” (BALL, 2010, p. 23).

Em entrevista ao Portal regional.com.br (2013), o presidente da CM
Consultoria declara que a educacdo privada €&, sem dulvida, um bom
negoécio no Brasil. Para o presidente, as instituicoes de ensino, mesmo
desorganizadas administrativamente, ainda sdo um bom negdcio. *Agora,
aquelas que tém um bom sistema de gestdo, que estdo bem estruturadas,
sdo extremamente rentdveis sim. E eu nGo vejo nada de pejorativo nisso”,
afirma o presidente, que ainda defende a ideia de que essas instituicoes tem
um objetivo maior a perseguir, que € o lucro e, para terem lucro, tém de
oferecer um servico que atenda das expectativas de seus clientes. Para
Monteiro (2013):

Este processo de consolidacdo do ensino superior privado tem
promovido uma reviravolta, sofrendo vdrias alteracoes. A tendéncia
é que, embora em menor volume e velocidade, as fusdes, aquisicoes
e a formacdo de redes educacionais continuem a dar o tom o j&
concorrido mercado do ensino superior privado brasileiro (CM
CONSULTORIA, 2013).

Esses dados revelam que a formacdo de Pedagogos no Brasil € feita
por empresas que se preocupam exclusivamente com o lucro e consideram
o futuro professor da Educacdo Bdsica como uma mercadoria. Nesse
sentido, surgem alguns questionamentos: Que projeto de Educacdo temos
para o Brasile Onde estd o compromisso com a construcdo de uma
Educacdo justa e igualitaria?

Entendemos que as politicas produzidas para a formacdo de
professores e, por consequéncia, a formacdo de Pedagogos sdo
influenciadas por diferentes atores e contextos e acabam por colaborar,
mesmo que de forma velada, com a oferta dos cursos pelo setor privado-

mercantil.
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Ball (2013a) afirma que, para lidar com um fendmeno tGdo complexo
como as questdes ligadas a parceria publico-privada, um novo grupo de
conceitos e métodos € necessario. O autor afima que as continuas
mudancas em governanca educacional dentro de uma estrutura global,
onde vdarios organismos e instituicoes influenciam as decisdes de governos,
mudam com muita rapidez as estruturas educacionais, ou seja, 0 que ocorre
hoje amanhd poderd se transformar. Segundo o autor, a educacdo estd
cada vez mais sujeita aos processos de mercantilizacdo e privatizacdo. Essas
sdo algumas das principais caracteristicas da politica de educacdo global
no século XXl e, para lidar com esta complexidade, Ball (2013a) afiima que
devemos explorar como e por quem a governanca educacional estd sendo

realizada.

Entrelagamentos e modos de cooperagcdo na constru¢do da rede entre
organizagoes, politicas publicas e setor privado para a formagdo de
Pedagogos

Olhar o fendmeno de mercantilizacdo e cenfralizacdo do poder sobre
a Educacdo, que estamos vivendo na atualidade, de forma mais atentaq,
faz-se necessdrio, pois as ideias do neoliberalismo tém sustentado a
producdo dos enfrelacamentos, ou conexdes entre a rede de interesses
capitalistas e as organizacoes institucionais, por meio das mais variadas
formas de conexdo.

Dessa forma, as ideias neoliberais sdo expressas, como o eixo condutor
do processo de mercantilizacdo do Ensino Superior €, consequentemente,
da formacdo de Pedagogos. De acordo com Burles e Torres:

Em termos educacionais, existe uma compreensdo crescente de que
a versé@o neoliberal da globalizacdo, particularmente da forma
implementada (e ideologicamente defendida) por organizacdoes
bilaterais, multilaterais e internacionais, refletfe-se em uma agenda
educacional que privilegia, se ndo impde de modo direto, certas

politicas de avaliacdo, financiaomento, padrdes, formacdo de
professores, curriculo, instrucdo e testes (BURLES; TORRES, 2004, p.19).

No que tange a formacdo inicial de Pedagogos, podemos destacar

que, nas Ultimas décadas, tempos de reorganizacdo da economia mundial,
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aqui também no Brasil o cendrio educacional foi fortemente influenciado
pela construcdo e promulgacdo da Lei de Diretfrizes e Bases 9.394/96, uma
politica que fortaleceu o crescimento das IES privadas no Brasil, impactando
também a formacdo de professores.

A referida lei exige que todos os professores da Educacdo Bdsica se
formem em nivel superior, 0 que de certa forma qualificaria a acdo docente.
Enfretanto, € preciso um olhar mais atento, pois a lei também considera a
possibilidade da formacdo desses profissionais ser promovida fora das
universidades, distante da pesquisa e extensdo. Diante de tal realidade, o
ensino superior e, consequentemente a formacdo de Pedagogos, tornava-se
mais uma prestacdo de servicos, executada por redes privadas sob o
controle do Estado.

As palavras de ordem sdo globalizacdo, Estado minimo, sociedade do
conhecimento, qualidade total, empregabilidade, etc. e, o contexto
educacional € o melhor espaco para a infroducdo e disseminacdo desse
conhecimento. Um Brasil moderno necessitaria de professores e Pedagogos,
qualificados, reciclados, formados no Ensino Superior. Como o governo ndo
tem uma politica forte de formacdo de professores e nem espaco em
instituicdoes publicas para que isso aconteca, o mercado opera suas
tecnologias e, por meio de solucdes rapidas e baratas, supri a necessidade
da sociedade.

Nossa sociedade € uma sociedade de consumo, assim afirmava
Bauman (1999). Porém, quando falamos de uma sociedade de consumo é
preciso acrescentar algo mais a esta afimacdo cliché: “[..] todos os
membros dessa sociedade consomem; todos os seres humanos, ou melhor,
todas as criaturas vivas ‘consomem’ desde tempos imemoriais” (BAUMAN,
1999, p. 87, grifo do autor). Para o autor, passamos pela modernidade, em
sua fase meramente industrial, de uma “sociedade de produtores” para uma
“sociedade de consumo”.

Na contemporaneidade, segundo o autor, todo mundo pode ser
loncado na moda do consumo; pode desejar ser um consumidor e

aproveitar as oportunidades que esse modo de vida oferece. Contudo,
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Bauman adverte: nem todo mundo pode ser um consumidor - para tornar o
desejo de consumo realmente desejavel e assim exirair prazer do desejo,
deve-se ter uma esperanca racional de chegar mais perto do objeto
desejado. Assim, “[...] essa esperanca, racionalmente alimentada por alguns,
& futil para muitos outros. Todos nés estamos condenados a vida de opgoes,
mas nem todos temos os meios de ser optantes” (BAUMAN, 1999, p. 94).

Contudo, o consumo ndo se traduz apenas naquilo que € material -
somos consumidores também de conhecimento. Ter o Ensino Superior
significa também uma possibilidade de ascensdo social. Mas, quais cursos
podem ser baratos e acessiveis O camada da populagcdo que ndo tem
oportunidade tanto financeira quanto intelectuale Cursos & distGncia e
formacdo de professores.

De acordo com Brown e Lauder (2013), a educacdo deve ser
entendida como um local de lutas entre grupos € ndo apenas como
desenvolvimento econémico e justica social e ndo como um comércio de
produtos baratos a exposicdo. A complexidade desse campo deve ser vista
de forma mullifacetada e analisada a partir das desigualdades na
educacdo em relacdo a classe social, ao patriarcado e as estruturas racistas
e, ainda, as politicas criadas pelo Estado. Diante de tal afimacdo,
perguntamo-nos: Estamos formando Pedagogos para atuacdo nesse campo
dos conflitos educacionaise As instituicdes privadas, na sua grande maioria
faculdades de cenfros universitarios ou apenas polos de enconfros
presenciais, tém dado oportunidade aos Pedagogos e condicdes materiais
para que esse sujeito enfrente e supere as desigualdades sociais, garantindo
35 Nossas criancas o ensino sistematizado? E necessdrio que pensemos ndo
s6 em aumentar a oferta, mas no que realmente estdo aprendendo esses
profissionais nessas instituicoes.

O envolvimento dos organismos internacionais e regionais, postos a
servico do capital e vinculados aos mecanismos de mercado, estd
encarregado de produzir pesquisas e avalicdo para a drea educacional
(BALL, 2012, 2013) que legitimam esta realidade. De forma bem sistemdtica, o

Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD), o Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), e muitos outros, tém monitorado os
resultados, tanto das reformas quanto da implementacdo de politicas
educacionais nos paises do capitalismo periférico e semiperiférico, como,
por exemplo, nos paises Latino Americanos e do Caribe, na Asia, na Africa
Subsariana, na Ardbia Saudita, dentre outros (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).
Relatdrios, dados, tratados, geram uma série de recomendacdes que
legitimmam a criacdo de politicas, mas, acima de tudo, imprimem um
respaldo legal que permite acdes muitas vezes arbifrdrias.

Na maioria dos documentos, o destaque é dado para o papel
preponderante do professor, tanto na qualidade quanto no sucesso Nos
meios educacionais. Um exemplo disso é relatado por Frigotto e Ciavatta
(2003, p. 96): “[...] no plano juridico-econémico, a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) vai tecendo uma legislacdo cujo poder transcende o
dominio das megacorporacdes e empresas fransnacionais”. Os autores
afirmam, também, que, para o capital, & interessante ter presente o papel
da OMC, pois em uma de suas Ultimas reunides, a organizacdo apresentou
dados afirmando que um dos espacos mais fecundos para negocios
rentdveis era o campo educacional.

Oliveira (2008) reforca que, na drea da Educacgdo, a participacdo das
agéncias e organismos internacionais tem sido decisiva para o
fortalecimento da descentralizacdo dos servicos publicos federais para as
esferas municipais de governo. Por meio de estudos e relatdrios que
apontam diagndsticos negativos e receitudrios para a melhoria da
educacdo e do frabalho dos professores, estdo o Banco Mundial (BM),
Banco Interamericano para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD),
Programa das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e, na América Lating,
principalmente, a Associacdo de Educadores da Ameérica Latina e do

Caribe (AELAC). Essas enfidades tém prestado valiosas conftribuicoes, ao
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mesmo tempo em que induzem as politicas educacionais dos paises em
desenvolvimento, que, para cumprir fratados e acordos internacionais, se
veem a mercé de tecnologias criadas por empresas privadas para melhorar
sua performance, ou melhorar seus resultados.

Sobre essa questdo, Ribeiro (2006) destaca que o setor educacional,
em todos os niveis, estd inserido como um dos setores de servicos
negocidaveis dentro do Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS), um
dos pilares juridicos da OMC. Ribeiro (2006) ainda indica que ocorreram
varias especulacoes sobre como os doze (12) setores de servico que fazem
parte da lista do GATS foram escolhidos. No caso da educacdo, a pressao
para inclusdo na lista era por parte dos paises desenvolvidos interessados no
potencial lucrativo do mercado de servicos educacionais. O lobby veio,
principalmente, dos Estados Unidos, da Austrdlia e da Nova Zelé@ndia, paises
que, historicamente, recebem um grande nUmero de estudantes
infernacionais e tém interesse em acessar os mercados internacionais de
Educacdo para suas instituicoes.

Nesse sentido, o Estado tem se esforcado na criacdo de politicas
puUblicas para o aumento do acesso a todos os niveis de Educacdo, mas,
principalmente, as politicas para acesso ao Ensino Superior, que afetam, por
consequéncia, a formacdo dos Pedagogos. SGo exemplos das acodes
produzidas pelos governos: o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (Sinaes), que cria rankings das universidades e atua como um
regulador ndo tradicional da mesma forma que a mdo invisivel do mercado,
do liberalismo classico (BARREYRO, 2004); o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies); e o Programa Universidade para Todos (Prouni), que tem
como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em
cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes
de Ensino Superior privadas.

Ball (2013a) sinaliza que, as politicas liberais buscam solugcdes
apropriadas para mediar e possibilitar que as metas do Estado sejam
alcancadas. Em consequéncia, publico e privado fortalecem-se. O mercado

garante seus clientes, o governo apresenta indices comprovando que os
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estudantes brasileiros e os professores tenham acesso ao Ensino Superior. Em
suas pesquisas, varios autores (CARVALHO, 2013; SAMPAIO, 2010, 2011q,
2011b; SIQUEIRA, 2009; SGUISSARDI, 2008; OLIVEIRA, 2009) afiirmam que a
Educacdo tfransformou-se em uma mercadoria de grande valor. E, como
podemos observar, um dos produtos mais atraentes € o dos cursos de
Pedagogia.

Esse processo de crescimento desenfreado das instituicoes privadas de
Ensino Superior faz-nos refletir sobre uma questdo trazida por Paixdo (2010),
serd que o avanco do capitalismo e a penetracdo do capital estrangeiro
realmente seriam os Unicos responsdveis pelos problemas no Ensino Superior,
mas, especificamente, na formacdo de Pedagogose Ou, seria também a
falta de estratégias eficientes criadas pelos érgdos competentes, por meio

de politicas publicas adequadas, visando controlar essas instituicoes?

Fornecimento de solugoes colaborativas do mercado de autoridades para a
formacgao inicial de Pedagogos

O programa “Todos pela Educacdo” é formado de partes interessadas
em alavancar a Educacdo, por meio de comunidades de politicas
geralmente baseadas em concepcdes compartiihadas de problemas sociais
e suas solucdes. Para que estas redes possam fornecer solucoes
colaborativas, elas mobilizam participacdes multifacetadas com os mais
variados atores individuais ou grupos que tanto influenciam, patrocinam, ou,
ainda, oferecem servicos e solucoes.

No que diz respeito a formacdo de Pedagogos, € importante destacar
que essas infencodes traduzem-se em trés pontos: formacdo, valorizacdo e
melhoria dos planos de carreira. Contudo, o que se vé na prdatica sdo
politicas cada vez menos efetivas. Os discursos de valorizacdo produzidos
pela midia traduzem a ideia da responsabilidade pelo ensino, ou seja, se as
criancas ndo aprendem, a culpa é do professor que € mal formado e que
ganha saldrios baixos. Porém, sabe-se que este ndo € o Unico condicionante
para a qualidade do ensino e que, efetivamente, as politicas que dariom

condicdes de melhoria pouco sdo citadas, como infraestrutura, um projeto
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de formacdo inicial consistente e saldrios que realmente atraiam jovens para
a carreira do magistério.

Para Sacristdn (2002, p.24), “[...] o drama de educacdo € que ela ndo
pode aproveitar as melhores pessoas que saem do sistema educativo para
utilizd-las como reprodutoras da cultura no sistema educativo”. O autor
salienta que “[...] ninguém pode dar o que ndo tem”. Isso significa dizer que
se os professores ndo fiverem um nivel de aprofundamento cultural
safisfatério ndo podem produzir cultura. Conforme Sacristan (2002, p. 24):
“Em primeiro lugar, se os professores ndo sdo bons profissionais, € preciso que
sejam mais bem pagos, melhor considerados e recuperar caracteristicas de
sua profissionalidade”.

Dos documentos produzidos pelo Todos pela Educacdo, Uma Agenda
Urgente: Reflexbes do Congresso Internacional, realizado pelo Todos Pela
Educacdo em Brasilia, em setembro de 2011, € o que tem apresentado
propostas que incidem sobre a formacdo de professores e Pedagogos de
forma mais explicita. O documento € o resultado das discussdes produzidas
nesse congresso internacional onde estavam presentes os mais variados
atores interessados no campo educacional. O movimento produziu fambém
outro documento onde estdo descritas as Propostas para a Educacdo
Bdasica no Brasil. O referido trabalho foi enviado na época aos candidatos &
presidéncia do Brasil e reUne um conjunto de propostas para a Educacdo
Bdasica brasileira, elaboradas por representantes de diferentes setores da
sociedade brasileira convidados para inspirar os candidatos.

E interessante destacar que as propostas desses documentos frazem
itens comuns que insistem em alguns temas centrais, desde o primeiro
elaborado em 2011, até este Ultimo elaborado em 2014. Dentre esses temas
estdo: Prova Nacional, Formacdo continuada, Avaliacdo de desempenho
dos professores e mudanca nos curriculos dos cursos de licenciatura e
Pedagogia.

Se anadlisarmos os itens da proposta, podemos considerd-los
despretensiosos € merecedores da atencdo de pesquisadores e dos

dirigentes responsdaveis pela conducdo das politicas nacionais. Isso ocorre
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porque, segundo Ball (2014), nacionalmente, o setor educacional publico
estd mais congestionado, novas formas de relacionamento sdo
estabelecidas, ou seja, relacdes cada vez mais complexas. Sado as fronteiras
entre o Estado, a economia e a sociedade civil, ficando cada vez mais
turvas. “HA novas vozes nas conversas sobre politicas e novos canais por
meio dos quais hd uma proliferacdo, nacional e global, de redes politicas
compostas de organizacdes operacionalmente  autébnomas, mas
estruturalmente acopladas™ (BALL, 2014, p. 34).

Uma série de organizacdes locais tem surgido na atualidade com o
objetivo de prestar servicos a grandes conglomerados educacionais.
Carvalho (2013) aponta algumas das principais empresas responsaveis pela
coleta, andlise e geracdo de dados para interessados em investir no

mercado educacional:

A pioneira no ramo € a CM Consultores, que atua desde 1988, cujo
proprietdrio é o professor Carlos Anténio Monteiro, especializada em
gestdo educacional, na oferta de cursos e semindrios. Destacam-se
ainda: a PRS Consultores, Lobo & Associados Consultoria e a Hoper
Educacional. A primeira era de propriedade do ex-ministro da
educacdo Paulo Renato de Souza, que parece estar desativada. A
segunda estd em funcionamento desde 1999 e é de propriedade de
Roberto Leal Lobo e Silva Filho, ex-reitor e vice-reitor da Universidade
de SGo Paulo (USP) e ex-reitor da Universidade de Mogi das Cruzes,
que oferece assessoria, consultoria, além de ministrar cursos,
semindrios, workshops, treinamentos aos gestores das IES privadas e
vender uma série de ‘“produtos” direcionados a atender sua
clientela. Seus sdcios fundaram, a partir de 2005, sob a denominacdo
de Instituto Lobo para o Desenvolvimento da Educacdo, da Ciéncia
e da Tecnologia, uma instituicdo sem fins lucrativos, com sede no
mesmo local, com coincidéncia nas atividades, com excecdo de
oferta da assessoria e da consultoria. A terceira atua nas dreas de
consultoria de gestdo, estudos de mercado, educacdo executiva,
producdo de conteldo e metodologias de ensino; foi fundada pelo
professor Ryon Braga em 1997 (CARVALHO, 2013, p. 766).

Luz (2011) alerta que a participacdo do empresariado nas politicas
sociais, em particular nas politicas educacionais, ocorre sob varias
perspectivas. Segundo a autora, as muitas empresas de consultoria criom
estruturas de andlise de dados sobre os indices da educacdo, financiam
publicacdes de autores do meio educacional, criom e promovem

instituicoes e sistemas educacionais que produzem materiais pedagdgicos os
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quais sado consumidos pelos professores e pelos investidores interessados em

ampliar negdécios e aumentar capital.

CONSIDERACOES

A énfase e as expectativas sobre o setor educacional na ordenacdo
neoliberal criou desafios completamente novos e distintos para a formacado
de Pedagogos e, por consequéncia, para os rumos da Educacdo Bdsica no
Brasil. Ao ser considerada apenas como mais um servico prestado a
comunidade e perdendo suas propriedades de direito, a Educacdo no Brasil
tornou-se alvo de grandes corporacdes. Como ja vimos, anteriormente, um
dos setores afetados € o Ensino Superior €, consequentemente, a formagdo
inicial de Pedagogos.

Assim, na andlise dos materiais coletados, encontramos um dos fatores
que promove a insercdo de grandes conglomerados educacionais privados
na formacado desses profissionais: uma rede complexa de instituicoes, atores,
organismos infernacionais e setores publicos que criam mecanismos de
controle e manutencdo do sistema capitalista. As subjetividades construidas
por esses atores parecem que ndo podem ser enfrentadas faciimente, nem
individualmente, pois um fluxo de documentos de organizacdes
internacionais enfatiza a necessidade de mudancas radicais, no ensino € na
aprendizagem, tanto no que tange aos professores em formacdo quanto
aos alunos das escolas espalhadas por todas as redes publicas nacionais.

Outro fator que podemos observar para a insercdo de redes privadas
na formacdo de Pedagogos sdo as politicas publicas educacionais. SGo
politicas formuladas a partir da ldgica neoliberal, com textos que possibilitam
e suscitfam inUmeras formas para a mercantilizacdo da formacdo de
Pedagogos no Brasil. Nessa logica, pensada de forma intencional, as
empresas privadas criam as mais variadas possibilidades para quem deseja
trabalhar com Educacdo, quais sejam: oferecer facilidades, flexibilidade,
superficialidade, precos acessiveis, atendimento as avaliacdes em larga
escala, pouca rigidez, tanto tedrica, quanto metodoldgica, entre outras. Essa

oferta pode ser de cursos que formam os professores, na elaboracdo de
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materiais diddticos para o desenvolvimento das prdticas pedagdgicas, ou,
ainda, um pacote completo de cursos de formacdo continuada, sites,
exemplos de prdaficas pedagdgicas definindo como e o que ensinardo os
professores.

A formacdo de Pedagogos quando executada pelas redes privadas
muda tanto a forma quanto o conteldo educacional para atender das
demandas neoliberais. O que se observa é a criacdo de novos nichos de
mercado, ou seja, a Educacdo tal como ofertada e praticada, abre
possibilidade de novos negdcios quanto ¢ producdo de material didatico, &
assessoria das redes educacionais, G aquisicdo de novas tecnologias
educacionais, etc.

A readlidade apresentada nas andlises deste trabalho demostra que
grandes conglomerados educacionais dominaom a formacdo de
Pedagogos. As grandes empresas de educacdo no Brasil tém disseminado
por meio de sua rede de empresas, cursos de formacdo inicial de
Pedagogos. Os cursos sdo planejados a partir do mesmo Projeto Pedagdgico
e da mesma matriz curricular. Ndo hd indicios de que a realidade local ou as
especificidades de cada comunidade possam ser consideradas ou
pensadas na oferta dos cursos destas empresas. ldentificamos, nas
instituicdes pesquisadas, elementos que guiam os cursos de formacdo de
Pedagogos em uma perspectiva massificadora, no sentido de atender a
grandes publicos, um modelo baseado em um mercado que lucra muito
mais com a quantidade do que com a qualidade.

A “"marketizacdo” é outro elemento observado, pois as propagandas
sdo formas de aftrair clientes, criadas para a privatizacdo velada da
formacdo de Pedagogos, que ocorre por meio dos financiamentos
estudantis patrocinados pelo governo federal. Os enfrelacamentos de
diferentes atores também foram elementos que prevaleceram nas
evidéncias dos dados coletados. As politicas, as reformas, as inovacoes sdo
racionalizadas e utilizadas para (re)organizar o Estado e frazer as normas do

privado para o publico com agilidade e de forma eficaz.
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O Estado, nesse cendrio, tem assumido um novo papel - talvez a mais
importante diferenca seja que o Estado ndo pode mais ser visto como o fator
chave para entender as politicas educacionais € o Unico contexto da
producdo do texto das politicas. Hd outras arenas de disputas compostas por
diversos grupos de interesses. Essa € uma nova forma de governar, por meio
da governanca, ou de uma metagovernanca traduzida em pluralidades e
hierarquias que enfrelacadas e encontradas fortalecem os modos de
coordenacdo prevalentes. Uma das suas caracteristicas chave tem como
fato de esses organismos participantes da governanca ndo funcionarem
contra o Estado, mas por meio dele. E, por isso, € que vemos, por vezes, as
pequenas formas e grupos de resisténcia nem sempre terem argumentos
para fortalecer seus discursos. O que ocorre realmente € que, no momento
da criacdo dos textos das politicas, grupos enfrentam-se defendendo suas
ideias, mas principalmente seus interesses de perpetuar-se no poder e na
exploracdo do mercado.

E como continuar no podere Operando dentro de um arcabouco de
julgamento e avaliacdes na busca da definicdo de aperfeicoamento e
efetividade, determinados para nds e indicados por medidas de qualidade e
produtividade. No caso da formacdo de Pedagogos, as medidas
elaboradas pelo ENADE justificam a oferta de cursos de qualidade
safisfatéria. As constatacdes perseguem-nos, porém a tomada de afitude
torna-se insipiente, pois grupos de interesses necessitam da validacdo do
Estado regulador e performdtico para continuidade de seu projeto
mercantilista. Tornamo-nos produtos mensurdveis e, para alcancar as metas,
modificamos curriculos e submetemos nossos alunos a praticas pedagodgicas
massificadoras e homogeneizadoras.

O presente estudo pdde identificar ainda o enfraquecimento do
Estado e a permissdo para a aprovacdo de politicas elaboradas e
implementas sob uma perspectiva neoliberal possibilita a formacado inicial de
Pedagogos ser desenvolvida por instituicdes preocupadas com lucro e

quantidade.
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Outra situacdo importante a destacar em nossos achados, diz respeito
as decisdes do governo em relagcdo a Educacdo, pois elas definem a
importdncia politica afribuida a esse setor da acdo governamental. Se,
como observado nos nossos dados, as politicas enfraquecem ao invés de
fortalecer o setor, 0 que podemos esperar como projeto de Educacdo para
o Brasil? Um modelo de Educacdo que ainda apoia suas decisoes
considerando ideais neoliberais para a Educacdo, qual seja, a busca da
qualidade total, no sentido de formar cidaddos eficientes, competitivos,
lideres, produtivos, rentaveis, e tfransformar o Estado em uma madaquina
publica racionalizada.

Entendemos que este estudo torna-se importante, pois as instituicoes
privadas que ofertam os cursos de Pedagogia, por meio de seus curriculos e
dos modos como sdo ofertados, criom subjetividades que moldam as
praticas dos professores da Educacdo Bdsica, que, por sua vez, replicam as
mesmas subjetfividades as novas geracdoes. Nesse senfido, temos como
pesquisadores compromissos éficos com o tema investigado. Nossa
conftribuicdo estd relacionada as discussoes sobre “[...] reflexividade ética e
importéncia de se fazer uma auditoria ética do impacto e resultado das
politicas e dos principios e finalidades da pesquisa qualitafiva critica”
(MAINARDES, 2013, p. 5).

Reconhecemos que, apesar dos dados apontarem para uma
massificacdo de um Unico modelo para a formacdo de Pedagogos, hd
outros projetos educacionais espalhados pelo Brasil que buscam construir
caminhos alternativos aos modelos gerencialistas neoliberais. SGo esses
modelos que poderdo gerar novos estudos contrapondo a realidade
encontrada neste estudo.

Algumas limitacdes colocaram-se na trajetdria deste estudo, dentre
elas tamanho e a exigéncia de interdisciplinaridade, dada a natureza do
objeto que ¢é, nesse sentido, fendbmeno econdmico-financeiro, social,
cultural, educacional e politico. Assim, entendemos que outros estudos
podem empreender esforcos no sentido de investigar o fendmeno da

privatizacdo da formacdo inicial de Pedagogos ulilizando outros
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instrumentos, outros dados e outras perceptivas tedricas que enriquecerdo
sobremaneira as discussdoes e a melhoria da Educacado brasileira.

Firmes no compromisso ético, ndo podemos perder de vista o ideal de
Educacado, justica e igualdade. Para tanto, acreditamos em uma formacdo
de Pedagogos que irdo atuar na formacdo das novas geracoes, que
promova autonomia, compromisso politico do educador, o que implica a
formacdo da consciéncia critica. Dai,a importdncia do aprofundamento do

dominio filoséfico, sociologico, politico e psicoldgico do processo educativo.
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