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PREFACIO

Ha muito tempo que realizar estudos no exterior é
algo considerado desejavel para a educacdo de qualquer
pessoa; quando, porém, um pais se propde a modernizar
sua sociedade, isto, que era assunto de opgdo pessoal
para os que podiam fazé-lo, passa a ser parte indis-
pensavel da politica oficial. Essa a razdo por que
aquilo que Mr. Carter chama com razdo de “movimento”
de estudos no exterior adquiriu tamanha importancia nos
ultimos vinte cinco anos.

Néao seria correto dizer que ainda nos encontramos
no estagio de apenas reconhecer a necessidade de pro-
gramas de bolsas e financiamentos de viagens, sem
qualquer planejamento a respeito de sua relagdo com
o “desenvolvimento”; contudo, reconhecendo embora
a necessidade de tal tipo de relacionamento planejado,
sua realizacio ainda deixa muito a desejar. Tem ha-
vido muito critica a respeito dos programas existentes.
Muitas vezes, a selecio dos beneficiados por bolsas de
estudos ndo tem sido bem feita; sua designacio para
paises estrangeiros tem sido muitas vezes decepcionante;
seu aproveitamento ao voltar ao pais de origem (quando
voltam) muitas vezes ndo tem sido compativel com a
melhor utilizacio da experiéncia que adquiriram no
estrangeiro. Ha inumeros programas inadequadamente
coordenados entre si e sem uma relacio bem planejada
com os objetivos de desenvolvimento que presumivel-
mente tém em vista tanto o pais de onde vem o indi-
viduo, quanto o pais para onde ele vai. Mr. Carter
sempre esteve na linha de frente da reformulacio de
idéias que, nos ultimos trés anos, se tem procurado
fazer a respeito disso tudo (particularmente em relacdo
a0s programas de agéncias internacionais).

A esséncia dessa reformulagdo é que os estudos no
exterior ndo sdo algo em si mesmo, mas devem ser
vistos dentro do contexto adequado. Qs termos impor-
tantes sdo estudo e treinamento, e nido “no exterior”.
Alguém utiliza a oportunidade de estudar no exterior
(mesmo quando ela possa ser boa por si mesma) pri-
mordialmente porque sdo necessirios mais educacio e
treinamento e porque as oportunidades em certos cam-
pos ndo sdo satisfatorios em seu proprio pafs. A edu-
cacéo e o treinamento tém um objetivo: pode ser geral,
como a elevacdo do nivel de educaciio universitaria ou,
um pouco mais especificamente, da educacfio médica ou
agricola, ou do treinamento de professores; ou, entio,
pode ser um objetivo especifico, para proporcionar a um
projeto especial (como a instituicio de um banco de
crédito agricola, ou de um centro de estudos sobre a
crianca, ou de um sistema de supervisiio para escolas
rurais) a possibilidade de ser levado a cabo inteira-
mente por pessoal local, apés sua fase inicial. Inter-

CADERNOS DE PESQUISA/22

nacionalmente, o estudo no exterior é, logicamente, parte
subsidiaria de um programa de ajuda, e nio um empre-
endimento auto-suficiente,

Contudo, a implementacdo e a administracio de um
programa de bolsas de estudos é algo complicado que
exige. ndo apenas soélidos principios gerais, mas também
experiente habilidade no trato de cada caso individual.
Por isso, as agéncias de financiamento tanto bilaterais
como internacionais, montaram suas divisdes ou escri-
torios de bolsas de estudos. E preciso um esfor¢o cons-
tante para evitar que esses 6rgdos se tornem entidades
inteiramente. isoladas, submersas em seu proprio espe-
cialismo.  Decidir até que ponto devem eles possuir
suas préprias se¢des para a avaliacdo do trabalho, para
a pesquisa sobre seus efeitos, ou para a coordenacdo
didria com o restante de um empreendimento de ajuda
— € um problema administrativamente muito dificil. O
que ¢ evidente é que os programas de bolsas de estudos
para o exterior, ainda que sem duvida de maneiras
muito variadas, devem, mais conscientemente, tornar-se
parte de programas gerais de educacido e treinamento,
e estarem claramente relacionados com o0s objetivos
destes ultimos. Evidente, também, é que o estudo e¢ o
treinamento tanto no pais, como no exterior, conforme
as circunstincias devem, mais conscientemente, tornar-se
parte de todo o esforco que visa ao desenvolvimento
educacional e ao desenvolvimento geral. Como fazer
isso, como planeja-lo, tanto nos paises doadores como
nos receptores, e nas agéncias internacionais — disso
¢ que trata esta monografia.

Mr. Carter ¢ bem qualificado para escrevé-la. Ele
esta nisto desde o comeco. Americano, educado nio
apenas em seu pais, mas também na india, no Reino
Unido e em Genebra, foi encarregado do Servico de
IntercAmbio de Pessoas da Unesco, entre 1947 e 1962
€, até 1965, foi Diretor do Departamento de Intercambio
Internacional. Todos os que, pessoalmente ou como
administradores beneficiaram-se de seu trabalho bem
sabem como ele o encarava ndo como um império auto-
suficiente, mas sim como uma prestacio de servigos
aos outros. A partir de sua aposentadoria, tem traba-
lhado como consultor sobre assuntos internacionais
junto & Universidade do Estado de Nova lorque, e
como consultor sobre treinamento para o Programa de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas. Esta monografia
constitui a esséncia das idéias, agora compartilhadas
com muitos outros, que inspiraram a “poténcia” que
ele sempre demonstrou em sua indispensavel atividade
internacional.

H. L. Elvin
Editor Geral da Série
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INTRODUCAO

Na maior parte dos paises, um periodo de estudos
ou treinamento no estrangeiro constitui, hoje em dia,
traco caracteristico da educacio de crescente numero de
homens e mulheres, e isso também se d& nos paises em
desenvolvimento. '

Nos tltimos vinte e cinco anos, o niimero de indi-
viduos que foram ao exterior para estudar aumentou
macicamente, tanto quanto outros aspectos da educacéo.
A disseminacdo mundial do conhecimento cientifico e
da tecnologia, as influéncias de diferentes culturas e da
economia internacional — tudo isso converge com mar-
cada intensidade sobre os individuos que experimenta-
ram diretamente o “vasto mundo” através do estudo no
exterior. E especialmente através deles que a combi-
nag¢io do novo e do incomum se funde com as influén-
cias e realidades mais imediatas do cendrio doméstico.
Os que estudaram no exterior encontram-se, na sua
maioria, em posicdes de lideranca atual ou potencial.
Desempenham papel crucial na reducio da dependéncia
dos paises em desenvolvimento em relacdo aos funcio-
narios, consultores e especialistas estrangeiros — de
modo a desenvolver, no menor tempo possivel, seus
proprios quadros de administradores, professores e pes-
quisadores — bem como na formacdo de individuos
para carreiras na indistria e no comércio.

Especialmente na area da educacao, um periodo de
estudos no exterior pode ser fator crucial; através da
forma de pensamento (insights) do professor é que as
experiéncias e influéncias do resto do mundo podem,
mais profunda e vividamente, resultar em influéncia no
curriculo e na sala de aula.

O papel dos estudos no exterior no desenvolvi-
mento educacional e econdmico em geral nio tem sido
objeto de estudo sistematico, ou de atencdo por parte
dos planejadores educacionais. Isso ndo se deve a

2

qualquer erro de avaliagio quanto & sua importincia
para o desenvolvimento, mas sim a que outros proble-
mas tém sido considerados mais prioritdrios. Para
muitos planejadores, a urgéncia de problemas “imedia-
tos” tendem a ndo dar lugar para a atencdo a pro-
gramas que envolvem individuos cuja contribuicio para
o desenvolvimento ¢ antes potencial, do que atual. Por
outro lado, também, devido as complexidades do plane-
jamento e da administracio dos estudos e treinamento
no exterior, ao lado da prolixidade de grande parte
de sua administracdo, nem sempre este recurso poten-
cialmente rico para o desenvolvimento tem produzido
todo o beneficio de que é capaz.

Nos ultimos anos, contudo, o papel dos estudos no
exterior no desenvolvimento tem sido objeto de cres-
cente exame, como parte da critica geral dos programas
de -assisténcia, empreendidos por agéncias internacio-
nais, no correr da preparagio para a Segunda Década
de Desenvolvimento. Essa revisio, ao enfatizar a im-
portancia do. fator humano no desenvolvimento, tem pro-
posto questdes relativas ao uso mais eficiente da méo-
de-obra instruida, ao sub-emprego de pessoal treinado,
A “fuga de cérebros”, bem como a respeito da maneira
pela qual a educagdio e o treinamento, tanto realizados
no préprio pais como no exterior, poderiam dar maior
contribuicio ao desenvolvimento total de um pais.

O objetivo desta monografia é fazer uma revisdo
do problema dos estudos no exterior, de modo que os
planejadores e administradores educacionais, especial-
mente nos paises em desenvolvimento, possam informar-
se sobre algumas das recentes reflexdes a respeito do
assunto. Certas sugestdes serdo, a seguir, oferecidas,
as quais poderdo ajudar no planejamento e adminis-
traciio mais eficientes dos estudos no exterior dentro do
quadro do planejamento total da educacéo e do desen-
volvimento.

ALGUNS FATOS

Foi ap6s a Segunda Grande Guerra que se iniciou
a expansio macica do movimento de estudos no ex-
terior. A partir de 1947, a Unesco tem realizado
pesquisas a respeito da experiéncia de muitos paises,
através de sua publicacio periddica Study abroad,
agora em sua décima nona edicido 1, e tem feito levan-
tamentos estatisticos sistematicos do namero de indivi-
duos que saem para estudar no exterior.

Essas pesquisas culminaram, em 1972, com um vo-
lumoso estudo, realizado pelo Escritério de Estatisticas
da Unesco?, que contém uma analise das matriculas de
estudantes estrangeiros, em nivel universitario, de 1950

1 Study abroad: international scholarships and courses,
Paris, Unesco, 1970 (Vol. XIX).

2 Statistics of students abroad, 1962-1968, Paris, Unesco, 1972.
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a 1068. Esse levantamento, baseado nas respostas for-
necidas pelos paises estudados, inclui estimativas esta-
tisticas a respeito dos paises e regides que mais rece-
bem estudantes estrangeiros, movimentos de estudantes
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ten-
déncias quanto as dreas de estudos procuradas em di-
ferentes paises e regides, e o niimero de estudantes
estrangeiros em relagio a matricula nacional total no
terceiro nivel de educacio. Em Apéndice, apresentamos
tabelas sumarias selecionadas desse estudo, que des-
crevem as principais tendéncias, bem como os nameros
em que se baseiam. Disso, bem como da informacdo
estatistica pormenorizada a respeito de 150 paises e
regiGes, constantes desse volume, resultou certo nimero
de achados mais importantes. Os mais notdveis séo
os seguintes:
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1. Estima-se em 108.000 o numero de estudantes no
exterior em 1950, 238.000, em 1960, 429.000, em
1968: um aumento de perto de 300 por cento no
periodo de dezenove anos. (Os ltimos dados per-
mitem esperar um nimero superior a 500.000 para
1970.) Comentando essa expansio, o estudo assi-
nala: “a expansio mais importante, em termos
relativos, teve lugar entre os anos 1950 e 1960,
quando o aumento médio anual foi de 9,7 por
cento. A partir dai, a taxa decresceu para 8 por
cento, entre 1960 e 1965, e para 7,1 por cento entre
1965 e 1968. E provavel que essa tendéncia conti-
nue. Parece que alguns dos principais paises recep-
tores de estudantes estrangeiros, especialmente a
Reptiblica Federal da Alemanha, o Reino Unido, a
Republica Arabe Unida, o Japao e a Austria atin-
giram certo nivel de saturacio quanto & capaci-
dade de suas instituicbes de absorver maior nimero
de estudantes estrangeiros. De fato, muitos paises
tém sido for¢ados a tomar medidas para limitar o
acesso a educagdo superior... relativamente a
certas areas de estudo (especialmente medicina e
engenharia), sendo com isso igualmente afetados os
estudantes estrangeiros e nacionais.” Simultanea-
mente, como politica estabelecida, muitos paises
estio procurando treinar maior numero de seus
estudantes universitdrios nas instituicGes nacionais.

2. As instituigdes dos paises europeus foram as que
mais atrairam estudantes estrangeiros: quase a
metade de todos os que estudavam fora de seu pais
encontrava-se matriculado em instituicdes européias,
no correr da década de 1950 a 1960. Nos iltimos
anos, o papel da Europa tem diminuido e os paises
da América do Norte vém ganhando a maior pro-
por¢do desse movimento em expansio (1960, 31 por
cento; 1969, 33,5 por cento).

3. No periodo de 1962 a 1968, mais de trés quartos
de todos os estudantes estrangeiros estudavam em
paises “desenvolvidos”, e um quarto, em paises “em
desenvolvimento”. Contudo, vem aumentando a
proporcio destes ultimos (1950, 20,3%; 1968,
24,3%).

4. No periodo de 1962 a 1968, os estudantes estran-

geiros representavam cerca de 2 por cento de todos
os estudantes matriculados no ensino superior, sen-
do que regides como a Africa e os Estados Arabes
respondiam por mais de 10% dos estudantes matri-
culados em instituicdes de terceiro grau nessas
regides.

5. Do total da populacdo de estudantes estrangeiros
no periodo de 1950-1968, o maior nimero provinha
da Asia (mais de 40%), seguida pela Europa
(20%), Africa (10-11%) e paises da América do
Norte (13%). Nos paises drabes, os estudantes
matriculados no exterior representavam quase 20%
do total de estudantes matriculados no ensino su-
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perior, em seus proprios paises ou no exterior.
Para os paises africanos, essa propor¢do era da
ordem de 15%.

6. O levantamento mais pormenorizado de 1966 mos-
trou que, em relagdo ao total dos estudantes na-
cionais (matriculados no proprio pais ou no exte-
rior), quase 30% dos africanos matriculados em
ciéncias naturais e mais de 20% dos matriculados
em ciéncias meédicas recebiam treinamento no ex-
terior.  Proporcbes similares sdo observadas em
relagdo a estudantes arabes, especiaimente no to-
cante a ciéncias médicas e ciéncias naturais3.

AUXILIOS A ESTUDANTES NO EXTERIOR

A expansio de oporfunidades de estudo fora do
pais tornou-se possivel a partir da Segunda Grande
Guerra, principalmente gracas a provisio de bolsas de
estudos e doagbes para estudo oferecidas por governos,
organiza¢bes internacionais, fundacdes, universidades e
entidades privadas. Uma andlise do nimero e tipo de
auxilios disponiveis em 1966 encontra-se no vol. XVII
de Study abroad. As Tabelas 1 e 2 mostram as cate-
gorias de doadores e de beneficiarios dos 176.890
auxilios registrados, em relacdo aos quais os doadores
forneceram informacgdes. A partir do estudo das ofer-
tas sem especificacio de dados, os editores estimam
que aproximadamente 216.000 oportunidades de estudo
no exterior foram oferecidas em 1966.

TABELA 1| — SUPONDO UM TOTAL DE 176890
AUXILIOS: PROPORCOES OFERECI-
DAS PELOS VARIOS TIPOS DE

DOADOR
N¢ de
Doadores auxilios Porcentagem
Familia das Nacoes Unidas 8.132 4,60
Outras organizag¢ies internacionais 20.743 11,73
Governos 93.855 53,06 -
Fundagées 8.949 5,06

Institui¢des educacionais
Qutros

25.189 14,24
20.022 11,31

TOTAL 176.890 100

3 O levantamento da Unesco sugere alguns aspectos dos
estudos no exterior que poderiam ser esclarecidos por
pesquisas futuras: (1) estimativa dos estudantes mantidos
pelo governo de seu préprio pais ou de pais estrangeiro,
ou por outras entidades, e daqgueles que se encontram no
exterior s suas proprias custas; (2) estimativa do ni-
mero dos que se encontram no estrangeiro ndo engajados
em trabalho académico, mas em treinamento em servigo
no comércio, inddastria, servigo publico, etc... Bste tipo
de informagdo é especialmente importante para todas as
agéncias envolvidas em trabalho de desenvolvimento.
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TABELA 2 — AUXILIOS PARA NACIONAIS ESTU-
DAREM NO EXTERIOR E AUXILIOS
PARA ESTRANGEIROS ESTUDAREM
NO PAIS DOADOR.

Beneficiarios N® de auxilios Porcentagem
Nacionais 35.739 24,15
Estrangeiros 105.574 71,33
Néo especificados 6.702 4,52

TOTAL 148.015 100

1  Excluem-se deste total os 28.875 auxilios concedidos pelas

Nagdes Unidas e por outras organizagfes internacionais.
FONTE: Study Abroad, Paris, Unesco, 1968 (Vol. XVII, p.
633).

Esses dados mostram a importancia do papel dos
orgaos publicos (internacionais e nacionais) no finan-
ciamento do estudo no exterior e a relagdo aproximada
entre as ofertas de origem doméstica € nio doméstica.

A grande propor¢do dos auxilios oferecidos a es-
trangeiros refletem o investimento em estudos e treina-
mento no exterior realizado por governos e outras or-
ganizacbes para fins de desenvolvimento, bem como
aqueles que figuram como atividades governamentais de
relacbes culturais, ou em areas ndo incluidas em pro-
gramas de assisténcia ao desenvolvimento. A oferta de
auxilios a estudantes do proprio pais (nacionais) pelos
paises em desenvolvimento foram feitas predominante-
mente para fins de desenvolvimento 4.

EM BUSCA DE NOVAS DIRETRIZES PARA A
POLITICA E ADMINISTRACAO DOS ESTUDOS NO
EXTERIOR

Na reavaliacdo da assisténcia internacional que
teve lugar na segunda metade da década de 60, foram
propostas questbes relativas & adequacio dos métodos

4 H4 algum tempo, no Programa de Intercimbio de Pessoas
da Unesco, realizou-se um estudo sobre os “objetivos
declarados” das bolsas de estudo, que se encontra rela-
tado no Vol. II de Study abroad (1951). O problema foi
discutido mais pormenorizadamente em um trabalho pre-
parado para a Unesco pelo falecido John F. Embree,
Professor de Antropologia da Universidade de Yale, enti-
tulado Ezchange of persons directed by cultural change.
Os varios “objetivos declarados” foram resumidos pelo
Prof, Embree da seguinte maneira: (a) promover relacio-
namento mais estreito entre cidaddos de varias regides;
(b) promover o desenvolvimento nacional através do trei-
namento técnico; (c¢) fomentar a compreensfio internacio-
nal; (d) assistir a educag@io cientifica e cultural dos pré-
prios individuos; (e) facilitar o intercAmbio de idéias
através do auxilio a proeminentes especialistas, eduecado-
res, artistas, etc., para que encontrem colegas do exterior.
(Veja p. 95, para discussio mais ampla sobre problemas
de objetivos institucionais e individuais dos programas de
estudo).
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empregados, particularmente na 4reu da transferéncia
de conhecimentos e habilidades. Nesse contexto, a rea-
valiacdo dos programas de estudos no exterior foi escla-
recedora a respeito de dois importantes problemas
caracteristicos da experiéncia dos dltimos vinte anos.
Sdo eles: (a) “fuga de cérebros”, em parte relacionada
com o treinamento macico de mio-de-obra talentosa em
paises estrangeiros; (b) fracassos devidos a dispersio
de muitos aspectos do planejamento, administracio e
utilizacdo de oportunidades de estudos e treinamento
no exterior.

1. A “fuga de cérebros”

Apesar da demanda continuada de quadros nacio-
nais para equipar as. instituicbes locais, o ntimero cres-
cente de pessoas fazendo curso superior, no pais como
no exterior, tem superado as oportunidades de emprego
existentes em muitos paises. Muita pesquisa sobre
esse problema tem sido realizada pela Unitar, pela
Unesco e por uma comissdo especial da organizagio
Educacido e Assuntos Mundiais. Os resuitados desses
estudos foram sumariados pelo Dr. Dael Wolfle, proe-
minente especialista americano em mio-de-obra de nivel
superior, que assinala o seguinte 5:

a. Os individuos talentosos atravessam as fronteiras
para aperfeicoar suas proéprias carreiras profissio-
nais; o mundo se beneficia da concentracio de tais
habilidades onde elas podem ser utilizadas mais
eficientemente. Embora isso possa favorecer o pais
“recebedot”, o pais “perdedor” deixa de receber os
servicos de engenheiros, cientistas, médicos, admi-
nistradores, etc., que passam a ndo ser disponiveis
para atender as urgentes necessidades nacionais.
Mas estas necessidades nio garantem o uso eficien-
te do talento treinado, uma vez que o problema
nio é a necessidade, mas sim se a economia tem
capacidade para empregar esses individuos eficien-
temente para atender a essa necessidade.

b. Nem todos os paises em desenvolvimento enfren-
tam o problema na mesma extensdo. Alguns, como a
Coréia do Sul, Formosa, Filipinas, India, Paquistio,
Egito e outros, encontram-se entre o0s maiores
“perdedores”; muitos outros, porém, nio tém tido
perdas tdo pesadas, o que pode indicar a sua com-
peténcia ou certas condicées que os capacitam a
utilizar eficientemente: esse tipo de talento.

c. Dr. Wolfle conclui que aos préprios paises em de-
senvolvimento cabe a tarefa primordial de criar os
meios para reduzir o fluxo para o exterior, nio
apenas melhorando as recompensas financeiras,
como também — o que € igualmente importante
— melhorando as condicdes de trabalho para a
mao-de-obra talentosa, por meio de aumento de
oportunidades de progresso, de facilidades de co-

5 Dael Wolfle, The uses of talent, Princeton, N, J., Prince-
ton, University Press, 1971.
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municacdo com colegas profissionais no exterior,
além de outros meios. Assinala ele que “muitos
profissiondis se repratriaram com perda substan-
cial de rendimento, tdo logo se apresentaram
oportunidades atraentes em seu pais de origem”.

d. Reconhecidamente, os paises desenvolvidos nido de-
© veriam depender tdo fortemente do talento estran-
geiro (notadamente em medicina) e deveriam
incrementar as facilidades para o treinamento de
seus proprios profissionais. Porém, conclui o Dr.
Wolfle, o problema principal é “chegar as causas”
da fuga de cérebros, que se encontram principal-
mente nos proprios paises menos desenvolvidos.
Isso também se aplica & utilizagdo eficiente de
todo talento ‘qualificado, quer se encontre entre os
que se evadem para o exterior, quer sejam treina-
dos no proprio pais para, afinal, encontrar apenas
uma caréncia de vagas para empregar-se satisfato-
riamente de ‘acordo -com o treinamento que rece-

beram.
2. Dispersdo

Um outro problema consiste na extrema dispersio
ou compartimentalizacio no planejamento e administra-
¢do dos programas de estudos no exterior, em quase
todos os seus aspectos. Como se viu anteriormente a
respeito do financiamento dos estudos no -exterior, a
maior parte dos governos de paises em desenvolvimen-
to estabeleceram seus proprios programas de bolsas de
estudo e treinamento no estrangeiro. Ao mesmo tempo,
recebem grande numero de ofertas de bolsas de fontes
externas, quer como oportunidades isoladas de estudos
no exterior, quer como parte de projetos internacional-
mente subvencionados. Tais ofertas de governos es-
trangeiros, fundagdes, universidades, etc. ndo sdo ade-
quadamente coordenados quanto a seus objetivos, con-
dicGes, ou procedimentos administrativos, com os pro-
gramas, necessidades de treinamento e prioridades do
proprio governo. Isso pode gerar confusio e desperdi-
cio, ndo apenas educacionalmente, como também em
termos das préprias prioridades do pais. “Alguns paises,

sufocados com ofertas externas, ndo tem querido aceita-
las por falta de candidatos qualificados; outros as tém
aceito, como oportunidades “que ndo se podem perder”,
ainda que isso tenha resultado na sele¢do de candidatos
ndo qualificados, em areas que nio coincidem com as
necessidades do candidato ou do pais. Acrescente-se,
ainda, que, em certos casos, a falta de coordenagio das
oportunidades de estudo no exterior estimula os candi-
datos em potencial a “bater pernas” em busca de opor-
tunidades financeiramente mais vantajosas, ou que re-
presentam a chance de conseguir emprego no exterior,
pouco preocupados com o0s seus proprios beneficios
educacionais ou com a contribui¢io para o desenvolvi-
mento nacjonal.

Quando as oportunidades de estudos no exterior
encontram-se “encaixadas” nos projetos de desenvolvi-
mento, para treinar o pessoal e os especialistas neces-
sarios para tais projetos, em muitos casos a “compo-
nente de treinamento” ndo é adequadamente planejada
ou programada de modo a fazer com que o projeto
progrida eficientemente. Ou os elementos a serem
treinados nio estio disponiveis, ou sdo insuficiente-
mente identificados com o projeto; os especialistas ndo
estio adequadamente envolvidos nos aspectos de suas
missdes relativos ao treinamento.

Comentando a respeito dessa dispersdo, diz Albert
Waterston: “Freqiientemente, as bolsas de estudos para
treinamento no exterior sdo concedidas numa base ad
hoc em campos inadequadas ou em universidades im-
préprias, ou, do ponto de vista dos intereses nacionais,
para as pessoas erradas. Muitas vezes, isso resulta em
treinamento inadequado ou improprio... auséncias
desnecessariamente longas de funciondrios-chave do
governo ou — quando ndo se estabelece um com-
promisso prévio de volta ao pais por um periodo deter-
minado apés completar o treinamento no exterior — na
emigragdo de profissionais bem treinados... Contudo,
mostra a experiéncia que, mesmo quando feita no pais
que recebe a ajuda, a coordenagdo das agéncias finan-
ciadoras provavelmente nio sera eficiente, a menos que,
primeiro, o proprio pais tenha coordenado os “requisi-
tos de assisténcia técnica” de suas proprias agéncias.”s

Terceira Parte

MEDIDAS PARA O ESTABELECIMENTO DE PROGRAMAS MAIS EFICIENTES DE ESTUDOS
E TREINAMENTO NO EXTERIOR

Esse sumério das dimensGes do movimento de es-
tudos no exterior e de alguns dos problemas mais im-
portantes que o envolvem oferece uma base para a
consideracio de algumas das medidas que devem ser
tomadas para que esse investimento crucial se torne
um instrumento mais eficiente para o desenvolvimento.
As idéias correntes na drea mais ampla do planejamen-
to educacional sugerem que os problemas associados a
expansdo dos sistemas educacionais — nimero de estu-
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dantes, necessidades conseqiientes de recursos adicio-
nais, curriculos e métodos, e materiais de ensino mais
diferenciados — devem ser enfrentados com novas res-
postas em planejamento e administracdo. Philip
Coombs, em sua monografia What is educational
planning? diz isso do seguinte modo: “O planejamento

6 Albert Waterston, Development planning: the lessoms of
experience, Londres, Oxford University Press, 1966 (p.
397-398).
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que apenas serve a uma estratégia de expansdo linear
nio mais convém; tem agora que servir a uma estra-
tégia de transformactes e adaptacdes educacionais. Isso
requer novos tipos de conceitos e instrumentos educa-
cionais que somente agora estio tomando uma forma
definida.”?

As discussdes de uma Comissdo Internacional de
Especialistas em Politicas de Treinamento no Exterior,
reunida pela Unesco em outubro de 1971, foram além,
ao propor alguns “novos conceitos e instrumentos de
planejamento” com respeito aos estudos no exterior.
Confirmando a compartimentatizacio e a natureza fre-
qilentemente ad hoc de muitos programas de estudos no
exterior, a Comissio enfatizou a necessidade de uma
abordagem mais integrada do treinamento. ‘Isso pode-
ria ser definido da seguinte maneira:

1. Que os programas de estudos no exterior, de qual-
quer tipo e duragio, ganhariam em eficiéncia se
planejados e administrados como parte de um es-
forgo total de treinamento, quer fosse o treinamen-
to realizado no proprio pais, na regiio ou ainda
mais longe, ou se correspondessem aos requisitos
de um projeto ou as necessidades gerais de pro-
fissionais qualificados.

2. Uma “abordagem integrada” "desse tipo exigiria,
na medida do possivel, a compreensio e a coope-
racio entre os funcionirios locais que patrocinas-
sem o projeto, os nacionais associados ao projeto,
os peritos estrangeiros que trabalhassem no pro-
jeto, e as agéncias, locais ou estrangeiras, que
para ele estivessem contribuindo financeiramente, ou
de algum outro modo.

3. O aperfeicoamento do planejamento e da adminis-
tracio do_aspecto relativo ao treinamento de pro-
jetos particulares, empreendidos em larga escala,
poderiam oferecer a base para uma politica mais
ampla de treinamento ou para um plano de mio-
de-obra, bem como promover a utilizacio mais efi-
ciente dos individuos ja treinados.

O Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas
apresentaram em um documento 4 Comissio de Espe-
cialistas, sugestdes sobre modos especificos de imple-
mentacdo dessas idéias. Ali se definiam sete tarefas
interrelacionadas que poderiam “servir como estrutura
bésica de novas politicas, e o trabalho a partir delas,
separada ou combinadamente, constituiria a base de
um programa de ac¢do para a melhora da eficiéncia do

Philip H. Coombs, What i8 educational pl ing? Paris,
Unesco: IIPE, 1970 (Fundamentals of educational planning
n¢ 1), Publicado em portugués, sob o titulo “Que é plane-
jamento educacional?” em Cadernos de Pesquisa ne 4,
out. 1972. :

-
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treinamento para o desenvolvimento”s. Embora o do-
cumento se destinasse primordialmente ao trabalho de
treinamento do Programa das Nac¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNDU), as tarefas nele definidas sdo
igualmente aplicaveis aos programas de treinamento em
geral.

As sete tarefas delineadas no documento enfatiza-
vam a necessidade: (1) de promover maior reconheci-
mento do carater central do treinamento nos progra-
mas de desenvolvimento; (2) de incrementar o conhe-
cimento das atividades de treinamento que pudessem
melhorar a coordenacdo e sugerir novas abordagens no
campo do treinamento; (3) de incrementar a conscién-
cia quanto aos meios pelos quais se pudessem identi-
ficar mais eficientemente as necessidades e as prioti-
dades; (4) de melhorar o planejamento dos programas
de treinamento em geral e a componente de treinamento
de projetos especificos; (5) de melhorar a capacidade
de especialistas e de “treinadores de treinadores”,
vindos de fora, para desempenhar o seu papel de
comunicadores de conhecimentos e de habilidades; (6)
de melhorar o treinamento de peritos locais que parti-
cipam nos projetos; (7) melhorar a qualidade da
administracdo do treinamento internacional (bolsas de
estudos, doacdes, cursos de treinamento) em nivel
nacional, regional e inter-regional.

1. IMPLEMENTANDO AS SETE TAREFAS
O cardter central do treinamento

Uma politica ampla de reforco e de inovagdo em
toda a area de treinamento pressupde uma compreens3o,
por parte do pais, do papel central do treinamento no
desenvolvimento.  Igualmente importante, contudo, é
reconhecer  que simples expansio numérica ndo sera,
por si s6 o mais produtivo. A Comissio de Especia-
listas da Unesco reconheceu isso ao recomendar que “os
Estados Membros deveriam ser convidados pela Unesco
a fortalecer e a criar 6rgios apropriados para o plane-
jamento a curto e longo prazo no campo do treinamen-
to”; e que, para esse fim, a Unesco deveria “assistir
os ‘Estados Membros, que manifestassem deseja-lo, na
identificacdo de suas prioridades em diferentes campos
de treinamento, e na formulacio de uma politica nacional
de treinamento”. O objetivo de uma “politica nacional
de treinamento” deveria ndio apenas incluir a contri-
buicio das instituigbes nacionais de treinamento —
universidades, escolas técnicas e instituicdes de pesquisa
- e de projetos com auxilio internacional que tivessem
especificamente objetivos educacionais e de treinamento,
como também deveria enfocar as exigéncias de treina-
mento de projetos com diferentes metas. Quando os
especialistas e consultores tém tido de concentrar-se no
planejamento e na administracdo dos projetos, o esta-
belecimento da  infra-estrutura necessdria de pessoal

8 Unesco/ED71, Conf. 8/5, Anexo VI,
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treinado, para manter e fazer progredir os projetos,
exige consideracdo especial dentro de uma politica
global de treinamento.

Informagdo e avaliagdo dos programas de treinamento

O estabelecimento de uma politica global de treina-
namento desse tipo requér a coleta sistematica de
informacdes sobre programas de treinamento, seu con-
teido e condicoes, quer no pafs, quer no exterior.
Embora seja conveniente a cada pais munir-se do quadro
mais completo possivel de seus proprios recursos e
instituicdes de treinamento, todos podem beneficiar-se
de um maior conhecimento sobre o que estd sendo
realizado em outros paises. A ignorancia de atividades
semelhantes que se realizam em outros paises de pos-
sivel importincia para as necessidades locais, também
limita a possibilidade de novas abordagens e experimen-
tos. A informacdo disponivel nas agéncias interna-
cionais de desenvolvimento pode ajudar quanto a esse
problema -particular, por basear-se numa experiéncia
operacional de treinamento em muitos paises e em
pesquisa desenvolvida durante muitos anos. Pode ser
também valiosa, na medida em que se relaciona.com
métodos e técnicas de treinamento; o que provou ser
util num dado campo ou regido pode ser aphcavel em
outras especialidades ou paises.

Muitas Agéncias Especializadas tém publicado
informagbes a respeito de cursos e outras facilidades
de treinamento relativas a problemas de desenvolvi-
mento em seus Estados Membros — quer organizados
por elas mesmas ou por entidades nacionais. O conhe-
cimento dessas oportunidades pode ser especialmente
valioso na medida em que elas sdo organizadas para
atender aos interesses especificos de paises em processo
de desenvolvimento e, comumente, nao fazem parte dos
curriculos ou programas das instituicdes nacionais que
os patrocinam. Muitos desses cursos oferecem titil
conhecimento comparativo, ndo imediatamente dispo-
nivel a cada pais independentemente.

Tais informagbes também oferecem base para
julgamento a respeito de como as bolsas de estudos
e vagas em cursos oferecidas por agéncias estrangeiras
podem ser coordenadas com as facilidades de treina-

mento existente no proprio pais. Isso € especialmente

‘importante ao negociar com doadores estrangeiros, de

modo que essas oportunidades atendam a reais neces-

sidades e, quando possivel, complementem o que ¢é
disponivel no pais.

A qualidade desse julgamento é tdo crucial para o
estabelecimento de um uso econdémico das facilidades
de treinamento, que algo se deve dizer a respeito de
um elemento chave dele, isto & da compreensio dos
fins, implicitos e explicitos, dos programas de estudos
no exterior.

CADERNOS DE PESQUISA/22

Os fins dos pragramas de estudo no exterior

Uma oportunidade de estudos no exterior pode ser
julgada pelo que ela declara fazer. Tal avaliacdo pode
ser feita de acordo com dois critérios basicos: a contri-
buicao potencial do programa ao crescimento pessoal
do individuo, do seu ponto de vista, e a maneira como
responde aos objetivos da instituic¢io doadora (governo
nacional ou estrangeiro, organizagdo internacional,
fundagio, universidade, etc.). Esses objetivos coexis-
tem, explicita ou implicitamente, em cada oportunidade
de treinamento. Cada um deles pode ter um peso
diferente na mente do individuo que estd sendo treinado
e na inten¢do da agéncia doadora. Se, por exemplo,
uma bolsa de estudos visa a habilitar um individuo a
aperfeicoar seu talento artistico ou musical, seu objetivo
sera atingido, tanto pessoal como institucionalmente,
pelo éxito posterior do individuo treinado como pintor
ou musico. Se a doagdo é instituida para ajudar a
uma instituicio, ou a um projeto especial, ela serd bem
sucedida na medida em que o elemento treinado efeti-
vamente contribua para a instituicio ou projeto. O
problema da “fuga de cérebros” ilustra, em parte, de
que modo uma oportunidade de estudos no exterior,
inicialmente planejada para melhor qualificar uma
instituicdo, pode ter sido tdo bem sucedida no aper-
feicoamento dos conhecimentos do individuo, que seu
objetivo pessoal acabou por ter precedéncia, e ele pdde
iniciar vantajosa carreira no exterior.

A importancia da perfeita compreensido dos objeti-
vos de uma doacdo pode ser ilustrada por alguns
exemplos:

Assistindo um projeto de educacdo rural, um perito
estrangeiro estimulou os agricultores a suplementar sua
renda cultivando legumes. O empreendimento foi
suficientemente bem sucedido para justificar o estabe-
lecimento de uma fabrica de enlatados para conservar
os produtos e vender o excedente, para o qual havia
um mercado potencial. Foi autorizada .uma bolsa de
estudos para treinar um individuo no exterior sobre
como instalar e administrar a fabrica. A meio caminho,
o individuo escolhido requereu uma mudanca em seu
programa para um curso superior de formacido de
professores. Como era membro do funcionalismo do
Ministério de Educacdo de seu pais, esse curso o atraia
mais, em termos de sua carreira bdasica, do que obter
o conhecimento necessdrio para instalar e operar a

fabrica de conservas.

Um outro caso ilustra de que maneira um governo
se viu inteiramente envolvido com uma agéncia inter-
nacional ao garantir que a assisténcia externa para
treinamento estava focada em um objetivo -especifico.
Na década de cingiienta, o governo da lugoslavia
iniciou uma reforma total de seu sistema educacional.
Para obter a base de experiéncia comparativa com
outros paises para auxiliar na formulacdo da nova
legislacdo, organizou-se um programa de bolsas de
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estudos para qualificar especialistas em tfreinamento de
professores, pesquisa educacional, filmes educativos,
planejamento e administracio educacional — os quais
estavam preparando a legislacdo bdsica — para obser-
varem o desenvolvimento nessas dreas em outros paises.
Durante um periodo de trés anos, perto de 120 espe-
cialistas estudaram em vdarios palses europeus, no
Canadd e nos Estados Unidos. Aspecto interessante
desse projeto foi uma doacdo para treinamento em
administracdo de bolsas de estudos, oferecida a um
alto funciondrio da area da educacdo, que o habilitou
a trabalhar na Unesco no planejamento e administracio

do programa. No prefacio do documento que apresenta

a legislagio da reforma educacional, apds ter sido
aprovada pelo Parlamento iugoslavo, o Ministro da
Educacfio assinalou a contribuicio dada, pelo Programa
de Assisténcia Técnica a Estudos no Exterior, ao tra-
balho dos especialistas envolvidos no desenvolvimento
da reforma da legislacdo.

Necessidades e prioridades de treinamento

Numa revisdo de A sfudy on the capacity of the
United Nations development system9, Lord Balogh afir-
ma que “um dos mais graves defeitos da ajuda inter-
nacional é a falta de conhecimento dos requisitos dos
planos quanto a mio-de-obra e a falta de coordenacio
no planejamento, treinamento e recrutamento”2o,

Um sistema compreensivo de informagdbes a respeito
de instituicbes e oportunidades de treinamento no pais
e no estrangeiro pode oferecer as bases de um progra-
ma para a determinacdo de necessidades e prioridades
de treinamento. Neste caso, o trabalho de diversas
agéncias especializadas serd de grande ajuda. Os levan-
tamentos econdmicos, empreendidos pelo Banco Mundial
em muitos paises em desenvolvimento, incluem o trato
com as necessidades de mio-de-obra em varios setores.
Nesses levantamentos, as Agéncias Especializadas
associadas ao Banco Mundial dio a sua prépria contri-
buicdo e fazem estimativas em seus campos especificos.
Essas Agéncias, e outras organizagbes mais especiali-
zadas, como a Organizacio Meteorolégica Mundial e
a Unido Internacional de Telecomunicacdes, estudam ha
muito tempo a oferta e a procura de especialistas em
seus campos especificos, bem como de instituicées de
treinamento em seus Estados Membros. Essa rede de
informacdes pode oferecer valiosa experiéncia em que
basear a determinacdo de necessidades em campos
particulares. Tais estudos podem dar também algumas
indicagbes de oportunidades de emprego para especia-
listas ja treinados e sugerir campos correlatos onde
0os que ja receberam treinamento no exterior podem

9 A study of the capacity of the United Nations develop-
ment, Genebra, Nacdes Unidas, 1969 (The Jackson
Report).

10 Donald Robins (ed.), Developing the third world, [Lon-
dres], Cambridge University Press, 1971 (p. 242).
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adaptar suas habilidades com vistas a oportunidades
especificas de emprego.

O problema da determinacio de prioridades é dis-
cutido no livro do Dr. Eugene Staley, Planning occupa-
tional education and training for development, onde ele
conclui um capitulo a respeito da analise das necessi-
dades com, entre outras, as seguintes “conclusbes pra-
ticas”11:

“l. ... programas de treinamento ... deveriam ser
planejados com referéncia as necessidades priori~
tarias do sistema de emprego, e nido simplesmente
adotadas ao acaso e segmentariamente.

2. Deveria dar-se a mais alta prioridade aos progra-
mas que elevam a qualidade e (até onde necessa-
rio) a quantidade de pessoal qualificado requerido
para ’‘multiplier occupations’, por exemplo, empre-
sarios inovadores (entrepreneurs), gerentes e sub-
gerentes, e tipos selecionados de profissionais e
sub-profissionais, inclusive professores. Essas sdo
as pessoas que devem criar novas empresas e novos
empregos, estabelecer as infraestruturas governa-
mentais, educacionais, industriais e outras, e ofe-
recer educacdo e treinamento de acordo com as
necessidades de pessoal qualificado para o pais.

3. De modo a obter uma quantidade razoavelmente
equilibrada de pessoas qualificadas para diferentes
papéis ocupacionais, deveria haver: (a) estudo
continuo sobre os requisitos mutdveis do pais em
desenvolvimento e (b) vinculos estreitos entre o
sistema de emprego, por um lado, e a educacio
e o sistema de treinamento, por outro, de modo a
haver “feed-back” imediato para corrigir erros nas
previsdes de requisitos.”

O problema chave proposto pelo Dr. Staley é, por
certo, a articulagdo entre o produto do sistema educa-
cional e as necessidades do sistema de emprego. Como
ja sugerimos, muito se pode fazer dentro de certos
setores e areas de alta especializagio, mas de um modo
mais amplo o problema é mais complexo. Depende
de maior nimero de fatores do que simplesmente a
extensdo em que o sistema educacional esteja treinando
individuos com habilidades empregaveis, ou de mecanis-
mos adequados que vinculem a mio-de-obra treinada
as necessidades especificas do mercado de trabatho.

.

Quando essa vinculagio ¢é apenas parcialmente
vidvel, a melhora no planejamento e na operacdo da
componente de treinamento de projetos individuais pode
contribuir com importantes elementos para o planeja-
mento mais eficiente da mio-de-obra e para o emprego
de pessoal treinado. Por essa razédo, a seciio seguinte
trata do planejamento do treinamento no contexto de
projetos.

11 Eugene Staley, Planning occupationa] education and
traiming for development, Nova Delhi, Orient Longmans,
1970 (p. 52).
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O planejamento de programas de {treinamento em
projetos ‘

Em 1971, para melhorar o planejamento da com-
ponente de treinamento em seus projetos de desenvolvi-
mento, a Unesco enviou uma Instrugiio aos seus gerentes
de projeto em atividade, destinada a “mostrar como
montar um programa de treinamento para um projeto
que ndo seja concebido apenas em termos de bolsas
de estudos no exterior”. Em certo ponto, afirma a
Instrucéo:

“Para assegurar um treinamento mais realista de
pessoal nacional, sugere-se que, para cada
projeto, se estabelega desde o inicio um ’pro-
grama de treinamento’. O programa de treina-
mento de um projeto de um Fundo Especial
da Unesco ndo consiste apenas de bolsas de
estudos no exterior, nem simplesmente visa a
treinar os peritos locais. Abarca toda a
mao-de-obra que é preciso treinar para que o
projeto funcione com é&xito, o que incluiria:
(a) o Diretor, o Vice-Diretor e os funciondrios
administrativos do projeto; (b) quando neces-
sario, os funciondrios responsaveis pelo servico
social, pela biblioteca e documentagdo, estatis-
ticas, atividades externas, todos os programa-
dores visuais, o pessoal de laboratdrio, efc.;
(c) em alguns paises, em que os peritos estdo
introduzindo inovacGes no curriculo de uma
instituicdo, ou em seus métodos e técnicas de
ensino, ou em seu trabalho de pesquisa, os
principais funciondrios do departamento gover-
namental envolvido (diretores, inspetores, etc.),
assim possibilitande que:-a inova¢io seja intro-
duzida em nivel nacional.

O treinamento do corpo de pessoal nacional deve
obedecer a um calendario claramente estabele-
cido, que mostre, passo a passo, o ritmo, tipo
e natureza do treinamento, os lugares e &reas
em que todo o programa de treinamento pode-
ria ser methor empreendido: (a) certo nimero
de pessoal nacional poderia, por certo, ser
treinado no préprio pais, (i) em servigo, isto
¢, peritos atuantes no projeto, (ii) em cursos
especiais de treinamento, semindrios, grupos de
trabalho organizados por peritos associados a
especialistas nacionais, (iii) em escolas secun-
ddrias e instituicdes universitdrias disponiveis
no pais; (b) alguns dos elementos nacionais
poderiam receber treinamento adequado em um
pais vizinho, ou numa instituicdo regional; (c)
alguns elementos poderiam ir para o exterior
para ftreinamento mais longo, o qual deveria
ter inicio com antecedéncia — isto &, dois ou
trés anos antes do inicio da operacdo do pro-
jeto e da chegada dos peritos internacionais;
(d) outra espécie de treinamento (ou recicla-
gem, ou treinamento em servico) parece ser
valioso e de baixo custo: consiste em dar
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oportunidade a um professor nacional de lecio-
nar, por um semestre ou por um ano letivo,
em um projeto semelhante, na regido ou no
exterior, ou em uma universidade a que seu
projeto esteja ligado.”

Essa Instrugdo ilustra ndo s6 como pode o treina-
mento ser parte integrante de um projeto, mas também,
em muitos casos, parte “integradora” dele. Além disso,
pode ter importantes efeitos colaterais; pode ampliar a
influéncia do projeto, uma vez que as pessoas treinadas
poderdo “espalhar-se” por empregos com ele relacio-
nados; um programa de treinamento planejado de modo
imaginativo pode, também, pode possibilitar a introdu-
¢do de novas idéias e métodos no préprio projeto, ou
para além dele. Isso pode nido ser possivel se a com-
ponente de treinamento for planejada de modo roti-
neiro ou ao acaso. Alguns exemplos ilustram esse
ponto:

a) Nova abordagem no treinamento de professores
universitdrios

Num projeto da Unesco com a Repiblica de Mali,
ha necessidade de dar a certos individuos formacio em
nivel de doutorado, o que nio pode ser conseguido em
instituicoes do pais. Para evitar as longas permanéncias
no exterior em geral necessarias para tais estudos, foi
montado um curriculo especial com assessoria de pro-
fessores estrangeiros, os quais dedicam ao todo seis
meses de trabalho intensivo distribuidos ao longo dos
dois anos do curso. Os candidatos recebem dos pro-
fessores visitantes, instrucdo especial personalizada e
orientacdo intensiva sobre pesquisa, o que ndo seria
possivel se estivessem fregiientando uma universidade
no exterior. Nos periodos de auséncia dos professores
visitantes, o trabalho do candidato prossegue indepen-
dentemente, sob a supervisio de professores locais. Os
exames para a atribuicdo de grau e a defesa das teses
sio administradas por uma comissdo internacional de
professores. Viagens de estudo ao exterior fazem
parte do curriculo, para possibilitar aos candidatos a
visita a outros centros de educagdo superior, e a con-
sulta a professores estrangeiros em suas proprias insti-

tuicdes.

b) Estabelecimento de uma unidade funcional em uma
instituigdo

A Organizagdo Panamericana de Saude, da Orga-
nizagdo -Mundial da Saude, em seu “programa de doa-
¢Oes institucionais” estabelece um acordo com o governo
e com uma dada escola médica, segundo o qual um es-
pecialista de alto nivel (com no minimo 40 anos) recebe
uma doag¢do de perto de $8.000 por ano, por um periodo
de trés a cinco anos, com a responsabilidade especifica
de estruturar em sua propria instituicio uma unidade
funcional qualificada para oferecer pesquisa e outros
servicos de ensino em uma dada especialidade médica.
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O plano € operado com a assessoria de especialistas da
OPS, no contexto da necessidade da instituigdo, com
énfase no desenvolvimento de “novas tendéncias e di-
recdes no ensino e na pesquisa” no campo em questdo.
A doaglo, suplementada com recursos financeiros locais,
capacita o lider do grupo a atualizar seus conheci-
mentos de especialista através de estudos em sua prépria
instituigdo, ou no exterior, e habilita-o a financiar o
treinamento de assistentes necessdrios para- estruturar
a unidade. Desse modo, espera-se que a instituicdo em
questdo se enriquega por uma assisténcia continuada,
que coloca responsabilidade nas mios de um especia-
lista, por um periodo de alguns anos, no contexto das
necessidades da instituigao.

¢) Novas idéias para um novo instituto

Na Academia de Pedagogia da Etiopia, assistida
pela Unesco, foi organizado um programa de treina-
mento anterior & chegada de peritos estrangeiros, pelo
qual quinze dos futuros membros da faculdade da
Academia despenderam um ano no Departamento de
Educacdo em Areas Tropicais do Instituto de Educacéo
da Universidade de Londres. Os estudos de cada in-
dividuo do grupo era orientado por um tutor departa-
mental, especialista com longa experiéncia em educacio
africana. O foco principal das discussdes em semindrio
e dos trabalhos escritos durante o ano eram os progra-
mas educacionais a serem desenvolvidos na Academia.
Foi organizado um programa de aulas e de observagdes
das institui¢bes e problemas educacionais ingleses, como
base de comparagdo, e o grupo tomou parte num
seminario geral, a respeito de educacdo africana, com
colegas de outros paises da Africa.

Por meio desse trabalho intensivo sobre os pro-
blemas e o programa educacionais da nova Academia,
com base na experiéncia comparativa de um outro
sistema educacional, o grupo estava preparado, ao
regressar a Etiopia, para trabalhar com peritos estran-
geiros no delineamento do novo programa e dos curri-
culos necessarios ao novo instituto.

d) Um programa “por etapas”

Durante muitos anos, a FAQO (Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacio),
em cooperacdo com a Agéncia Dinamarquesa de De-
senvolvimento Internacional (DANIDA), tem promovido
a organizacdo de cursos regionais de treinamento em
producio de leite e técnicas de laticinio. O primeiro
foi realizado na India (1960) e os seguintes tiveram
lugar no Chile (1960), no Libano (1964) e em Uganda
e no Quénia (1967). Espera-se para breve o inicio
de novos cursos no Senegal e nas Filipinas.

Esses cursos regionais recebem um acompanhamen-
to posterior realizado sistematicamente por meio de
viagens do Diretor e do Diretor-Assistente do Servigo
de Tecnologia de Laticinios da FAQ, que visitam todos
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os participantes em seu proprio lugar de trabalho pelo
menos a cada dois anos, e avaliam o seu treinamento.

Do conjunto dos que recebem esse treinamento
alguns individuos sd3o selecionados, com base em seu
desempenho no curso e no trabalho, para freqiientar
um dos cursos avangados de acompanhamento, que se
realizam duas vezes por ano na Dinamarca, também
sob o patrocinio conjunto da FAQ e da DANIDA.

e) Treinamento para desenvolver uma politica de
exportagdo.

A UNCTAD (Conferéncia das Nagbes Unidas so-
bre Comércio e Desenvolvimento) projetou um interes-
sante conjunto de cursos sobre fomento da exportagio,
com a cooperagio das Comissées Econdmicas Regionais
das Nag6es Unidas e do Centro de Comércio Internacional
do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas Alfandegarias
e Comércio) em Genebra. Antes do inicio desses cursos,
um perito da UNCTAD retine-se com os participantes
potenciais, em seus proprios paises, para orientd-los em
estudos sobre um produto particular do pais que possa
ser exportado. Esse estudo é completado antes que o
participante se dirija para o exterior. O curso consiste
numa semana de discussdes na sede da Comissdo Eco-
némica Regional, que cuida dos problemas de comércio
da regido, seguida de trés semanas de seminarios no
Centro Internacional de Comércio em Genebra, em que
os participantes discutem com consultores especialistas
os problemas mercadolégicos de seus projetos especi-
ficos. Segue-se a isso um programa de consultas com
agéncias e firmas de compra e venda em varios paises
interessados no projeto. O curso termina em Genebra,
com uma avaliacdo geral dos semindrios e das con-
sultas, e com a preparagdo, por cada um dos partici-
pantes, de um relatéric destinado a aconselhar o
governo de seu pais a respeito dos problemas merca-
dolégicos do produto em questdo. Assim, o curso
oferece nio apenas instrugio sobre o planejamento de
exportagio em geral, mas também alguma experiéncia
pritica necessaria em uma missdo de promogdo de
comércio internacional.

Qutras idéias que merecem ser anotadas:

f) A utilizagdo de um periodo de estudos no exterior
para pesquisa sobre um problema particular rela-
cionado com o desenvolvimento do pais do bolsista;

g) Viagens de estudo que possibilitem a pessoas em
treinamento em certos projetos observar e partici-
par do trabalho em projetos semelhantes em outros
paises;

h) Viagens de estudo que possibilitem a peritos e a
pessoas em treinamento de paises em desenvolvi-
mento assessorar instituicbes de pesquisa de paises
desenvolvidos a respeito de problemas regionais bem
como a beneficiar-se de conhecimento comparativo
ou informacio metodolégica nas areas de seu pré-
prio interesse.

FUNDAQCAO CARLOS CHAGAS



Peritos como treinadores

O crescimento da pericia local, que se observa em
muitos paises — tornado possivel pelo movimento de
estudos no exterior nos dultimos vinte anos — reflete-se
na redugdo, em certos paises, da dependéncia de con-
sultores e peritos de fora; em muitos casos, também,
no uso crescente em programas internacionais de peri-
tos provindos de paises em desenvolvimento, os quais
conhecem melhor as necessidades e condigGes locais do
que peritos vindos de fora. Em muitos casos, o papel
do perito estrangeiro estd mudando. Naqueles paises
em que havia escassez de especialistas e administrado-~
res locais, capazes de desempenhar fungées executivas e
gerenciais, muitos peritos estrangeiros assumiam tais
deveres, enquanto se treinavam pessoas com as qualifi-
cacgbes necessdrias. Onde o papel “executivo” do perito
se enconira em declinio, mais se espera dele, obviamen-
te, que seja fonte de conhecimento e pericia, e que
tenha a capacidade de transmitir tudo isso eficiente-
mente. Isto é, por certo, essencial quando os projetos
dizem respeito a educagdo e ao treinamento como tais.
E igualmente importante em outros projetos em que,
como ja& assinalamos, a componente de treinamento
tenha recebido atencdo inadequada. . Assim, pois, as
funcbes do perito como assessor e treinador crescerdo
na medida em que seu papel administrativo ou organiza_
cional decresce.

Contudo, muitos peritos sdo escolhidos pelo
conhecimento especializado em dado assunto, ou pela
familiaridade com suas implicagbes organizacionais.
Nem todos eles — exceto em projetos especificamente
educacionais e de treinamento — sdo necessariamente
escolhidos por suas capacidades ou experiéncia como
treinadores. Neste caso, o perito local que trabatha
no projeto pode desempenhar papel crucial ao sugerir
as maneiras de adaptar o conhecimento do perito es_
trangeiro as condigbes locais. Fregiientemente, o &xito
dessas adaptagdes pode ser julgado através da eficiéncia
do trabalho de treinamento de um projeto na prepara-
¢d0 dos especialistas locais para assumir a responsa-
bilidade dos peritos estrangeiros.

Os programas de orientacdo para peritos estran-
geiros devem dar maior atencdo a importincia da
adaptacdo de seu conhecimento e pericia técnica as
situacoes locais — e enfatizar o papel de treinador do
perito. Em relacdo a isso, 0os programas de orientaciio
podem aprender muito de especialistas dos paises em
desenvolvimento que tenham tido experiéncia pratica em
implantar, no contexto local, conhecimento e técnicas
obtidos no exterior ou em associagio com peritos
estrangeiros.

Treinamento de peritos locais
Os resultados limitados dos aspectos de treinamen-
to de um projeto podem, como ja sugerimos, ser expli-

cados por énfase inadequada dada & componente de

CADERNOS DE PESQUISA/22

treinamento no estdgio de planejamento; ou a curta
duragdo da presen¢a de peritos no projeto; ou ao seu
uso inadequado no papel de treinadores; e talvez, tam-
bém, por dificuldades em ter & disposicdo associados
ou peritos locais.

A Instrucdo da Unesco, citada anteriormente, pro-
cura enfatizar o papel do treinamento do perito local
pela ampliacio do nimero e das fungdes dos que devem
ser considerados para treinamento; ndo limitando o mi-
mero de cargos imediatos no préprio projeto, mas
substituindo os que possam- ser deslocados para outras
tarefas ou treinados para preparar projetos adicionais
no mesmo campo (o “efeito multiplicador”).

Essa concepcdo ampliada do treinamento do peri-
to local necessariamente exige mais dos peritos em
seu papel de treinador nos projetos. Exige sua maior
atengio em aconselhar a respeito de programas ade-
quados para os que possam beneficiar-se de maior
experiéncia fora do projeto, quer em institui¢cbes locais,
quer no exterior. A atividade de treinamento extensivo
de peritos locais em um projeto é, certamente, um
elemento crucial na determinacdo de suas futuras
necessidades de treinamento e do tipo de programa
necessario para prepara-los para seus futuros papéis.
Quanto a isto, o perito deve ter acesso a informacbes
completas a respeitc de facilidades de treinamento,
ajustaveis as necessidades do projeto. A informacdo
sobre tais assuntos deve, por isso, ser posta a dispo-
sicio dos peritos e dos gerentes de projetos, tanto
pelos orgios centrais das organizacbes a que perten-
cem, quanto pelos orgdos de treinamento do pais em
que se localiza o projeto.

O complexo dos . ajustamentos entre as fung¢bes
organizacionais, de assessoria e de treinamento de um
perito, num projeto de desenvolvimento, ¢é ilustrado
pela seguinte descricdo de um programa de assistén-
cia internacional de forte componente de treinamento,
patrocinado pelo Banco Mundial 12:

“Algumas vezes, as atividades de freinamento sdo
o fiel da balanca entre o éxito e o fracasso de um
projeto, como se pode ver neste exemplo do Afeganis-
tdo. A agricultura prové o meio de vida de 90 por
cento da populacdo do Afeganistio. Maquinas e ferti-
lizantes sdo extremamente necessarios para aumentar
as colheitas. O agricultor precisa de crédito para
adquiri-los, de modo que o crédito agricola torna-se
a chave da porta de um celeiro mais cheio. Acontece
que ha recursos disponiveis, mas nio mio-de-obra
treinada para distribui-los. O Banco de Desenvolvimen-
to Agricola do Afeganistdo (AgBank) tem um quadro

12 Richard W. Van Wagenen, “Training as an element
in bank group projects” in Finance and development,
Washington D.C., Fundo Monetirio Internacional e Ban-
co Internacional para Reconstrugiio e Desenvolvimento,
1972 (Vol. 9, ne 3, p. 36).
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de pessoal de cerca de 250 pessoas, em grande parte
herdada de uma entidade anterior. Uma doacio do
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) forneceu assessores para ajudar a reorganizar
o Banco como uma institui¢io de crédito moderna. Além
disso, um crédito do IDA (Associacdo Internacional de
Desenvolvimento) forneceu recursos para a expansio e
a melhora qualitativa das operacbes — isto &, para
habilitar o AgBank a investigar mais aplicacbes para
crédito e a fazé-lo de modo mais completo. O crédito
do IDA ndo se destinava apenas a sustentar o programa
de empréstimos do AgBank, mas também “visa a estru-
turar a instituicdo”, nas palavras da equipe de avalia-
cao. Inicialmente, quatro assessores estrangeiros detém
a posicdo de gerente geral e as trés geréncias departa-
mentais, trabalhando, porém, com peritos afeganes e
treinando-os. Ha também muitos outros elementos,
além dos peritos locais, sendo treinados. Alguns sdo
reunidos em turmas na sede do AgBank, para certos
tipos de treinamento; outros sdo enviados para o Centro
de Treinamento do Programa de Crédito e Cooperativas
Agricolas do Afeganistio (PACCA), financiado e ope-
rado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Agriculiura e a Alimentacio das Nactes Unidas (FAO)
e pelo Orgdo Sueco de Desenvolvimento Internacional
(SIDA). Os peritos estrangeiros estio extremamente
ocupados com as duas funcdes simultineas: levar avante
a reorganizacido e verificar que as operactes do dia-a-
dia estejam correndo melhor, mesmo enquanto se
expandem. Resta pouco tempo para uma terceira tarefa
— a de recrutar novo pessoal e desenvolver o pessoal
existente.

A geréncia enfrenta um dilema: o AgBank ndo
pode realizar muito treinamento em servico de seu
pessoal, enquanto ndo se transformar numa organizacio
que funcione; ao mesmo tempo, ndo pode tornar-se
uma organizacdo que funciona, enquanto ndo tiver um
corpo de pessoal treinado. Se se dedicar tempo de-
masiado a qualquer uma dessas trés fungbes (reorga-
nizacdo, operagdo e treinamento) as oufras duas serdo
prejudicadas. Contudo, se se negligenciar qualquer de-
las, o projeto se prolongard e os peritos estrangeiros
ndo poderao retirar-se sendo mais tarde do que desejam
todas as partes interessadas. Mesmo com a ajuda em
tempo parcial de um professor afegane da Universidade
de Kabul, as horas-homem sdo muito escassas para
fazer com que o elementos locais se tornem, eles pro-
prios, treinadores e, finalmente, tomem o lugar dos
estrangeiros na geréncia. O AgBank é como um avido
sobrecarregado em uma pista curta demais para levan-
tar voo.

Uma sclucdio é trazer ainda mais estrangeiros para
realizar mais treinamento, com o objetivo de acelerar
a partida de todos os estrangeiros. Outra medida é
mandar membros do quadro para treinamento no exte-
rior: um, em uma instituicio financeira semelhante no
Ird; dois, para aprender manutencfio e reparos de tra-
tores na Unido Soviética; e um outro, para trabalhar
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num banco na Alemanha. Em cerca de um ano um
bom. nitmero de membros do quadro poderia estar pre-
parado para ir para treinamento avancado no exterior
em contabilidade e crédito.”

Melhorando a qualidade da administracdo

Esta ultima secio tratard do mecanismo necessario
para conjugar os elementos de informacdo e planeja-
mento e os elementos da administracio efetiva do pro-
grama; contudo, por mais competente que seja o pla-
nejamento e mais bem organizados os procedimentos,
a qualidade basica de uma administracdo de treinamen-
to depende do quanto ela serve ao individuo e da
sensibilidade e compreensio diante de suas necessida-
des. Certamente, isto é fundamental em todos os pro-
gramas educacionais, mas particularmente no caso dos
estudos no exterior.

Vejamos algumas das razdes disso. Os que vao
estudar no exterior enfrentam um conjunto especial de
incognitas e € grande o seu potencial de frustracdes
e perplexidade. Os planos e programas mais bem esta-
belecidos podem precisar sofrer mudancas diante da
realidade de um ambiente estranho. As qualifica¢des

-académicas ou de outra natureza consideradas supe-

riores em um pais, podem vir a ser “ndo reconhecidas”
ou “inadequadas” em outro. O que parece solido conhe-
cimento de lingua estrangeira no pais de origem, pode
nio ser tio bom no contexto das aulas, seminarios e
demonstracbes de campo que se desenvolvem em ritmo
acelerado. Padrées diferentes de vida e de convivéncia,
sem o apoio dos amigos, da familia e dos companheiros
de profissio, podem causar perplexidade e soliddo.
Dificuldades inesperadas surgirdo, caso o apoio finan-
ceiro previsto se mostre insuficiente, ou se sobrevierem
emergéncias financeiras, ou de outro tipo, no pais de
origem.

2

Por essas razoes, é essencial que haja orientacdo
e aconselhamento esclarecido do individuo antes que ele
enfrente uma selecio ou competicdo. Nio € suficiente
que certas “qualificagdes” sejam os tinicos fatores de-
terminantes das decisdes de uma comissdo de selecgdo.
O problema principal é: o candidato sabe para que ele
esta nisso? Teve oportunidade de discutir se o treina-
mento no exterior é o melhor meio de satisfazer suas
necessidades? Tem conhecimento do que pode conse-
guir mais proximo de seu pais e se isso ndo é mais
adequado para ele? Tem conhecimento das habilidades
lingiiisticas necessdrias e dos problemas especiais,
académicos, profissionais e sociais, que devera enfren-
tar? Suas expectativas a respeito dos programas de
treinamento sdo realistas, em termos de suas perspec-
tivas de emprego? Apenas tma orientacdo de alto nivel
pode oferecer-lhe a base sobre que fundamentar seu
julgamento sobre o -que esperar e sobre se € adequado
o que dele se exige. E essencial que se assegure um
firme equilibrio entre seus propositos pessoais € 0s
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objetivos intitucionais, a respeito de cuja importancia
tanto enfatizamos (ver p. 95).

Ha trés grandes categorias de programas de estu-
dos no exterior relacionados com o desenvolvimento,
cuja compreensio pode ser de auxilio aos candidatos
e a quem os oriente. Existem: (a) programas para
prover os individuos com qualificagdes num campo ou
profissdo particular, geralmente associados a obten¢do
de uma grau ou diploma; (b) outros, destinados a
treinar ‘pessoas para realizar uma tarefa ou um pro-
jeto especificos; (c) outros, que oferecem — a individuos
ja qualificados profissionalmente e em posicdo de
responsabilidade — a oportunidade de aperfeicoar sua
-eficiéncia no trabalho, ou de resolver um problema par-
ticular, através de observagdo e consulta no exterior.

Dessas categorias, a primeira — estudos que visam
a formacdo universitaria — € a mais numerosa e, por
isso, concentra a maior aterigdo dos administradores.
Muitos paises em desenvolvimento estio se tornando
mais seletivos no patrocinio de estudos no exterior com
vistas 4 obtencio de um diploma. Sabem que, na maior
parte das institui¢des, o curriculo se baseia em preo-
cupacdes e necessidades educacionais locais, que podem
ser apenas parcialmente importantes para as necessida-
des de seus estudantes. Em conseqiiéncia, os programas
com vistas a um diploma no exterior estdo cada vez
mais sendo limitados a estudos em nivel de pés-gra-
duacgio, uma vez que a formacdo em nivel de graduacdo
vem-se tornando possivel no préprio pais.

Os programas para treinar individuos para traba-
Ihar em um dado projeto podem ser orientados de
maneira mais especifica. Nesses casos, ¢ individuo a
ser treinado € selecionado por sua reconhecida compe-
téncia em uma profissio ou situacdo particular, e seu
programa ¢é definido antecipadamente, segundo as habi-
lidades ou conhecimentos a serem adquiridos. Quando
se incluem estudos académicos como parte desse pro-
grama, isso se d4 dentro de um esquema mais espe-
cificoo A maior parte dos programas de estudos no
exterior associados a projetos internacionais de assis-
téncia técnica sdo desse tipo: ai, a meta proposta e o
ritmo dos estudos sdo determinados pelos requisitos do
préprio projeto.

O ultimo tipo de programa visa a auxiliar aqueles
que se encontram em posicoes de responsabilidade a
atualizar seu conhecimento e a ajuda-los na solucio
de problemas profissionais particulares. Geralmente,
esses programas consistem em consultas e em observa-
¢do e visitas a instituicGes. Freqiientemente, o desejo
de dar amplitude territorial muito grande pode sobre-
carregar o programa e ndo permitir que ele ofereca
oportunidade adequada para o intercAmbio de experién-
cias com colegas estrangeiros. Ele é um elemento im-
portante, uma vez que habilita o elemento treinado a
estabelecer, quando de volta ao seu pals, uma série de
contatos profissionais, com quem podera corresponder-
se com beneficio mutuo.
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Uma vez selecionado um candidato, as autoridades
administrativas devem assegurar-se nio apenas de que
cada programa satisfaz as necessidades do individuo a
que se destina, mas também que os que estdo incumbi-
dos de proporcionad-lo no pais estrangeiro tém a mais
perfeita compreensdo do programa e de seus objetivos.

Isto nem sempre € facil, uma vez que exige por
parte da administragdo local, comunicacdo constante
com as agéncias (governamentais, educacionais, etc.)
de lugares distantes, e uma compreensdo de seus pro-
cessos e maneiras de fazer as coisas. Conseqiientemen-
te, a administracio local deve assegurar-se de que o
individuo, antes de partir, compreende perfeitamente o
papel das agéncias encarregadas de proporcionar seus
estudos no exterior.

2. AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO

Os que estiverem empenhados na administracdo
efetiva de programas de estudos no exterior sabem bem
de suas complexidades. Isso explica por que, ano apos
ano, o que acontece depois da experiéncia de estudos
no exterior tende a receber relativamente menor aten-
¢do, devido as pressbes administrativas imediatas.
Contudo do ponto de vista do pais de origem do indi-
viduo o éxito do treinamento s6 pode ser medido
quando ele tiver voltado e comecado a trabathar.

A Comissdo da Unesco foi muito explicita a res-
peito da importincia da avaliagdo e do acompanhamen-
to. Ela encara a avaliacio sob dois aspectos: como
um meio de melhorar a qualidade dos programas em
funcionamento e como um meio de julgar em que me-
dida um programa esta sendo bem sucedido na conse-
cucdo de seus objetivos. No primeiro sentido, a avalia-
¢do significa controle constante que alguém exerce sobre
seus proprios procedimentos e métodos — um processo
“interno” e continuado. A avaliacdo para medir resul-
tados depende da determinacdo de quais critérios se-
riam eficientes. A Comissdo reconheceu dificuldades
para o desenvolvimento de critérios-padrdo, mas rela-
cionou os seguintes, que haviam sido utilizados em
certas avaliacdes de programas: o individuo terminou
o programa de estudo que lhe foi prescrito? obteve a
qualificacdo ou o grau a que visava? regressou do pais
em que estudou? estd empregado em seu campo de
especializagio? ocupa uma posicdo de responsabilidade
profissional superior?

O acompanhamento, segundo a definicio da Co-
missdo, engloba atividades para capacitar o individuo
treinado, quando regressa, a manter-se atualizado em
seu campo de trabatho e “a aumentar sua capacidade
de atuar como um agente efetivo de desenvolvimento”.
A Comissdo recomendou que os treinados sejam supri-
dos com publicagdes cientificas e técnicas sobre os
desenvolvimentos mais recentes nas respectivas areas de
trabalho. Cadastros de individuos treinados serdo de
ajuda para comunicacio com institui¢des locais, possi-
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bilitardao que os individuos se associem em trabalhos
comuns e os manterdo em contato com oportunidades
de emprego.

3. ENTENDIMENTOS ORGANIZACIONAIS

Muito da dispersdo e do carater ad hoc do treina-
mento internacional deve-se & falta de continuidade de
entendimentos entre os encarregados do planejamento e
da supervisdo das atividades relacionadas com o treina-
mento em cada pais, e os responsaveis pela administra-
¢ao efetiva dos programas de estudos no exterior. Como
estabelecer relagoes de apoio mutuo mais intensas entre
esses dois elementos? Esse ¢ um problema constante,
porque, primeiro, os planejadores tém suas proéprias
responsabilidades e as administracbes de estudo no ex-
terior, suas proprias dificuldades e urgéncias. Ambos
esses fatores, ¢ a carga da comunicagdo burocratica
podem, compreensivelmente, inibir a contribuicdo que os
planejadores podem dar para que os administradores
atinjam resultados satisfatdrios.

Todas as agéncias das Nacdes Unidas, ha muitos
anos, estio organizadas de modo que suas unidades
centrais, responsaveis pelo planejamento substantivo e
pela geréncia de projetos, oferecam orientacdo para as
unidades de treinamento da administracio. Em algu-
mas dessas agéncias tal tipo de relacbes foi recente-
mente reforcado a fim de melhorar a qualidade de
treinamento em todos os seus aspectos e para assegurar
que ele seja mais adequadamente planejado e adminis-
trado em termos de objetivos dos projetos. A adminis-
tragdo de treinamento da Unesco foi reforcada pelo
estabelecimento de uma Comissio Interdepartamental de
Treinamento Internacional, de modo que todas as uni-
dades dentro da Organizacdo possam intercambiar
informacdes sobre problemas de interesse mutuo e
desenvolver politicas da organizacdo como um todo. A
Divisdo de Estudos e Treinamento no Exterior atua
como secretaria dessa Comissdo, consolidando assim
um vinculo mais estreito entre os elementos de plane-
jamento e a administracdo do treinamento. Na FAOQ,
a Divisdo de Estudos e Treinamento no exterior nio
s6 € responsavel pela programacio de individuos em
cooperacdo com os departamentos responsaveis pelas
areas e projetos particulares, inclusive avaliacio e
acompanhamento, como também coordena todos os pro-
gramas de treinamento em grupo patrocinados pelos
departamentos. Além disso, é responsivel pela orienta-
¢80 dos peritos designados para o trabalho de campo,
quanto aos aspectos de suas atribuicbes relativos a
treinamento. A Divisdo de Recursos Humanos da OMS
(Organizagdo Mundial da Satide) €é responsavel por
todos os assuntos de treinamento, planejamento e admi-
nistragdo, e seus escritérios regionais possuem funcio-
narios de treinamento. Recentemente, na Organizacio
Panamericana de Satide (da OMS), a unidade respon-
sdvel pela administracdo de bolsas assumiu a funcgéo
adicional de planejar todo um programa de mao-de-
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obra para a saude — colocando, assim, responsabilida-
des administrativas na perspectiva de programas de
planejamento de mao-de-obra. No Banco Mundial, uma
unidade especial ¢ responsavel por verificar que a
componente de treinamenté seja adequadamente consi-
derada no planejamento e implementacdo de todos os
seus projetos 13,

A Unesco reconheceu a importincia de aperfeigoar
a administracdo de treinamento em seus Estados Mem-
bros. Especialistas desses Estados tém visitado a
Unesco para observar sua administracio, e isso tem
sido suplementado pela observagio de outras adminis-
tragfes nacionais de treinamento. Solicitou-se dos
Estados Membros relatérios descritivos de sua adminis-
tracio de treinamento internacional e misses de
assessoria tém sido enviadas aos Estados Membros.

Sido instrutivos alguns exemplos de organizag¢les
nacionais bem entrosadas no esforco total de treina-
mento global de um pais. Na Venezuela, por exemplo,
estabeleceu-se, ha alguns anos atrds, um escritério no
Ministério do Planejamento para coordenar as atividades
de treinamento nacional e internacional de todos os
ministérios, bem como as oportunidades de treinamento
oferecidas por governos e instituicbes estrangeiras. A
localizagdo de um escritério desse tipo no Ministério do
Planejamento assegura que seu trabalho esteja relacio-
nado com a mé&quina governamental de planejamento do
desenvolvimento total.

Na Colombia, o Instituto de Crédito Educacional e
Treinamento Técnico no Exterior (ICETEX), orgio
autdbnomo, é responsdvel: pela distribuicdo de créditos
a estudantes para estudos tanto na Colémbia quanto no
exterior; pela centralizacdo e distribuicdo de todos as
bolsas de estudos (nacionais e internacionais) para

educagiio superior; pela administracdo dos fundos ofe-

recidos por diferentes instituicGes para o financiamento
do treinamento e reciclagem de seu pessoal; por infor-
mar os estudantes acerca das diferentes possibilidades
de treinamento no pais e no exterior; pela coordenagio
da oferta e da demanda de pessoal treinado em coope-
ragdo com outras instituicbes do pais (Ministério do
Trabatho e Assuntos Sociais, Departamento Nacional
de Planejamento, etc.)<.

Organizagdes semelhantes ao ICETEX tém sido
instituidas em diversos outros paises da Ameérica Latina.

Em alguns paises da Africa do Norte, um escri-
tério de bolsas de estudos, geralmente localizado no
Ministério da Educagido (ou da Educacdo Superior) admi-
nistra todas as doacOes para estudos no estrangeiro,
quer oferecidas pelo governo local, quer por governos e

13 Para uma descri¢gdo do programa do Banco Mundial, veja
Richard W, Van Wagenen, op. cit,

14 Claude Tibi, Financial aspects of the student loan scheme
‘in Colombia, Paris, Unesco: IIEP, 8.27/4, Agosto de
1971, mimeo..
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organizagbes estrangeiras. Esses escritérios sio tam-
bém responsdveis pela administra¢io dos subsidios go-
vernamentais aos estudantes que fregiientam instituicoes
no préprio pais.

Em alguns paises asidticos, foram estabelecidos
escritérios administrativos e de coordenagdo semelhantes
& esses. Em Formosa, por exemplo, a Junta de Assis-
téncia Técnica, 6rgao autdnomo, administra os progra-
mas de treinamento no exterior para os cidadios do
pais e recebe, também, grande nimero de estudantes
de paises em desenvolvimento e de paises desenvolvidos.
O Ministério do Planejamento e Desenvolvimento da

Tailandia possui uma Segio de Treinamento, onde as
responsabilidades sdo distribuidas por &rea geografica
em que os estudantes do pais estejam recebendo treina-
mento. Avalia, também, os diplomas de escolas
superiores e universidades estrangeiras, mantendo assim
um inventario atualizado das facilidades de treinamento
em todo o mundo.

Tais instituicbes possuem também facilidades de
treinamento em linguas e cooperam com as entidades
doadoras nos processos de selecio, aconselhamento
prévio e supervisio de estudantes durante sua estada
no exterior.

UM PROJETO

A guisa de conclusdo, esbocaremos agumas das
fungdes e a estrutura de um unidade ou escritério
administrativo que podem implementar as tarefas ante-
riormente consideradas. E obvio que em muitos paises
muitos dos elementos adiante descritos ja4 existem,
e que cada pais deve determinar as etapas que deseja
percorrer com vistas a organizagio de seus préprios
esforcos de treinamento, no pais ou no exterior, Este
“projeto” pode ser atil como um resumo dos fatores
que se devem ter em mente para uma revisio do que
ja existe, ou para a introducido de modificacbes.

ELEMENTOS DE APOIO

1. O escritério deve ser localizado no ministério ou
departamento que possa oferecer-lhe a mais eficien-
te fonte de informacGes e de orientagio a respeito
dos programas de desenvolvimento e das instituicGes
de treinamento do pais — seus objetivos e neces-
sidades.

2. Deve haver uma comissio de treinamento, consti-
tuida de membros de cada ministério ou departa-
mento responséavel por desenvolvimento setorial, que
se retna a intervalos regulares. Essa comissdo
deve promover a formulagio de diretrizes gerais
de treinamento no proprio pais ou no exterior, e
auxiliar na coordenagio de programas de treina-
mento nacionais e internacionais. Deve também
assegurar a manutencdo das necessdrias relacées
quotidianas entre o escritério de treinamento e os
departamentos envolvidos. E desejdvel que essa
comissdo seja presidida por um funcionario de alto
nivel da administracio de desenvolvimento ou
planejamento do pais.

ELEMENTOS FUNCIONAIS

1. Informagdo e pesquisa: o escritério deve preparar
¢ manter atualizados cadastros dos recursos, insti-
tuicGes e cursos nacionais e estrangeiros para trei-
namento, a fim de orientar sua prépria adminis-
tracdo, assessorar no julgamento de ofertas de
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treinamento de fontes estrangeiras e prover a co-
missdo de treinamento da informagio necessaria
para o desenvolvimento de diretrizes e para a de-
terminacio de necessidades e prioridades.

2. O escritério, ouvida a comissdo, deve definir os
critérios necessdrios para a negociacdo com doa-
dores estrangeiros de bolsas de estudos, de modo
a assegurar sua utilizacdo mais eficiente.

3. O escritério deve preparar normas e procedimentos
para definir padrdes de selecio de candidatos a
bolsas de estudos, ¢ manter constantemente revistos
0s processos -para o desenvolvimento de programas
de estudos e para comunica¢do com administragdes
estrangeiras, bem como medidas para a supervisio
dos estudantes em treinamento, enquanto estiverem
no exterior.

4. O escritorio deve formular e rever as questdes a
serem consideradas na orientacio de candidatos
potenciais; informacdo sobre facilidades de estudos,
condicbes sociais, problemas de lingua e perspec-
tivas de emprego ao retornar.

5. O escritorio deve manter constante revisio das
organizacbes com quem trabalha para a programa-
¢do, colocagdo e supervisio dos que estudam no
exterior, sem descuidar dos processos de comu-
nicacéo.

6. O escritério deve desenvolver e rever suas ativi-
dades de acompanhamento e avaliacdo (entrevistas
pos-treinamento, listas de pessoas treinadas que
retornaram, contato com os ministérios ou insti-
tuicbes competentes para informacio a respeito de
reintegracdo, emprego, etc.).

O éxito de um escritério desse tipo depende, em
larga medida, de sua capacidade para obter a melhor
assessoria e informacido das unidades e instituicbes de
planejamento existentes no pais, bem como dos peritos
internacionais e agéncias estrangeiras. Essa consulta
constante assegura a contribuicio essencial por parte do
planejamento e da informacio.
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Por mais bem planejado que seja um programa, sua
implementacdo exige atencdo a detalhes, bem como
habil comunicacido com os candidatos, e capacidade para
comunicar-se com clareza e tomar decisdes sem demora.
Esse trabalho complexo e detalhado exige uma admi-
nistracdo de apoio que assegure eficiéncia nos procedi-
mentos financeiros e pagamentos, providéncias para via-
gens e rdpida comunicacdo.

A questio dos cronogramas e prazos € de parti-
cular importincia na administracdo dos estudos no
exterior, j& que os administradores estrangeiros também
tém seus. cronogramas a obedecer e, além disso, devem

tratar com instituicfes sobre cujos cronogramas nido tém
controle algum. Infelizmente, os administradores que
atuam em escala internacional ndo podem depender de
“boa vontade”, pois as comunica¢es essenciais podem
ndo chegar a tempo.

Uma geréncia eficiente depende também de assis-
téncia burocratica de alta qualidade — multilingie,
quando necessario. Se o mimero de individuos atendidos
aumenta, a infraestrutura burocratica deve acompanhar
esse crescimento, caso contrario afunilamentos e atrasos
levardo ao fracasso a operacdo, com prejuizo para os
individuos e para as instituicoes envolvidas.

CONCLUSAO

Esbocamos algumas das medidas necessarias a que
os estudos no exterior possam fazer progredir com mais
eficiéncia a educacdo global e o programa de treina-
mento de um pais. Muitos dos elementos necessérios ja
se encontram em funcionamento em muitos paises. O

.

problema em algumas Aareas é reforcar os elos mais
fracos da cadeia; em outras, estabelecer novos tipos de

relacionamento ou fontes de informacdo; em outras,
reunir todos os elementos em um conjunto operacional
mais dinimico. O fator essencial é coordenar todos os
fatores envolvidos, de modo que eles se reforcem mu-
tuamente e, desse modo, se reduza a compartimentaliza-
¢do que tanto tem prejudicado o movimento de estudos

no exterior e inibido sua contribuicio potencial ao
desenvolvimento.

Esse trabalho de integracdo dindmica ¢ uma parte
essencial nesse quadro. A outra, naturalmente, sdo a
qualidade da instrucfio, a capacidade de lideranca e
criatividade dos que a oferecem, e a capacidade dos
individuos que se beneficiam do esforco total.

Se essas duas partes se combinam, os estudos no
exterior podem oferecer maior contribuicdo, ndo apenas
para o desenvolvimento nacional, como também para a
“adaptagio e mudanca educacionais” que, como ji se
sugeritt, é o principal desafio com que se defronta hoje
em dia o planejamento educacional.

APENDICE

As cinco tabelas que se seguem, selecionadas de
Statistics of Students Abroad, 1962-68, ilustram as
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principais tendéncias nos estudos no exterior durante o
periodo mencionado.
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TABELA 4 — Paises que mais recebem estudantes estrangeiros

196 2
PATSES ORDEM NOMERO DE ESTUDANTES %! %2
Estados Unidos 1 64,705 24,3 1,5
Rep. Fed. da Alemanha 2 24.177 9,1 7,2
Franga 3 23.089 8,7 8,2
URSS 4 14400 5,4 0,5
Reino Unido 5 14.020 5,3 11,4
Austria 6 - 10.522 4,0 23,0
Argentina 7 10.105 3,8 5,2
Rep. Arabe Unida 8 9.307 3,5 7,1
Canada - 9 8.518 3,2 6,0
Suica 10 8.200 3,1 31,9
Santa Se 11 . 6.421 2,4 99,9
Australia 12 "~ 6.400 2,4 6,2
Filipinas 13 5.395 2,0 1,5
Siria 14 5.088 1,9 24,8
Japao 15 4,896 1,8 0,6
1968
Estados Unidos 1 121.362 28,3 1,6
Franca 2 36.500 8,5 7,2
Rep. Fed. da Alemanha 3 26.783 6,2 6,2
Libano L 18.811 b4 56,0
Canada 5 17.424 L, 6,5
Reino Unido 6 16.154 3,8 7,3
URSS 7 16.100 3,8 0,4
Rep. Arabe Unida 8 16.008 3,7 8,9
Argentina 9 12.590 2,9 4,6
Filipinas 10 11.300 2,6 1,7
Japao 11 10.031 2,3 0,7
Austria 12 8.874 2,1 17,9
Suica 13 8.858 2,1 23,2
Bé Igica 14 7.200 1,7 6,8
Australia 15 7.104 1,7 4,3

1 Porcentagem sobre o total mundial de estudantes estrangeiros.

% Porcentagem sobre a matricula total do pais (no pais e no estrangeiro) .
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TABELA 5 — Paises que mais enviam estudantes ao exterior

1962
PATSES ORDEM ~ NUMERO DE ESTUDANTES gt %2
Estados Unidos 1 12.536 4,7 0,3
Formosa 2 11.338 4,3 20,5
fndia 3 10.233 3,8 1,4
Rep. Fed. da Alemanha 4 9.709 3,6 3,0
Grécia 5 9.548 3,6 21,7
ira 6 8.920 3,4 26,9
Canada 7 8.317 3,1 5,9
Jordania 8 8.156 3,1 85,3
Italia 9 6.351 2,4 2,8
Peru 10 5.721 2,1 cen
Franca 11 5.677 2,1 2,1
Malasia 12 5.52k 2,1 37,3
Palestina (refugiados) 13 5.500 2,1 100,0
Reino Unido 14 5.500 2,1 4.8
Republica da Coréia 15 5.304 2,0 4.0
1968
Formosa } 21.832 5,1 13,5
Jordania 2 21.552 5,0 84,2
Estados Unidos 3 20.489 L. 8 0,3
Canada 4 15.061 3,5 5,6
fndia 5 13.646 3,2 0,9
Siria 6 12.121 2,8 30,0
Ira 7 11.740 2,7 16,8
Palestina (refugiados) 8 10.593 2,5 100,0
Reino Unido 9 10.480 2,4 L. q
Rep. Fed. da Alemanha 10 10.077 2,3 2,4
Grécia 11 9.784 2,3 10,8
Hong Kong 12 9.436 2,2 49,2
Republica da Coréia 13 9.283 2,2 5,1
Franca 14 8.991 2,1 1,8
ltalia 15 8.962 2,1 2,1

! Porcentagem sobre o total mundial de estudantes estrangeiros.

2 Porcentagem sobre a matricula total do pais (no pais e no estrangeiro).
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CADERNOS DE PESQUISA

— Revista trimestral de estudos e pesquisas em edu-
cacdo, publica-se em margo, junho, setembro e
dezembro. :

— Ja& sairam de n° 1 (julho/1971) a n® 22 (setembro/
1977)

— Contém uma segdo sobre Planejamento Educacional,
em que edita, a cada nimero, um dos trabalhos
publicados pelo LLP.E. (Instituto Internacional de
Planejamento Educacional) na série “Fundamentos
do Planejamento Educacional”.

— Edita, ocasionalmente, Suplementos Bibliogrdficos
sobre assuntos especificos, de que ja sairam:

n®* 1 — Levantamento preliminar sobre a situagio
da mulher brasileira.

n® 2 — Bibliografia sobre andlise de conteddo em
livros para criangas e jovens.

Assinatura para 1977: 200,00; avuisos:
50,00, pelo correio: 55,00.

Suplemento  Bibliogrdfico: 18,00; pelo

correio: 20,00,

SERIE PESQUISAS EDUCACIONAIS

— Dados e pesquisas sobre educagio.
— Volumes disponiveis:

n* 1 — Estudo de algumas caracteristicas sdcio-
-culturais de candidatos ao ingresso em
escolas de nivel superior.

n* 5 — Q emprego piiblico e o diploma do curso
superior,

n* 6 — Candidatos ao concurso vestibular da drea
bioldégica em Sio Paulo.

Exemplar: 18,00, pelo correio: 20,00.

SERIE PROFISSOES

— Monografias sobre carreiras profissionais, baseadas
em pesquisas sobre os respectivos cursos de formagdo
e destino profissional dos formados.

— Volumes disponiveis:

n® I — Quimica
n* 4 — Geologia
Exemplar: 18,00, pelo correio: 20,00.

SERIE SIMPOSIOS

— Comunicagoes feitas por ocasido de simpdsios orga-
nizados pela Fundagio Carlos Chagas e realizados
durante reunies anuais da Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia.

— Volumes disponiveis:

n®* 2 — Simpoésio sobre pesquisa para o planeja-
mento educacional.

n* 3 — Simpoésio sobre planejamento da educagao.
Exemplar: 28,00, pelo correio: 30,00.

OUTRAS PUBLICACOES

— Celso Ferretti — Avaliagdo de um programa de in-
formagdo escolar e profissional (Tese de mestrado
em Psicologia apresentada 3 PUC-SP, em 1974),
(mimeo.)

Exemplar (2 vol.): 80,00 pelo correio: 90,00.

— Nicia M. Bessa — University enfrance examinations
in Brazil: Measurement procedures (Comunicagiio
feita na Reuniio Anual da AERA, Washington
mar/abr 1975). -

Exemplar: 15,00, pelo correio: 18,00.

CONJUNTO “PROGRAMA ALFA”

— Material relativo ao “Programa Alfa” (descrito em
artigo de Ana Maria Poppovic, in Cadernos de
Pesquisa n° 21): conjuntos de textos para professor
e aluno, e material concreto para alfabetizagdo e
apredizagem de matemdtica. (Edi¢do da Divisdo de
Educacdo da Abril S.A)

Exemplar: 300,00, pelo correio: 325,00

Catdlogo completo das publicagbes mediante solicitagdo a: Setor de Edigdes DPE/Fundag¢do Carlos Chagas — Caixa
Postal 11478 — 01000 Sdo Paulo, SP. Pedidos por correio acompanhados de cheque nominal a FUNDACAQ

CARLOS CHAGAS.
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