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PREFACIO . ’

Os anos de 1960 foram oficialmente proclamados
pelas Nacoes Unidas como a Década do Desenvolvi-
mento. E verdade que durante o periodo houve con-
sideravel progresso social e econémico, bem como edu-
cacional. Se havia esperancas, entretanto, de que nessa
década diminuisse a diferenca entre os padrdes e con-
dicoes de vida dos paises mais e menos desenvolvidos,
devemos admitir que o resultado foi decepcionante.
Considerou-se o decénio de 70 como a Segunda Década
do Desenvolvimento, e a questio é: podemos agir melhor
desta vez? ‘

O resultado dependerd de varios fatores: melhor
compreensio do que entendemos por “desenvolvimento”
e das circunstincias que o promovem ou impedem;
maior tendéncia para desejar os meios necessarios ao
desenvolvimento e ndo apenas o fim em si mesmo; e,
talvez especialmente, maior capacidade para compreen-
der a maneira pela qual as coisas se encadeiam nesse
processo — o econdmico, o social, o psicologico e o
educacional. Quase todos estdo de acordo em que os
paises menos desenvolvidos ndo podem simplesmente
“erguer-se por seus préprios pés”. Precisam de ajuda.

Qual, entretanto, o volume da ajuda, internacional,
multilateral ou bilateral, proporcionada até o momento?
Muitos afirmam que ndo foi suficiente. Outros, com
exemplos apropriados, dizem ter sido extremamente mal
concebida e orientada. Uns poucos declaram, sem reser-
vas, que em principio foi um erro ou que pelo menos
o seria, a menos que o pais beneficiado tivesse muito
mais controle sobre suas proprias decisdes, o que geral-
mente ndo ocorre com a maioria desses paises. Aquilo
em que todos estdo de acordo é quanto a proposi¢io de
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que se a ajuda internacional (em nosso caso, a educa-
¢do) deve produzir mais beneficios, necessita de um
planejamento bem mais bem feito do que até agora.

Nio obstante, é impossivel ser planejada como
empreendimento puramente nacional, uma vez que ndo
existe um volume tnico € maneavel mas, pelo contrario,
grande diversidade de fontes de ajuda, espécies de
auxilio e autoridades que determinam sua natureza e
utilizacdo. Podemos, portanto, fazer algo mais além de
deixar as coisas continuarem como estio?

Nesta monografia, o Sr. Phillips apresenta primeiro
uma descricio cuidadosa e bem documentada da atual
situacdo: quem da o qué, sob qual p‘atrocinio e para
quem. Analisa muitas das criticas em voga. Assume
a posicdo, sem duvida correta, de que ndo se pode
afirmar que a ajuda internacional ao ensino tem sido
um erro (como seria possivel, declara, quando se foi
uma crianca amargamente excluida da escola?). Igual-
mente, embora a educacido reflita a sociedade, num
sentido geral, é claro, ndo se pode esperar revolugobes
sociais antes de se procurar o aperfeicoamento e amplia-
¢do do ensino. O que pode ser feito, na atual década,

3

para um melthor planejamento da ajuda & educacdo?

Este é um estudo proveitoso e esclarecedor. O Sr.
Phillips estd bem qualificado para realizd-lo. Foi um
renomado funcionirio piblico em seu pais e, até sua
recente aposentadoria, membro influente da Secretaria
da UNESCO: influente devido a sua competéncia profis-
sional como economista e sua compreensdo pratica das
realidades do assunto que aborda nesta monografia.

LIONEL ELVIN
Edital geral da série
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Primeira Parte

FUNDAMENTOS

A assisténcia educacional representa atualmente
um fluxo de recursos entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento da ordem de 1,5 a 1,6 bilhdes de dolares
por ano, abrangendo uma multiplicidade de canais e
tipos- de ajuda.

Emprega-se no texto, para maior concisdo, as ex-
pressdes “provedores de ajuda” ou “doadores” e “recep-
tores de ajuda”. Na verdade, o termo mais correto, seria
“cooperagdo internacional”, visto ser este o conceito que
deveria predominar na assisténcia bem sucedida entre
nacdes - soberanas. Além disso, a énfase neste relatdrio
recai sobre o ensino para fins de desenvolvimento eco-
némico e social, uma vez que o assunto refere-se
recursos para a educacdo na Segunda Década do Desen-
volvimento. Isso ndo significa que a cooperacdo cultural
entre diferentes paises também ndo seja importante,
especialmente porque o progresso cultural ¢ um dos
objetivos do desenvolvimento social e econdémico.

Anteriormente aos meados da década de 50, os
canais de ajuda eram principalmente as poténcias colo-
niais e organizagbes ndo governamentais. Desde entio,
sessenta e seis antigas colonias alcancaram indepen-
déncia e novos provedores e receptores de ajuda apare-
ceram em cena. Enquanto o fluxo de recursos para a
educacdo entre os antigos poderes metropolitanos e suas
ex-coldnias continuou a crescer, aumentando também a
acdo de agéncids ndo governamentais, a assisténcia ao
ensino assumiu carater mais internacional. A ajuda para
a educaclo, através de organizacbes multilaterais, com-
preende atualmente cerca de um quinto do total e essa
proporcdo estad crescendo.

Tais desenvolvimentos - apresentam um desafio
importante aos planejadores educacionais, quer dos
paises receptores ou provedores de ajuda (multilateral e
bilateral), no sentido de rhelhor utilizagdo dos recursos,
considerando que a diversidade de fontes e influéncias
tornam a situacio particularmente complexa. Na ocasido
em que foi escrito este estudo ndo era promissora a
perspectiva quanto ao aumento do volume total da
ajuda aos paises menos desenvolvidos, embora houvesse
poucos indicios de que diminuisse o auxilio & educacéo,
sendo esta uma das mais populates e efetivas formas
de assisténcia. :

O crescimento do volume da ajuda educacional na
década de 60, bem como outras formas de assisténcia
ao desenvolvimento, foi estimulado pelas Nacdes
Unidas® em 1962, ao proclamar 1960 a “Década do
Desenvolvimento”. Embora os compromissos assumidos

1 The United Nations developme:"nt decade proposals for
action: report of the United Nuations Secretary-General,
1962, New York, United Nations, 1962. '
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pelos paises-membros em relacdo aos programas nacio-
nais e internacionais de desenvolvimento fossem apenas
moralmente obrigatérios, apresentavam duas caracte-
risticas de significacdo especial. Primeiro, estabeleceu-se
uma nova plataforma, a partir da qual poderia ser
adotada a idéia de um acordo internacional para promo-
ver o desenvolvimento sécio-econémico em - escala
mundial e, eventualmente, chegar-se a formalizacio de
compromissos entre os governos para as décadas poste-
riores. Segundo, elaborou-se pela primeira vez um
conjunto de objetivos e estratégias desenvolvimentistas,
abrangendo toda a area do progresso social e econdmico
para as regides menos desenvolvidas, no qual a educa-
¢do poderia ser integrada.

O significado de “desenvolvimento” foi definido nas
proposi¢des para a Primeira Década do Desenvolvimento
nos seguintes termos?:

“Nao se deve mais falar de desenvolvimento social
e econdmico, visto que desenvolvimento — ao contrdrio
de crescimento — deveria automaticamente incluir
ambos. Desenvolvimento é crescimento, mais mudanga;
mudanca, por sua vez, é social e cultural, tanto quanto

econdmica, e qualitativa, bem comd}qﬂanﬁtativa”.

Enquanto a'nocdo de desenvolvimento considerada
foi bastante ampla, conforme a definicdo acima, esco-
lheu-se como principal indicador do desenvolvimento o
processo econdmico, isto €, a producdo total de bens
e servicos de um pais ou, resumidamente, seu PNB
(produto nacional bruto). Adotou-se a meta de 5 por
cento de crescimento anual do PNB como indicativa do
progresso para a consecu¢do dos objetivos globais da
Década. '

Durante o periodo, houve ondas- alternadas de oti-
mismo e pessimismo mas, pelo fim do decénio, cresce-
ram os indices de progresso econdmico nos paises em
desenvolvimento, sendo atingida e ultrapassada a meta
de 5 por cento. Entretanto, a proporcio da renda
mundial destinada & ajuda ndo aumentou como previsto,
devido . principalmente as condicbes que afetavam- o
maior provedor de recursos (Estados Unidos) e alguns
outros importantes contribuintes. Apesar disso, a assis-

‘téncia educacional continuou crescendo em volume,

mesmo quando a ajuda global permaneceu estacionaria
ou em declinio.

Ao serem avaliados os resultados da Década, con-
tudo, constataram-se virias tendéncias gerais desfavo-

2 The United Nations development decade proposals for
action, op. cit. -
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raveis 3. - Fatores particularmente inquietantes foram:
a alta taxa de crescimento populacional, que reduziu
consideravelmente a renda per capita; divida externa
em elevacdo; tendéncia para distribuicdo desigual da
renda, aumentada; ‘crescimento do desemprego, especial-
mente entre os jovens; afluxo da.populacdo rural para
os centros urbanos, incapazes de absorvé-la.

No setor educacional, a década de 60 teve inicio
com uma seqiiéncia de “explosdo” de matriculas nas
escolas, ocorrida nos ultimos anos de 1950. A medida
que o tempo passava, 0s governos procuraram ordenar
o rapido crescimento das matriculas, dando prioridade
ao ensino de segundo e terceiro graus. Considerou-se
a medida uma forma de construir as bases da nacionali-
dade e satisfazer as necessidades de mao-de-obra para
o desenvolvimento econdmico e social. N#o obstante,
aceitou~se o principio da educacido primaria universal e
foram estabelecidas as metas para siia realizagio por
volta de 1980. O planejamento educacional foi conside-
rado um método de encaminhar aos meios de desen-
volvimento os recursos em larga escala, em dinheiro e
forga de trabalho de professores, destinados aos sistemas
educacionais.

Pelo fim do decénio, porém, tornou-se claro que os
resultados da Primeira Década, tanto educacionais
quanto econdémicos, embora quantitativamente impressio-
nantes, evidenciaram muitos tragos insatisfatérios. Ape-
sar de varios casos isolados de sucesso na modernizacio
do ensino, fregiientemente com base na ajuda externa,
de modo geral os planejadores educacionais ndo foram
capazes de vincular a expansio do ensino as necessi-
dades do desenvolvimento. Fora demasiadamente impe-
tuosa a procura espontinea de instrucio. As matriculas,
especialmente no ensino de segundo e terceiro graus,
‘aumentaram em linhas mais ou menos tradicionais, em
resposta as pressdes de populacbes que pela primeira
vez tiveram acesso a educagio difundida em larga
escala. O tipo de ensino que procuravam fora itil e de
prestigio anteriormente, na ocasiio em que ndo tiveram
oportunidade de obté-lo. O ensino primdrio continuou
muito antiquado, com altas taxas de evasdo e repeténcia

que tornaram ineficazes grande parte dos recursos apli-

cados. O numero de criancas e adolescentes que nio
receberam um minimo de educacdo ainda chegava a uns
3530 a 400 milhdes. Houve melhorias substanciais na
qualidade do ensino de segundo e terceiro graus, porém
a eficiéncia geral ainda era baixa. Ao invés de “cres-
cimento mais mudanga”, como na definicio de desen-
volvimento das Nacdes Unidas, ocorreu principalmente
crescimento sem mudanca. Isso levantou a questio de
como a educacdio poderia exercer seu papel de estimulo
ao desenvolvimento quando ndo se transformou’ a si
prépria:

3 Ver Towards accelerated development: proposals for the
Becond United Nations Development Decade: report of
.the ittee for develop t pl ing, New York, United
Nations, 1970.
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No passado, a assisténcia, ao ensino destinou-se a
ampliagdo e aperfeicoamento dos sistemas educacionais
existentes, na maioria dos casos ja consideravelmente
influenciados pelos tipos estrangeiros, e ndo nacionais,
de politica educacional. Obviamente, ndo seria reco-
mendavel uma solucdo de continuidade que atrasasse o-
rendimento da educa¢io. Era igualmente claro, porém,
que no futuro deveria ser dada alta prioridade a ajuda
para inovagido e renovagio do ensino, onde quer que
houvesse essa viabilidade, assim como criar capacidade
para transformacGes, onde nio existissem as bases.

Isso ndo significa que a expansdo quantitativa nao
fosse importante. Na metade da década de 60, era
correto _ afirmar que metade das criangas dos paises
menos desenvolvidos jamais freqiientara a escola. Hoje,
essa afirmacio, embora feita com fregiiéncia, ndo ¢é
mais verdadeira e provavelmente oito, entre dez criangas,
estio matriculadas. O problema é que a maioria delas
ndo permanece na escola o tempo suficiente para atingir
nivel razoavel de instrucdio, nem mesmo primaria.

O significado desses desenvolvimentos € de que ja
nio se trata. de - estabelecer amplos programas para
construcdo de escolas e recrutamento de professores.
A questio agora é melhor organizacdo dos recursos
destinados ao ensino, formacéo e treinamento em servigo
de professores, e reformulacdo dos sistemas e métodos
de aprendizagem em relacdo as possibilidades e neces-
sidades locais.

Em termos praticos, e considerando os limites da
ajuda disponivel, isso requer uma reducdo do niimero
de professores e técnicos estrangeiros, bem como de
bolsas de estudo para cursos de especializacdo no pais

‘doador, em favor de um aumento da assisténcia as

Faculdades de Educagio nacionais, pesquisa educacional
prépria e instituicGes para o desenvolvimento, utilizacdo
dos recursos para elaboracio e experimentacdo de
novos padrdes educacionais especialmente adequados as
necessidades do pais e apoio a projetos solidos de
renovacdo e inovacio.

Ainda é muito cedo para dizer se compreensdo da
inoperdncia dos antigos modelos da politica de ajuda
educacional, quando -aplicados &s circunstincias atuais,
modificaram em grau substancial os padrdes e orien-
tagio da ajuda. Pelos estudos bilaterais e multilaterais ¢,
infere-se que o desejo de mudanca por parte dos pro-
vedores é ponderavel.

Para que seja efetiva, tal disposicdo deve ser cor-
respondida por uma vontade semelhante dos paises
receptores. Nesse caso, a situacdo varia consideravel-

4 Ver Aid to education in the less-developed couniries, Pa-
ris, OCED, 1970; Development assistance: efforts and po-
licies of the members of the development assistance com-
mitiee: review, Paris, OCED, 1969, 1970 e 1971; e Report of
the Director-General on the activilies of the organization,
1970 e 1971, Paris, UNESCO, 1971 e 1972
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mente de pais para pais, de acordo com o clima social
e politico predominante. As pressées a favor de -refor-
mas estdo se avolumando, entretanto, sendo interessante
notar que na Resolugcdo n® 1 da Terceira Conferéncia
Regional de Ministros da Educagdo e Ministros do Pla-
nejamento Econémico da Asia afirma-se ser “bem rece-
bida a crescente consciéncia dos Paises-membros quanto
a necessidade de uma profunda transformacio dos sis-
temas educacionais, como pré-requisito para sua futura
expansio”.

O desafio da década de 70 aos planejadores educa-
cionais, portanto, consiste na identificacdo das possibili-
dades para o desdobramento da ajuda; quais os novos
instrumentos e métodos e como podem ser melhor
empregados; como o efeito da assisténcia a educacio,
em seu conjunto, pode ser coordenado e aplicado de
modo mais efetivo. Antes que isso possa ser realizado,
porém, € necessario estudar os objetivos e necessidades .
educacionais estabelecidos para a década de 70 e, tam-
bém, os padroes de ajuda existentes.

; Segunda Parte
OBJETIVOS E NECESSIDADES EDUCACIONAIS PARA A DECADA DE 1970

As recomendacdes da resolucido das Nacgdes Unidas
para a Segunda Década do Desenvolvimento divergem,
em virios aspectos, daquelas feitas para ‘a Primeira.
Principalmente, atribuem maior importancia aos fatores
sociais do desenvolvimento. Conquanto ressaltando
ainda o valor da produtividade a curto prazo, a fim de
aumentar a producdo e melhorar a posicio comercial
dos paises menos desenvolvidos, a énfase é colocada
mais do que antes no aumento das oportunidades sociais
e econdmicas, reducio do desequilibrio social e mudan-
cas estruturais. No caso da educagido, isso significa
que, embora ainda seja fundamental uma relacio melhor
entre a demanda de recursos humanos na forma de
professores e mais ensino cientifico, treinamento de
tecnologos, administradores e outros funcionarios indis-
pensaveis, a questio da educacdo universal, minima ou
primdria assume maior importincia. Significa, também,
que a reforma, renovacdo e democratizacio do ensino
tornaram-se temas principais.

A Conferéncia Geral da UNESCO de 1970, na qual
-se. formulou uma série. de recomendacbes® semelhantes
aquelas estabelecidas pelas Nacdes Unidas pouco antes,
enfatizou mais a _necessidade de reformas educacionais
a longo prazo e novos tipos de estratégias. Criou uma
Comissdo Internacional sobre Desenvolvimento Educa-
cional, sob a presidéncia do Sr. Edgar Faure, cujo rela-

torio foi publicado em setembro de 1972 e debatido na-

reunido deste ano da Conferéncia Geral da UNESCO.
Continha recomendacbes sobre assisténcia a educacdo,
mencionadas mais adiante. ;

As Conferéncias Regionais de Ministros da Educa-
¢do, sob patrocinio da UNESCO, ja haviam definido,
na Primeira Década, objetivos para o desenvolvimento
educacional durante o decénio de 70. Com base nessas
metas, as proposicdes para a Segunda Década do Desen-
volvimento - estabeleceram: “Os paises em desenvolvi-
mento devem atingir 100 por cento de matriculas do
grupo etdrio correspondente nas escolas primdrias.” Para
o ensino de segundo e terceiro graus, sugere-se que as
porcentagens para os grupos etirios sejam, respectiva-
mente, de 23 ¢ 1,5, na Africa; 36 e 5, na Asia; e 46 e

5 Records of the gemeral conference: sixteenth session, Pa~
ris, UNESCO, 1971 (Vol.' I, Resolugdo 9.1, pp. 83-90).
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6,4, na América Latina. O custo, dos programas educa-
cionais, expresso percentualmente ao PNB, deveria
aumentar, entre 1965 e 1980, de 4,7 a 6, na Africa;
3,1 a 4,3, na Asia; e 4,2 a 4,7, na América Latina” 6.
As taxas anuais de aumento de matriculas, entre 1970 e
1980, sdo avaliadas a seguir:

Primeiro Segundo Terceiro
Grau Grau Grau
Africa 4,9% 5,1% 13,1%
Asia N 4,8% X 81% - 9,7%

No caso da Africa, fez-se uma previsdo maior rela-
tivamente a ajuda externa para os objetivos, ou seja,
de que ndo poderiam ser atingidos sem uma contribuicio
anual durante o periodo, da ordem de 970 milhGes de
délares em 1970, mas diminuindo para 400, por volta
de 1980. Quanto a Asia e paises arabes, ndo foram
especificadas solicitacbes de ajuda, porém os Ministros
latino-americanos insistiram, em 1962, que 15 por cento
dos fundos pﬁbli&)_s reunidos sob a Alianca para o
Progresso deveriam ser destinados & educagéo 7.

Algumas autoridades acreditaram, desde entdo, que
esses objetivos ndo poderiam ser cumpridos pelos siste-
mas educacionais existentes, devido a seus custos domés-
ticos, com ou sem ajuda externa. Sem divida existe
base para esse ponto de vista, quanto aos paises com
rendas per capita mais baixas, maior . -analfabetismo e
menos industrializacdo, sendo que algumas nacgdes terdo”
de substituir 1980 por 1985, ou ja o fizeram. No que
se refere ao grande niimero de paises em desenvolvi-
mento da Asia e América Latina, e excluindo a Africa,
o progresso quantitativo quanto. aos objetivos de
matricula segue em direcdo & meta. A sombra que paira
pesadamente sobre a situacdo em conjunto ndo. € tanto
o fracasso em prover o aumento anual de vagas na

6 Towards lerated develop £, op. cit,

7 Ver véirios Final reporis of the ministers of education
and ministers responsible for economic planning in...,
Paris, UNESCO, 1965 e 1966.
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escola, quanto o de assegurar que as criangas perma-
necam na escola o tempo necessario para obter um
minimo de instrucdo bésica, e que a qualidade e a
relevincia do ensino seja renovada. O progresso nessas
questdes, lamentavelmente, tem sido pequeno.

O caso da Aifrica é especialmente agudo, uma vez
que a maioria dos paises subdesenvolvidos do mundo
esta neste Continente® Enquanto a ajuda educacional
externa, avaliada em termos de dinheiro, ndo se encontra
muito longe dos 970 milhdes de dolares requeridos para
1970, conforme o objetivo regional da Africa, o pano-
rama interno apresenta graves falhas, nio apenas quanto
ao progresso no aumento de matriculas como também
no aperfeicoamento da qualidade do ensino e redu¢do
da taxa de evasdo e reprovacao.

Além disso, na solicitacdo de assisténcia de 970
milhGes, ndo houve especificacdes quanto ao tipo de
ajuda. Quando o pedido foi feito, quase metade do
corpo docente de segundo e terceiro graus de muitos
. paises africanos provinha do exterior. Em consegqiiéncia,
portanto, a ajuda foi considerada basicamente um ele-
mento quantitativo e nao se fez qualquer tentativa para
prever a evolucdo da natureza da assisténcia durante o
periodo. ‘

Se observarmos agora, na equacdo educacional para
a década de 70, o lado da demanda, torna-se claro que
os -objetivos econdmicos exigirio muita mio-de-obra

qualificada. O crescimento anual pressuposto — 4 a 5

por cento para a producdo agricola, e 8 a 9 por cento
para a industrial — implicaria na absorcdo de mais
pessoal técnico de alto e médio nivel, de todas as espe-
cializacdes (engenheiros, cientistas, técnicos, trabalha-
dores qualificados, etc.), além de melhoria global na
qualidade da for¢a de trabalho. Haveria muitos empre-
gos para técnicos de nivel médio e pessoas com instrucio
ao nivel do segundo grau. Os servicos administrativos
também seriam ampliados, com aumento na procura de
pessoal formado, ndo apenas no setor da indistria e
agricultura, mas também para os servigos auxiliares,
inclusive assisténcia social e a prépria educacio.

Infelizmente, contudo, a despeito desse incremento,
o panorama ¢ de que a oferta de pessoas com educacio
geral continuard a crescer muito mais rapidamente do
que as oportunidades de emprego. E preciso que a
expanséo do ensino seja acompanhada por ampliacio em
larga escala das oportunidades de emprego, criagdo de
investimentos e utilizacdo de métodos de produgio que
absorvam a méo-de-obra em detrimento da mecanizacio.
Néao se verifica, entretanto, muito progresso nesse sen-
tido. A expansio do primeiro grau do ensino ¢ menos
afetada, uma vez que a instru¢io primaria ou minima ¢é
antes um direito humano que uma resposta a exigéncias
econOmicas especificas. A escassez de oportunidades de

8 Os objetivos originais estabelecidos para a Africa, em
1961, estdio passando por uma revisdo.
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emprego, porém, poderia exercer uma influéncia limi-
tante sobre o aumento de matriculas no segundo e
terceiro graus, embora seja dificil resistir as pressoes
populares para a ampliagdo do ensino.

A oferta e a demanda educacionais tém de ser igua-
ladas por meio de estratégias nacionais para o desen-
volvimento. A esse respeito, dizem as recomendagdes
das Nacdes Unidas para a Segunda Década do Desen-
volvimento:

“Os paises menos desenvolvidos formulardo e imple-
mentardo programas educacionais, levando em conside-
racio suas necessidades de desenvolvimento. Os progra-
mas educacionais e de treinamento serdo elaborados de
forma a aumentar substancialmente a produtividade a
curto prazo, e reduzir desperdicios. Enfase especial sera
atribuida aos programas de treinamento de professores
e aperfeicoamento de materiais curriculares a serem utili-
zados por eles. Quando oportuno, os curriculos serdo
revistos € novas aproximagoes iniciadas a fim de possi-
bilitar, em todos os niveis; a manifestacdo de capaci-
dades, em linha com o crescente progresso das ativi-
dades e transformacoes cada vez mais rapidas originadas
pelo avango tecnoldgico. Sera feito maior uso e equi-
pamento mederno, meios de comunicacdo em massa €
novos métodos de ensino para aperfeicoar a eficiéncia
da educacdo. Dar-se-d especial atengfio a0 ensino téc-
nico, vocacional e 2 reciclagem profissional. Serdo
fornecidas as instalac0es necessarias para desenvolver
a instrucio e competéncia técnica de grupos ja produti-
vamente engajados, assim como para a educacdo de
adultos. Os paises industrializados e instituicGes inter-
nacionais ajudardo na tarefa de ampliar e aperfekjoar
os sistemas de ensino dos paises menos desenvolvidos,
especialmente através da disponibilidade e suprimento,
em curto prazo, de alguns instrumentos educacionais aos
varios paises em desenvolvimento, e proporcionando
assisténcia para facilitar o fluxo de recursos pedago-
gicos entre eles” ®.

O tipo de assisténcia requerido, obviamente, variara
de pais para pais. As necessidades mais agudas estdo
nas nacgOes subdesenvolvidas, - definidas pelas  Nacdes
Unidas como tendo renda per capita abaixo de 100 ddla-
res, alfabetizacao inferior a 20 por cento, e menos de
10 por cento da populacdo empregada na indistria 10,
Esses paises, geralmente, tém disponibilidade de
matriculas no primeiro grau ao redor de 18 por cento,
2 por cento no segundo grau, e menos de 0,5 por cento

9 International development strategy for the second Uniled
Nations development decade, New York, United Nations
Centre for Economic and Social Information, 1970.

10 A declaragdo das Nagdes Unidas (TAD/426), de 4 de abril
de 1972, relaciona os seguintes como paises subdesenvol-
vidos: Afeganistio, Botswana, Burtindi, Butfio, Alto Volta,
Daomsé, Eti6pia, Guiné, Haiti, Ilhas Maldivas, Iémen,
Laos, Lesoto, Malawi, M4li, Nepal, Niger, Ruanda, Samoa
Ocidental, Somélia, Sikim, Sudfio, Uganda, Tchad, Tan-
zénia. :
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TABELA | — VARIACOES NO DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL NUMA AMOSTRA/ DE PAISES
DE BAIXA RENDA, 1969.

Porcentagem dos
Proporgdo de matriculas por grau  gastos com edu-

Pais Renda per capita cacdo em relagdo
Primeiro Segundo (*) a despesa total
Afeganistio menos de 100 20 5 13,2
Alto Volta menos de 100 13 1 16,5
Daomé menos de 100 36 4 25,8
Congo (Repiblica Popular) menos de 100" 93 8 21,7
Etiépia menos de 100 16 4 10,0
Indonésia 100 ., 12 11
Mali menos de 100 19 2 245
Ruanda . ; menos de 100 73 2 27,3
Repiiblica Central Africana ~ 130 5 4 15,4
Niger menos de' 100 14 0,9 15,5
Quénia . 130 60 8 18,4
Tanzéinia ‘ menos de 100 38 2
Uganda 110 54 4 - 19,4 .

(*) Inclui o ensino de 3° grau, ou universitario.

Fonte: Nacdes Unidas, Sstatistical yearbook, 1970, New York, N. Y., 1971

UNESCO, Statistical yearbook, 1970, Paris, 1971.

no terceiro. Representam 8 por cento da populagio
total dos paises em desenvolvimento.

O segundo grupo apresenta entre 50 a 60 por cento
de alunos matriculados no primeiro grau, 12 por cento
no segundo, e 1,5 por cento no terceiro. Sua populagio
é de aproximadamente 56 por cento do total dos paises
em desenvolvimento. A renda per capita oscila entre
100 e 200 dolares anuais. ,

O terceiro grupo responde por 36 por cento da
populagio dos paises em desenvolvimento. A maioria,
nesse grupo, conseguiu atingir mais de 90 por cento de
matriculas para o ensino de primeiro grau, nas 7 séries
iniciais, alcancando cerca de 25 por cento para as séries
8 a 12 do segundo grau (*). A admissio & educacfo
universitaria estd ao redor de 4 por cento. Possui renda
per capita entre 200 e 500 dolares anuais.

As variacdes no desenvolvimento educacional dentro
de cada um dos grupos sdo considerdveis, como se vé
na Tabela 1 que abrange uma amostra de paises de
baixa renda.

Um recente estudo da UNESCO sobre a América
Latina apresenta os desniveis entre cidades e zona

rural 1. Mostra que no Uruguai, por exemplo, a taxa_-

* Verifica-se aqui, em relagio ao sistema educacional brasi-
leiro, uma diferenga na divisio dos nivels de ensino, atri-
buindo-se menos séries ao 1¢ grau — 8, no Brasil — e
mais ao 2° — em nosso pais, apenas 3 séries. (N. do T.)

11 Ver Development and ftremds in the expansion of educa-
tion in Latin American and the Caribbean; statistical
data, Paris, UNESCO, 1972 (UNESCO/MINESLA/Ref/2).
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de retenciio de alunos que chegam ao quarto ano primd-
rio, nas escolas rurais, correspondia apenas a 40 por
cento daquela vigorante nas cidades. Na Guatemala, a
porcentagem correspondente era de apenas sete.

Os paises menos desenvolvidos necessitam de assis-
téncia para todas as dreas de seus sistemas educacio-
nais, mas as possibilidades reais sdo limitadas, ndo
somente pela caréncia de fundos de ajuda como pela
sua reduzida capacidade .de absorver o tipo de auxilio
externo que implica em fundos correspondentes, técnicas
administrativas e um crescimento uniforme das despesas
domésticas. Um obstaculo adicional é a limitacdo
imposta pelas condigdes econdmicas e sociais de pobreza
aos servigos educacionais, ndo permitindo que sejam
eficazes, mesmo se implantados.

Muitos dos paises desse grupo beneficiaram-se, no
passado, com o envio em larga escala de professores
estrangeiros, ‘destinados a todos os niveis educacionais.
Atualmente, os professores estrangeiros estdo restritos
ao ensino de segundo e terceiro graus, consistindo a-
ajuda no fornmecimento de técnicos e pessoal de super-
visdo, treinamento de professores e desenvolvimento de
curriculos, embora seja dado algum auxilio em dinheiro,
especialmente pelo World Bank Group e algumas das
antigas poténcias coloniais. Os paises desse primeiro
grupo também requerem considerdvel assisténcia técnica
na suplementacdo de seu ensino de terceiro grau, por
meio de estudos no exterior, educagdo intensiva e supri-
mento de materiais, visto ser reduzida a producio local\
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de material instrucional, tal como equipamento de labo-
ratorio.

Nesses paises, visto serem baixos 0s recursos orga-
mentarios, existe um problema sério quanto ao atendi-
mento das despesas correntes e de capitais para o desen-
volvimento educacional. Algumas fontes bilaterais for-
neceram ajuda orcamentaria no passado e ainda o fazem
para situacGes especiais. Esse tipo de auxilio, contudo,
_constitui uma forma de assisténcia em declinio e geral-

TABELA 2 — ESFORCO TRIBUTARIO NACIONAL
‘ EM RELACAO AO CUSTO POR
ALUNO DE 1¢ GRAU

Proporcdo de impostos . Despesas por aluno

Pais em relacdo ao PNB de primeiro grau
(%) (délares)
Brasil 21,4 10
Costa Rica 13,8 53
Mali 15,4 49
México 9 - 14
Quénia 17,2 14
Sudio 13,3 49

Fonte: Jorgen R. Lotz e Elliot R. Morss, “Measuring tax
effort in developing countries”, in Staff papers,
Washington, Fundo Monetério Internacional, Vol.

X1V, n* 3, novembro de 1967.

mente considerada como contraditoria ao principio de
ajudar os paises a se desenvolver com seus recursos,
dentro de suas proprias capacidades financeiras.

E também nesses paises que existe uma necessidade
especial de novos padrdes educacionais, uma vez que
tém menos capacidade de manter modelos importados,
dispendiosos ou tradicionais. Ao mesmo tempo, freqiien-
temente s3o os menos capazes de elaborar e experi-
mentar novos modelos, existindo, portanto, necessidade
de assisténcia para formacgdo de uma infra-estrutura
adequada de pesquisa e desenvolvimento educacionais e
de técnicas administrativas.

O segundo grupo de paises tem as mesmas neces-
sidades caracteristicas do primeiro, com relagdo a suas
areas rurais atrasadas, favelas e corticos, nio atingidas
por seus servicos educacionais. Geralmente possuem,
entretanto, uma base mais solida de técnicas adminis-
trativas e educacionais, sobre a qual o desenvolvimento
do ensino pode evoluir, conquanto ainda necessitem de
ajuda. Em conseqiiéncia, os obstaculos a capacidade de
absorcio tendem a ser menores. A prestacdo de ajuda
¢ mais facil em tais pafses, tanto operacional quanto
psicologicamente. Os provedores sentem que o auxilio
destina-se aqueles que se ajudam a si mesmos e estdo
progredindo. Isso fez ~com que a ajuda educacional
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tendesse a se concentrar mais no segundo do que no
primeiro grupo. '

O terceiro grupo requer uma forma de ajuda mais
seletiva e em areas mais sofisticadas, tais como ciéncia e
tecnologia. Nesse grupo, as possibilidades de estudo
no exterior tém de ser cuidadosamente pesadas contra
as vantagens da ajuda em bolsas de estudo e outras
formas de assisténcia externa as instituicdes domésticas
de ensino superior. Sujeita a essas precaugfies, no que
se refere as variagbes entre paises e capacidades de
absorgdo, a situacdo pode ser delineada como se verd
nos capitulos seguintes.

1. Educagdo Bdsica

As necessidades atuais de assisténcia ao primeiro
grau sio para treinamento de professores e instrutores
e novos projetos-piloto, visando dar maior relevancia ao
ensino e reduzir desperdicics. Necessita-se, também, de
ajuda para a reorganizagio, reestruturacdo e reequipa-
mento para o ciclo escolar de primeiro grau, a fim de
que corresponda mais estritamente as condi¢bes locais.
Atualmente, o montante do auxilio prestado ao.ensino
primario é reduzido, visto ser -atribuida prioridade -a
instrucio de segundo e terceiro graus, embora parte
dessa assisténcia seja destinada ao treinamento do pro-
fessor de primeiro grau e desenvolvimento de curriculos.

Para a educacdo primdria, ao nivel de adultos, a
ajuda € menos abrangente ainda. A parte o Programa
Experimental de Alfabetizagdo Dirigida ao Trabalho, da
UNESCO/PDNU, o esfor¢o é diminuto e desprovido de
imaginacio 4 luz do fato de que, devido ao aumento
populacional, enquanto decresce a porcentagem mundial
de analfabetismo, aumenta o numero total de analfa-
betos. A caracteristica perturbadora estd em que as
fileiras do analfabetismo de adultos sdo constantemente
avolumadas por uma geracio jovem que deixa a escola
prematuramente, ou sequer chega a freqiientd-la. Esse
fato evidencia a necessidade de reforma do sistema
formal no primeiro grau e de meios (formais e infor-
mais) para lidar com criancas e adolescentes néo
matriculados, que se encontrem abaixo no nivel minimo
de  instrucéo.

A Comissdo Internacional sobre o Desenvolvimento
Educacional (Relatério Faure) recomendou que a am-
pliacdo do ensino primario deveria ter alta prioridade’
na década de 70. Uma revisio feita pela UNICEF de
sua politica de ajuda educacional apontou para a mesma
direcio e, em conseqiiéncia, estd sendo organizada uma
redistribuicio da assisténcia. Devido a expansio des-
controlada da educacio de segundo e fterceiro graus,
ndo relacionada com as oportunidades econdmicas, ©
valor dos investimentos estd descendo a escala edtica-
cional, onde os custos sdo mais baixos. '

Uma recente revisio dos estudos sobre taxa de
retorno foi realizado pela Conferéncia patrocinada pelas
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Fundacoes Ford e Rockefeller, em Bellagio, no més de
maio de 197212, O autor, professor Blaug, afirma, em
suas conclusdes, que na maioria dos dez paises em
desenvolvimento onde tal anélise teve lugar, o ensino de
primeiro grau proporciona uma taxa de retorno social
mais elevado do que a de qualquer outro nivel educa-
cional. Por social, quer-se inferir o ganho da comuni-
dade como um todo, ao contrario do proveito para o
individuo, sendo o dltimo mais alto do que o primeiro.

2. Educagdo e treinamento em nivel de Segundo Grau

No segundo grau, as necessidades centralizam-se
em torno da ajuda destinada a mudancas de estrutura
nos ciclos e ramos educacionais para adapti-los as
necessidades econdmicas e sociais do desenvolvimento,
proporcionando cursos terminais para aqueles incapazes
de prosseguir a educacdo de terceiro grau (técnicos de
nivel médio), ampliando o ingresso nos ‘ramos cienti-
ficos e profissionais. Tais necessidades requerem mais
treinamento de professores, desenvolvimento. de curri-
culos aperfeicoados e melhor integrados, treinamento em
planejamento e administracio educacional, suprimento
de equipamento moderno e instrumental de ensino,
assim como auxilio para levar o ensino técnico e profis-
sional a uma relacio mais estreita com as exigéncias
dos empregadores. As atuais politicas de ajuda na area
do ensino técnico sdo alvo de criticas consideraveis.

E necessario um exame cuidadoso para verificar se as

responsabilidades e recursos da indistria e da agricul-
tura ndo podem ser utilizados para esse tipo de instru-
¢do, ao invés de se apoiar muito exclusivamente no
sistema formal. )

O ensino cientifico constitui um campo proveitoso
para ajuda, no sistema formal, especialmente com rela-
¢do a métodos e equipamentos de ensino aperfeicoados.
A educagao de mulheres e inogas assume importéincia
‘especial devido & sua influéncia na familia, e repercussdo
na produtividade e cidadania. O ensino de economia
doméstica, saude e nutricio e, numa ampla faixa dos

paises em desenvolvimento, do planejamento familiar,

também € de grande importincia para o desenvolvimento
econdmico e social.

3.- Educagdo e treinamento em nivel de terceiro Grau

No terceiro grau do ensino, a ajuda é necessiria
para elevar a qualidade da educacdo_ e pesquisa, criar
“centros de exceléncia”, especialmente em ciéncia e tec-
nologia, e estimular areas de estudo particularmente
relevantes para o desenvolvimento social e econémico.

Isso implica em auxilio para criagio de inétituicées,

assisténcia para eliminar lacunas em disciplinas especi-

12 Ver E’ducaiion and Melwmnt reconsidered: conference
at . Bellagio, Itdlia, Maio, 3-5, 1972 (New York, N.Y.),
Fundagéio Rockefeller e Fundagdo Ford, 1972.
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ficas, bem como em ajuda ao planejamento e adminis-
tragdo a fim de diminuir os custos. E necessdrio mais
ajuda. “universidade para universidade” para incentivar
a comunidade internacional do conhecimento. O treina-
mento de administradores e planejadores também cons-
titui uma necessidade importante, por ser vital para a

elaboracdo e execugio da reforma educacional, em todos

0s niveis.

4. Educagcdo Ndo Formal
/

Atualmente,0 ensino fora da escola absorve propor-
cao diminuta dos recursos educacionais. E evidente
a necessidade de sua expansdo e de novos projetos para
o ensino ndo formal, adequados aos diversos ambientes,
com o objetivo de suplementar o sistema formal. A

. énfase -especial na ajuda para a educagio ndo formal se

ajustaria bem com a estratégia educacional adotada pela
Assembléia Geral das Nacgoes Unidas, de medidas a
curso prazo para elevar a produtividade. Poderia
também ajudar a cumprir a meta do ensino primdrio
universal, colocando em opera¢do meios e situagbes de
ensino em toda a faixa dos meios de comunica¢do da
comunidade.

Duas dificuldades maiores, com respeito & educagio
ndo formal, que afetam tanto os paises doadores quanto
os recebedores, sdo, por um lado, a caréncia de projetos
¢ padroes de ensino ndo formal bem comprovados e,
por outro, a impopularidade entre os pais da no¢do de
ensino ndo - formal. Toda essa questio ‘estd sendo
reexaminada em estudos autorizados pelo Banco Mundial
e UNICEF, empreendidos pelo Conselho Internacional
para o Desenvolvimento Educacional, sob a direcio do
Dr. Phillip Coombs.

5. Suprimento de Maleriais

As necessidades materiais dos programas educa-
cionais sdo de investimento de capital e manutencio, e
um fluxo anual de equipamento e material de consumo.
As despesas com novos prédios deveriam diminuir 3
medida que aumenta a propor¢io da populacio nas
escolas até que, gradualmente, fosse atingida matricula
plena, embora seja necessirio, anualmente, um volume
cada vez maior de papel, maquinaria de impressio e
livros. . Por outro lado, as importantes mudancas que
estdo ocorrendo para aumentar a oferta de ensino téc-
nico e treinamento pratico, especialmente na tecnologia
e outras habilidades profissionais, provocam pesado
aumento nos custos de capital.

As mesmas mudancas afetam a circulacdo de mate-
riais didaticos. Os paises em desenvolvimento agora
tém de importar quantidades elevadas de equipamento
cientifico, maquinaria para fins de treinamento, publi-
cacbes, novos tipos de instrumental de ensino, etc.
A situagdo que freqgiientemente se apresenta, infelizmente,
é de que embora o projeto educacional tenha alta prio-
ridade, atribui-se prioridade - mais baixa para suas
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despesas em materia de cambio exterior, quando consi-
~ deradas sob os critérios estabelecidos para alocacdo de
divisas. Normalmente o componente cimbio exterior na
despesa educacional de um pais em desenvolvimento
oscila ao redor de apenas 6 ou 7 por cento, mas esses
percentuais sdo de especial importincia. Ocorrem
estrangulamentos que podem ser solucionados apenas
mediante ajuda exterior ou alocacdo preferencial de
cimbio exterior.

Um exemplo interessante de um mecanismo para
estimular o fluxo de materiais didaticos entre os paises,
sobrepujando as dificuldades cambiais, é o Esquema de
Cupdes para Livros da UNESCO, que possibilita as
instituicOes e pessoas a obtencdo de publicagdes, filmes
educativos e material cientifico do exterior sem proble-
mas de cambio exterior. Cingiienta e dois paises parti-
cipam, no momento, como compradores e fornecedores;
as transacdes, até agora, totalizam cerca de 76 milhdes
de dolares. Essa espécie de esquema precisa ser esten-
dida a um Aambito maior de materiais didaticos que
impliquem em despesas cambiais. Atualmente, nem a
UNESCO nem a UNCTAD foram capazes de realizar
muito progresso no que se refere a ajuda ao fluxo de
suprimentos de material de ensino.

! Dois acordos comerciais negociados pela UNESCO,
no fim da década de 40 e inicio dos anos 50, garanti-
ram a reducdo das taxas de importacdo sobre materiais
didaticos. Seu alcance, entretanto, é pequeno em termos
do montante do suprimento necessario. Em alguns casos,
também, acordos comerciais bilaterais estipulam condi-
cOes especiais para importacdo de material cientifico e
didatico com os paises exportadores, convencionando
efetuar os pagamentos em moedas locais. A relacdo de
itens abrangidos pelos acordos da UNESCO esta agora
um tanto desatualizada, visto ter sido elaborada quando
o interesse principal estava centrado no livre transito
de informacdo ao invés de nas necessidades de desen-
volvimento. E obvio que o objetivo da comunicacdo deve
continuar -a ser perseguido. - Nio obstante, o relatdrio
da reunido de técnicos formada para rever os acordos,
em maio de 1968, inclui o seguinte trecho: “Parece que
a conclusio é de que esses acordos ndo constituem res-
posta para as necessidades basicas do desenvolvimento”.
Foi o que, sem duvida, levou a UNCTAD, em sua pri-
meira conferéncia, a convidar a UNESCO “para conti-
nuar, em cooperacdo com outras agéncias envolvidas,
seus estudos do comércio internacional de materiais
didaticos e cientificos, como fator de aceleracdo do pro-
gresso dos paises em desenvolvimento”.

6. Ensino no Exterior e Bolsas de Estudo

A procura de ensino no exterior é grande e resulta
de dois fatores. Primeiro, € tdo grande a soma de
conhecimentos que surgem a cada dia, particularmente
nas areas da ciéncia e tecnologia, que os professores
dessas disciplinas precisam estudar em outros paises a
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fim de se manterem atualizados. Segundo, fregiiente-
mente é mais eficiente ou viavel para os paises enviar
seus frainees especializados as nagdes doadoras, ou para
outras onde haja infra-estrutura educacional, do que
destinar seus proprios recursos ao treinamento. Atra-
-vés da utilizacdo judiciosa do estudo no exterior pode
obter-se nio apenas maior especializacio mas também
economia de escala. As necessidades, nesse aspecto,
aumentaram de acordo com a crescente complexidade
da ciéncia e indastria modernas.

Especialmente importantes sdo as bolsas de estudo
para especializacio nas areas de administracdo e assis-
téncia social, desde que o ensino académico possa ser
complementado pelo estudo real das diversas formas de
organizagio social em funcionamento. Isso se aplica a
administracdo e planejamento educacional, bem como a
uma ampla faixa das disciplinas sociais e econdmicas.
O proprio controle do estudo no exterior também precisa
ser aperfeicoado, para evitar “evasio de cérebros”, e
para assegurar a selecio dos estudantes e dos estudos
mais adequados que sejam titeis-a seus paises, quando
de seu retorno. E necessaria uma abordagem que per-
mita encarar o ensino no exterior como parte de todo
o sistema educacional, e nao isoladamente.

Essa ¢ uma &area onde se torna necessaria a ava-
liagio do custo-e-beneficio, ao invés de se encorajar o
crescimento automatico do movimento para o exterior.
Uma analise dos recursos que afluem aos Estados
Unidos, realizada em 196913, no que se refere a estu-
dantes estrangeiros, durante a primeira parte da década,
estimava em 45 milhGes de dolares o custo liquido para
os Estados Unidos, anualmente. Entretanto, quando se
adicionou o valor do ensino absorvido pelos estudantes
norte-americanos no exterior, o saldo foi reduzido para
18 milhoes. Quando o valor atribuido aos estudantes
estrangeiros que ndo retornaram foi acrescentado, o
custo anual transformou-se num lucro, para os EE.UU.,,
de 16 milhGes de ddlares por ano, procedente do pro-
grama de ensino para o estudante estrangeiro.

7. Reforma e Inovagdo Educacional

Nas agéncias internacionais e seus paises-membros
-existem idéias progressistas e 'intensas a favor da
reforma educacional bdsica. Entretanto, poucas refor-
mas de natureza fundamental estdo -ocorrendo atual-
mente, nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
e os objetivos e métodos educacionais incorporados na
Estratégia para a Segunda Década do Desenvolvimento
das Nac¢Oes Unidas nZo consideram mudancas funda-
mentais. Isso cria problemas para os doadores de ajuda,
na avaliacdo de necessidades para acdo inovadora. Esta
claro que a ajuda precisa, ao limite maximo, apoiar a

13 Ver “Education, 'manpower and welfare policies” in Jour-
nal of Human Resources, Madison, Wisconsin, 1866 (Vol. _
I, ne 2),
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inovagdo e a reforma educacional, onde contribuam
claramente para o progresso e quando o pais em desen-
volvimento deseja apoio do exterior e assume os riscos.
Menos claro, porém, visto que os paises tém direito
soberano de estabelecer suas préprias necessidades, é
como as solicitages de ajuda podem ser melhor defi-
nidas, em circunstancias onde as reformas sio indese-
javeis ou consideradas como ndo exeqitiveis no momento,
em vistas' das condicOes econdmicas, politicas e sociais
vigentes naquele pais.

Um exemplo é que em muitos paises em desenvol-
vimento varios cursos de engenharia poderiam ter a
metade da extensdo que tém atualmente, visto ndo ser
requerida graduacdo académica plena para o trabalho
e, na realidade, existe uma caréncia de éngenheiros com
apenas meio 3° grau completado. As tentativas de
introduzir essa mudanga em alguns paises, todavia, pro-
vocaram tumultos entre os estudantes, que sentiram seu
prestigio ameacado, indignacio dos pais e dificuldades
politicas para os Ministros. Semelhantemente, muitos
estudantes insistem em escolher humanidades, embora
saibam estar reduzindo suas oportunidades de emprego

em comparacdo com o fato de terem mais treinamento
pratico. A questdo ndo se limita aos paises em desen-
volvimento, pois a mesma experiéncia teve lugar na
Inglaterra, onde as bolsas de estudo cientificas aumen-
taram em numero, mas os estudantes continuaram a
preferir humanidades e estudos sociais.

As dificuldades quanto a4 ajuda para reforma e
inovacdo educacional sdo duplas. Primeiro, a insufi-
ciéncia de forca politica, tanto do Estado quanto dos
pais, para realizar as mudancas necessdrias; segundo, a
inexisténcia de projetos testados para as novas formas
de organizacio do ensino.

Ao mesmo tempo, existem muitos casos de inovacdo
parcial. Seria err6oneo supor que inlimeros paises em
desenvolvimento nio- procuram o caminho, passo por
passo, para novas solugbes, em desvantagem néo apenas
pelo problema de assumir riscos (no que a ajuda exte-
rior poderia dar uma contribui¢io proveitosa), como
também pelo peso da opinido dos pais e professores, que
permanece conservadora. Um namero limitado de paises
(por exemplo, Tanzania, Peru e Costa do Marhm) estio
adotando medidas mais radicais.

Terceira Parte

O FLUXO ATUAL DA ASSISTENCIA EDUCACIONAL

O fluxo anual e fontes de assisténcia educacional
aos paises em desenvolvimento, para 1970, dltimo ano
para o qual se dispdoe de cifras completas, podem ser
vistos' na Tabela 3.

Os ntmeros provisorios para 1971 mostram um
aumento na ajuda oficial bilateral & educacio, aos mem-
bros da CAD (Comissdo de Assisténcia ao Desenvol-
vimento), de 830 milhdes de dolares. Pode-se registrar,
também, uma elevagdo dos compromissos do Grupo do
Banco Mundial em torno de 80 milhGes de délares para
1970, 101 em 1971, e 180 em 1972. A verba anual do
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), desti-
nada a educacdo, em 1971, elevou-se para 102 milhdes
(incluindo um empréstimo de 71 milhGes para a Argen-
tina). Assim, em 1971, o total da ajuda ao ensino pode
ter estado por volta de 1.650 a 1.750 milhdes de ddlares
e, em 1972, ainda um pouco mais alto.

Expressar o esfor¢o da ajuda educacional em
termos de dinheiro, entretanto, ndo traduz sua natureza
basica, que se distribui principalmente em saldrios de
~ técnicos e professores estrangeiros e financiamento a
estudantes e frainees, destinando-se aproximadamente
um sexto do total para assisténcia financeira e equipa-
mentos.

Umas 50.000 pessoas (professores, técnicos, etc.)
sdo enviados pelos paises da CAD apenas, e cerca de
-82.000 estudantes e f{frainees recebem financiamento.
Essa estrutura de distribuicdio da ajuda educacional
limita a maneabilidade do dinheiro, que poderia ser gasto
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em maior diversidade de maneiras do que com doagGes
em pessoal e treinamento. Deriva da época em que a

'melhor ajuda que poderia ser fornecida consistia em

prover professores e dar bolsas para estdgio de estu-
dantes no exterior, em v1sta da deficiéncia das oportuni-
dades no pais.

A medida em que a educacio se expande nos paises
em desenvolvimento, entretanto, e crescem o0s recursos
locais, o padrdo de ajuda deveria ser ajustado progres-
sivamente para se concentrar mais nas necessidades de
qualidade, aperfeicoamentos organizacionais e inovacio,
indicadas anteriormente.

‘Do total da assisténcia educacional, cerca de um
quinto destina-se a programas culturais relacionados
com a difusdo da lingua e cultura do pais provedor de
ajuda. O restante vai principalmente para o ensino de
segundo e terceiro graus e para o ensino técnico. Pouco,
infelizmente, é encaminhado ao ensino primdrio ou ndo
formal, que, como se viu no capitulo anterior, constituem
necessidade de alta prioridade.

1. Distribuigdo

Como tal assisténcia é distribuida entre as vdrias
regides do mundo? H4a duas maneiras de responder a
essa questdo: uma consiste em demonstrar como o tfotal
estd dividido por regides; a outra, em introduzir o
fator volume populacoinal e indicar o montante de ajuda
per capita nas diferentes regides. Com respeito ao pri-
meiro critério, a Africa estd bem A frente e obtém cerca
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de trés quintos do total. Os outros dois quintos sdo
divididos entre a Asia e América Latina, com prepon-
derancia para a Asia.

TABELA 3 — MONTANTE ANUAL E FONTES DE
ASSISTENCIA EDUCACIONAL AOS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO,

PARA 1970
Total
Fonte (milhdes de’
’ délares)
Bilateral -
Paises-membros1 da Comissio de
Assisténcia ao Desenvolvimento
da Organizacdo para Cooperagdo
e Desenvolvimento Econ6mico
(OCDE) ........ EEEREERRRRES 730
* Economias socialistas de planeja-
mento centralizado ............ " 150 a 200
TOTAL ... . e 880 a 930
Multilateral
Orcamento regular da UNESCO ... 55
Programa de Desenvolvimento das
Nacoes Unidas ............... 24,0
Grupo do Banco Mundial ......... 80,02
Banco Interamericano de Desenvol-
‘vimento (BID) ............... 43,02
UNICEF ..... B PN : 12,08
Programa Mundial de Alimentos ... 21,78

Agéncia das Nacdes Unidas de
Amparo e Trabalho para Refu-
giados Palestinos no Oriente
Médio .......oooovinininnnn.. -218
Qutras agéncias (Fundo Europeu
para o Desenvolvimento, Organi-
zacio dos Estados Americanos,
Organizagdo dos Ministros da
Educagdo do Sudeste Asidtico,
Banco Asiatico para o Desen-

.volvimento)” ................. 33,0
Créditos em custédia ............. 47
TOTAL  ooooieeieneneennn.. o usT

Fontes privadas sem fins lucrativos ~ 350 a 400

TOTALk GERAL APROXIMADO 1.475 a 1.575

1 Membros da Comissio de Assisténcia ao Desenvolvimento
da Organizacio para Coopeéraglio e Desenvolvimento Beo-
némico: Austrilia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca,
Finlandia. Estados Unidos, Franga, Hspanha, Grécia, Ho-
landa, Inglaterra, Irlanda, Islindia, Itdlia, Jap8o, Luxem-
burgo, Noruega, Portugal, Reptblica Federal da Alema-
nha, Suécia, Sufca, Turquia,
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Quando observamos a distribuicio da assisténcia
per capita, vemos o efeito dramatico do volume popu-
lacional sobre os recursos de ajuda. O sul da Asia, de-
vido a sua imensa populaciio, recebe apenas um vigé-
simo por pessoa em relagdo a4 Africa e somente um sexto
da América Latina. A concentracio na Africa resulta
parcialmente de lacos histéricos com a Europa, espe-
cialmente no que se refere 4 ajuda francesa e britanica,
mas é também um reconhecimento de que, entre as di-

versas regides do mundo, esse continente contém muitos 4

paises onde os servicos educacionais ainda sdo bastante
incompletos. Das vinte ou mais nagdes do mundo com
as maiores insuficiéncias no desenvolvimento do ensino,
treze localizam-se na Africa, e mesmo os paises africa-
nos educacionalmente mais evoluidos tendem a apre-
sentar maiores necessidades de assisténcia do que seus
correspondentes asidticos e latino-americanos, ja que seu
progresso tem ocorrido em data mais recente. Quanto
ao mérito, a preponderancia da ajuda a Africa parece
plenamente justificada.

Um fator desconcertante, contudo, emerge do estu-
do da distribuicio da ajuda entre os paises africanos.
Com poucas excegoes, aqueles que sdo ao mesmo tempo

os mais pobres e atrasados, recebem o mais baixo su-

primento de pessoal educacional fornecido pela ajuda
bilateral em relagdo a sua'populacio; e, com poucas
exceces, os paises africanos cujo PNB per capita ultra-
passa 100 ddlares anuais, recebem o mais alto supri-
mento de assisténcia em pessoal educacional, relativa-
mente 3 sua populagio. Isso ocorre, em parte, pelo
fato de os paises mais desenvolvidos possuirem a infra-
-estrutura e técnica administrativa sobre a qual podem
ser elaborados solidos projetos de ajuda; mas, parcial-
mente, deve-s¢ as politicas de ajuda — discutidas no
proxino capitulo. ‘

A forma assumida pela ajuda educacional é variada
e abrange os seguintes tipos de atividades: custeio de
parte ou do total dos saldrios de professores e técnicos
educacionais (ou despesas de voluntarios do exterior);
fornecimento de bolsas de estudo e vagas nas universi-
dades, para estudantes que vdo -estudar no exterior;
ajuda na criacdo de instituicbes educacionais particula-
res, tais como universidades, prestando assisténcia em
capital (prédios, equipamentos, etc.) e corpo docente e
consultores; concessdo de empréstimos e créditos a longo
prazo para construcdo de escolas e equipamentos; con-

2 Compromissos.

3 Essa estimativa ndo inclui os itens educacdo e treina-
mento por nutricionistas e sanitaristas da UNICEF, nem
a contribuicio & educagiio feita pelo Programa Mundial
de Alimentos através de seus programas de alimentagéo
escolar e ajuda alimentar para o treinamento vocacional
e ensino de terceiro grau. Tais componentes das ativi-
dades do P.M.A. foram estimados em mais de 20 por
cento de seus compromissos cumulativos, superiores a 1
bilhdo de dblares até julho de 1970 (os pagamentos do
P.M.A. aos paises em desenvolvimento, em 1970, ascen-
deram a 107,65 milhdes de dblares).
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tribuicdo com técnicas especiais que possam faltar (por
exemplo, no planejamento educacional, desenvolvimento
de curriculos, etc.); ajuda em capxtal na forma de
empréstimos. ou doacdes.

Algumas agéncias de ajuda preferem o que é co-

nhecido como “abordagem de programa”, que significa,
" por exemplo, fornecer professores de segundo grau, do
exterior, para suplementar a ampla faixa da forca de
ensino nacional. Qutras usam a “abordagem de. pro-
jeto”, que consiste em ajudar alguma instituicio parti-
cular, por exemplo, uma faculdade de ensino técnico,
cuja urgente necessidade de assisténcia tenha sido iden-
tificada. Um método adicional agora adotado, vem
sendo a “abordagem cumulativa”, assumir a responsa-
bilidade pelas necessidades globais de ajuda externa
para um. projeto especifico, incluindo aquelas geradas
por suas repercussoes. :

A maioria do total da ajuda é constituida de doacdes
para técnicos, equipamentos e estudos no exterior, mas
alguns provedores fornecem empréstimos e créditos a
longo prazo para o desenvolvimento educacional, espe-
cialmente os paises socialistas de economia centralizada
e o Grupo do Banco Mundial — Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Agén-
cia Internacional para o Desenvolvimento (AID). Os
paises socialistas tém por norma incluir a assisténcia
educacional em seus acordos comerciais com os paises
em desenvolvimento. O Grupo do Banco Mundial for-
nece cerca de metade de sua ajuda educacional através
do BIRD, com empréstimos em condigoes “rigidas” (isto
€, ao redor de 7 por cento, e periodos de caréncia para
reforma varidveis), e aproximadamente metade através
da AID, em termes “suaves” (ou seja, créditos a longo
prazo, com taxas de juros baixas e longos periodos de
prorrogacéo).

2. Agéncias de Ajuda

A ajuda internacional da UNESCO, valendo-se dos
fundos do Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas, concentrou-se no treinamento de professores,
ensino técnico e cientifico, alfabetizacio e planejamento
educacional. O treinamento de professores absorveu
cerca de dois quintos do total, com predomindncia para
o ensino de segundo grau, mas o treinamento de pro-
fessores de primeiro grau também foi financiado, em
parte pelo PDNU e, parcialmente, pela UNICEF. O
orcamento regular da UNESCO, assim como os recur-
sos do PDNU e UNICEF foram- ainda utilizados para
o aperfeicoamento de curriculos e métodos de ensino, e
para a criacdo de institui¢bes educacionais em todos os
niveis; isso inclui a assisténcia técnica necessdria para
o funcionamento dos programas de ajuda. O setor de
ciéncias naturais da UNESCO concentrou sua ajuda
educacional no apoio ‘ao ensino técnico de engenharia
em nivel superior, ensino de ciéncias basicas e fomento
de ciéncias tecnologicas e .educacfio agricolas. -
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A distribui¢do regional da ajuda da UNESCO, no
setor educacional, foi de aproximadamente 46 por cento
para a Africa,~uns 15 por cento para a América Latina,
20 por cento para os paises drabes e cerca de 19 por
cento para a Asia. No programa do setor de ciéncias
naturais, contudo, ndo houve concentracio especial para
a Africa, como ocorreu com o restante da ajuda. Do
custo cumulativo do Fundo Especial para Projetos, ainda
vigente, cerca de 30 por cento destinam-se a Africa, 33
por cento a4 América Latina, 30 por cento a Asia e 7
por cento a2 Europa do Sul.

Quanto ao planejamento educacional, os fundos prin-
cipais foram empregados em trabalhos de consultoria
nos escritérios centrais, e no campo, no Instituto Inter-
nacional para Planejamento Educacional (IIPE) e Escri-
torios Regionais para o Planejamento Educacional
Missoes de assisténcia técnica em planejamento do ensi-
no foram enviadas pela UNESCO para quinze paises na
Africa, nove na América Latina, nove na Asia e dois
na Europa do Sul. O IIPE foi custeado por doacées da
Fundagdo Ford, Grupo do Banco Mundial e certos pai-
ses-membros, assim como pela UNESCO.

A Agéncia das Nagdes Unidas para Amparo e Tra-
balho aos Refugiados Palestinos no Qriente Médio for-
neceu, em 1970, 47 milhdes de dolares a quinhentas esco-
las para os palestinos, - administradas com assxsténcta
técnica da UNESCO.

O Sistema de Recursos Financeiros- em Custédia,
criado em 1963, através do qual a ajuda de uma nacio
doadora pode ser destinada a determinado pais, mas
orientada e administrada pela UNESCO, totalizou 5,5
milhdes de dolares em 1970.

A ajuda da UNICEF a educagdo, desenvolvida em
colaboracdo com a UNESCO, tem sido dedicada prin-
cipalmente ‘a4 preparacdo de professores, instrutores e

supervisores, ensino de ciéncia, educagio de mulheres

e mogas, reforma de curriculos, auxiliares e equipamento
para professores nos centros locais, Os adolescentes
também receberam ajuda através da criacio de centros
pré-vocacionais para jovens fora da escola, especial-
mente para treinamento e reorientacio de jovens agri-
cultores e operarios rurais. Na reuniio da Junta Exe-.
cutiva, em 1972, decidiu-se concentrar a ajuda da UNI-
CEF, para o futuro, na educacido primdria ou bdsica,
visando a criancas em idade escolar no ensino primdrio

e adolescentes que ndo puderam freqiientar a escola.

Prestou-se atencdo especial ao apoio a projetos envol-

vendo inovacdo, renovacdo e reorientacdo educacional

do ensino primdrio, com vistas as necessidades do de-~
senvolvimento.

O aumento das despesas anuais da UNICEF com
a educaciio, durante a Primeira Década do Desenvolvi-
mento, foi extremamente riapido. Em 1969, seus gastos
no setor educacional chegaram a 8.732.000 ddlares e,
em 1970, 10.209.000. Na qiiinquagésima-primeira reu-~
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TABELA 4 — EMPRESTIMOS DO .BIRD E CREDITOS DA AID DESTINADOS A EDUCACAO: TOTAIS COMU-
LATIVOS ATE 1970 (MILHOES DE DOLARES) '

Empréstimos do BIRD Créditos da AID Total

Africa e paises arabes 40,30 122,50 ‘ ' 162,80
Asia | 48,30 56,90 105,70
América Latina ‘ 75,85 12,00 - 87,85
-Outras areas . ; ; 25,80 — 25,80
TOTAL 190,75 191,40 382,15

nido, em abril de 1971, a Junta Executiva destinou 18,9
milhdes para o ensino e treinamento pré-vocacional, re-
presentando 29,9 por cento da ajuda total prestada
(excluindo servicos de apoio a programas) e abrangendo
'setenta e nove paises.

O Grupo do Banco Mundial estd ampliando rapi-
damente seu programa que, como explanado anterior-
mente, consiste em empréstimos e créditos para a edu-
cagio. Entre 1967/68 e 1969/70, o aumento foi de 171
por cento. A distribui¢io total, entre empréstimos e
créditos, por regido, desde o inicio do programa é apre-
sentada na Tabela 4.

Em 1971 e 1972, os totais cumulativos dos compro-
missos do Banco Mundial, para financiamento educa-
cional, foram de 424,4 milhGes e 612 milhdes de dolares,
respectivamente, '

O ensino de segundo grau tem.sid:) o setor mais
amplamente auxiliado, com énfase na educacio tecno-
légica e agricola e treinamento de professores. A dis-
tribuicio geografica ficou concentrada macicamente na
Africa. Os empréstimos e créditos fornecidos destinam-
-se ao financiamento da construcdo de escolas e despe-
sas com equipamentos, além de um pequeno elemento
de assisténcia técnica; praticamente todos sdo concre-
tizados através do Programa Cooperativo Banco Mun-
dial/UNESCO. O objetivo ¢ a modernizagio do ensino,
com vistas a metas desenvolvimentistas. Conquanfo ori-
ginalmente centrado nas necessidades de mio-de-obra,
0 programa agora estd levando em conta uma série de
critérios mais amplos. — educacionais, econdémicos e so-
ciais —e diz respeito a todo o setor educacional. A pro-
porcdo entre empréstimos e créditos chegou a igualdade
em 1970 e 1971, com nitido predomiinio de empréstimos
para 1972 (346 milhdes do BIRD e 265 da AID).

O Programa Mundial de Alimentos tornou disponi-
vel, cumulativamente, pouco mais de 70 milhdes de do-
lares em assisténcia educacional, para 1967/68; e acima
de 226 milhdes para 1970. Tais recursos foram coloca-
dos & disposicdo dos pafses-membros, mediante coope-
racdo técnica com a UNESCO.  Sen impacto foi duplo:
primeiro, melhoria da satde e, conseqiientemente, da
capacidade de aprendizagem das criancas, tanto na esco-

CADERNOS DE PESQUISA/21

la quanto na idade pré-escolar; em segundo lugar, pro-

‘visdo de fundos destinados a -alimentacdo das criangas

na escola. Esse ultimo liberou recursos para utilizagdo
em outros projetos educacionais' mais diretos. Uma
terceira forma de ajuda consiste no recebimento de ali-
mentos em troca de trabalho executado por voluntérios,
na conclusdo de prédios escolares e fornecimento de
equipamento. A percentagem das despesas do Progra-
ma Mundial” de Alimentos, em projetos educacionais,
variou entre 20 e 25 por cento de sua ajuda total para
o desenvolvimento. A UNESCO assiste na identificacdo
de projetos capazes de serem beneficiados com a ajuda
em alimentos, e proporciona consultoria técnica na su-
pervisdo do projeto. ‘

Os empréstimos acumulados do Banco Inter-Ameri-
cano de Desenvolvimento chegaram a 111,2 milhdes de
délares até o fim de 1965, representando 4 por cento do
total de suas operacbes de crédito. Até 1965, os em-
préstimos do BID ficaram circunscritos ao ensino de
nivel universitario, sob o Fundo de Crédito ao Progresso
Social, fornecido o administrado pelo governo dos Esta-
dos .Unidos. O raio de acdo de empréstimos do BID
ao ensino foi-entdo ampliado, a fim de incluir treina-
mento técnico e profissional, treinamento de professores
e apoio aos servicos administrativos das universidades.
Pelo fim de 1968, importancias totalizando 5,6 milhdes
de ddlares foram doadas sob seu Programa de Assis-
téncia Técnica para treinamento de profissionais na

‘América Latina. Em fins de 1969, o total global ele-

vou-se a 137 milhdes, destinados a aproximadamente
600 instituicdes de ensino superior e escolas técnicas e
profissionais na América Latina. Em 1970 e 1971,
outros 143 milhées foram acrescentados.

Os empréstimos do BID foram empregados, em sua
maioria, no ensino universitario, em prédios, equipa- -
mentos de laboratério, material didatico e bibliotecas,
estando vinculados a medidas que as proprias institui-
¢Oes tomam para modernizar € atualizar seus curriculos.
As ciéncias naturais tém constituido o objetivo predo-
minante, recebendo 60 por cento dos empréstimos. A
maior concentracdo geografica foi no Brasil e na Co-
10mbia, tendo o primeiro recebido 30 por cento e o se-
gundo 20 por cento do total. O Chile recebeu cerca de
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18 por cento ¢ a Argentina e Peru 9 e 8 por cento,
respectivamente.

A assisténcia educacional para a América Latina
também ¢ prestada pela Organizagcdo dos Estados Ame-

ricanos (OEA), através da Comisdo Executiva do Con- .

selho Inter-Americano para a Educagdo, Ciéncia e Cul-
tura. Sua tarefa consiste em promover “o desenvolvi-
mento da educacdo, ciéncia, tecnologia e cultura”, e
orientar os Programas Regionais de Desenvolvimento
Educacional e programas regionais semelhantes para a
ciéncia e tecnologia. Os programas sdo custeados por
um fundo especial multilateral que pretende levantar 10
milhdes de délares para a educacfo e 15 para a ciéncia,
com projetos tecnoldgicos totalizando 7,6 milhdes.

As areas educacionais abrangidas na América La-
tina incluem a pesquisa educacional, experimentacio,
inovacdo, educacdo de adultos, recursos dudio-visuais e
televisdo, manuais e material didatico, e ensino profis-
sional e técnico. Existem quatorze projetos multinacio-
nais, sob a responsabilidade de trinta e duas instituigoes.

A Comissdo das Comunidades Européias centrali-
zou sua ajuda educacional em bolsas de estudo, doacbes
para treinamento e investimento de capital para a cons-
trugio e equipameénto de escolas. A 4rea geografica
abrange dezoito paises africanos e estados da Republica
do Malgaxe e alguns territorios e provincias de ultramar.
O volume de investimentos em capital estd diminuindo,
enquanto mais ajuda estd sendo prestada na forma de
bolsas de estudo e doacOes para treinamento. A assis-
téncia financeira é proporcionada pelo Fundo de Desen-
volvimento Europeu e distribuiu 145 milhdes de dolares
até o fim de dezembro de 1969. O apoio financeiro, a
principio, destinou-se as escolas de primeiro e segundo
grau, mas, posteriormente, a énfase foi deslocada para
o treinamento profissional e, em menor grau, para o
ensino superior. Aten¢do especial foi dada a projetos
inter-regionais a fim de garantir economias de escala.
A distribuicdo geografica ficou concentrada na Reptiblica
do Congo, Mili e outros paises da Africa Ocidental de
lingua francesa. O financiamento é proporcionado na
forma de doagfes e sob empréstimos ou créditos.

O niumero de bolsas de estudo e subvengbes para
treinamento, concedidas através da C.C.E., totalizou
2.284 em 1968, a um custo de 5,2 milhdes de dolares.
Os beneficiados, na maioria, sdo treinados em paises
europeus, mas ha um aumento uniforme desse niimero
nos proprios paises assistidos, tendo a percentagem
nesse aspecto crescido de 10 por cento, em 1963, para
44 por cento, em 1968. Houve também algum treina-
mento realizado em Israel. '

O Banco Asidtico de Desenvolvimento e o Banco
Africano de Desenvolvimento ainda ndo financiaram pro-
jetos educacionais. A Organizacdo dos Ministros da
Educacdo do Sudeste Asidtico (OMESA) implantou va-
rios centros de treinamento e pesquisa (biologia, agri-
cultura, tecnologia educacional, medicina tropical). Os

84

recursos para o desenvolvimento e custos operacionais
desses centros sdo fornecidos pelos membros da OMESA,
com assisténcia do governo dos Estados Unidos e Fun-
dacdo Ford, durante os estdgios iniciais. Os custos de
‘projetos para atividades especiais sfo financiados por
um fundo voluntdrio para o desenvolvimento educacional.

O Plano Colombo, que retne liviemente, com um se-
cretariado minimo, os principais fornecedores de ajuda
tradicionais para o sul da Asia, abrange bolsas para
cursos de especializacio e outras atividades educacio-
nais. Atribui interesse especial para treinamento em
outros paises e fornecimento de técnicos de nivel médio.
A assisténcia prestada é apresentada nas estatisticas e
relatorios de ajuda dos varios doadores bilaterais. Tipo
semelhante de organizagdo é o Fundo para Cooperagio
Técnica da Comunidade Britdnica, recentemente formado,
com um orcamento inicial de 300 mil libras, sendo os
maiores contribuintes a Inglaterra e Canada, mas com
dezessete paises participantes. - Parte dos fundos ser
destinada a educacio. Qutra atividade da Comunidade
Britanica é o fornecimento de assisténcia técnica sob
varios fundos regionais, como, por exemplo, o Plano
Especial da Comunidade -Britdnica para Assisténcia &
Africa, Plano para Assisténcia Técnica aos Paises ndo
Britdnica e o Esquema de Bolsas de Estudo da Grd-Bre-
tanha. :

Uma nova fonte de ajuda, recém-criada, é o Pro-
grama de Voluntdrios das Nagcées Unidas, estabelecido
pela Assembléia Geral das NacGes Unidas, desde janei-
ro de 1971. Os voluntérios, embora com freqiiéncia
menos bem treinados que o técnico profissional, em geral
se adaptam com mais facilidade, visto serem particular-
mente bem motivados para os valores de outras culturas
que ndo a sua prépria. Quase metade dos voluntarios
do Corpo da Paz dos Estados Unidos permaneceu na
Tailandia, apés o término de seu periodo de servico.

3. -Ajuda Bilateral, Oficial e Privada -

O total da ajuda bilateral aos paises em desenvol-
vimento, de fontes oficiais e ndo oficiais, chega, prova-
velmente, a 1,3 e 1,4 milhdes de dolares por ano.

a. Ajuda Oficial

A.Franga € o maior fornecedor de ajuda educacio-
nal oficial, provendo cerca de um terco do total pro-
veniente dos paises-membros da CAD. Por motivos his-
toricos, a maioria estd concentrada na Africa de lingua
francesa. Somente a Franca e a Inglaterra, com predo-
minio da primeira, suprem nove décimos de todos os
professores estrangeiros que trabalham nos paises em
desenvolvimento. Pouco mais da metade de todo o pes-
soal de ensino dos paises-membros da CAD (Comissdo
de Assisténcia ao Desenvolvimento), que atua nos paises
em desenvolvimento é francés. «
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A politica francesa orienta-se agora a enfatizar cada
vez menos o fornecimento de professores e bolsas de
estudo para estudo no exterior, e mais para o treina-
mento de professores em seus proprios paises, com assis-
téncia técnica educacional da Franca. Varias medidas
importantes foram tomadas para ajudar o desenvolvi-
mento econdmico e social, através de projetos educa-
cionais ao nivel local (animation rurale,* etc.). Uma
revisio da politica educacional de ajuda francesa foi
realizada recentemente pela Comissdo Gorse e esta sendo
estudada pelo governo.

A ajuda oficial bilateral dos Estados Unidos chega
a um quarto do total da assisténcia oficial a educacio
dos paises-membros da CAD. E concretizada através
da Agéncia Internacional para o Desenvolvimento (AID),
Corpo da Paz e Programa de Intercdmbio Educacional.
Sua distribuicdo geografica abrange cerca de cingiienta
paises, sendo dois quintos destinados a Asia, cerca .de
um terco para a Africa e um quinte a América Latina.
Ao contrario da Franga e da Inglaterra, os Estados Uni-
dos nio patrocinam o envio direto de professores, exceto
através do Corpo da Paz. - Concentrou-se em projetos
educacionais isolados (por exemplo, fornecimento de
equipamento e treinamento de professores) e tém-se de-
dicado mais ao ensino universitario, treinamento de pro-~
fessores e ensino profissional e técnico. Forneceu, ainda,
muitas doagbes para treinamento e estudo universitario
nos EE.UU. e, até certo limite, em outros paises. A
tendéncia da AID, como indicado em seu relatério “Pro-
blemas Prioritarios na Educacao e Desenvolvimento de
Recursos Humanos — Década de 70”, consiste em dar
especial atencio a economia da educacdo, ensino nio
formal, comunicacdo, educacdo para a vida familiar e
tecnologia da educacio.

O Reino Unido fornece pouco menos de um décimo
da ajuda educacional dos paises membros da CAD, con-
centrando-se principalmente nos paises da Comunidade
Britanica. e de lingua inglesa. Em “Educacio e Paises
em Desenvolvimento”, informe oficial do governo sub-
metido ao Parlamento pelo Ministro do Desenvolvimento
do Ultramar, em 1970 4, apresentou-se uma revisio ba-
sica da politica de ajuda educacional. O relatério res-
saltava a necessidade de ampliar a distribui¢io geogra-
fica da assisténcia educacional inglesa e ajustd-la as ne-
cessidades da década de 70. A ajuda britinica, no pas-
sado, concentrou-se em grande parte no fornecimento de
professores aos paises em desenvolvimento, porém pas-
sou a enfatizar o freinamento de professores, reforma
de curriculos e planejamen’to e administracdo educacio-
nal. O Centro para o Desenvolvimento Educacional do
Ultramar esta incentivando a pesquisa e desenvolvimento
inovadores. Embora nio predominante como nos anos
passados, o estudo no exterior ainda responde por apro-

* estimulo @ agricultura.

14 Ver Education in developing countries; a review of cur-
-rent problems and of British aid, Ministério para o De-
senvolvimento do Ultramar, Londres, HMSO, 1970. .
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ximadamente um quinto de toda a ajuda bilateral da
Inglaterra. Houve algumas mudancas importantes intro-
duzidas recentemente nos programas de bolsas de estudo
para cursos de especializacio da Comunidade Britanica.

Em 1970, a Repiblica Federal da Alemanha gastou
58 milhdes de dolares em educacdo, ciéncia e treina-
mento, sendo 0 quarto maior doador educacional depois
da Franca, Estados Unidos e Inglaterra. A distribui-
¢do geografica da ajuda alemd € uniforme, embora o tipo
de assisténcia prestada varie com freqiiéncia entre 0s.
paises assistidos. A maior parte da assisténcia tem
sido para treinamento vocacional, através de ajuda a
projetos, estudos e doacles para treinamento, tanto no
pais beneficiado quanto na Alemanha. Recentemente,
enfatizou-se a reestruturacdo e redesdobramento curri-
cular. A maior parte das doac¢des e bolsas de estudo
para estagio no exterior é para nivel universitario e trei-
namento industrial. Também foram criadas varias “asso-
ciagbes” educacionais com universidades nos paises em
desenvolvimento. : :

A ajuda bilateral da Bélgica chegou a 27 milhdes de
délares em 1969, toda ela na forma de doagdes educa-
cionais. Caracteristicamente, a ajuda belga € encami-
nhada na maior parte para antigos territorios na Africa,
com especial aten¢do ao Zaire, Burundi e Ruanda. Em
1969, o governo belga supriu mais da metade do pessoal
de ensino, em todos os niveis educacionais, nesses trés
paises. Uma parcela consideravel da assisténcia educa-
cional belga destina-se ao estudo e treinamento no exte-
rior, particularmente no que se refere a frainees em nivel

de graduacio.

A ajuda educacional bilateral do Canadd. totalizou
25 milhoes de dolares em 1971, sendo 50 por cento des-
tinados ao ensino de primeiro e segundo graus e con-
seqiiente treinamento de professores. - O Canada ocupa
posicdo elevada entre os fornecedores de pessoal de en-
sino e é particularmente flexivel nesse aspecto, devido a
natureza bilingiie de sua populacdo. Quase dois tercos
da ajuda canadense destina-se & Africa, ao sul do Saara,
sendo o restante concentrado nos paises do Caribe e na
Malasia. Como a maioria dos fornecedores, fornece
bolsas. de estudo para estudo no exterior e esta enga-
jado, atualmente, em varios associacbes em nivel uni-
versitirio com instituicbes dos paises em desenvolvi- -
mento. . - '

A Ausirdlia vem a seguir em volume — deixando de
lado seu pesado auxilio orcamentario 4 Nova Guiné e
Papua — com 'ajuda na maior parte para financiamento
a frainees e fornecimento de um niimero limitado de vo-
luntarios e técnicos educacionais. A Australia concen-
trou-se, até agora, no recebimento de estudantes e frai-
nees, mas, atualmente, dirige-se para uma estratégia
educacional de apoio a criacdo de instituicdes de ensino,

‘incluindo- treinamento para outras nacgdes entre os pro-

prios paises em desenvolvimento.

A Suécia contribui com 12 a 13 milhdes para a assis-
téncia educacional nas regiGes em desenvolvimento.
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Existe forte interesse social e a ajuda esta concentrada
no treinamento técnico e profissional, educagdo de mu-
lheres e mogas e treinamento de professores. O estudo
na Suécia, a ndo ser para estdgio a curto prazo, foi
paralisado em favor do ensino no pais recebedor.

Outros importantes provedores de ajuda a educagio
sdo o Japdo, Iltdlia, Holanda, Sui¢a e Austria. A Holan-
da, Suica e Austria tendem a concentrar sua ajuda no
fornecimento de bolsas de estudo, especialmente de nivel
universitario, e treinamento de técnicos. O Japdo da
maior énfase ao ensino técnico e profissional, com par-
ticular atengdo ao treinamento de administradores uni-
versitarios graduados. Tanto a Austria quanto a Itilia
mantém escolas em varias regidGes em desenvolvimento,
€ também realizam o treinamento de professores em
nivel local.

A assisténcia educacional dos paises socialistas de
economia centralizada da Europa Oriental pode ser ava-
liada entre 150 a 200 milhes de ‘délares, em 1968. A
concentragdo geografica tem sido basicamente a Africa
e Asia, embora fossem estabelecidos, ha pouco tempo,
programas de ajuda para a América Latina. O auxilio
a educagio foi macicamente concentrado na area do
ensino técnico, fregiientemente proporcionado através de
- estudo no exterior. A Unido Soviética patrocina ‘mais
da metade dos estudantes dos paises em desenvolvimen-
to geu estudam nos paises socialistas. Atribui-se alta

QUARTA PARTE ‘ ,

prioridade ao estudo de ciéncias e ensino agricola. Além
disso, os palSes socialistas contribuiram com um consi-
deravel volume de equipamentos para treinamento e edu-
cacdo, destinado as regides em desenvolvimento, sendo
as maiores concentragbes no Oriente Préximo e Sul da
Asia.

b. Fontes Privadas de Ajuda

A ajuda de/kfo'ntes particulares, grande parte da qual
de grupos religiosos, é avaliada pela Organizagio para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico em torno de
850 milhdes de ddlares, em 1970, Desse total, prova-
velmente entre um terco e metade foi em forma de
assisténcia educacional, com aproximadamente metade
proveniente dos Estados Unidos e a maior parte do res-
tante originidria da Franga, Republica Federal da Ale-
manha e Inglaterra. A distribui¢io geogréfica favoreceu
macicamente a Africa.

A Fundagdo Ford ajudou especialmente o ensino
cientifico, universitirio e treinamento de professores,
dispendendo cerca de 14 milhdes de dolares em 1970.
A Fundagdo Rockefeller contribuiu com aproximadamente
9 milhdes, dando particular atengdo ao ensino universi-
tario, agricola e cientifiico. A Fundagfio Carnegie con-
centra sua assisténcia educacional nos paises da Comu
nidade Britanica. ’ '

PROBLEMAS E DIFICULDADES

A ajuda estrangeira, em conjunto, incluindo a assis-
téncia educacional, atualmente recebe criticas de virias
fontes. Algumas delas sdo justificadas; outras consti-
tuem a soma de conceitos utépicos e falta de pragmatis-
mo. No caso da ajuda educacional, muitas se relacio-
nam com os sistemas educacionais, mais do que i pro-
pria ajuda. A questio toda estd envolta em confusdo
entre meios e fins, politica e técnica, o desejavel € o
possivel.

As criticas & atual assisténcia educacional podem
ser agrupadas sob tfrés titulos principais.

1. Objecies bdsicas ao valor da assisténcia educacional

Traz qualquer beneficio? O Relatério Pearson
afirma 18,

“Em intmeros casos, as crian¢as que comple-
tam o curso primario em zonas rurais parecem
um tanto menos capazes de se tornarem membros
criativos' e construtivos de sua propria comuni-
dade do que se jamais tivessem freqiientado a

escola”. .

15 Ver Partners in development; report of the commission
on international development, New York, Praeger, 1969.
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O Dr. Coombs escreve 15;

“Mas o que pode ser dito sobre a avaliacio
da eficacia da assisténcia educacional, conside-
rada em conjunto? Se se devem provar as con-
clusdes com fatos cientificamente ~estabelecidos,
muito pouco pode ser afirmado em resposta a
questdo. Infelizmente, -depois de muitos anos de
experiéncia e apés varios milhdes de dolares terem
sido destinados a - assisténcia educacional, existe
pouca evidéncia solida, e sistematica para julgar
a eficiéncia até mesmo de projetos isolados, quan-
to mais dos lucros ligiiidos do esfor¢o global.
Ainda mais, isso ndo é surpreendente para qual-
quer pessoa que tenha acompanhado a evolucido
do esforco. Todos aqueles envolvidos estiveram
demasiadamente ocupados tentando progredir, para
encontrar- tempo para. reflexdes retrospectivas.
Mais ainda, existe uma alta taxa de rotacdo das
pessoas e cargos. Muitos técnicos, isoladamente,
que se deslocam de cargo para cargo e de pais
para pais, de fato acumulam bastante experiéncia
e conhecimento nesse processo. Mas suas .agén-

16 Ver Philip H. Coombs, The world educational crisis; a
systems analysis, New York, Oxford TUniversity Press,
1968. -

FUNDACAO CARLOS CHAGAS




cias ndo tiraram plena vantagem desse fato e,
tendo deixado de aprender. as ligbes da experién-
cia, ireqiientemente repetem velhos erros. Nao
€ 0 caso universal, mas um fenémeno bastante
comum para justificar comentario”.

Continuando, diz. o Dr. Coombs:
) “... até o grau em que a crise educacional
dos paises em desenvolvimento provém da inade-
quacdo de seus sistemas educacionais as suas con-
di¢oes, o problema ndo é inteiramente de sua pro-
pria responsabilidade. Receberam muita ’ajuda
* técnica’ de fora”.

O Sr. Edwin Martin, Presidente da Comissdao de
Assisténcia ao Desenvolvimento da Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econbémico, afirma17:

.
“Existe tanto de errado com a educagio que
é difiicil saber por onde comecar. Parcialmente
devido . a escassez de recursos, em parte com base

na nocio errénea de que a reproducio de nosso

sistema educacional repetiria nosso padrio de vi-
da e, em parte, porque muitos paises eram ampla-
mente dependentes dos doadores, quanto a pro-
fessores e demais pessoal de ensino, que nada
mais tinham a oferecer senio o sistema atual,
a situacdo presente é mais insatisfatoria a despei-
to da grande expansido dos sistemas educacionais
na década de 60.”

E necessario acrescentar que cada uma dessas trés
autoridades termina -por assumir concepgdes positivas
quanto a potencialidade da assisténcia educacional e
insiste em sua renovacido e ampliacio. Qual, entdo, a
causa do cri du coeur desses eminentes estadistas e es-
critores? E quais as implicacbes para a atuacdo?

Nesse aspecto € proveitoso fazer varias distingoes.
A primeira ¢ de que, devido' & ineficiéncia do sistema
educacional de um pais, ndo se segue que a ajuda a
esse sistema também seja ineficiente. Quanto mais ine-
ficaz o sistema, mais necessaria a forma correta de aju-
da. Conseqiientemente, torna-se necessario distinguir
entre as prioridades educacionais e prioridades de ajuda.
Tal distincdo fica obscura quando as pessoas dizem
que a assisténcia tem de seguir o plano educacional do
pais receptor. Uma formulacdo mais correta é de que

a ajuda deve ser consistente com o plano. Assim, se

este atribui prioridade aos estudos académicos, € o.pro-
vedor tenciona dar apoio a instrucdo pratica, ndo ha
conflito, desde que o plano também inclua ensino pra-
tico e existam projetos qualificados para receber ajuda.

E normalmente. bem compreendido que as priori-
dades educacionais nacionais derivem do plano educa-
cional, e que as prioridades de ajuda nio sejam neces-
sariamente idénticas a elas, uma vez que a ajuda € re-

17 Ver Developmeni assistance, 1971 review, op. cit.
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_querida naqueles pontos em que é preciso suplementar
o esfor¢co nacional, fornecendo recursos nao disponiveis
domesticamente. Os. problemas aparecem, contudo, na
interpretagdo desse principio.

Se o principio fosse seguido literalmente, a ajuda
seria aplicada apenas as -necessidades marginais, aos
estrangulamentos e para operagdes temporarias de trans-
posicdo. Agir assim seria perder o valor da assisténcia
externa como catalizador para a introdugdo de novos
métodos e padroes educacionais. A ajuda, portanto,
tem de ser concebida como possuidora de um valor po-
tencial, além da substituicio dos recursos domésticos.
Essé aspecto importante foi um tanto negligenciado no
passado; sdo culpados tanto os recebedores quanto os
supridores de ajuda.

Num relatério de uma importante conferéncia de
representantes dos paises receptores e funcionarios dos
doadores, afirma-se18: “As decisdes finais sobre um
setor tdo central para os negocios piiblicos como a edu-
cagao devem ser tomadas pelos proprios lideres do pais,
com freqiiéncia sobre bases politicas” (grifo nosso). E:
“Os paises doadores nao deveriam esperar, portanto, que
sua ajuda educacional lthes dé o direito de pronuncia-
mento final na configuracio do sistema educacional de
um pais receptor”. Isso € verdadeiro; mas as formula-
coes dessa espécie seriam mais ateis se indicassem tam-
bém a natureza e os limites do efeito catalizador que a
ajuda externa deveria assumir, e quais poderiam ser
as politicas adequadas para os doadores.

Os provedores de assisténcia educacional sdo- con-
frontados com uma grande e variada série de necessi-
dades, dentre as quais devem fazer escolhas e formular
politicas. Quer nacionais ou internacionais, tém de con-
siderar suas proprias prioridades, baseadas nas fontes
de seus recursos, objetivos dos contribuintes e sua capa-
cidade de atender a variadas espécies de solicitacGes.
Esse ponto é bem ilustrado no relatorio oficial da Ingla-
terra “Educacdo em paises. desenvolvidos” 1%, onde se
afirma: )

“Nido deveria haver duvida quanto a satis-
fazer simples e facilmente as solicitacdes de cada
pais. Precisamos ter iniciativa para identificar,
dentre os pedidos, a espécie de ajuda que melhor
estamos qualificados a prestar... prontiddo para
dialogar com os governos receptores a fim de
chegar a solugbes harmonicas”.

O atendimento facil das solicitacbes de ajuda edu-
cacional pode, em alguns casos, impedir, ao invés de
ajudar o processo de desenvolvimento. Falando acerca
do apoio atualmente propogcionado aos paises em desen-.

18 Ver Peter Williams, A4id to education: an anglo-ame'ri-

can appraisal, Londres, Instituto de Desenvolvimento para
o Ultramar, 1965.
18 Op. cit. ok
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volvimento, o Sr. Tibor Mende, em seu recente livro,
De raide a la recolonisation 29, escreve:

“Amplia [o atual sistema educacional] a la-
cuna entre a minoria privilegiada e as massas
ignorantes ou analfabetas. Qcasionalmente, de-
vido ao apoio da ajuda exterior em larga escala,
na forma de assisténcia técnica, incute posicdes e
valores estrangeiros. numa minoria destinada, por
sua -educacdo no exterior, a pertencer as classes
governantes”.

A mesma concepcdo € expressa num artigo do esta-
dista americano George C. Lodge, em Foreign Affairs,
julho de 1969: “Enquanto nossa assisténcia pode ter
provocado um desenvolvimento marginal no padrdo de
vida de alguns, também, de forma igualmente importante,
ofereceu uma fonte de amparo e poder politico para o
status quo”. ’ :

Entretanto, continua o Sr. Tibor Mende:

“Pelo proprio processo de descolonizagio cul-
tural, a ajuda estrangeira dificilmente tem algo
de positivo a oferecer nesse setor. Mais ainda
do que a meta da descolonizacdo econdémica geral,
os paises subdesenvolvidos devem atacar o proble-
ma da educacio seguindo sua prépria vontade e
a sua prépria maneira”.

Gunnar Myrdal, em The challenge of world pover-
ty 21 expressa uma preocupacido semelhante, quando es-
creve: :

“As reformas educacionais necessarias, no
mundo subdesenvolvido, devem todas ser planeja-
das, empreendidas e realizadas nos proprios pai-
ses subdesenvolvidos”.

Sua conclusdo, contudo, é:

“Sem duvida, porém, a assisténcia exterior
destinada especificamente as reformas educacio-
nais poderia possibilitar s organizacbes ou paises
doadores exercer pressdo sobre-os paises subde-
senvolvidos para evoluir mais corajosamente ao
longo de certas linhas estratégicas, no campo edu-
cacional — supondo que os provedores de ajuda
fossem esclarecidos o bastante para desejarem uti-
lizar tal pressdo na direcdo correta”.

Ambos os autores sio pouco légicos em suas con-
cepgbes. Por um lado, os problemas devem ser dei-
xados para os proprios paises; por outro, os fornece-
dores de ajuda tém de aplicar pressio.

20 Ver Tibor Mende, De Vaide & la recolonisation, Paris, Seuil,
1972. '

21 Ver Gunnar Myrdal, The challenge of world Poverty: a
world anti-poverty in outline, New York, Panther Books
1970.
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E certamente verdade que, em muitos paises em
desenvolvimento, particularmente nas areas rurais, a
educacdo concentra-se, como outros bens, no grupo so-
cial mais alto, como também se di, na verdade, em
muitas outras sociedades. Como na questio da posse
da terra, medidas de redistribuicio sdo tomadas pelo
Estado. Criam-se impostos a fim de estender o ensino
primario a todos. Contudo, a experiéncia da reforma
agraria demonstra que os padrdes tradicionais se rea-
firmam, porque os camponeses ainda ndo sdo capazes.
de dirigir a terra. De modo semelhante, na &rea .da
educacdo, mesmo havendo escolas e professores, o con-
texto -econdmico e as estruturas sociais freqiientemente .
ndo sdo adequados e os mecanismos planejados (por -
exemplo, exames muito rigidos, pagamento de taxas)
ou involuntarios (evasio, condicdes locais de trabalho
infantil) entram em operacdo, e tendem a preservar a
situacdo original a despeito da criagio de um sistema
dispendioso. Sem divida, esta é uma das razdes que
influenciaram a observagdo de Myrdal, na publicacdo
ja citada: “Uma revolucdo do sistema educacional im-
plicaria naquilo que, freqiiente e erréneamente, se afir-
ma ser o que esses paises estdo atravessando: uma
revolucdo social e econdmica”.

O dilema é: como pode um doador respeitar a po-
litica nacional em curso do pais receptor e, ao mesmo
tempo, apoiar reformas?

4

Uma resposta seria que, obviamente, ndo é-funcdo
das agéncias de ajuda iniciar revolucdes. Mas podem
tomar medidas para dirigir seu -apoio, mais do que
atualmente, para o progresso econdmico e social, por

exemplo, atribuindo prioridade ao ensino primario; fi-

nanciando bolsas de estudos, dentro.dos paises recep-
tores, para criancas pobres mas com talento; fornecendo
transporte e custeando as despesas escolares de criancas
desprivilegiadas; ajudando as nacdes a -empreenderem
a reforma educacional e a democratizarem seus sistemas
educacionais. Acdo dessa espécie sustenta a “aborda-
gem unificada, econdmica e social” recomendada pelas

Nagdes Unidas para a Segunda Década. Ao passo que

¢ impréprio intervir na politica interna dos paises em
desenvolvimento, os provedores de ajuda tém o direito
de determinar a espécie de assisténcia que podem pro-
porcionar.

Existem, talvez, duas respostas adicionais. A pri-

meira pode ser a de se concentrar no aumento da capa-

cidade técnica para inovacdo, no pais receptor, ao invés
de criar deliberadas pressdes para reformas especificas.
Em segundo lugar, também pode ser possivel neutra-
lizar os elementos politicos até certo grau — embora
poucas decisdes de importancia, na educacfo, estejam
inteiramente livres da politica — através de consenso
internacional de que a ajuda deve normalmente ser uti-
lizada para projetos progressistas e inovadores, com
base em conceitos reconhecidos de qué seriam reformas
desejaveis, em diferentes condicGes. Isso pode levar a
uma convencdo internacional sobre normas e objetivos
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educacionais, semelhantes aquelas prevalecentes no setor
do trabalho, que teria o efeito de reduzir o dmbito de
mal-entendidos politicos e melhorar a atitude pablica

com relacdo a assisténcia.

Nesse interim, sendo a ajuda uma forma de coope-
ra¢do mitua, sio necessarias atitudes positivas, tanto
da parte de quem fornece quanto de quem, recebe. Da
parte dos receptores, com boas razdes, alguns dos mais
experimentados adotam -a concepgdo. “déem-nos os re-
cursos e deixem -que realizemos o trabalho”. = QOutros
pedem assisténcia no planejamento de suas prioridades
de ajuda. Sem divida, durante a década de 70, deveria
verificar-se maior delegacdo aos paises quanto ao tra-
batho de identificar e elaborar projetos de ajuda. Isso
ajudaria a impedir a introducdo de padrdes estrangeiros,
inadequados as condicbes locais.

Na verdade, os fundos de auxilio deveriam ser uti-
lizados para aumentar essa delegacdo, através de pro-
gramas e contratos de treinamento com instituicGes
locais que participem da elaborac@o de projetos. Alguns
“dos obstaculos & maior delegacio estio nas atitudes dos
proprios paises receptores, os quais sentem que projetos
preparados no exterior tém mais probabilidade de re-
ceber ajuda. Além disso, os padrdes estrangeiros sdo
procurados, com freqiiéncia, pelos governos dos proprios
paises em desenvolvimento e, na pratica, os receptores
verificam amitde que a ajuda bilateral das antigas po-
téncias metropolitanas € mais convenientes e eficaz.. Em
muitos casos, as fontes de assistdncia sdo o que sio,
como Tibor Mende ressaltou, por causa da identificacdo
cultural e politica dos grupos dirigentes.

Da parte dos provedores, o grande empecilho ao
aumento da assisténcia ¢ a “fadiga de ajuda”. Isso ¢
originado pelo sentimento de que todo auxilio jamais
pode suficiente, que os sistemas educacionais assistidos
s30 obsoletos e que a ajuda € ineficaz ou dissipada em
projetos que ndo tém o necessario respaldo para conti-
nuidade no pais receptor. ‘

Tal fato leva a insisténcia, em certas fontes, de que
a ajuda deveria ser prestada “aqueles que se ajudam
a si mesmos”; ou a paises que ji demonstraram capa-
cidade para compromissos de vulto com vistas ao de-
senvolvimento, e estdo conseguindo progresso educacio-
nal. Se tais atitudes influenciam muito intimamente a
politica, perdem-se grandes oportunidades para auxiliar
sistemas educacionais atrasados ou estagnados a que
se ergam. Em particular, sdo incompativeis com a po-
litica adotada pelas Nacdes Unidas de proporcionar
atencdio especial aos paises menos desenvolvidos — de-
finidos como aqueles com baixa renda per capita, pe-
sada taxa de analfabetismo e pouca industrializacio.

Qutro fator que influencia psicologicamente os pro-
vedores de ajuda é a alta taxa do aumento populacio-
nal em muitos paises em- desenvolvimento. Isso gera o
medo de que a ajuda educacional é dgua vertida num
balde sem fundo; embora muitas criancas sejam matri-
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culadas, mais ainda fluem, numa corrente descontro-
lada. :

Ocorre reagdo semelhante se € criada a impressdo
de que os objetivos educacionais, nos paises em desen-
volvimento, nio tém possibilidade de serem atingidos,
uma vez que ndo existe o financiamento interno neces-
sario. Os doadores se desencorajam ao sentir que estdo
sendo solicitados a apoiar programas irrealisticos, que
nio podem ser mantidos pelos or¢amentos educacionais
dos paises assistidos.

"0 Sr. Tibor Mende escreve, acertadamente: “A
falta de inspiragdo ou de idéias claras quanto ac tipo
de reforma que se ajuste ao ambiente local desempenha
um papel igualmente importante” 22, Infelizmente, con-
tinuando, acrescenta: “pois sem isso, meias-medidas po-
dem arruinar até mesmo as melhores intengbes”. Tal
espécies de comentario, lembrando a afirmacio de Pope
de que “pouco ensino é perigoso”, apresenta muito pouca
relevancia em relacio a como realmente ocorre o pro-
gresso social. E preferivel seguir uma politica prag-
matica que procure o desenvolvimento educacional, aju-
dando a evolugdo econdmica e social onde quer que
possa, € ao mesmo tempo reexaminar-se o sistema em
conjunto a fim de tomar medidas para a redistribuicdo
da ajuda.

2. Dificuldades Operacionais

Uma dificuldade operacional crescente que as agén-
cias de ajuda estdo encontrando deriva ao fato de que
a “explosdo educacional” ndo se limita aos paises em
desenvolvimento. Os proprios paises desenvolvidos apre-
sentam altas taxas de crescimento da educagdo e sofrem
fortes pressdes internas, sociais e politicas, para maior
democratizacio do ensino. Isso leva a uma caréncia de

‘professores e técnicos que poderiam, de outro modo, ir

para os paises em desenvolvimento.

Qutra dificuldade estd na aclimatagio cultural de
professores e técnicos estrangeiros. E facil para o téc-
nico estrangeiro subestimar os obstdculos sociais e cul-
turais que os técnicos nacionais tém de enfrentar e
acerca dos quais falam com relutancia. A falta de com-
preensio -da situagdo sdcio-cultural por parte dos téc-
nicos, e de franqueza do lado de seus colegas do pais
assistido, podem fazer com que os projetos de ajuda
apresentem resultados muito diferentes daqueles dese-
jados. O problema para o técnico. estrangeiro € difi-
cil. Se ndo considera a situagdo socio-cultural, na
suposi¢io de que assim agindo estaria interferindo nos
assuntos domésticos,. pode. vir a verificar que, na ver-
dade, esta inconscientemente fortalecendo. os elementos
menos progressistas do sistema educacional. - Se a con-
sidera, tem de engajar-se na andlise social, assim como
educacional, para o que ele e os técnicos nacionais podem
nio estar -necessariamente equipados.

22 T, Mende, op. cit. (p, 127).
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Uma outra coergdo que afeta tanto os paises prove-
dores quanto os receptores é a tensdo que o volume da
ajuda educacional coloca sobre a administracio assis-
tida. Os problemas enfrentados pelo plano de desen-
volvimento das Nacbes Unidas, descritos no relatério
Jackson 28, existem também nas agéncias de ajuda bila-
teral. Nao € facil elaborar projetos rapidamente e com
as habilidades profissionais corertas. As vezes, o pro-
blema estd em que os critérios sdo indevidamente rigidos,
e 0 processo de exame e reexame por demais burocra-
tizado e desenecessariamente detalhado.

A ajuda dos Estados Unidos, até recentemente, obe-
decia a uma lista de controle com sessenta e oito cri-
térios estatutarios, dos quais apenas uma pequena parte
relacionada com os objetivos de projetos especificos. O
relatorio de uma Comissdo sob a presidéncia do Sr.
Peterson, formada em 1970 para rever a ajuda norte-
americana, refere: “De acordo com os pontos de vista
dessa Comissdo, a atual (...) administracio da ajuda
exterior dos Estados Unidos e excessivamente compli-
cada”. Apo6s o estudo do relatorio Peterson foram intro-
duzidas mudancas. Da parte receptora, os obstaculos
burocraticos também sdo freqiientes, por exemplo, as
vezes o equipamento fornecido nio pode passar pela
alfandega e armazenagem sem longas demoras e for-
malidades, ou é entregue e guardado ao invés de ser
utilizado, devido a leis ou praticas arcaicas responsaveis
pela propriedade do governo.

O obstaculo da coordenagio insuficiente da ajuda
vai além do problema da vontade de permutar informa-
cOes e evitar desperdicio de esforco. Ha uma dificul-
dade financeira e administrativa para as atividades da
ajuda bilateral, com base num programa anual, e a
assisténcia multilateral é planejada bienalmente. Ne-
nhuma, entretanto, é planejada sob critérios que per-
mitam rdpido “resgate” ou operacbes “de reforma”.
Esse, contudo, poderia constituir um dos papéis impor-
tantes da ajuda. Parece que se requer maior flexibi-
lidade no sentido de propiciar alocacbes de recursos para
operagdbes a curto prazo com especial urgéncia para
resolver estrangulamentos.

A flexibilidade implica em compromissos a longo
prazo, bem como a curto prazo. As hesitacbes quanto
a duracio e ampliacio de compromissos, de ambos os
lados, pode levar a um processo de “vai-e-vem” entre
doadores e receptores que destréi o equilibrio dos pro-
_ jetos de ajuda. Existem limites obvios 4 capacidade do
fornecedor em prever os recursos futuros de que podera
dispor, mas seria possivel aumentar até certo grau a
propor¢do de compromissos a longe prazo. Com fre-
qiiéncia, entretanto, aparecem sérios obstaculos a conti-
nuidade por parte dos receptores, devido as freqiientes
mudangas de Ministros e pessoal administrativo. O Di~
retor-Geral da UNESCO num relatério 2 Junta Executi-

23 Ver Study of the capacity of the United Nations develop-
ment system, Genebra, Nagbes Unidas, 1969.
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va, ressaltou: “Quando examinava um projeto edu-

‘cacional, outro dia, verifiquei que, desde seu inicio, houve

uma sucessdo de seis Ministros da Educacio, durante
um periodo de cinco anos”.

Longas demoras na tomada de decisGes, depois que
os projetos foram elaborados, também sdo prejudiciais
a continuidade. Encontram-se exemplos de sérias la-
cunas em sistemas educacionais, devidas & expectativa
de ajuda finalmente ndo formalizada. A solicitacio de
auxilio requer, em média, cerca de dois anos para atin-
gir seu estdgio operacional, mas, com freqiiéncia, ocor-
rem demoras maiores durante as quais o fator tempo
pode modificar as prioridades. Uma vez que estas de-
pendem de fatores politicos intrinsecos, bem como pura-
mente educacionais, os receptores tendem a preferir o
concurso da ajuda multilateral ao invés da bilateral. E
importante, todavia, assegurar que o conhecimento a
respeito das prioridades seja amplamente difundido a
fim de evitar incertezas/quanto\as intencdes dos recep-
tores. Estes, as vezes, criam incertezas através da re-
jeicio de uma fonte de ajuda em favor de outra, na
esperanca de obter as melhores condicdes.

Dificuldades especiais surgem para agéncias de
ajuda menores. Visto que o impacto que desejam pro-
duzir pode apenas ser limitado, e dado ndo disporem
do quadro administrativo local  especializado, hesitam
em questionar a prioridade dos projetos. O resultado
¢é a freqiiente adocdo de “projetos favoritos”, especiali-
zacdo em formas especificas de ajuda ou escolha de
itens menores nos projetos existentes. - O processo do
estudo regular dos setores educacionais dos paises em.
desenvolvimento, empreendido pela UNESCO atualmente,
contribuird para a melhoria dessa situacdo, embora se
reconheca que tais ‘estudos prévios jamais poderiam ser
substitutos para o exame das necessidades no local, em
cada caso. '

O Diretor-Geral da UNESCO comentou a escolha
da ajuda a projetos como se segue, num relatério a
Junta Executiva, em 1971, acerca dos processos de pro-
gramas para os paises:

“Agora chego a terceira classe de dificulda-
des, aquela devida & agéncia executnva, neste caso
a UNESCO (...). Em primeiro lugar, creio que
o Secretariado cometeu certos erros bdsicos na
elaboracdo de projetos, embora menos agora do

" que anteriormente, uma vez que deveria ser con-
siderado estarmos executando projetos freqiien-
temente elaborados cinco ou seis anos atrds, ou
mesmo antes. Sem diivida, para comecar, éramos
muito otimistas. Superestimamos a capacidade
dos paises, nem sempre estudamos suas necessi-
dades de forma suficientemente especifica e ‘nossos
projetos, corncebidos pelos especialistas de ma-
neira muito abstrata, ndo inteiramente adequados
ao contexto global de cada situacio nacional.
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Estou convencido de que os paises que estdo ela-
borando programas sanardo esses defeitos. Por
ultimo, deve ser aduzido que, onde os . projetos
sdo deficientes desde o inicio, devido a uma falta
- de realismo, sua concepcido falha inevitavelmente
aparece no estdgio de execucdo. Devemos, em
particular, evitar o que chamaria de “projetos pré-
-fabricados”, isto é, aqueles iniciados pela Orga-
nizacdo, ndo pelos paises-membros. Aqui, nova-
mente, a programacdo do pais deveria possibi-
litar aperfeicoamentos”.

Um problema permanente a perturbar os paises re-
ceptores de ajuda tem sido o fato de arcar com todos
os custos que poderiam ser considerados locais. Feliz-
mente, pode-se registrar um progresso substancial desde
que o Plano de Desenvolvimento das Nag¢bes Unidas
adotou o principio da divisdo de custos, tanto locais
quanto externos, entre o P.D.N.U. e o pais benefi-
ciado, com base nos recursos disponiveis da nacgao.

Embora a ajuda educacional, durante os iiltimos
quinze anos, apresentasse resultados substanciais, houve
considerdavel niimero de enganos e erros, cuja repeticdo

- deve ser evitada. Exemplos: centros de treinamento que
formam trainees que os empregadores rejeitam, ou que
precisam de nova instrucdo porque o curso foi demasia-
damente académico e nio elaborado em conjunto com
os empregadores; doacdes para estudo a estudantes so-
cialmente favorecidos que ndo utilizam suas qualifica-
¢Oes, posteriormente, para objetivos desenvolvimentistas,
ou para outros que adquirem conhecimento.insuficiente~
mente adequado as necessidades de seus paises, ou que

permanecem no exterior; bolsas de estudo no exterior’

quando existem vagas em institui¢des recém-criadas com
o apoio da ajuda estrangeira; criacio de escolas-piloto
muito dispendiosas para servirem de modelo para dis-
seminagdo posterior; fornecimento de equipamento de-
masiadamente sofisticado para manutengdo local e que
se transforma num elefante branco; prédios de luxo cons-
truidos de acordo com padrdes europeus em climas tro-
picais; institui¢Ges criadas para atender a objetivos espe-
cializados e que, de fato, tornam-se diversificadas a fim
de atender as pressdes educacionais ‘gerais; universida-
des técnicas implantadas por varios doadores sem se
considerar a oferta e demanda total para sua produgio,
levando a um excesso de gradua¢do de engenheiros de
alto nivel; criacio de cursos técnicos de alto nivel des-
necessarios, com base inadequada de técnicos e educa-
¢do geral visando dar flexibilidade 4 forca de. trabalho.

Uma dificuldade adicional é que os programas de
ensino no exterior geram a “evasdo de cérebros”. A
experiéncia da UNESCO é que tal evasio é pequena
quando .as bolsas de estudo sdo atribuidas a nivel de

pos-graduagio. Em geral, parece que a responsabili-

dade pela “evasio de cérebros” deve-se a atunacido indi-
vidual das pessoas e ndo aos programas de ajuda.
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3. Problemas Organizacionaif

Na ajuda educacional, sdo necessarios trés interme-
diarios para que possam ser alcangados resultados; pri-
meiro, deve haver paises com fundos ou recursos edu-
cacionais disponiveis e .com vontade de transferi-los aos
paises em desenvolvimento; segundo, a existéncia de
agéncias de ajuda, quer bilaterais ou internacionais, que
utilizem os recursos; e, terceiro, é preciso que haja auto-
ridades competentes nos paises receptores para aplica-lo.

Dentro desses trés grupos de intermediarios, e em
seu caminho, existem varias associacdes organizacionais.
Os paises em desenvolvimento participam das conferén-
cias regulares regionais de Ministros da Educacdo e
autoridades em planejamento global, patrocinadas. pela
UNESCO, onde determinam prioridades e apresentam
sugestoes sobre a ajuda prestada. Alguns dos doadores
comparecem a essas conferéncias devido a ligacdes par-
ticulares com regiGes especificas, porém os encontros
basicamente expressam os objetivos e planos educacio-
nais dos paises em desenvolvimento. Os principais for-
necedores de ajuda, por seu lado (outros que ndo os
governos socialistas de economia centralizada) retinem-
-se separadamente no Comité de Assisténcia ao Desen-
volvimento da OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo
¢ Desenvolvimento Econdmico). Nas NacGes Unidas e
UNESCO os paises, tanto desenvolvidos como em desen-
volvimento, reunem-se em condicdes iguais, mas nio
existe um ponto central para um debate internacional
permanente sobre a ajuda educacional como um todo —
oficial, bilateral e particular.

~ DBasicamente, portanto, nfo se pode afirmar que a
ajuda educacional é planejada hoje em dia, ou mesmo
coordenada na oferta geral, com excecdo da ajuda mul-
tilateral que é a parte minoritaria. '

Por esse motivo e porque a assisténcia provém de
uma variedade de fontes, ndo se pode aplicar formas
padrdo do planejamento educacional disponivel na esfera
doméstica. Inexiste um volume central de recursos, ma-
nejavel por uma tinica autoridade jurisdicional, como
no caso do governo individual. O necessario sdo mé-
todos de interciAmbio de informagbes e consultas entre
os provedores de ajuda e o estabelecimento de tantos
principios e praticas comuns quantos possam ser ajus-
tados, de maneira a assegurar a maxima homogenei-
dade possivel de esforco. Um pais ou agéncia indivi-
dual pode, € claro, aperfeicoar o planejamento de sua
contribuicdo a determinados paises. Entretanto, a nido
ser onde o volume de sua assisténcia seja excepcional-
mente amplo, o impacto no plano educacional do pais

2

receptor raramente é grande devido a multiplicidade de

outros doadores e a proporcdo relativamente pequena
da ajuda na despesa educacional total. .

Do lado receptor também ha limitacGes, em vista
de ndo se conhecer antecipadamente quais as contribui-
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¢Oes a serem feitas pelos diversos doadores. Em sua
maioria, estes se decidem somente apds ultrapassarem
o processo de diagndstico das necessidades e selecio de
atividades (em geral, de acordo com as diretrizes gerais
do plano educacional) que sejam mais adequadas ao tipo
de contribuicdo que podem oferecer. Mais ainda, o pe-
riodo de tempo em que os recursos domésticos sido
planejados e apropriados nio se ajusta necessariamente
ao das agéncias de ajuda.

O processo de programas para os paises, recente-
mente introduzido pelas Nac¢des Unidas, constitui im-
portante medida uma vez que busca a programacfio de
ajuda a longo prazo, em relacdio aos planos nacionais.
No momento, entretanto, tais métodos limitam-se 4 ajuda
procedente do grupo de agéncias das Nacées Unidas, ndo
incluindo assisténcia de outras fontes. Permanece ainda
uma questdo aberta a possibilidade de abranger a ajuda
bilateral, que tem muitos padrdes e objetivos diferentes,
e provocar, desse modo, uma integracio maior da assis-
téncia, em seu conjunto, com os planos de desenvolvi-
mento nacionais. No meio-tempo, existe progresso em
varios paises através de métodos informais que consis-
tem em conferéncias ndo oficiais (como sido frequente-
mente denominadas pelos governos dos paises recepto-
res), durante as quais hd intercimbio de informacdes e
debates entre os varios provedores de auxilio.

Medidas positivas que os fornecedores de ajuda
podem tomar seriam o aperfeicoamento e padronizacio
de seus métodos de diagnostico das necessidades e seus
processos para a identificacio e elaboracdo de projetos.
Deveria fazer parte de tais processos-padrio, para todas
as agéncias de ajuda, o exame dos planos e projecdes
do pais, por meio de informacGes fornecidas pelo es-
quema de programacdo para os paises das Nac¢Ges Uni-
das. Isso possibilitaria formar-se uma visdo global de
possiveis contribuicdes, a fim de que as diversas fontes

de ajuda pudessem complementar mutuamente seus es-
forcos.
Varios paises incluem solicitacdes de ajuda em seus

planos educacionais, mas a tendéncia fregiiente estd em

ampliar projetos anteriores ao invés de planejar novos.
Os novos que venham a surgir tendem a dirigir-se ad
hoc, assim que sdo. reveladas as condicdes de ajuda,
através de missGes dos doadores ou estudos de agéncias
internacionais. ] :

O crescimento do numero de doeadores de tamanho
médio e pequeno. acentuou os problemas de coordena-
¢do, uma vez que somente os maiores e as agéncias
multilaterais possuem os recursos para visualizar todo
o quadro educacional de um pais. A UNESCO encon-
tra-se numa solida posicdo para suprir a informacdo.
técnica necessidria para coordenacdo, mesmo quando as
proprias politicas de ajuda permanecem inevitavelmente
nas mios de doadores individuais. As agéncias mul-
tilaterais tém firme posicdo nesse aspecto, visto os pai-
ses receptores preferirem, naturalmente, discutir suas
prioridades a luz das normas estabelecidas por si pro-
prios ou como membros da- UNESCO, ao invés de a
vista das politicas e influéncias, conscientes ou incons-
cientes, dos doadores de ajuda bilaterais.

Existem sempre bons exemplos ‘de projetos assisti-
dos por multidoadores, por exemplo, a Universidade da
Africa Ocidental, que envolve oito doadores bilaterais,
sete agéncias multilaterais e seis Fundacbes britanicas
e norte-americanas, mas tem sido dificil constatar qual-
quer logica na divisio de suas responsabilidades, que
crescem de maneira ad hoc. Também houve casos de
paises doadores competindo para ter diferentes tipos
de compéndios adotados, baseados em diferentes con-
ceitos de ensino — ndo necessariamente, infelizmente,
melhor relacionados com o nivel de desenvolvimento edu-
cacional -dos paises receptores.

QUINTA PARTE

UTILIZACAO E PLANEJAMENTO DA ASSISTENCIA EDUCACIONAL:
ESTRATEGIAS, CRITERIOS E MEDIDAS DE REDISTRIBUICAO- o

Uma resposta parcial, ao nivel humano, as duras
criticas & ajuda educacional existente, consiste em voltar
a focalizacdo para individuos — alunos e pais. Isso
estaria de acordo com as motivacdes das populacies que
pagam pelos [programas de ajuda, que sdo de assistir o
povo e ndo os governos. E no processo intermedidrio
que a assisténcia aos paises e sistemas, e a atuacdo dos
politicos, torna-se importante, uma vez que o povo tem
de ser alcancado através da administracio nacional e
sistemas educacionais. '

A posicao normal de alunos e pais pode ser re-
sumida afirma‘ndo-se'que desejam educacido, e o melhor
tipo de educacdo, de acordo com os padrdes locais pre-
valecentes. Ao invés de arriscar-se a adquirir o que‘a
comunidade rotulard ensino de segunda-categoria, mesmo
considerando que esta os tornard mais produtivos, pre-
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ferem o tipo de ensino tradicional. O problema do indi-
dividuo é melhor visto in loco. Grupos de criangas
aproximam-se da escola, quando esta é aberta. Aquelas
que tém vagas entram carregando bolsas ou embrulhos
contendo sobras de comida para sua merenda, e talvez
alguns livros — muitas andam varias milhas para che-
gar 14. Aquelas para as quais ndo hi vagas, ficam

‘vagando, & espera de algum milagre que ndo acontece.

Dentro da escola o ensino € talvez mecénico, o contetido
pobre, os métodos e equipamentos muito antiquados.
Os que fregiientam -a escola adquirem algum sentido de
disciplina e prestigio. O prestigio estende-se a  seus
pais que, freqiientemente, sacrificam-se para atender- ao
custo do comparecimento i escola: perda do trabalho
das crian¢as, nos campos ou em casa; uniformes esco-

lares, etc.. Aquelas nfo admitidas & escola continuam
instaveis e desprivilegiadas.
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x

E nessa espécie de situacio que.o ensino é consi-

derado como tornando as criancas ‘“menos capazes”
(ver citacdo do relatorio Pearson na pagina 54). Tibor
Mende afirma (p. 129): “Grande parte do ensino pro-
porcionado atualmente, nos paises pobres, vem a ser
positivamente prejudicial”. Constata-se semelhante, mas
oposta, concep¢do no Report of the commission on inter-
national development 2+ na afirmacdo de que “espera-
mos... que a ajuda internacional seja destinada nio a
prover mercadorias de consumo, mas criar ou desen-
volver a producdo potencial... ndo fornecer papel, po-
rém apoiar a implantacdo de uma indiistria de papel”.
Obviamente, essa ¢ uma boa doutrina de desenvolvi-
mento econdmico, que deve ser incorporada as politicas
de ajuda ao desenvolvimento, mas as necessidades ime-~
diatas também devem ser satisfeitas. '

Se a questdo é considerada humanitariamente, é di-
ficil considerar como poderia ser prejudicial assistir
essas criancas carenciadas para que participem da edu-
cagdio que sua comunidade é capaz de oferecer, em seu
nivel de desenvolvimento econdmico, social e cultural.
A idéia de dar apoio a essas criancas dependentes da
modernizacdo do sistema escolar, ou a criagdo de uma
inddstria nacional de papel nio exige exame, quer em
bases praticas ou morais. >

Essas questbes sdo abordadas na monografia de
Jean-Marie Domenach, publicada pelas Nacdes Unidas 2.
Ele afirma: ,

“Tudo isso sugere que enquanto o desenvol-
vimento requer um esfor¢o continuo, os motivos
para o fornecimento de ajuda nio s@o suficiente-
mente considerados. Um pai questiona suas obri-
gacbes para com o filho, quando este tem notas
mas na escola?... Logo, o acusado transforma-
-se no acusador ‘e critica o pais subdesenvolvi-
do, e antiga colonia, por ndo ser capaz de fazer
uso adequado de sua independéncia. Também a
compaixdo, que possibilita provocar o interesse
das massas e favorece admiraveis vocacdes indi-
viduais, estd sujeita a perigosos caprichos: as
pessoas cansam-se de sentir piedade, especialmen-
te das populacbes de continentes distantes, e tor-
nam-se inconscientemente insensiveis ao fendmeno
da pobreza”. Mais adiante, afirma: “A mora-
lidade nido consiste em eliminar sentimentos me-
nores e substitui-los por outros mais elevados,
porque essas duas espécies estdo infimamente mis-
turados; consiste, sim, em conjugar a maior quan-
‘tidade possivel de recursos humanos ao servico
do bem”.

24 Ver Partners in development, op. cit.

25 Ver Jean-Marie Domenach, Our moral imvolvement in
development, New York, Centro das NagSes Unidas para
a Informagio Social e Econdmica, 1971 (Bxecutive Brie-
fing Papers, 4).
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E igualmente verdade, em relacdo & ajuda educa-
cional, que a tarefa é conjugar todos os recursos pos-
siveis e ndo tomar o caminho facil do “pegue ou largue”
do perfeccionista. ’

1. Estratégia e Critérios

Ao nivel do estadista e do administrador que me-
didas, entdo, podem ser sugeridas para aperfeicoar o
processo da assisténcia educacional? A primeira € de
que esta, assim como a ajuda integral, deveria ser mais
dirigida do que atualmente para objetivos sociais, além
dos econdmicos, e para setores desfavorecidos da popu-
lacdo. A segunda é de que, enquanto as exigéncias real-
mente urgentes para a evolugdo do sistema devem ser
satisfeitas, a ajuda educacional, em seu conjunto, deveria
ser mais cuidadosamente avaliada e melhor rekacionada
a novas e emergentes necessidades. Em terceiro lugar,
os provedores de assisténcia educacional deveriam tomar
medidas especificas para redistribuir suas operagdes,
tendo em vista os objetivos acima. A redistribuicdo leva
tempo e pouco nesse sentido ja foi realizado. A quarta
medida é de que o volume da ajuda educacional deve
ser elevado durante os proximos anos a fim de que
sejam adicionados a sua maneabilidade os redesdobra-
mentos pendentes.

No que se refere ao possivel aumento do volume
da ajuda educacional, o Sr. McNamara, Presidente do
Grupo do Banco Mundial, fez o seguinte comentario em
seu discurso a4 Junta de Diretores, em setembro de 1972:

“Os atuais programas de desenvolvimento séo
gravemente inadequados. Inadequados porque
ndo atingem a meta mais fundamental do desen-~
volvimento: eliminar a desumana privacdo de cen-
tenas de milhdes de vidas individuais, em todo o
mundo em desenvolvimento. Por que esses pro-
gramas estdo fracassando? Existem duas razdes
predominantes: os paises afluentes ndo atuam com
bastante eficiéncia para assistir as nagdes pobres,
e os paises desfavorecidos ndo agem com a ne-
cessaria eficacia para assistir os 40 por cento
mais pobres de suas préprias populacdes... Co-
letivamente, as nacdes afluentes, hoje em dia, des-
tinam apenas metade da meta de 0,7 por cento
de seu Produto Nacional Bruto a Assisténcia Ofi-
‘cial ao Desenvolvimento, o que fard uma decisiva
diferenca para os esforcos desenvolvimentistas dos
paises pobres... Os paises ricos ndo estdo sendo
solicitados a diminuir sua riqueza ‘a fim de ajudar
os pobres. Pede-se, apenas, que repartam uma
mintiscula porcentagem de sua riqueza em cresci-
mento continuo”. i

O grande desafio para os planejadores da ajuda
educacional, considerando a vontade politica pela refor-
mulacdo da assisténcia, que parece diseminada, consiste
em como maximizar as presentes vantagens enquanto
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projetam redistribuicio para o futuro. lIsso significa
ndo somente adotar novas estratégias como também
enfrentar as dificuldades que impedem a implementacio
de politicas reformuladas, quando sdo criadas. Tais di-
ficuldades ndo sdo necessariamente as mesmas que blo-
queiam o planejamento educacional ao nivel doméstico.

O Dr. Coombs, recorde-se, na passagem citada
anteriormente de seu livro The world educational crisis,
descrevendo o esforco de ajuda, escreveu: “Todos
aqueles envolvidos estiveram demasiadamente ocupados
para encontrar tempo para reflexdes retrospectivas”.
Esta claro que sdo necessdrios mais debates com a par-
ticipacdo de provedores e receptores sobre as estraté-
gias adequadas para a educacio, em que consistem os
bons projetos de ajuda e quais as medidas de redistri-
buicdo de recursos de auxilio requeridas. As organiza-
¢Ges internacionais deveriam promover tais mtercamblos
de idéias em nivel técnico.

Qual, entdo, seria uma estratégia global adequada
aos provedores de ajuda, contra a qual possam melhor
testar suas contribuicbes e que, ndo obstante, variara
consideravelmente de doador para doador? Sugerem-
-se 08 seguintes principios para orientar tal estratégia.

Uma eficiente estratégia de assisténcia @ educagdo
deveria: a) apoiar e encorajar reformas educacionais,
onde quer que ocorram; apoiar a pesquisa e o desen-
volvimento educacionais e fornecer recursos para pro-
jetos-piloto experimentais cujos resultados sejam susce-
tiveis de difusdo; b) uma vez que as inovagdes exis-
tentes sdo limitadas e raros os projetos para novos
padrées educacionais adequados as condi¢hes locais,
bastante esforco deveria ser aplicado no desenvolvimen-
to da capacidade para realizar pesquisa e desenvolvi-
mento (isto €, apoio & formacio de instituicdes de pes-

quisa aplicada, pessoal treinado e administracio que

possam assumir a lideranca da reforma educacional);
¢) ao mesmo tempo, devido A ocorréncia de relativa-
mente pouca inovacdo, no momento, nio deveria permi-
tir delongas ou falhas na satisfacio das necessidades
efetivas dos sistemas existentes. - Isso é importante nio
apenas educacionalmente. E importante, também, porque
vérios problemas, tais como controle do crescimento de-
mografico, melhor distribui¢io da renda, maior justica
social e controle da polui¢io sdo grandemente afetados
pelo progresso quantitativo da educacdo e alfabetiza-
¢do. Nessas questdes, a década de 70 pode chegar a
um ponto critico e o tempo se esgota.

A implementacdo de tal estratégia de ajuda educa-
cional depende-da identificacdo, no pais interessado:
a) de suas necessidades educacionais para os objetivos
de desenvolvimento; b) das mudangas necessarias para
realizar o impacto; c) da contribuicio especial ique a
ajuda pode proporcionar.

Quando ao primeiro ponto, a orientacio pode ser

'obtida, por um lado, do’ plano global de desenvolvimento

socio-econémico e das’ necessidades educacionais deste
derivadas e, por outro, dos objetivos e estratégia do
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provedor de ajuda. As diretrizes para o segundo ponto
viriam de um exame critico do plano educacional e, para
o terceiro, dos critérios que definem o que ¢ um bom
projeto de ajuda.

Os critérios para um bom projeto de ajuda educa-
cional seriam: que a assisténcia fosse claramente soli-
citada pelo pais receptor e atendesse a uma area defi-
nida, ndo passivel de ser amparada domesticamente,
quantitativa ou qualitativamente; que estivesse estrita-
mente vinculado aos recursos do pais recebedor, bem
como a suas necessidades; que as novas instituicdes ou
métodos introduzidos fossem de molde a estar dentro
do alcance do receptor manté-las quando do término da
ajuda; que ‘deveria exercer um efeito catalizador, o que-
significa possuir o necessario volume e duracdo para
produzir um impacto significante (isoladamente ou atra-
vés da complementariedade com outros projetos de aju-
da), e ndo esgotar-se; também deveria atender ndo so-
mente necessidades diretas mas aquelas criadas pelas
repercussoes da ajuda direta (projetos agrupados).

Por outro lado, a assisténcia geradora de despesas
periddicas que o or¢amento nacional ndo pode suportar
deveria ser evitada; os projetos-piloto ndo devem estar
ao nivel de sofisticagio e custo que os impeca de ser
difundidos mais amplamente; os empréstimos e créditos
nido devem colocar uma carga devedora indevida sobre
0 pais receptor;_ os programas de ajuda ndo devem so-
brecarregar o receptor com trabalho administrativo que
este ndo esteja em condicOes de realizar, por serem os
projetos demasiadamente complicados ou muito inova-
dores. Ainda, do ponto de vista do doador, a ajuda
deve normalmente ser identificada em termos de suas
fontes (o contribuinte e o doador particular gosta de
ver seu esforco a si atribuido). Além disso, no inte-
resse de todos os envolvidos, deve existir um mecanismo
de avaliacdo incorporado no processo.

E desejavel, também, que o projeto seja coordenado
com os esforcos de outros fornecedores de ajuda, no
pais receptor. A presente situacdo insatisfatéria no que
concerne a coordenacdo do suprimento de auxilio, pro-
vém do inicio da assisténcia técnica em larga escala,
na década de 50. Naquela época, sessenta e quatro
paises, agora independentes, ndo eram soberanos, ha-
vendo grande competicdo entre os fornecedores bilaterais
de ajuda para manter, a medida que crescia o ntimero
de nacbes independentes, as possibilidades que o auxi-
lio lhes franqueava para conservar ou desenvolver inte-
resses culturais e politicos (“o comércio segue-se &
ajuda”).

Desde entdo, os lagos politicos tornaram-se ampla-
mente estratificados e a drea de maneabilidade na ajuda
educacional é muito menor do que antes. Por esse mo-
tivo, e devido as tendéncias atuais (por exemplo, na
assisténcia por parte dos Estados Unidos) em direcéo
a multilateralizacdo, as tentativas bem conduzidas no
sentido de aperfeicoar a coordenacéo tém mais oportu—
nidades de sucesso hoje em dia.
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Enquanto ao lado receptor existem nitidas vantagens
em planejar o impacto das diferentes contribuicGes, pode
muito bem ser questionado se ha necessidade de plane-
jamento central por parte do provedor, em vista da plu-
ralidade de agéncias bilaterais e ndo governamentais
envolvidas. A questdo, para medidas de planejamento
indicativo, € tripla. Primeiro, o atual sistema tende a
negligenciar os paises menos desenvolvidos, onde sio
mais dificeis de serem realizados os objetivos da ajuda
e maiores as dificuldades operacionais. Segundo, a di-
recdo do fluxo de assisténcia € muito influenciada por
relacdes histéricas e, do ponto de vista da eqiiidade, so-
fre distorcoes. Terceiro, coordenacio e planejamento da
parte receptora, conquanto uma resposta parcial ao nivel
operacional, nio constituem antidotos a distribuicio im-
parcial dos recursos da ajuda. ‘

O aperfeicoamento da ajuda educacional implica
em maior engajamento profissional — em relacdo ao
administrativo — por parte das agéncias de ajuda. Mais
pessoal deve ser utilizado na selecio de projetos, ava-
liacdo de resultados concretos e nos contatos com insti-
tuicGes de pesquisa, € menos em métodos administrati-
vos que empreguem idéias preconcebidas. Isso, por seu
lado, significa mais treinamento de pessoal, seminarios
e utilizacio de grupos catalizadores de -técnicos, com

. experiéncia operacional, novas idéias e solido discerni-
" mento, que ndo fiquem sobrecarregados com pesadas
responsabilidades administrativas. Dado o grande vo-
lume da despesa anual em ajuda educacional de todas
as fontes, a proporgdo custo-beneficio para aperfeicoa-
mento de sua efetividade pode ser muito alta. Um au-
mento dos recursos do I.I.E.P. (Instituto Internacio-
nal para o Planejamento Educacional) e organismos
semelhantes, destinados a promover debates conjuntos
e treinamento de pessoal operacional, para provedores e
receptores, poderia apresentar excelentes resultados.

Com vistas & procura de oportunidades para redis-
tribuicdo, seria proveitoso implantar em cada agéncia
uma pequena unidade de técnicos experimentados, sem
responsabilidades administrativas, cuja tarefa consistisse
em aconsethar sobre problemas do ensino e redistribui-
¢&o dos recursos, visando novos tipos e padrdes de ajuda.

Ao passo que, como demonstrado acima, nio pode
haver na ordem dos acontecimentos um sistema de pla-
nejamento global da ajuda a educagdo, visto que os
supridores sdo variados e sujeitos a diferentes legisla-
¢Oes, mais pode ser feito-para promover intercimbio de
idéias e consultas informais, ao nivel do pais. Isso pode
ser realizado através do esquema de programacio para
os paises, das NacGes Unidas, e por meio de reunides
informais com os provedores, geralmente organizados
pelo governo -beneficiado, onde se encontram agéncias
bilaterais e multilaterais com a finalidade de facilitar o
entrosamento de sua ajuda em nivel setorial. A ajuda
bilateral, incluindo a que apéia lacos culturais e econo-
micos mutuamente desejados, sempre terd sua impor-
tincia na cooperacio internacional, mas é desejavel um
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movimento em dire¢do a maior utilizacdo das agéncias
multilaterais; isso ajudara a eliminar influéncias politi-
cas e aperfeicoar a coordenacdo. O sistema de fundos
em custddia, sob o qual a UNESCO atua como agente
para contribuicoes bilaterais, constitui uma combinagéo
proveitosa das vantagens de ambos os sistemas e merece
ser empregado mais amplamente.

E importante, também, que os provedores esclare-
cam suas metas ¢ métodos, e hd necessidade de distin-
guir entre os diferentes tipos de operacio —- eliminacédo
de estrangulamentos, reforma, operacdes de transposi-
¢do a curto e médio prazo, atividades inovadoras e ca-
talizadoras, etc. — que tém diferentes requisitos proces-
suais e praticos. Especialmente importante é uma ava-
liagdo realistica do correto equilibrio entre o apoio aos
atuais sistemas e ajuda a reformas futuras. Conguanto
se reconhecam as falhas dos sistemas atuais, é neces-
sario também verificar que é dificil que a qualidade da
educacdo, nos paises em desenvolvimento, seja muito
mais elevada do que seus niveis econdmicos, sociais e
administrativos. ‘

Néo ha muito proveito, ainda, em censurar os pro-
vedores de ajuda por obterem lucros através:/ de sua
assisténcia. A ajuda educacional, como outras formas de
auxilio, acarreta indubitavelmente certos beneficiios para
os fornecedores, de ordem cultural, econémica e poli-
tica, bem como para os recebedores. A natureza da

cooperacdo internacional, como existe atualmente, é de

que deve haver beneficio para ambas as partes, e ao
serem obtidos or¢camentos assistenciais, quer no Qcidente
ou nos paises socialistas da Europa Oriental, toma-se
por base o interesse mutuo, assim como imperativos
morais. Do lado menos positivo, significa que a ajuda
educacional possui um componente crediticio muito mais
amplo do que pareceria justificado pela condigdo deve-
dora dos paises‘em desenvolvimento. Tal questio mere-
ce estudo mais intensivo, uma vez que com o cresci-
mento do financiamento 4 educacio pelo Banco Mundial
- mais ou menos metade através de créditos em “termos.
suaves” da AID, e metade em empréstimos sob “condi-
¢oes rigidas” "do BIRD -— eleva-se a proporcio de
empréstimos para a‘ajuda educacional, aumentando as
ja pesadas dividas dos paises em desenvolvimento.

A tendéncia é para que a assisténcia fornecida na
forma de empréstimos e créditos, pelo Grupo do Banco
Mundial, seja concentrada em programas que levem . os
paises recebedores a realizar importantes mudancas em
seus sistemas educacionais. Onde o diagnéstico e ela-
boragéo de projetos foram bem realizados, tais mudan-
cas freqiientemente tém um impacto significativo no de-
senvolvimento. Existe, entretanto, uma necessidade sa-
tisfeita com menos freqiiéncia, para projetos que impli-
quem no ajustamento da estrutura existente. Nesses
casos, a demanda ndo se dirige tanto para grandes dis-
péndios de capital destinado a prédios e equipamentos,
mas para entrada em pequena escala de equipamento
ou técnicos. Até certo ponto, essa necessidade é aten-
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dida pelo Plano de Desenvalvimento das Nag¢des Unidas,
porém seria bom que se adotasse maior grau de flexi-
bilidade nas operagbes do Banco Mundial, para tal fina-
lidade. : )

2. Medidas de Redistribuicdo

Se um sistema de ajuda educacional inteiramente
novo tivesse de ser concebido agora. a fim de atender
as necessidades da Segunda Década do Desenvolvimen-

. to, teria sem diuvida uma estrutura muito diversa da
predominante até o presente. Conteria um item mais
abrangente para desenvolvimento de curriculos. treina-
mento de professores e projetos inovadores que ajudas-
sem os paises a encontrar solucGes para as necessidades
atuais; menor volume de ensino no exterior, e professo-
-res e técnicos estrangeiros trabalhando conforme a estru-
tura dos sistemas tradicionais de ensino e treinamento
técnico.

Uma redistribuicdo dos recursos de ajuda, nesse
sentido, ndo pode originar-se de uma simples penada.
Trata-se de um processo dificil, mesmo quando as de-
cisbes necessarias foram tomadas e a vontade de mu-
danca é forte, mas, quanto mais cedo tiver inicio tanto
melhor. Nesse processo, os requisitos de produtividade
a curto prazo nio devem ser sacrificados, enquanto se
elaboram os programas reformulados, mesmo se os meios
para satisfazé-los deixarem muito a desejar. A estra-
tégia das Nacdes Unidas para a Segunda Década do
Desenvolvimento estabelece: ‘

N “Os paises em desenvolvimento formulario e
levardo a. cabo programas educacionais, conside-
rando suas necessidades de progresso. Os pro-
gramas educacionais e de treinamento serdo pla-
nejados de modo a aumentar substancialmente a
produtividade a longo prazo e reduzir desperdi-
cios”.

Atividades dessa espécie, particularmente importan-
tes, sdo os projetos que ajudam a atender urgentes ca-
réncias de méo-de-obra qualificada e aumentam o nivel
de alfabetizacdo e ensino primdrio da populacio, espe-
ciaimente no que se refere & ado¢do de métodos agrico-
las aperfeicoados e melhor uso do meio-ambiente.

Algumas aproximagles podem ser as seguintes: O
primeiro passo para a redistribuiciio implicaria em que
cada provedor estabelecesse uma série de principios e
objetivos destinados a orientar sua futura politica de
ajuda, considerando o tipo de assisténcia que esti em
condicbes de oferecer (sdo exemplos o relatério oficial
da Inglaterra e os relatérios setoriais publicados pela
Administracdo de Ajuda dos Estados Unidos e Barnco
Mundial).

A etapa seria definir os pontos-chave em que a re-
distribuicdo é efetiva e mais viavel, considerando a po-
litica e funcbes dos fornecedores de ajuda. Assim, uma
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agéncia especialmente relacionada com o ensino de pri-
meiro grau, poderia concentrar seus recursos em um
namero limitado de questGes basicas, por exemplo, a
reestruturagdo do ciclo de primeiro ‘grau, o desenvolvi-
mento de . curriculos. reducdo da evasido e ensino. nio
formal, visando suplementar o setor formal. Uma

agéncia intensamente envolvida com ensino no exterior
poderia realizar avaliacdo e estudos sobre o custo-bene-
fiicio do resultado de sua ajuda, em comparacdo com
o treinamento no pais ou ém outras nacbes, e destinar
sua assisténcia conforme a conclusio. A Administra-
¢do Australiana de Ajuda ja agiu dessa forma.

O sistema de ajuda existente, através de técnicos
estrangeiros e nacionais, deveria ser mais incisivo e os
resultados mais duradouros, sendo inmstitucionalizado
sempre que possivel. O técnico temporario exerce um
papel de continuidade, em casos bem definidos, porém
maior énfase € necessdria quanto a ajuda de universi-
dade a universidade e na cooperacio entre instituicGes
educacionais que possuam “memdrias” (pessoal perma-
nente e, quando possivel, bancos de dados), de modo que

.os resultados possam ser melhor avaliados e assimila-

dos. ~ As instituicbes selecionadas deveriam ser aquelas
capacitadas a contribuir para a inovacgio e reforma edu-

-cacional. Isso também poderia aliviar as agéncis de

bo parte da carga — particularmente dificil — referente
ao recrutamento de técnicos e manutencio da qualidade.
Esta dltima assume maior importancia, pari passu com a
crescente sofisticacdo entre os administradores educa-
cionais dos paises receptores. Encoraja-se, portanto, a
subcontratacio de servicos de assessoria para institui-
¢coes de alta qualidade, devendo ser criadas novas fontes
de técnicas.

Isso .se aplica particularmente ao incentivo a for-
macio de técnicas em problemas educacionais, especial-
mente no campo da inovagio, e ao conceito mais amplo
de ensino que compreende a educacdo ndo formal, nos
proprios paises em desenvolvimento. Os projetos de
pesquisa e desenvolvimento deveriam receber apoio dentro
das universidades e institutos de educacdo dos paises
beneficiados. S&o numerosas as areas especificas de
atividades onde se faz necessaria a redistribuicio de
esforcos, e alguns exemplos sdo apresentados nos pa-
ragrafos ‘seguintes.

As agéncias que financiam a expansio do ensino
técnico no sistema educacional formal deveriam. rever
suas -atuacoes a luz de uma avaliacio do desempenho
dos trainees no emprego. Existindo evidéncia de ade-
quacdo insuficiente do treinamento s reais necessidades
industriais e agricolas, devem ser elaborados novos pa-
drdes de instrucdo. em intima coopera¢do com os empre-
gadores. Os padrdes existentes de colaboragio técnica
e financeira, entre o Estado e os empresdrios, destina-
dos a atender as necessidades de mdao-de-obra, podem
ser ampliados e aperfeicoados, transformando-se em
alvos para o financiamento externo, pari passu com a
ajuda ao sistema formal. Nos paises onde a economia
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deve receber consideravel investimento estrangeiro, em
forma de capital fisico, (por exemplo, a Indonésia) esse
tipo de solucdo envolvendo contribuicdes dos emprega-
dores poderia constituir um proveitoso suporte para o
desenvolvimento da infra-estrutura educacional. Ha ex-
periéncia na América Latina (Brasil, Peru, Colémbia)
de esforcos conjuntos desas natureza; pouco existe, em
outros locais.

Igualmente importante seria uma redistribuicio que
ligasse a ajuda educacional mais estreitamente ao inves-
timento global, de forma a que as técnicas de producio
baseadas ho emprego em massa da mio-de-obra e na
educacdo fossem proferidas aquelas que economizassem
trabalhadores instruidos. Os niveis educacionais sem-
pre permanecem baixos, a menos que haja a necessa-
ria demanda pela educacdo- Fatores de precos e com-
petitividade da inddstria tém de desempenhar seu papel

em tais opcbes tecnolégicas, mas ndo ao nivel educa--

cional minimo, visto que este deve ser atingido de qual-
quer modo, por motivos sociais e politicos. ‘Assim, ao
ser proporcionada ajuda a uma empresa industrial ou
agricola, ou projeto de obras piiblicas, o esforco reque-
rido para criar aquelas condicbes minimas deveria ser
integrado ao orcamento de investimento do projeto- Isso
exerceria um efeito catalizador sobre o progresso social
e econémico do pais.

Outra forma de assisténcia ao progresso social, bem
como econbémico, através da ajuda educacional. seria a
alocacdo de mais recursos para bolsas de estudo no
spais, ao invés de ensino no exterior., Uma revisdo da
ajuda educacional destinada a um pais em risco de
colapso politico. porque sua estrutura social era muito
rigidamente estratificada, demonstrou que a assisténcia
externa extensiva proporcionada nio teve qualquer efei-
"to na promog¢do da mobilidade social, através da con-
cessdo de bolsas de estudo e democratizacdo educacio-
nal, a despeito da necessidade evidente.

As estratégias sdo determinadas nio apenas pelos
objetivos, mas também pelos meios. Com base no cres-
cimento da ajuda educacional, proporcionalmente 3 ajuda
total, em evolucdo ou mesmo permanecendo estavel —
se a meta de 0,7 por cento do PNB dos paises desen-
volvidos para a ajuda oficial for atingida — haveria o
dobro ou mais de recursos para assisténcia educacional.
Na pratica, entretanto, como visto na Primeira Parte,
consideravel volume da presente ajuda bilateral ndo tem
maneabilidade, sendo necessaria assisténcia adicional
para abranger novos tipos de programas e inovacdes.

Outra aproximacdo poderia ser o aumento da oferta
de empréstimos aos estudantes. Existem varios pro-
gramas nacionais de empréstimos, por exemplo, nos pai-
ses latino-americanos, especialmente na Colombia, onde
o ICETEX (Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudos Técnicos en el Exterior) vem dirigindo um
programa bem sucedido de financiamento ao estudo no
exterior, desde 1953. As doacbes dos paises desenvol-
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vidos, para suplementar os recursos desses programas,
constituiriam um proveitoso método adicional de ajuda.
O Grupo do Banco Mundial e bancos regionais podem,
também, considerar a implantacdo de esquemas de em-
préstimos. com apoio dos governos, que teriam -de assu-
mir a responsabilidade final pela administracdo dos pro-
gramas, como € feito em relacio ao ICETEX. Essa
forma de ajuda, devido a seu apelo humano direto, pode
também ser de especial interesse para fundacles e orga-
nizagdes ndo 'governamentais.

Uma outra forma de redistribuicio consiste em re-
lacionar a ajuda educacional mais estreitamente ao inves-
timento fisico externo. Tal acdo, ao nivel de um pais
receptor, requer atencdo das agéncias fornecedoras, a
fim de assegurar que ndo estdo criando forca de tra- .
balho mediante suas estratégias de ajuda educacional
e, a0 mesmo tempo, destinando-a ao desemprego devido
a estratégias de investimento inadequadas. O sistema
adotado pelas economias de planejamento centralizado,
em tornar a ajuda educacional parte de seus acordos
comerciais e investimentos no exterior, parece constituir
uma aproximacdo ao problema.

Como parte de uma ligacdo mais estreita entre a
assisténcia educacional e os investimentos, um maior
envolvimento da industria na pesquisa e desenvolvimento
educacional pode ajudar a romper o circulo vicioso do
alto custo do novo instrumental de ensino, devido ao
pequeno tamanho do mercado. E necessdrio que se
faca um esforco no sentido de fornecer capital e assis-
téncia técnica para sua fabricacdo nos paises receptores,
preferivelmente por industrias locais ou, de outro modo,
por subsididrias, a precos baixos e duraveis, com custos’
de manutencido acessiveis.

Sugeriu-se anteriormente que deveriam ser criadas
unidades em cada agéncia de ajuda, com a fungdo espe-
cifica de avaliar suna politica assistencial e procurar
novas idéias. Uma questio que tais organismos deve-
riam examinar ¢é quanto a possibilidade de haver ou
ndo algumas formas basicamente diferentes de dispor
dos recursos de ajuda. Quais as alternativas possiveis?

Para ver a questio em perspectiva € necessario
observar que as cifras para o valor total da -ajuda a .
educacio refletem o custo financeiro para os governos
agéncias e organizacOes particulares que fornecem. os
recursos, mas nao representam necessariamente um lucro
financeiro correspondente para os paises receptores. de-
vido a varias compensacoes. O auxilio prestado na
forma de empréstimos e créditos. por exemplo, quer do
Grupo do Banco Mundial ou das economias de plane-
jamento centralizado, implica em reembolso e juros-
Mesmo quando em condi¢cbes muito suaves, ainda ndo
representam doacbes. Se em condic¢les rigidas, elevam,
conseqiientemente, o custo a longo prazo do projeto
Esse aumento deve ser satisfeito pelos recursos da re-
ceita piblica e nio por lucros, como no caso da indis-
tria, embora a renda publica seja aumentada sem du-
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vida pelas oportunidades educacionais ulteriores obtidas.
Por outro lade; estd claro que grande niimero dos f;o-
vernos que emprestam sente que para objetivos de de-
senvolvimento o resultado da nova producdo educacional
¢ proveitoso, uma vez que estio crescendo firmemente
os empréstimos para o ensino. :

Outras compensacdes. ocorrem na forma de remes-
sas que professores e técnicos no exterior fazem para
seus paises de origem, ou pedidos para manutencio do
equipamento, pelo que sdo responsiveis os provedores.
 No caso da ajuda educacional vinculada a equipamento,
ha o contrapeso da diferenca de seu custo e o custo
competitivo. Existem, entdo, pagamentos de custos lo-
cais ¢ da assisténcia, que tém de ser efetuados sob os
padrdes predominantes.

Entretanto, do lado provedor também- existem itens
que fazem subestimar, pelas cifras citadas. o custo para
os paises doadores. Quando proporcionam auxilio ao
orcamento global anual dos paises em desenvolvimento,
o ensino reclama uma parte substancial: mas isso nio é
registrado nas estatisticas de assisténcia a educacio.
Segundo, quando os estudantes empreendem estudo no
exterior beneficiam-se dos subsidios educacionais vigo-
rantes nos paises em que foram recebidos e nenhuma
provisio é feita para esse fim. nos orcamentos assis-
tenciais. »

O beneficio real, para o pais receptor, é refletido
pelo custo das alternativas disponiveis, de procederem
sem a técnica e professores, formando-os domesticamen-
te num periodo muito breve (se praticavel), ou_contra-
tando-os em bases comerciais.

Uma mudanca fundamental no presente sistema seria
a de transformar em dinheiro real os servicos, que cons-
tituem, em valor, uns trés-quartos da ajuda total. A
dificuldade, por mais estranha que pareca, seria o que
realizar com esse dinheiro. O gasto de. capital, nesse

volume, geraria custos adicionais muito além da capa-

cidade do orcamento anual. Por outro lado, contribuir
com tal soma para os orcamentos anuais seria distorcer
a capacidade do pais receptor em promover o desen-
volvimento educacional, tornando-o dependente da ajuda
estrangeira, e, sem duvida. seria levantada a questiio
quanto a colocagdo dos recursos no fundo comum para
o desenvolvimento, ao invés de antecipadamente desti-
nados ao ensino. '

Néo obstante, o dinheiro. ao confrario do item ser-
vigos, na ajuda total. poderia ser aumentado proveito-
samente com vistas ao estabelecimento de novas formas
de ajuda. Uma delas seria o estimulo a assisténcia
reciproca entre os paises em desenvolvimento, e o trei-
namento em terceiros palses que n3o a nagdo prove-
dora. Uma sugestio recente é de que as agéncias for-
necam créditos ou doagbes em condi¢des suaves para
contratacdo -de professores estrangeiros de paises em
desenvolvimento por parte das nacdes na mesma condi-
¢do. Paises que possuem super-producio de graduados
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ao nivel de segundo grau poderiam encontrar colocacéo
para eles no preenchimento de lacunas na for¢a de ensi-
no em outros paises (constituem exemplos os professo-
res indianos na Etiépia e professores egipcios em vérios
paises adrabes).

Uma outra sugestdo recente seria a de utilizar a
ajuda para cobrir as despesas de cambio exterior com
as atividades educacionais dos paises em desenvolvi-
mento. Isso, contudo, responde somente pela metade do
total, e mal seria exeqilivel. As prioridades para des-
pesas cambiais abrangem uma faixa maior do que aque-
las destinadas ao ensino, e a medida dequada seria co-
locar o montante no fundo comum de cambio -exterior
do- pais, ao invés. destind-lo ao ensino.

Poucos paises em desenvolvimento podem, efetiva-
mente, integrar contribuicées de ajuda com seus planos
educacionais, devido a incertezas e indecisGes, tanto da
parte provedora quando do beneficiado. Poderia ser
realizado um aperfeicoamento, caso os paises identifi-
cassem e divulgassem regularmente suas necessidades
de ajuda a longo prazo, independentemente das possibi-
lidades de suprimento especificas- Os provedores de

" ajuda isolados, conquanto ainda desejande identificar

projetos com fundamento na andlise de cada caso, esta-
riam capacitados. nessa base, a empreender planejamen-
to mais para o futuro, especialmente se a.qualidade de
previsdo das necessidades de ajuda dos paises receptores
puder ser aperfeicoada por meio de assisténcia ao trei~
namento de pessoal. A esse propoésito, as autoridades
relacionadas com o plano econdmico global, nos paises
receptores, - deveriam . manter “secretarias” ou unidades
especificamente vinculadas ao exame das consequéncias
educacionais da ajuda econdmica e o afluxo do capital
estrangeiro. O investimento externo em recursos ma-
teriais quer oficial ou privado, deveria conter um com-
ponente de fundos e servicos para apoiar o desenvol-
vimento dos recursos humanos necessirios. A mesma
unidade deveria estudar se as técnicas de producdo a
serem utilizadas sdo adequadadamente intensivas, edu-
cacional e profissionalmente, para propiciar- oportunida-
des 3 juventude. ‘ ‘

Ha4, entdo, o problema das estatisticas.  Myrdal, em
seu trabalho j& citado 28 afirma: “Em minha opinido,
um pré-requisito basico para o planejamento racional de
uma reforma bdsica do sistema de ensino em muitos
paises subdesenvolvidos, urgentemente necessaria, seriam
estatisticas muito mais precisas, focalizadas nas questdes
cruciais. Deveriam ter mais alta prioridade do que, por
exemplo, estudos demograficos”. Myrdal ressalta que
as estatisticas de matriculas sdo demasiadamente oti-
mistas porque ndo apresentam a duracic do ensino.
Entretanto, as cifras das taxas de matriculas, que sdo
aquelas geralmente citadas, sio muito pessimistas por-
que relacionam-se a criangas de idade escolar num sen-
tido europeu. e, portanto, pressupdem que um sistema

26 The challenge of world poverty, op. cit.
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de ensino escolar de oito a dez anos constitui um padrao
adequado para os paises- em desenvolvimento. Desse
modo. encorajam a idéia de que o necessario ¢ mais
quantidade, ao passo que, como vimos acima, 0 pro-
blema real do ensino primario esta, freqiientemente, na
reestruturacdo do ciclo a fim de prover de quatro a
“cinco anos de efetiva escolarizacdo para todos.

O engajamento da pesquisa e desenvolvimento em
maior escala — especialmente se as recomendacbes da
Comissdo Faure de ajuda as despesas periodicas, para
esse fim, fossem adotadas — demandaria recursos adi-
cionais de ajuda ao futuro imediato. A longo prazo,
esses acréscimos seriam compensados por uma redugiio
dos tradicionais tipos de assisténcia, tais como servicos
de técnicos, fornecimento de professores e estudo no
exterior.

Existe muito a dizer quanto a esse objetivo, no sen-
tido do estabelecimento de um fundo voluntdrio desti-
nado a inovagdo educacional nos -paises em desenvolvi-
mento. Poderia considerar-se que nenhuma adicdo real
seria aos recursos totais, porque os contribuintes do
fundo poderiam reduzir suas contribuicbes em outro lu-
gar. Mesmo assim, seria obtida uma vantagem, porque
0s recursos teriam mais mobilidade e maneabilidade que
no momento e a natureza desse fundo, independente,
permitiria assumir mais risco do que é possivel sob os
canais atualmente estabelecidos. E impossivel separar
a introducdo de novos padrbes educacionais dos riscos,
nao apenas de natureza pedagogica como também os
que” afetam a satisfacdo de pais e alunos. -

O sistema de fundos em custédia pode vir a cons-
tituir-se num instrumento valioso para a redistribuico.
A expansido desse sistema teria a probabilidade de re-
fletir um genuino acréscimo aos fundos de ajuda, e nio
uma substituicdo, porque as oportunidades oferecidas

facilitam a tarefa prestacdo de ajuda por parte dos go-
vernos. Pode introduzir novos fundos. como os das
industrias multinacionais. A maior dessas empresas tem
um movimento total superior aos orcamentos de vdrios
paises; maior que o PNB dos paises menores. Ainda
que uma percentagem muito diminuta de sua renda fosse
destinada anualmente 4 assisténcia educacional. atribuida
a essas empresas mas administrada pela UNESCO, o
montante total seria muito grande. Além disso, as fun-
dacdes e agéncias voluntarias poderiam aumentar sua
utilizacdo desse sistema- Algumas dessa empresas tém
se interessado tradicionalmente pela educagio e grande
parte estuda, no momento, a questio de destinar uma
porcentagem de sua receita & ajuda educacional.

Obviamente, deve haver prudéncia na selecdo tanto
das fontes de assisténcia quanto dos projetos para os
quais destinou-se a ajuda, mesmo levando-se em consi-
deracdio que o sistema de fundos em custédia seria admi-
nistrado pela UNESCO. J4 existem, entretanto, métodos
em funcionamento no sistema das NacGes Unidas que
orientam a selecio de tais projetos, financiados por
essas fontes. ’

Em termos de medidas a serem tomadas pela pro-
pria UNESCO a fim de promover o sistema de fundos
em custédia, um passo adicional seria seguir a pratica
adotada pela UNICEF, de colocar uma série de “pro-
jetos importantes” perante sua Junta Executiva. Os
“projetos importantes” sdo aqueles. considerados mere-
cedores de financiamento, como uma coniribui¢do prio-
ritiria ao desenvolvimento, mas, ao mesmo tempo, fora .
do ambito dos recursos da. UNICEF. ~Apds serem estu-
dados pela Junta, o Secretariado procura encontrar go-
vernos ou outras fontes de recursos que contribuem
para os projetos, levando -assim ao levantamento de
fundos adicionais.

SEXTA PARTE
RESUMO DE SUGESTOES

1. - As necessidades da Segunda Década do Desenvol-
vimento resumem-se em que a assisténcia educa-
cional deveria concentrar-se menos em quantidade
e mais em  renovagdo e qualidade. Além disso,
deveria contribuir, mais do que até o presente, para

objetivos sociais, bem como estritamente educa-

cionais ou econdémicos. Em particular, deveria
apoiar os projetos inovadores e aumentar a capa-
cidade dos paises em desenvolvimento no sentido
da inovagio. '

2. Embora seja, agora, amplamente considerada, pouca
redistribuicdo real de ajuda ja é visivel. A redis-
tribuicdo, sem divida, levard tempo e dependera
do ritmo da evolucio nos proprios paises recep-
tores. .

3. Enquanto isso, portanto, as formas existentes de
ajuda nido devem ser abandonadas, mas avaliadas
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e paulatinamente aperfeicoadas. Ao passo que
existe, atualmente, dmbito limitado para inovagbes
maiores, ha bastante oportunidade para progressos
parciais. Pode ser necessario um aumento dos re-
cursos assistenciais, durante a Década, e diminuir
4 medida que a redistribuicdo ocorra.

4. Os fornecedores de ajuda, portanto, deveriam rever
e tornar claros seus objetivos. e estratégias assis-
tenciais, distinguindo entre a) estratégia a longo
prazo (reforma); b) operacbes de transposicdo a
médio prazo (apoio quantitativo e qualitativo aos
sistemas em evolucdo); c¢) acdo tatica (operacdes
de reforma. para inovacgdes; reducdo de determi-
nados estrangulamentos econdmicos). Deveriam
aperfeicoar o diagnostico e identificacio das neces-
sidades, assim como a elaboracdo de projetos. e
incluir um item de ajuda para objetivos de . desen-
volvimento social. bem como. econdmico, com base
na estratégia das Nacdes Unidas para a - Segunda
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Década do Desenvolvimento. Dar preferéncia a
projetos que tenham efeitos “multiplicadores” ou

“disseminadores”, de modo a estimular a capaci- -

dade para o desenvolvimento e utilizar mais os
“projetos cumulativos” que abrangem tanto as ne-
cessidades diretas quanto aquelas criadas pelas
repercussoes.

Os provedores bilaterais ‘deveriam multilateralizar
a assisténcia a0 maximo possivel. Ao mesmo tempo,
¢ preciso reconhecer o papel da ajuda bilateral, no
desenvolvimento de elos mutuamente favoraveis
entre os paises- Pode-se receber beneficios, tam-
bém, da pluralidade das fontes de ajuda e do incen-
tivo a ajuda particular, enquanto a empresa mul-
tinacional, especialmente, deveria ser estimulada a
contribuir através do sistema de fundos em cus-
todia, administrado pela UNESCO.

Os paises receptores deveriam identificar e publi-
car suas necessidades a longo prazo e institucio:
nalizar-se o sistema de contrapartida nos que rece-
bem assisténcia macica, durante um periodo de dez
anos, com incentivos profissionais especiais, visan-
do a continuidade entre as nacdes correlativas.

Institucionalizar-se cada vez mais a ajuda educa-
cional, abandonando a procura de técnicos isola-
dos em favor da maior utilizacdo das universidades
e centros educacionais, nos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento.

Mais assisténcia do que até o presente precisa ser
prestada a pesquisa e experimentacio educacionais,
utilizando-se instituicbes e técnicos predominante-
mente locais para esse objetivo; os técnicos dos
paises receptores deveriam ser empregados na fun-
¢do de planejadores e incentivadores de projetos;
os fundos de ajuda destinados ao treinamento de
pessoal de ensino naqueles paises e para criar
polos de atracdo em torno das iniciativas locais
para reforma educacional, aumentando, assim, a
capacidade do pais em relacio a mudancas; os
recursos assistenciais também podem valer como
suporte aos riscos e as tentativas de implantacdo
de novos padrles educacionais. adequados as con-
dicbes locais. Como. ponta de lanca para tais ati-
vidades, pode ser implantado um Centro Interna-
cional de Inovagdes e Pesquisa Educacional para
os paises em desenvolvimento (ou ampliado o Ins-
tituto Internacional de Planejamento Educacional
para esse fim) a fim de que possa ser dada assis-
téncia aos paises que corram os riscos de executar
projetos-pilotos inovadores. O espirito de renova-
¢do também deveria estar presente em todos os
programas e centros existentes.

As agéncias bilaterais de ajuda deveriam aumentar
seus contactos com a UNESCO e com o Processo
de Programas para os Paises, do Plano de Desen-
volvimento das Nacoes Unidas, visando a permuta

10.

11.

12.

13.

14.
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16.

'

de dados técnicos e facilitacao de estudos setoriais
e do pais; as agéncias multilaterais deveriam di-
vulgar seus relatdrios técnicos a uma ampla faixa
de provedores, criando grupos de coordenacio mais
informais.

Realizar, ao nivel bilateral e multilateral, um esfor-
¢o para melhor integracdo da ajuda educacional
com os investimentos fisicos. A situagio de cada
pais em desenvolvimento dever\la ser mantida sob
estudo, através de ‘secretarias”, “unidades” ou
“agéncias de projetos”, nos ministérios de plane-
jamento, com a finalidade de avaliar as implica-
¢des do investimento fisico relativamente a educa-
¢do e vice-versa. Tanto 'ao nivel nacional quanto
internacional, os governos deveriam fazer uma ten-
tativa para romper o circulo vicioso do alto custo
dos novos meios educacionais, devido ao pequeno
tamanho do mercado, através de contratos a longo
prazo para producdo de material mais barato e
duravel. T

-Deve ocorrer uma revisio quanto a efetividade da
assisténcia prestada as escolas técnicas e vocacio-
nais, no sistema  de ensino formal; estimular a
ajuda ao ensino ndo formal, onde quer que sejam
encontrados bons projetos; estudar-se a possibili~
dade de auxilio oficial a instituicbes ndo governa-
mentais e comerciais de treinamento, com garan-
tias nos casos aconselhaveis.

Atribuir especial prioridade a ajuda para os paises
que procuram proporcionar ensino primario a todos
os cidaddos, e para outra forma de instrucdo que
venha aumentar as. possibilidades de emprego e
condiches de vida da juventude desempregada.

Os programas de estudo no exterior devem ser
avaliados e comparados com o esfor¢co para apoiar
as instituicbes locais, treinamento em terceiros pai-
ses ou bolsas de estudo nos paises receptores.

A tecnologia da educacdo e o aperfeicoamento da
comunicacdo de conhecimentos e idéias é um campo
em que a assisténcia pode ser particularmente pro-
veitosa. devendo ser iniciados projetos-pilotos.

Previsdes das necessidades materiais para o ensino
que requerem importacio. para o periodo da Se-
.gunda Década, em varias areas, e avaliacdo de
possiveis estrangulamentos econdémicos; elaboracio
de métodos e processos, ao nivel nacional e inter-
nacional, visando aliviar os obstdculos -no cimbio
exterior que afetam o fornecimento de materiais
didaticos; estudar-se a extensdo do Esquema de
Cupdes para Livros, da UNESCO, a outros artigos.

Deveria ser estimulada a ajuda’ de um pais em
desenvolvimento a outro, quando possuem lingua-
gem comum € graus varidveis de desenvolvimento
educacional.
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A UNESCO deveria editar uma publicacio deta-
thando fontes e condicdes de ajuda — multilate-
ral, bilateral e ndo governamental — i educacio,
e também publicar um manual sobre como identi-
ficar, preparar e avaliar projetos de ajuda ao ensi-
no; preparar, custear e implantar modelos de re-
forma. educacional nos paises em desenvolvimento,
diferentes das formas existentes; escalonar as eta-
pas da progressdo linear dos modelos existentes,
de modo a evitar falhas e identificar quantidades
e espécies de ajuda necessirias.

Semindrios e cursos de treinamento, nos quais fun-
ciondrios dos paises provedores e receptores de
ajuda pudessem reunir-se para debater problemas
técnicos da ajuda educacional deveriam ser incen-
tivados, e talvez o Instituto Internacional para o
Planejamento Educacional possa desempenhar um
importante papel nesse esforco.

Aperfeicoamento da instrucdo de técnicos e insti-
tuicdo que entram em contato com a area da assis-
téncia educacional pela primeira vez, utilizando-se
métodos modernos de  adestratamento (4udio-vi-
suais, estudo da situa¢do atual, etc.) ao invés de
meios puramente verbais. /
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Deveria existir estatisticas aperfeicoadas e conti~
nua avaliacdo, com um projeto de assisténcia téc-
nica a longo prazo para essa finalidade.

Todos aqueles relacionados deveriam realizar um
esforco maior a fim de melhorar tanto a realidade
quanto a imagem do processo de ajuda, ao nivel
do fornecedor, receptor e intermediario. de modo
a apressar a consecu¢do, por parte dos paises de-
senvolvidos, da meta de 0.7 por cento de seu PNB
alocado a ajuda oficial, elevando assim o auxilio
a educacdo; os manuais escolares dos paises de-
senvolvidos e todo material didatico relacionado
com as nacbes em desenvolvimento deveriam ser
reexaminados para se assegurar que reflitam ade-
quadamente as necessidades de ajuda e a “filoso-
fia da cooperagiio internacional. subjacente 4 Se-
gunda Década do Desenvolvimento; cada agéncia
assistencial deveria constituir um pequeno “grupo
de idéias” de técnicos com experiéncia em traba-~
lho de campo, livres de responsabilidades admi-
nistrativas a fim de assessorar o desenvolvimento

-de seu programa atual e estudar futuras medidas

para aperfeicoamento e redistribui¢io dos recursos
de assisténcia educacional.
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