LIMITACOES E POSSIBILIDADES DA ECONOMIA DA EDUCACAO *

1. INTRODUGCAO

Este trabalho mostra um ponto de vista sobre a
Economia da Educacéo e comenta algumas deficiéncias
resultantes de interpretacdes inadequadas deste ramo
de estudo, que comecou a tomar forma hi pouco mais
de quinze anos. A realidade brasileira recente tem
mostrado que o papel da educagio na formacio dos
recursos humanos necessita ser analisado de forma
mais cuidadosa e dentro de um enfoque interdisciplinar.
Sabemos que, paralelamente com a educacfio, existem
outros fatores que facilitam a obtencdo do que se con-
vencionou chamar de «capital humanosy.

Pode ocorrer que os efeitos usualmente atribuidos
& educaglo sejam provocados principalmente por outros
atributos que o individuo possui: condices sé6cio-eco-
nomicas favordveis, acesso s informagcées, habilidade,
motivacdo, etc. Estes outros fatores, a exemplo da
educacdo, modificam a qualificacdo dos recursos hu-
manos. Se eles néo forem considerados, ao se estudar
0 bindmio economia-educacio existe a possibilidade de
gerar politicas incompativeis com as necessidades edu-
cacionais e econdomicas. Os problemas com o ensino de
segundo grau profissionalizante e com o excesso de
graduados de nivel superior (pelo menos na drea de
ciéncias humanas) revelam que a Economia da Edu-
cacio necessita ser redirecionada pois, também, teve
contribuicdo para esses desvio no ensino brasileiro.

Com. este estudo procuramos fornecer alguffs. sub-
sidios que facilitem o entrosamento da economia com
a educacdo, mostrando as possibilidades e limitacgoes
dessa unifo. Se os responsdveis pela conducio do sis-
tema educacional utilizarem o enfoque aqui discutido,
acreditamos que aumentars a probabilidade de obter
blanejamentos globais que se revelem operacionais e
realistas.

(*) Agradecemos aos Drs. Antdénio C.C. Campino, Cesare C.
Galvan e Joanilio R. Teixeira pelos incentivos e suges-
tdes dadas na versfio preliminar do trabalho. Somos gratos
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e a0 corpo editorial desta Revista pela valiosa colaboracéo
na presente versio.
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A seguir, mostramos como esti organizado este
artigo. Na secdo 2, discutimos como o ramo de estudo
denominado «Economia da Educacidoy comecou a tomar
corpo, e apontamos algumas distor¢des iniciais. A
secido 3 analisa a educacdo passiva. Esta é uma forma
possivel de focalizar a educacdo que, neste caso, é
colocada a servigo do sistema econdmico, fornecendo
méao-de-obra de acordo com as qualificacbes e neces-
sidades por ele estabelecidas. Em oposicdo & aborda-
gem anterior, surge a educac¢io ativa (secio 4) onde
os objetivos da educacido nfio dependem, hecessaria-
mente, do sistema econémico. Neste caso propée-se
uma, interacido entre a educacio e a economia.

A partir das idéias discutidas nas quatro primeiras
secOes, acreditamos que, ao se tratar do problema
educacional, é necessario uma, interaciio entre os va-
rios segmentos da sociedade que afetam e sio afeta-
dos pela educagdo. A secdo 5 sugere que a andlise
econdmico-educacional utilize um enfoque interdisci-
plinar mas, por outro lado, adverte o leitor para as
distorcdes que tal abordagem pode provocar se inde-
vidamente utilizada.

Utilizando as sugestdes que propusemos anterior-
mente, a. secdo 6 e as seguintes fornecem subsidios
adicionais que mostram algumas alternativas de viabi-
lizar o enfoque interdisciplinar sugerido. Tratamos de
dois problemas especificos: (a) os dispéndios em edu-
cacido efetuados pelos individuos e (b) a eficiéncia
econémica da educacfo, tomando como base uma ins-
tituicio de ensino superior. Com esses dois casos,
mostramos a. possibilidade de existir uma interacgéo
produtiva entre a economia e a educagio.

A Economia da Hducagio pode auxiliar a politica
educacional e facilitar a obtencio dos objetivos do
sistema econdmico. Contudo, é necessario atentar para
o tratamento interdisciplinar que discutimos e partir
de problemas especificos identificados a partir de
necessidades reais. Por outro lado, torna-se necessiario
determinar a amplitude do <«econdmico» e tratar o
problema de forma operacional, deixando abertura para
outros aspectos sociais e técnicos que, neste trabalho,
ndo mereceram o destaque que € dado para a economia
e a educacio.



2. A ECONOMIA DA EDUCACAO

O investimento no homem €é uma preocupagéio
que existe desde que a Teoria Econdmica comecou &
tomar forma. Contudo, foi pouco difundida no século
passado, basicamente, ao contexto «laissez faires, mas
reapareceu no pés-guerra com os conhecidos exemplos
do Japdo e da Alemanha. Estes paises apresentavam
grande capacidade de absorcéo de capital, o que nio
ocorria com as outras nagdes no mesmo estigio de
desenvolvimento. Aliado a este aspecto houve a mu-
danca do interesse em Teoria Econdémica, dando-se
realce ao estudo do crescimento econbémico e uma
énfase menor as flutuagles ciclicas. Autores que re-
centemente tratam do assunto (por exemplo, Bowles,
1969; Blaug, 1975 e Schultz, 1973) sfo uninimes nessa
seqiiéncia de idéias e na cronologia dos estudos basicos
nas duas ultimas décadas. Bowles (1969, p. 3) fornece
um dos marcos nesse assunto: «<Em meados dos anos
50, Moses Abramovitz e Robert Solow, independente-
mente, publicaram artigos que indicavam que os acrés-
cimos de capital e trabalho, medidos do modo usual,
explicavam uma parcela relativamente pequena do
crescimento econdmico dos E.U.A. observado mna pri-
meira. metade do século XX». Denison (1966) fornece
os resultados de varios trabalhos que realizou, analisa
o periodo de 1929 a 1957 para os E.U.A. e, também,
faz estudos para alguns paises da Europa. Argumenta
qué uma parcela substancial da taxa de crescimento
econdémico é devida & melhoria do nivel educacional
da, forca de trabalho.

Neste estudo, ndo estamos interessados em ana-
lisar especificamente o desenvolvimento economico
mas, por outro lado, ao tratarmos da Economia da
Educagido devemos, necessariamente, considerar as
relacdes entre esta e o desenvolvimento econémico. A
énfase econdmica do planejamento educacional reflete
o relacionamento da Educagio com o sistema econod-
mico. Contudo, sempre que ligamos disciplinas que
atuavam relativamente separadas, existem predomi-
nancias indevidas. A maioria dos problemas que sur-
giram com a Economia da Educacio é explicada pela
mé interpretacio das interdependéncias entre a edu-
cacdo e o desenvolvimento econémico.

Como vimos, principalmente a partir dos anos 60
comecgou o estudo dos fatores que explicariam o desen-
volvimento econdmico. A educacio, que até entdo
figurava como fator explicativo residual, ganhou papel
de destaque na explicacdo do desenvolvimento econo-
mico. Desta, forma, a politica econémica dispunha de
um instrumento adicional: a educagio.

Apesar do realce dado a educacgio, necessitamos
investigar o problema com maior detalhe e evitar
enfatizar indevidamente a educagfo ou a economia. O
papel da educacéo no desenvolvimento econémico pode
ser superestimado ou indevidamente interpretado. De
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um lado, a educacdo tem objetivos préprios que inde-
pendem do aspecto econdmico. De outro, existem
vérios atributos (e/ou oportunidades) que o individuo
possui e que proporcionam efeitos semelhantes aqueles
advindos da educacdo. Como exemplo desses «outros
atributos» citamos: (1) condigdes sécio~econdmicas
favoraveis, (2) acesso as informacgdes; (5) motivacio;
(6) habilidades naturais; (7) mercado de trabalho
receptivo, etc.

A titulo de ilustracéio, fornecemos um exemplo.
Suponhamos que haja interesse em explicitar as causas
dos ganhos individuais. Podemos afirmar que um nivel
de escolaridade mais alto proporciona maiores ganhos.
No entanto, pode ocorrer que & educacdo se junte um
ou mais dos atributos anteriormente mencionados. A
medida. em que, por exemplo, as condigdes sécio-eco-
noémicas do individuo sejam favoraveis, a educagio
desempenha, um papel meramente complementar.
Neste caso, o aumento de ganhos nio pode, usual-
mente, ser atribuido & escolaridade.

Néao queremos reduzir a influéncia da educagfio na
qualificacdo dos recursos humanos. Contudo, reafir-
mamos que o papel da educacgio deve ser claramente
definido para que haja possibilidade de obter planeja-
mentos operacionais e realistas. Neste contexto, tor-
na-se necessdrio definir como o estudo da Economia
da. Educacio pode facilitar a politica econémico-edu-
cacional.

Schultz (1961, p. 16) afirma: «muitos paradoxos
e armadilhas de uma economia em crescimento podem
ser superados desde que o investimento no homem seja
considerado». Somos de opiniio que a afirmacéo é
vilida, mas ¢é necessario explicar os outros «investi-
mentosy realizados no homem como nutricdo, saude,
habitacdio e recreacio. Estes sdo fatores adicionais
que acentuam ou reduzem os efeitos da educacio
na formacio dos recursos humanos.

As idéias discutidas anteriormente indicam que,
a0 se discutir a Economia da Educacfo, necessitamos
ter em vista todos os fatores mencionados e explicitar
as interacdes existentes. Por outro lado, deve-se indi-
car quais aspectos sio mantidos constantes e como
eles afetariam as conclusges do estudo. Em caso
contririo, fica dificultada a tarefa de elaborar as
alternativas que ajudarfo o sistema educacional e
o sistema econdémico.

As distorcbes do mercado de trabalho também
devem ser consideradas no estudo da Economia da
Educacdo. A vigéncia de forgcas monopolisticas, que
impedem o ingresso a determinadas atividades, a
escassez artificial de méo-de-obra de algumas espe-
cialidades, a valorizacio indevida das atividades que
«nfo sujam as miosy, a melhor remuneracio de
individuos que se sujeitam as tarefas que lhe sfo
exigidas (de acordo com os interesses do emprega-
dor), sfio exemplos que mostram a dificuldade de
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vincular escolaridade e formagio especifica com nivel
de ganhos do individuo.

Reforcam a posicdo acima Lima (1975, p. 7) e
Bowles (1969, p. 21) que, respectivamente, afirmam:
«Um problema dos trabalhos na linha dos de Schultz
e Becker é a exagerada énfase no pressuposto de
que o capital humano é sempre algo que é produzido,
isto é, algo que é produto de deliberadas decisdes
de investimento» e «A. despeito da plausibilidade da
visdo que o efeito da educaclio é aumentar a produ-
tividaed econémica dos individuos, temos muito pouca
evidéncia desse resultadoy. B de muita utilidade
verificar que estas posicGes servem para esfriar, um
pouco, a euforia que foi verificada, no estudo do
Capital Humano, desde a década de 60 e, por outro
lado, podem dar melhor orientaciio as medidas que
venham a ser adotadas em Economia da Educacio.
Em caso contrario, as solucdes de indole econdmica
sacrificariam os outros interesses sociais.

Como comentamos, é comum a argumentacio de
que os diferenciais de ganho podem, em grande parte,
ser explicados pela educac¢io. No entanto, esta afir-
macdo deve ser vista de forma cuidadosa. De acordo
com pesquisa de Hanoch (citada por Bowles, 1969)
e pelos dados do censo dos E.U.A. para 1960, a
diferenca. de anos de escolaridade explica menos de
de um tergo da variacdo de ganhos entre ingdividuos
da mesma raga, regifo, sexo e idade. Novamente en-
fatizamos a argumentacfio dada anteriormente, pois,
mesmo que o papel da educagldo assuma a dimensio
que lhe é usualmente atribuida, devemos considerar
que os dados sido baseados em salirio e este reflete
as condigbes e distorcdes apresentadas pelo mercado
de trabalho.

Outro aspecto a ser considerado € a possibilidade
de o mercado de trabalho ser dividido em segmentos
estanques e ao impedimento (explicito ou implicito)
de o individuo se transferir para algumas ocupagdes
que oferecem melhores condicdes (veja Pastore e
Bianchi, 1973 e Lima, 1975). Neste caso, a escola
atua no sentido de acentuar as caracteristicas que
os individuos previamente possuem e, em muitos
casos, fornece apenas uma «credencialy para que eles
ingressem em determinados segmentos do mercado
de trabalho. Em suma, a estimacio da funcio de
ganhos (e discussfes sobre aumento de produtividade
econémica) tem valor como indicador grosseiro,
jamais como finico subsidio para a tomada de decisdo
para o sistema educacional.

3. EDUCACAO PASSIVA

O campo de atuacio da Economia da Educacido
€ muito amplo e é necessario efetuar simplificacées.
Sem embargo, existe o risco de se enfatizar deter-
minado aspecto em prejuizo de outro. Pode-se atribuir
4 educacdo o que, na realidade, é devido ao «statusy
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familiar do individuo ou a sua habilidade natural.
Desta forma, a andlise econdmica da educagdo fica
subjetiva e ineficaz. Entdo, para contornar parte dos
problemas, devemos construir modelos que se preo-
cupem explicitamente com determinados aspectos,
sempre detalhando seus objetivos e limitagbes. Ao
considerarmos o aspecto econdmico (que € nosso
angulo de anilise), existe uma limitachio fundamen-
tal. Contudo, devemos estar atentos para nfo enfa-
tizd-lo de forma indevida, pois deve ser complemen-~
tado com as outras implicagdes sociais e técnicas.
Na secio 5, tratamos dos panejamentos parcilais e
globais que facilitam uma andlise conjunta dos vérios
aspectos.

Se partirmos de uma concepcio produtivistica do
sistema. econdémico, a educacdo pode ser encarada
como uma forma de torna-lo mais produtivo. Neste
caso, podemos considerar o que se convencionou cha-
mar de <«capital humanoy, concepgdo que acentua um
dos papéis da educagio, ou seja, a forma passiva
de atuacdo (terminologia usada por Myint, 1964),
onde a educaciio funciona como supridora da méo-de-
-obra. especializada. requerida pelo modelo de cresci-
mento econdémico adotado. De imediato surgem algu-
mas vantagens: (1) obtemos uma relativa separagio
dos componentes, «consumo» e <«investimento», da
educaciio e maior facilidade na obtencdo dos retornos e
custos da educacio; (2) solucionamos o grande pro-
blema do comportamento futuro da méo-de-obra, a
fim de ajustar a oferta de educacdo; (3) ganhamos
a possibilidade do auto-financiamento do treinamento
(educacdio especifica); (4) ficamos em condiges de
manter a mio-de-obra atualizada com as inovacgodes
tecnol6gicas; e (5) evitamos o desemprego de mio-
-de-obra qualificada.

Becker (1964) e Langoni (1973, e em declaragles
4 imprensa, em fevereiro de 1976) déc algumas idéias
relacionadas com o tipo de abordagem acima men-
cionada. Afirmam que é obrigacio do Estado oferecer
educacdo geral (que pode ser enquadrada na forma
ativa de atuacio que discutiremos posteriormente),
deixando a profissionalizante a cargo da empresa.
Assim, nfio corremos o risco de criar capital humano
prematuramente obsoleto que comprometferia o cres-
cimento econdmico.

Quando analisamos a educagio passiva, encontra-
mos uma relacdo mais bem definida entre a educacio
e a economia, e nos aproximamos da corrente que
redescobriu o importante papel da educacic no cres-
cimento econdémico. Contudo, este modo de interpretar
a educaciio apresenta alguns problemas, que devem
ser evitados, como: (1) o individuo ficaria excessiva-
mente ligado 4 empresa; (2) o treinamento profis-
sional menos especifico ficaria prejudicado; (3) dis-
torcio na distribuicio de renda, pela possibilidade
das empresas ndo promoverem o individuo, devido a
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distorcées de mercado ou por razdes empresariais;
(4) subinvestimento social em pesquisa; (5) esva-
ziamento do papel ativo da educacio. Com as con-
sideragbes feitas, pretendemos delimitar a amplitude
da educacdo vinculada & concepc¢io produtivistica do
setor econdémico.

Dentro da Economia da XEducaglio, a educacio
passiva é um ramo de estudo que necessita ser es-
tudado utilizando as diretrizes dadas neste trabalho.
Em pesquisa que recentemente orientamos (veja
Simonich e Rocha, 1977), foi analisada a situacido do
ensino do 2° grau em Cachoeira Paulista (SP) e
municipios circunvizinhcs. A preocupaciio central do
trabalho foi a anilise da oferta e demanda escolar
e das necesidades apresentadas pela forca de trabalho
do setor industrial. Um dos resultados obtidos mostra
que apenas 459% das escolas possui dados scbre o
mercado de trabalho regional. Embora essas escolas
sejam basicamente voltadas para o sistema econd-
mico, elas nfo possuiam dados fundamentais. Vérias
conclusGes do trabalho, obtidas através de questio-
nirios enviados as inddstrias e escolas, mostram que
a integracio entre a educacfio e a economia necessita
ser revisada e, em outros casos, iniciada.

Ainda discutindo educagiio passiva, uma aborda-
gem bastante utilizada é a previsio de maoc-de-obra
vinculada ac crescimento econémico, no que 6, geral-
mente, usado um modelo tipo Tinbergen & Bos (1964)
que foi aplicado em varios paises do Projeto Regional
do Mediterrdneo da OECD. A partir de um planeja-
mento econdmico global, e considerando os indicadores
para o crescimentc econdémico (geralmente Produto
Nacional ou outro indice agregado), é elaborada a
composicdo futura da méio-de-obra e sua correspon-
déncia com determinados niveis e educacdo. O estudo
¢ feito por setores econdmicos e é possivel computar
alteracdes de produtividade. No entanto, estes modelos
sfo muito amplos e de utilidade pratica reduzida.

Além do tipo de modelo acima, também é utili-
zada a andlise da taxa de retorno do investimento
em educagéio através dos perfis idade-ganhos, por
ano de escolarizacfio. ¥ uma ocutra forma de indicar
os tipos de educacio economicamente mais rentaveis.
No entanto, como ji comentamos, além da. educacio,
o homem possui outros <atributos» (habilidade, mo-
tivaglio, «statuss familiar, riqueza, alimentagfo, cui-
dados médicos, habitagio e recreacfio) e, dadas a
complementagio e externalidades que a educacio
apresenta com esses itens, a confeccio de modelos de
custo e beneficio fica bastante dificultada. As criticas
principais a este estudo sdio: (1) a nic correspondén-
cia entre ganhos e niveis educacionais: (2) o desprezar
dos beneficios nio monetirios (ou que nfio passam
pelo mercado); (3) a dispersio, a dificuldade de
mensuracio e a extensfo, no tempo, dos efeitos da
educacdo; e (4) a superestimaciio da taxa de retorno
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devida ao aumento da oferta da méo-de-obra «edu-
cada».

Apesar das dificuldades apresentadas, ha interesse
no desenvelvimento de estudos que fornegcam indica-
cdo de beneficios econdmicos da educacéo. No. entanto,
ao optar por este caminho, devemos restringi-lo a
andlise econdémica, sem pretender influenciar o sistema
educacional. Em casc contrario, haveria o risco de
reduzir o homem a simples agente de producdo, pois
nio € raro encontrar padrdes de educacfo que, embora
uteis aos crescimento econdmico, estdo em conflite
com outras necessidades scciais, que ndo se enquadram
nos indicadores desse crescimento.

4, EDUCACAO ATIVA

Nos modelos enquadrados na forma passiva de
educacdo, nio ha a preocupacido de desvendar o que
estd atrds das aparéncias, isto é, de explicar o fun-
cicnamento do sistema econdmico e apresentar alter-
nativas que possivelmente forneceriam outros resul-
tados. Quando a preocupacio é modificar a realidade
existente (e nfdo apenas interpreta-la) surge o papel
ativo da educagio. O objetivo é, entdo, transformar
o modelo de crescimento adotado, através da formacéo
de elementos capazes de efetuar inovagdes politicas e
sociais, quando nhecessérias. Neste caso o desenvolvi-
mento social e econémico é funcdo do conhecimento
adquirido e nfoc hi sentido em condicionar o retorno
da educacdo a quantidade de recursos investida. A
preocupacio central deve ser a eficiéncia econdémica,
com que a educacio consegue proporcionar as inova-
cdes, sem afetarmos indevidamente os objetivos do
sistema educacional. Num segundo estigio, h4 neces-
sidade de considerar, também, a educacfo passiva,
mas ¢é preciso deixar explicitas as restrigfes que sio
impostas nesta abordagem. B inadmissivel camuflar,
através de objetivos educacionais, o que na verdade
sdo objetivos estritamente econdémicos. As deficiéncias
se agravam quando aplicamos os modelos & realidade,
sem verificarmos os propésitos e limitagdes que tra-
zem dentro de si.

A demanda social (uma das abordagens em Eco-
nomia da Educagio) realca o papel ativo da educacio
e é influenciada pelas alteragbes demograficas e
s6cio-econdmicas. O planejamento dos recursos neces-
sarios ao sistema educacional estd em consonéncia
com essas mudancas. Em contraste com a segéo
anterior, a énfase ao sistema econémico é bastante
reduzida e a educacio € encarada, basicamente, como
bem de «consumoy». Em suma, neste ponto de vista
o mais relevante é o valor social da educacic e a
economia atua principalmente no sentido de maximizar
a eficiéncia econémica dos dispéndios, feitos nhesse
sentido, e assegurar que tais dispéndios educacionais
estejam em sintonia com as necessidades da sociedade
(por exemplo, distribuicio de renda). O setor publico
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deve intervir para que os impulsos do crescimento
econdmico sejam conjugados com as demais parcelas
que influenciam o sistema educacional.

Blaug (1967, p. 269) fornece subsidios de utilidade
em nossa discussdo, relacionando a educacio em sua
formsa ativa e passiva e juntando as trés abordagens
bédsicas em Kconomia da Educacio: previsio de mio-
-de-obra, analise da taxa de retorno e demanda social.
Afirma: «A andlise da taxa de retorno, como tal,
nio prevé a demanda e a oferta de mio-de-obra
educada. Indica como a oferta e demanda sfio com-
binadas no presente, Entretanto, é bastante curiosc
cbservar que, se a previsio de mfo-de-obra e a
projecdo da demanda social sdo confidveis, a conse-
qiiéncia. ¢, necessariamente, uma prediciio das taxas
de retorno. Entfio, ou as vérias abordagens sio validas
quando usadas conjugadamente, ou existe alguma
coisa errada com a previsio de mio-de-obra, ou com
a demanda social, ou com ambasy.

Consideradas as observagdes feitas, acreditamos
na. conveniéncia de utilizar as abordagens enumeradas
poque podem indicar as prioridades do setor educa-
cional dentro de uma otimizacio econdémica previa-
mente definida. As taxas de retorno de cada nivel
e@ucacional podem ser manipuladas de forma a se
igualarem a determinadas taxas de retorno sociais
(veja. Dougherty, 1969). E possivel obter uma traje-
téria 6tima do crescimento educacional através da
expansio ou contracio das matriculas nos diversos
niveis, a fim de chegarmos a taxas de retorno apro-
priadas. Essas experiéncias podem facilitar a tomada
de decisdo por parte do administrador educacional.
Dependendo da énfase aos vérios aspectos, poderiio
ser elaborados modelos que incorporem as abordagens
citadas de forma integrada (setor econémico e edu-
cacional) tipo Adelman (1966), ou de forma isolada
tipo Bowles (1967). Neste dltimo caso, temos um
modelo que agrega as vArias atividades necessdrias
ao funcionamento do sistema educacional.

Além dos modelos citados, existem aqueles que
apresentam uma neutralidade maior, isto é, ndo enfa-
tizam a forma passiva ou ativa de educaciioc. Embora
também analisem o aspecto econdémico, eles se preo-
cupam bisicamente com os inter-relacionamentos do
sistema. educacional, podendo servir para v4rios obje-
tivos. Enquadra-se neste tipo, o modelo de Koening
(1966) que a seguir discutiremos. Detalhamos um
pouco mais esta linha, ndo porque ela seja de maior
valia, mas porque foge & tradicio econdémica, quanto
as ferramentas utilizadas. E é interessante, na medida
em que pode ser complementada com os direciona-
mentos que pretendermos dar 3 Economia da Edu-
cacdo.

Através da teoria de sistemas discretos no tempo,
e com as equagdes a diferencas finitas corresponden-
tes, Koening descreve o modo pelo qual o encarregado
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pelo planejamento de wuma universidade aloca os
recursos disponiveis (instalagSes em sentide amplo:
prédios, bibliotecas, corpo docente, etc.) de modo que
seja possivel satisfazer & demanda verificada pela
populacio de estudantes em suas constantes altera-
¢oes. O modelo mostra o relacionamento entre o fluxo
de estudantes, os recursos utilizados e o nGmero de
diplomados em cada nivel educacional. A cada uma
destas trés espécies de componentes (aluno, recursos
e formados) ¢é associada uma quantia monetaria nos
«terminais de entrada e saida». O modelo em estudo
cuida, da educacdo formal e permite a experimenta-
¢do de politicas alternativas de alocagio de recursos,
visando satisfazer a alteracbes de demanda por parte
de diretrizes do desenvolvimento econdmice e social.
Um outro aspecto interessante, no modelo, é a exis-
téncia de wvaridveis de controle (bolsas de estudo e
financiamento & pesquisa) que permitem o incentivo
ou a contracic de determinadas especialidades.

5. PLANEJAMENTOS PARCIAIS E GLOBAIS

O assunto desta secfio nio é exclusivo da Econo-
mia da Edugdo. Contudo, assim como uma interpre-
tacdo distorcida do desenvolvimento econbémico afeta
indevidamente a anilise da HEconomia da Educagdo,
a experiéncia brasileira demonstrou que grande parte
dos problemas em KEconomia da Educacio é devida &
auséncia, ou & mé elaboracio de planejamentos, e &
formulacéo de politicas incompativeis.

Para reforcar a posicio acima, e a titulo de ilus-
tragdo, fornecemos alguns resultados a que um grupo
de trabalho (INPE, 1975) chegou, ap6s uma semansa
de discussfes. Os objetivoes desse grupo eram dois:
(1) Planejar a obtencido de profissionais formados a
nivel superior, que atendessem &as necessidades do
desenvolvimento econdmico e social, dentro de um
processo dinamico; e (2) Considerando os niveis 1° e
2¢ graus, planejar a obtencio de <«educados» com
potencialidades desenvolvidas de tal modo que pudes-
sem contribuir com a aceleracio e auto-sustentacio
do desenvolvimentc social.

Embora estivéssemos orientando esse grupo de
alunos iniciantes de pés-graduacio, evitamos uma
participagdo que provocasse conclusdes tendenciosas.
Sem embargo, o grupc (do qual cerca de 809 nido
eram economistas) chegou a conclusdes que, clara-
mente, enfatizaram aspectos relacionados com a
Economia da Educacido. Muitas das restrigbes apon-
tadas (que ndo poderiam ser removidas pelos encar-
regados de colocar o plano em pratica) foram de
indole econdmica, por exemplo: (1) Dispersdo na
aplicacdo de recursos financeiros; (2) Preconceitos a
determinadas atividades e, conseqiientemente, uma
baixa remuneracio; (3) Multiplicacdo desordenada de
escolas; (4) Falta de «economistas educacionais»; (5)
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Baixo nivel de rends familiar; (6) Recursos orcamen-
térios limitados, etc.

Torna-se clara a necessidade de elaborar planeja-
mentos e modelos operacionais. Mas, antes de enfati-
zarmos este aspecto, discutiremos algumas deficiéncias
verificadas na préatica para, posteriormente, mostrar-
mos como é possivel obter melhores resultados.

Com o surgimento da especializagio, houve um
isolamento de véarias disciplinas, principalmente no
campo das Ciéncias Sociais. Fechados em seus mundos
particulares, os especialistas correm o risco de sé
cuidar de suas &4reas, sem fazer a ligacfio e, o que é
mais grave, sem fazer a compatibilizacio das vAarias
partes envolvidas na solugio de um problema. H4
individuos que se restringem 3 andlise de determinadas
partes, bastante especificas, e nfo se preocupam com
aspectos, que se situam ao redor do problema que
estdo tratando, apesar destes aspectos, na maioria das
vezes, serem condicionados e condicionarem esse par-
ticular segmento que estq sendo pesquisado.

No outro extremo h& técnicos que ficam na super-
ficialidade de vArios problemas, especializando-se
apenas no equaciocnamento destes. Neste caso, existe
o risco de se tornarem generalistas infiteis por néo
‘chegarem &s causas e solucdes dos problemas de que
estdo cuidando. E desnecessario citar as inconveniéncias
desses tipos extremos, mas € 1util analisar as ferra-
mentas que podem ajudar o primeiro tipo ou, se mal
utilizadas, encobrir as ineficiéncias do segundo.

Existem duas formas de planejamento bastante
utilizadas, mas, as vezes, sem as devidas precaucses.
Sdo a «Engenharia de Sistemasy e a «Andlise de
Sistemas». N&o pretendemos que a potencialidade
desses instrumentos seja reduzida. Objetivamos que

sejam devidamente utilizados, e detectado onde nao €
conveniente seu uso.

A. Engenharia de Sistemas deve ser encarada
como uma metodologia utilizada para se formalizar
um sistema. Antes de prosseguir, serid discutidos o
que entendemos por sistema e por formalizac¢io. De-
vemos pensar em sistema da mesma forma como
pensamos no conceito de conjunto. Alguns ingredientes
devem ser acrescentados a idéia de conjunto: (1) os
componentes desse conjunto apresentam caracteristicas
diversas e podem ser madaquinas, relagdes, recursos,
homens, etc.; (2) os componentes desse conjunto se
relacionam; (3) a intencdo é de alcancar objetivos
pré-estabelecidos; e (4) a atuagfo ocorre de acordo
com planos e principios. Quando nos referimos &
formalizagio, estamos interessados em wusar subsidios
de légica dedutiva para conseguir obter um quadro
definido da parcela de realidade que estamos isolando:.

1 Azevedo et al. (1972) e Cima, Monteiro e¢ Reis (1976) for-
necem idéias de interesse em Engenharia de Sistema e
sua aplicacdo ao planejamento e controle de projetos
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Entendido o que queremos dizer, quando nos re-
ferimos a sistema, é bom destacar que, usualmente,
nio se cria. um sistema: quase sempre ji existem
virios componentes e nossa tarefa é reunir tais com-
ponentes (pessoas, recursos, relacbes, atividades, res-
tricdes, objetivos, etc.) num todo orgénico estruturado
a base de um modelo elaborado com o fim de repro-
duzir, de forma simplificada, o que pretendemos que

‘seja realizado pelo sistema. Contudo, mais raramente,

existem casos em que necessitamos criar sistemas.

Além da formalizacio dedutiva anteriormente
citada, o sistema sofre a influéncia inevitdvel do
método indutivo. Esta influéncia deve ser explicitada,
pois a equipe encarregada de elaborar os planos geral-
mente néo participa de sua implantacfo, e muito do
que parecia trivial e 6bvio (dado o nivel de indugéo do
planejador) nfo o é para o encarregado da execugio
do que foi planejado.

Devemos complementar a parte dedutiva com a
indutiva mas, sempre que possivel, deixando claro onde
ocorrem as inferéncias. Neste ponto hd mais «arte»
do que <«engenho» mas devemos registrar os procedi-
mentos adotados para que ndo comprometam a im-
plantacio dos planos e para que possamos nos bene-
ficiar dos aspectos positivos da inducdio e experiéncia
ainda néo formalizada.

A realidade educacional brasileira mostra que
nem sempre se atende as recomendacdes que forne-
cemos acima. Existem casos em que se utilizam ex-
periéncias passadas incompletas ou distorcidas e,
quando o funcionamento do plano apresenta deficién-
cias, torna-se dificil detectar quais partes sdo causa-
doras dos resultados indesejaveis.

Outro problema que ocorre na pratica é associar,
as informagdes que estio sendo coletadas, determi-
nada, interpretagfio, ou rejeitar, sem uma anélise mais
cuidadosa, determinadas alternativas. O que se deve
fazer € tomar as informacgles puras (como elas se
encontram, sem atribuir juizos de valor «a priori) e
considerar como viaveis todas as alternativas, mesmo
aquelas que seriam rejeitadas por um julgamento
precipitado. Pode ser que a situacio se modifique
quando novas informacgdes forem agregadas.

O tempo despendido na fase de formalizagio é
maior que o usualmente julgado necessario; contudo,
os beneficios serfio compensadores pois evitamos a
alocacio de recursos de forma ineficiente ou a dis-
pendiosa correcio de determinadas distorcdes depois
que um plano j4 esteja funcionando. E tal cuidado
faz sentido porque o sistema educacional em que
estamos interessadcs, toma o homem como compo-
nente principal e é comum, por isso, as pessoas
usarem juizos de valor «a priori> que séo, posterior-
mente, rotulados de «objetivos educacionais». ¥ bom
destacar que a tarefa de formalizar sistemas sociais
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se torna mais dificil porque nio é feita uma mera
especificacéio técnica (a exemplo do que ocorre gquan-
do o componente principal do sistema é a mAaquina).
Necessitamos detalhar recursos, atividades e objetivos
que usualmente sfc apenas mensurdveis de forma
aproximada e subjetiva.

Descrito o que entendemos pela metodologia de
Engenharia de Sistemas podemos separar duas entida-
des bem definidas: A parte administrativa e a parte
técnica. A primeira visa a reunir e coordenar infor-
macdes e meios necessarios para (1) caracterizar o
meio ambientes; (2) delimitar a 4rea de influéncia
do sistema em estudo, considerando os sistemas que
estdo em paralelo, os subsistemas e os sistemas
maiores; (3) efetuar o planejamento administrativo
do projeto que proporciona a obtencdo do sistema; e
(4) realizar o planejamento administrativo para
quando o sistema entrar em operacio.

A parte técnica de Engenharia de Sistemas, que
serd chamada de Analise de Sistemas, estd intimamen-
te ligada & parte administrativa mas se interessa
pelas alternativas que podem ser geradas para serem
alcancados os objetivos estabelecidos para o sistema,
em concorddncia com as restricdes que sio apresen-
tadas. Essas restricdes sfo condigdes exégenas que
sdo impostas e que nfio estdo sob controle do ele-
mento que formaliza o sistema. Em ambos os aspectos
(técnico e administrativo) estio sendo considerados
critérios de eficiéncia e eficdcia. O primeiro visa a
méximizar os resultados com determinada dotacéo
de recursos ou, equivalentemente, alcan¢ar determinado
objetivo minimizando-se os recursos utilizados. A
eficaicia (ou efetividade) mede o desempenho do
sistema, por exemplo, o percentual do objetive que
foi alcancado e/ou o numeroc e qualidade de resultados
produzidos pelo sistema.

Na Economia da Educacio, devemos estar interes-
sados, principalmente, no aspecto «técnico» e procu-
raremos estudar o todo (sistema educacional) e suas
partes utilizando uma estrutura apropriada, analitica,
sempre que possivel e, idealmente, montada depois de
consideradas as conseqiiéncias das varias alternativas
compativeis com o sistema em que estamos traba-
lhando.

Em se tratando de planejamento, nio implemen-
tamos as solugbes indicadas. A tarefa é ajudar o
responsivel pela tomada de decisdo, fornecendoc-lhe
alternativas, procedimentos e critérios para implan-
tacdo, avaliagio e formas de controle. Nada impede
que o papel do planejador seja ampliado e ele passe
a participar da execucdo do projeto (projeto que visa
a obtencdo do sistema) e na operacdo do sistema.
Contudo esta € uma nova forma de atuacfio, bastante
distinta da primeira, e o pesquisador se transforma
no «decisor». Nosso interesse € restrito & primeira
parte, isto é, a indicar as solugbes, proporcionar meios
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para serem implementadas e mostrar as econseqiién-
cias de cada uma delas. B bom lembrar que, quando
o sistema €é posto em funcionamento, e apés a
primeira iteracio do sistema (um ciclo cmpleto),
existe a repeticio da maioria dos procedimentos e
componentes que foram utilizados na «rodada inicial».
Desta forma, hd um gradativo afastamento das pes-
soas encarregadas pela formalizaciic do sistema per-
manecendo, basicamente, aquelas responsiveis por sua
manutencéao.

E necessiario comentar trés recomendactes para
proceder conforme foi acima descrito. Inicialmente,
devemos verificar o tipo de problema com o qual
iremos trabalhar. Ele deve ser suficientemente com-
plexo para que sua solugio requeira uma técnica
mais elaborada, como é o caso da metodologia de
planejamento que estd sendo apresentada. Caso con-

trario, incorreremos em custos desnecessarios.

Outra recomendacfio diz respeito aquilo que néo
devemos esperar da Anglise de Sistemas. As vezes
utilizamos técnicas tidas como novas( como por
exemplo a Analise de Sistemas) e esperamos que a
situacdo estudada automaticamente se solucione. E
bom realcar que todas as deficiéncias que ocorrem
com as técnicas «antigas» também acontecem com
a Andlise de Sistemas. Se nio houver o cuidado de
modificar a estrutura e mentalidade de planejamento,
no sentido de erradicar as falhas relacionadas com
informacdes incompletas ou distorcidas, a influéncia
politica contriria a critérios de eficiéncia e outros
vicios, ao invés de haver beneficio com os aspectos
positivos dessa nova ferramenta, teremos apenas um
novo vocdbulo e uma forma de adiar a solugio do
problema. Acabaremos ficando s6 nas atividades-meio
sem chegar aos reais objetivos. Seria. apenas uma
forma sofisticada de mostrar a incapacidade ou im-
possibilidade de resolver o problema. Neste caso, a
Andlise de Sistemas poderia ser rotulada como a «arte
de fazer quadradosy ou outros esquemas graficos e
matemdéticos, que s6 funcionam se houver agdo bem
intencionada e esclarecida.

A terceira e ultima recomendacio a ser discutida,
trata de elucidar o que pode ser feito com a Andlise
de Sistemas. Tomando como base a conceituacéo dada
para sistemas e utilizando uma série de subsidios
(16gica, estatistica, algoritmos de programacdo ma-
tematica, pesquisa operacional, economia, educagio,
sociologia, administracéio) & possivel facilitar a obten-
cdo dos critérios de eficiéncia, eficacia e outros.
Acreditamos que possam surgir beneficios com eéssa
metodologia pois, usualmente, nfio é feita a integracéo
e compatibilizaciio de objetivos. O objetive principal
da Andlise de Sistemas é a interacio das véarias dis-
ciplinas (enfoque interdisciplinar) e a utilizagdo de
modelos que possibilitem descer a um nivel operacional
para as medidas (alternativas) sugeridas. Assim, €
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-possivel efetivar o que foi proposto, com boa proba-
bilidade de éxito, devido ao método e aos cuidados
tomados.

O préximo passo serd a colocacdc em pratica do
plano elaborado, sem que sejam necessdrios novos e
infindaveis planejamentos. Tentar-se-d4 evitar a usual
incompatibilidade entre o responsdvel pelo planeja-
mento e o encarregado pela sua implementagio. Como,
em geral, o primeiro ndo tem a obrigatoriedade de
colocar em pratica o que foi planejado, j4 é tradicio
a existéncia de aspectos incompativeis com a realidade
visada, embora eventualmente justificados pela teoria
que estd sendo empregada. O sistema educacional
apresenta, deficiéncias que conseguem mostrar os
problemas anteriormente citados.

Um ponto favorivel, que justifica o esquema de
planejamento visto, é a possibilidade de formalizar
¢ que geralmente o «bom senso» recomenda. Contudo,
a complexidade do problema torna esse «bom sensos
insuficiente. Para eliminar dividas que ainda exis-
tam, é bom nfo confundir a Andlise de Sistemas que
foi descrita. com aquela utilizada em processamento
de dados, onde os sistemas sfo computacionais. No
caso que estamos estudando, interessam os sistemas
como o educacional e o econdémico.

) Um dos principais problemas em Economia da
Educagfo é o grande numero de partes que estio en-
volvidas. Existe o aspecto ingividual, o social, o edu-
cacional, o administrativo, ¢ econdémico e outros. As
solugdes apresentadas pelos vérios modelos sfio comu-
mente incompletas. Embora estejamos interessados
especificamente no aspectc econdémico da educacdo,
devemos explicitar que outras partes estio envolvidas
e aprofundar o aspecto em que temos interesse. Desta
forma, reduzimos a probabilidade de agirmos como o
generalista inatil, ou como os fornecedores de solugdes
particulares incompativeis com a realidade represen-
tada, enfatizando indevidamente alguns aspectos do
problema.

6. DISCUSSAO DE ALTERNATIVAS

As alternativas que serfio discutidas nfio se
excluem mutuamente, nem substituem aquelas implan-
tadas ou em implantacio como, por exemplo os
modelos utilizados pelo Projeto Mediterraneo da
OECD. A intencdo é destacar pontos que apresentem
deficiéncias e sugerir algumas solucdes. Estamos certos
que ¢é possivel evitar alguns problemas citados ao
longo Qeste artigo. Contudo, realgamos a limitacéo
na utilizacdo da andlise econdmica em educaclio e
achamos necessirio definir limites para acfio conjunta
(economia e outros enfoques) e para atitudes isoladas
(somente economia).

A partir de trabalhos de pesquisa que realizamos
em 1971 e 1972 (veja Barros et al., 1973) onde ana-
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lisamos alguns modelos relacionados com o papel
passivo da educacgfio, sentimos a necessidade de veri-
ficar ocutras alternativas para a Economia da Educagio
e explorar as idéias discutidas na seciio 4 (Educacio
Ativa). Assim procedendo, acreditamos que o econo-
mista possa dar, também, um outro tipo de contribui-
cdo ao setor educacicnal, facilitando a obtencio dos
objetivos deste.

Percebemos a necessidade de maior interacfo
entre a realidade ¢ os modelos de Economia da Edu-
cacio usualmente elaborados. A aplicagio em pafises
como o Brasil estid bastante dificultada dado que, ou
colocam o sistema econdémico em incompatibiliGade
com as reais necessidades do planejamento educacional,
ou nic se preocupam com aspectos apresentados pelo
ambiente diferenciado dos paises em desenvolvimento
ou, ainda, exigem dados de dificil ou impossivel obten-
cdo. Em outros casos, devido & complexidade do mo-
delo, ndo se percebe que o sistema global (que inte-
ressa) € educacional.

Acreditamos que a solucdo é partir de problemas
mais especificos, explicitando-se como estid sendo
interpretada a educacfio, para que os reais objetivos
do planejador nio sejam camuflados. Desta forma,
existe a possibilidade das alternativas geradas serem
operacionais e adaptadas as necessidades sociais e
econdmicas.

Os modelos (pelo simples fato de serem modelos)
necessitam fazer simplificacdes. Mas suas hipé6teses
ndoc podem ser incompativeis com aquilo que repre-
sentam. Passamos do campo da simplificacdio para o
da abstragio. HEsta abstracio algumas vezes é valida,
mas a realidade dos paises em desenvolvimento exige
que haja, paralelamente, maior interagio entre o
modelo e esta realidade. Entio, além de modelos am-
plos, devemos desenvolver solugdes e modelos espe-
cificos e voltados para necessidades imediatas. Dentro
desta linha, podemos mencionar alguns problemas do
sistema educacional que necessitam de solucéo:

(1) nivel 6timo de dispéndios em educacio;

(2) distribuicdo apropriada de recursos entre os
diferentes niveis de educacho;

(3) expansido da estratégia da educacio (aumento
de matriculas, alocacic de professores, etc.);

(4) mistura e interacido mais eficiente de educa-
¢do geral e especifica;

(5) evasdo e repeténcia;

(6) alteracdes tecnoldgicas do sistema escolar;

(7) andlise da departamentalizacdo do ensino su-
perior e implicacdes na alocagdo de recursos;

(8) necessidade de intervencéo do setor piiblice na
alocacdo dos recursos em educacio;
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(9) validade de enviar alunos para o exterior e
a importagdo de professores;

(10) educacdo, mobilidade social e alteragdes de-
mograficas;

(11) entrosamente entre as véirias escolas, visando
a possibilitar «oferta» de educagdo em quan-
tidade e qualidade apropriadas.

Golladay (1968) e Bowles (1967) tratam de alguns
dos problemas acima, mas num contexto muito amploc.
Como dissemos, necessitamos analisar problemas espe-
cificos, a fim de reduzir a distdncia entre o que pode
ser oferecido e o que a realidade exige. Em relacio
a realidade, devemos considerar, pelo menos, dois tipos
de solugbes. Aquelas que consolidam determinadas
estruturas e as que procuram transformé-las.

Com a colocagdo em pratica do que propusemos,
podemos diminuir o atraso no desenvolvimento das
Ciéncias Sociais (atraso no sentido de nfio dispormos
de técnicas que permitam a colocacio em pritica de
aspiragbes tedricas). Novamente, agui se torna impe-
rativo definir a natureza dessas aspiracdes pois podem
atuar no sentido de conservar o sistema social sub-
jacente ou modificd-lo. Com essas colocagdes, queremos
mostrar que, ao se caracterizarem os véirios problemas
especificos, é necessdrio definir-se o tipo de realidade
€ aspira¢ies que se quer considerar. Muitas solugdes
slo deficientes pois ndc apresentam as devidas con-
ceituagbes bésicas.

Um dos grandes problemas que enfrentamos
(somado aos j4 citados anteriormente) ¢ a incapacidade
do pesquisador em lidar com aspectos sociais. Em
alguns casos, provocam-se simplificacbes irreais e
abstracbes quase artisticas. A realidade é deixada ao
sabor da experiéncia e sensibilidade do elemento en-
carregado pela tomada de decisio. Devemos nos valer
de toda técnica disponivel, mas é reprovavel a confec-
¢do de «teoriass motivada por fuga da pratica, e
igualmente danosa a atuaciio do generalista inatil que
comentarmos anteriormente. Este, sem o devido entro-
samento com os especialistas, e a partir de técnicas
sofisticadas, monta modelos «perfeitoss, ndo impor-
tando o que estes representem. Em alguns casos,
repetimos, é dada énfase exagerada as ferramentas
€ esquecem-se os objetivos. Quando temos contato com
o dia a dia do sistema educacional, vemos as lacunas
que existem e chegamos & conclusio de que niio ha
falta de técnicas mas sim um grande distanciamento
entre as técnicas e a realidade.

Os modelos de Economia da Educacio mais co-
nhecidos (veja, por exemplo, Adelman, 1966; Bowles,
1967 e Golladay, 1968) sio muito amplos e de aplicagio
limitada, dado o volume de informagdes que requerem.
Portanto, pelo menos a curto prazo, devemos gerar
alternativas mais operacionais, analisando problemas
especificos e de acordo com a urgéncia que a realidade
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educacional brasileira exige. Ao mesmo tempo, é im-
perativa a definicio dos dados que vio se tornando

.necessérios. Os Orgfos responsidveis pela. coleta, em

alguns casos, ndo possuem a relacio daqueles que se
revelam de utilidade e por isso sio desprezados. Desta
forma o jarglo «falta de dadosy tem vida perpétua
no diciondrio do pesquisador. E bom realcar que nio
desprezamos a utilidade dos modelos que mencionamos
anteriormente. Contudo, a curto prazo e do ponto de
vista pratico, somente partes desses modelos podem
ser aplicados.

Um exemplo de problema especifico em Economia
da Educacgio, na linha daqueles anteriormente citados,
¢é verificar a magnitude e os motivos de diversificacéo
de funcdes (ocupacdes) exercidas pelos formados em
determinado nivel de escolaridade formal. Em alguns
casos, verificamos total vinculo entre educacdo formal
e sistema produtivo. Em outros, nio h4 nenhuma
ligacdo entre ambos. Em trabalho de pesquisa atual-
mente em cursos, pretendemos concentrar nossa
atencdo no ensino superior e, para diferentes tipos de
funces (cargos de diregio, atividades burocriticas,
atividades especializadas), pretendemos mostrar nume-
ricamente o real papel da escola na. economia através
do relacionamento entre ensino superior e situacio
ocupacional. Acreditamos que esse relacionamento
necessita ser revisto e é intengdo do trabalho detectar
onde se localizam as principais distorgdes e sugerir
alternativas que contribuam para melhorar a eficiéncia
e eficicia do sistema produtivo, sem que desvirtuemos
os objetivos estritamente educacionaisz.

O economista pode sentir-se, inicialmente, um
estranho ao problema educacional. No entanto, uma
observagido cuidadosa prontamente identificarad as
partes nas quais ele deve contribuir, mas necessita
estar atento para evitar a efetivacio de medidas ina-
dequadas. Em alguns casos, por hip6teses simplifi-
cadoras, o social se reduz ao aspecto econdmico e,
quando a realidade utiliza os planos formulados, o
aspecto econdémico pode influenciar indevidamente a
escolha de determinada alternativa. A diversificacéo
regional e o estdgio de desenvolvimento atual do
Brasil exigem solucGes onde a politica educacional
tem papel relevante e esta deve ser cuidadosamente
elaborada, sem distorgdes.

7. DISPENDIOS EM EDUCACAO

De acordo com -as alternativas anteriormente
mencionadas e a titulo de ilustragio discutimos a
seguir um problema especifico. Uma das formas de
a economia contribuir para o sistema educacional é
averiguar quanto as familias despendem em educacio
e detectar as causas desse comportamento. Apresen-

2 Esta pesquisa se encontra em forma inicial e serfio gran-
demente apreciados quaisquer comentérios e sugestdes,
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taremos dados e conclusées de um estudo que fizemos,
onde procuramos evitar a interferéncia indevida no
sistema educacional — no sentido de formular me-
didas voltadas estritamente ao interesse econbémico,
como ocorre com as abordagens que tomam apenas
a concepcio passiva de educacdo, como foi mostrado
na, secio 3.

Apresentaremos aqui as idéias bésicas desse estu-
do. Maiores detalhes podem ser vistos em Medeiros
(1977) onde fornecemos os dados utilizados, os resul-
tados para a educacdo e um estudo comparativo utili-
zando os dispéndios em alimentacdo. Fazemos uma
anilise econométrica utilizando fungdes dispéndio con-
venientes, de modo que as fungbes tradicionais (linear,
duplo-logaritmo e mono-logaritmo) sejam encaradas
como casos particulares. Os dados foram coletados
pela pesquisa de orcamentos familiares, realizada pelo
Instituto de Pesquisas Econémicas da U.S.P. para a
cidade de S#io Paulo (3200 familia, periodo de agosto
de 1971 a julho de 1972). As familias foram divididas
em 13 classes de renda e a principal estatistica que
necessitamog é a. elasticidade-renda que informa quanto
cada familia varia o dispéndio em educagio, dada umsa
alteracio na renda. Os resultados que obtivemos
satisfazem as evidéncias empiricas usuais e as leis
formuladas por Ernst Engel. Para a alimentagio a

elasticidade-renda é inferior a 1 (é bem de primeira
necessidade) e decrescente 34 medida que nos desloca-
mos para classes de renda mais altas. Os valores se

situam entre 0,74 e 0,24.

A educacio é caracterizada usualmente com bem
superior e, portanto, sua elasticidade-renda €é superior
a 1, o que foi confirmado no estudo que fizemos. Resta
discutir qual sua tendéncia (se decresce ou cresce),
a medida em que a renda aumenta. Uma possivel
interpretacio reside em considerar a educagio como
uma forma de as classes de renda mais baixas aufe-
rirem rendas maiores e, deste modo, a elasticidade
seria. decrescente. Estamos neste caso supondo que
o dispéndio em educacdo registrado na pesquisa de
orgcamento familiares mede a educagio encarada como
investimento». Os resultados numéricos variaram
entre 1,64 e 1,55 (partindo da classe de renda mais
baixa para a mais alta) e, portanto, estariam enqua-
drados nesta interpretacio. A educacio «consumor
para as classes de renda mais baixas tem caracteris-
ticas de bem de luxos e, neste contexto, a elastici-
dade-renda, (além de ser superior a 1) cresceria a
medida que a renda aumentasse. Uma possivel contri-
buicdo, do estudo do problema especifico que estamos
tratando, é verificar a possibilidade de se atenuar as
caracteristicas de bem de luxo de educacio «consu-
moy para as classes de renda mais baixa e efetuar
recomendagdes de politica econdmica e educacional,
através dos parametros estimados. Como os dados de
que dispusemos nio medem a educacdo gratuita e
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financiada, a andlise feita necessita ser complemen-
tada com estes casos.

A elasticidade-renda. é um indicador util para
colaborar na geracio de alternativas. Pode-se gerar
diretrizes que estejam mais préximas da realidade e
que ajudem a tomada de decisfo. Estabelecem-se
objetivos a serem alcancados e, em conseqliéncia, os
valores desejdveis para a elasticidade-renda. ® possivel
indicar as corregdes que devem ser efetuadas e que
visam a obter um balanceamento entre educacio
consumo e educagfio investimento. Estes procedimen-
tos devem ser complementados com outros aspectos
nio econdmicos, de modo a contribuirem com o setor
educacional.

8. EFICIENCIA ECONOMICA DA EDUCACAO

A andlise que se segue é decorrente dos comen-
tarios feitos para os planejamentos parciais e globais.
Muitos procedimentos que cuidam da anilise econd-
mica da educacio (por exemplo alguns modelos am-
plos citados anteriormente) nfo satisfazem 2as neces-
sidades préaticas pois, ou sdo muito complexos, ou se
caracterizam por uma visio acaqémica do problema,
ou exigem dados que podem ser fornecidos pela
realidade que estd sendo estudada. Outra restriclo
que ocorre nesse tipo de pesquisa é nfo considerar a
parte administrativa e detalhes relevantes da reali-
dade social e educacional. Também nio temos con-
dicSes de analisar todos esses aspectos, mas acredita-
mos ser possivel contribuir para a solucéo do problema
através da verificagio da eficiéncia econdmica da
educacdo condicionada a alguns indicadores de aspec-
tos nio econdmicos (por exemplo, relagio professor-
-aluno, decorrente de diretrizes educacionais). A
eficiéncia. econéomica é dependente desses valores que
nos sio fornecidos. Em suma, tomamos como fixoc o
sistema educacional (sem interferir em sua estrutura)
e verificamos como é possivel torni-lo economica~
mente eficiente. Neste caso estamos tomando a
educacgio principalmente em seu papel ativo e facili-
tando a obtencio de seus objetivos.

Com a eficiéncia econdmica, como foi visto na
secio 5, procura-se cobter melhores resultados com
determinada quantidade de recursos ou, analogamente,
minimizar os recursos necessdrios a obtencio de de-
terminados produtos. Para facilitar a exposicdo, toma-
remos como base uma Faculdade ou Universidade
(que genericamente serd chamada de Escola) e serfio
fornecidos os passos necessdrios & obtencdo dos
objetivos indicados pelo sistema educacional e os modos
de tornar esse procedimento eficiente.

Com todas as implicagBes que a afirmacio possa
ter, é necessario que a Escola deva ser encarada como
uma empresa (industrial ou de prestacio de servigos).
B possivel que haja alguma surpresa nessa compa-
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racio mas, para iniciar a andlise, tal colocacdo ¢€
importante. O «processo de transformagfo» de aluno
em engenheiro, fisico, sociélogo, etc. deve apresentar
caracteristicas préprias que diferenciem a escola de
uma empresa. Tais modificagdes também ocorrem
com o «produto finaly da escola que possui atributos
que tornam a escola bastante diferenciada de uma
empresa convencional. Entdo, a indicagho dessas
diferenciacdes é que, possivelmente, tornam nossa
andlise interessante e de utilidade. ® uma importante
contribuicdo da Economia da Educagio.

Um problema quase insoltivel é a impossibilidade
de qualificar o objetivo (o produto) da escola. Ge-
ralmente optamos pelas tradicionais expressGes «pro-
fissional de bom nivels ou «dominio no campo esco-
lhido», com toda a subjetividade contida nestes
conceitos. Nossos esforcos também sdo dirigidos mno
sentido de contornar algumas dificuldades nesse
campo. B a alternativa que propomos ¢é qualificar
através de quantificagdes, isto é, procurar-se-i deter-
minar caracteristicas quantitativas tais que seja faci-
litada. a obtencio de objetivos qualitativos. S&o
fornecidas as condicdes necessirias para que o produto
da escola tenha as caracteristicas desejadas. Por
exemplo, se é estabelecido que o professor esteja &
disposicio do aluno determinado tempo (em adicéo
as aulas), ou que a biblioteca tenha determinado
nivel de atualizacio, estaremos proporcionando as
condicbes necessdrias para possibilitar modificacSes
nos resultados esperados. Em conseqiiéncia. dessa mo-
dificacio, teremos reflexos nos sistemas de custos, na
alocagiio de professores, etc., com as devidas influéncias
na parte econdmica.

Para se conseguir efetuar a andlise da eficiéncia
econdmica da educaciio necessitamocs basicamente de
trés grupos de dados: (1) todas as entradas financeiras,
tanto em termos de dotacles como as mensalidades
de alunos por tipo de curso e especialidade; (2) tipos
de recursos utilizados e o correspondente custo: pré-
dios, material, pessoal direto e indireto, impostos,
etc.; e (3) informacdes que mostrem o desempenho
(o funcionamento) do sistema educacional: relacio
professor-aluno, disciplinas de formacio geral e espe-
cifica, tempo de laboratério e/ou estdgios, alocagdo
de professores, taxas de repeténcia e evasiio e outras.

Assim procedendo, temos reunidas as principais
informacgdes que proporcionam a eficiéncia econdémica
do sistema. O trabalho realizado até aqui pode ser
encarado como um levantamento da situacfo existente
que € pré-requisitc para ser efetuada a «Anélise do
Sistemay, isto €, a decomposicio do todo em partes
e a andlise de cada uma delas, como o objetivo de
gerar e otimizar as alternativas. E necessério frisar
que a tentacio para se entrar na parte administrativa

e orgahizacional é grande, contudo devemos separar
e delimitar nossa &rea de atuagio. E verdade que a
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ineficiéncia administrativa leva a custos mais altos
ou que métodos de ensino ultrapassados tenham uma
eficacia reduzida. Contudo, se cuiddssemos de todos
esses aspectos, a validade pratica do estudo seria
bastante reduzida. Nio devemos cair no extremo opos-
to de considerar «tudo o demais irrelevante», pois os
outros aspectos do sistema educacional afetam e sfo
afetados pela parte econdmica. A solugdo é explicitar,
o maximo possivel, as ligacdes do estudo que estamos
fazendo com as partes administrativa, pedagégica e
gocial. Estas, juntamente com o aspecto econdmico,
compdem o sistema educacional. Seria interessante
verificar a conceituacio que anteriormente foi dada
ao termo sistema (veja secio 5). Vemos claramente
que, com a Economia da Educagio, estamos cuidando
de uma. das partes do sistema.

A partir do conjunto de informagdes e procedi-
mentos descritos, podemos mostrar como ¢é possivel
melhorar a eficiéncia econdmica do sistema educa-
cional. Para isso devemos selecionar os indicadores
quantitativos que impliquem no alcance de cbjetivos
{geralmente qualitativos) do sistema educacional. Uma
alternativa é sistematizar uma andlise de sensibilidade.
Por exemplo, se modificarmos a relagdo professor-
-aluno, temos uma. alteragio em algum indicador que
esteja relacionade com o objetivo «profissional de
bom nivels. Por outro lado, existe a correspondente
alteracdo nos custos. Embora haja a possibilidade
deste tipo de anlise néo possuir o aparato matemético
usualmente apresentado pelos modelos, sua validade
pratica nfio é menor. Sabemos que as pessoas encar-
regadas pelas decisdes no dia a dia necessitam desse
tipo de informacfio e dada a urgéncia com que algumas
decisdes devem ser tomadas, usualmente nfo é feita
uma avaliagio cuidadosa de efeitos. Existe um dis-
tanciamento entre o pesquisador e o «decisory e
aquele ndo cumpre seu papel principal (enquanto
pesquisador) que é fornecer as alternativas e as im-
plicacdes de cada uma delas.

Nio se exclui a possibilidade de utilizar, na analise
acima, modelos ja existentes, mas dificilmente usa-
remos determinado modelo em sua totalidade pois,
na pesquisa que efetuamos, nio encontramos um que
se adaptasse satisfatoriamente a nossos objetivos. Para
o estudo da eficiéncia econdémica do sistema educa-
cional, que comentamos anteriormente, é mais 1util
o uso de algumas técnicas (por exemplo, programacéio
linear) e «pedagos» de alguns modelos, por exemplo
Bowles (1967) e Koening (1966). Com este procedi-
mento, é possivel fornecer subsidios de utilidade.

Dentro das diretrizes comentadas nesta segéo,
orientamos um trabalho de pesquisas que procurou
levar adiante as idéias aqui discutidas. Esse estudo
visou a obter a «Eficiéncia Econdmica de uma Ins-
tituicio de Ensino Superior», apresentando-se uma
metodologia e aplicaciio pratica (veja Gongalves e
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Humann, 1977). Mostramos onde existe possibili-
dade de wutilizar o que se convencionou chamar
de Economia da Educagfo e, por outro lado, chamamos
a atencdo para os aspectos estritamente educacionais
que nio podem ser tratados economicamente.

9. CONCLUSOES

Embora seja prejudicial separar em demasia os
vérios aspectos sociais, tal procedimento é necessario
a fim de possibilitar a obtencio de resuitados ope-
racionais. Entdo, com a Xconomia da Educacdo,
procura-se contribuir na evolugdo da teoria econdmica
e estudar os aspectos econémicos da educagio. Con-
quanto essa afirmagiio pareca desnecessiria, ela 6
importante porque muitos autores que tratam do
assunto (por exemplo Becker, 1964, e Schultz, 1973)
dédo a impressio de poder solucionar os problemas
educacionais apenas através da economia. B neces-
sdrio decompor o todo (a educacio) em partes e
detectar onde é possivel colaborar. Devemos considerar
as limita¢des da teoria econémica e escolher as fer-
ramentas que podem ser utilizadas.

A educagiio estd, hd pouco mais de duas décadas,
sendo considerada de modo sistemdtico quanto ao
aspecto econdmico, € a forma de como tratar essa
interacfo ainda nio estd bem definida. Como afirma
Sen (1954, p. 152): «Quando os economistas comecam
a analisar um novo problema seus pensamentos séo
naturalmente influenciados por técnicas que se mos-
traram de utilidade em problemas mais antigos».

Deve-se entfio, verificar a limitaclio decorrente deste
fato.

Um aspecto a ser levantado é a possibilidade de
haver em alguns casos, uma ligagfiio indevida entre a
educacdio e a economia. Quando essa distorcio ocorre
e quando é colocado em pritica o que é planejado,
ao invés de a economia facilitar o sistema educacional,
verifica~se¢ o contrario. A educacioc se desliga de
seus préprios objetivos e necessita corrigir efeitos
distorcidos, fruto da intromissio de colaboradgores
desvinculados da realidade educacional. Contudo, sem
o estudo da Economia da Educagfo, esta pode sofrer
estrangulamentos que tém repercussdes sociais inde-
sejdveis. Portanto, o equacionamento do econémico
pode facilitar o planejamento educacional. Mas é im-
portante considerar as possibilidades e limitacdes da
Economia da HEducagio apontadas ao longo deste
trabalho.

Resumindo alguns exemplos dados neste artigo,
devemos lembrar que existem trés formas principais
de contribuir para a politica educacional. A primeira
é partir de problemas especificos obtidos de neces-
sidades reais. Depois, determinar a amplitude do as-
pecto econdmico e selecionar as técnicas utilizaveis.
Finalmente, tratar o problema de forma operacional
(visando a aplicacio das alternativas geradas) num
contexto amplo, isto é, entendendo a dimensio exata
da atuacdo do economista e compreendendo que se
estd analisando apenas um dos aspectos do planeja-
mento educacional.
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