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. UMA INTERPRETAGAO

DO PROBLEMA
DO EMPREGO NOS PAISES

NAO INDUSTRIALIZADOS

-rendo analisado as hipoOteses das
diversas concepcBes de desenvolvimento e mercados de
trabalho, podemos agora prosseguir indicando nossa in-
terpretacdo '‘preferida’’ do problema do emprego e do
papel da educacdo nessa questdo, nos paises capitalistas
ndo industrializados. Discutimos também, neste capitu-
lo, os problemas do desemprego nos pafses socialistas. -
No capftulo seguinte, analisaremos as pos$iveis solugdes
alternativas para o desemprego nas economias capitalis-
tas, dentro do contexto de nosso modelo.

A NATUREZA DO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA
NOS PAISES DE BAIXA RENDA

A maioria dos pafses de baixa renda
ao mundo produz bens de acordo com uma organizagdo
de producio capitalista; o enfoque principal de nosso de-
bate serd quanto ao fato de que, enquanto é possivel
aumentar a producdo material sob o capitalismo, grande
parte do problema do desenvolvimento, definido em
termos mais amplos — o que se fabrica, quem cria o pro-
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duto e quem o consome —, tem origem na forma pela
qual o capitalismo gera essa crescente producio. As ca-
racteristicas do desenvolvimento capitalista, nos pafses
de baixa renda, variam de pais para pais em seus deta-
Ihes, mas podemos generalizar véarios tragos principais
que podem nos auxiliar a compreender as rafzes do
problema.

Primeiro, o desenvolvimento capitalista esta baseado
na posse da propriedade privada, incluindo os meios de
producdo e o direito individual & protegdo de sua pro-
priedade contra transgressbes por parte de outros. Teori-
camente, qualquer pessoa numa economia capitalista po-
de possuir capital e utilizé-lo na produgdo; na pratica,
entretanto, a distribuicdo do capital para o processo pro-
dutivo é altamente concentrada. Um ndamero relativa-
mente pequeno de individuos, na economia capitalista,
toma decisdes sobre quais os tipos de mercadorias que
devem ser produzidos e de que maneira serdo fabricados.
Além disso, uma vez que os detentores do capitai estdo
basicamente interessados na maximizagdo do retorno da-
quele capital, tendem a lancar mio de todos os meios
disponiveis, inclusive, se possivel, do aparelho estatal,
tanto para aumentar os retornos de capital quanto para
assegurar a manuteng¢do de seu controle sobre o proces-
so produtivo.

Segundo, sob essas condigdes, ndo é surpreendente
que a tecnologia desenvolvida pelos capitalistas esteja
orientada no sentido de reduzir os custos do trabalho,
através do controle das organizacBes trabalhistas e da
eliminagdo, tanto quanto possivel, do_componente tra-
“balhador qualificado de qualquer processo de produgio
(Braverman, 1975). Nos paises em desenvolvimento, a
tecnologia utilizada na produgdo de bens manufaturados
é importada do exterior, reproduzindo, dessa forma, as
condi¢cSes do processo produtivo nos paises de alta ren-
da. O argumento usual dos economistas tem sido de que
o fato provoca uma alocagdo inadequada de recursos, ja
que a importacdo de tecnologia dos paises desenvolvidos
resulta num processo de produgdo baseado nos indices
salariais relativos da forga de trabalho dessas nagGes, ao
invés de considerar os salérios inferiores predominantes
nos paises de baixa renda. Entretanto, se levarmos em
conta que essa tecnologia foi desenvolvida pelos paises
industrializados basicamente para solucionar problemas
do trabalho na producdo, que pouco tinham a ver com
os niveis salariais globais, e que a questdo da mao-de-
obra para as indistrias de transformagdo dos pafses
emergentes é muito semelhante 3 dos desenvolvidos —
eliminagdo do trabalho qualificado, e controle da admi-
nistragdo sobre a forga de trabatho pelos executivos — a
importagdo de tecnologia do exterior pela burguesia na-
cional ndo resulta na mé alocagdo de recursos, em termos
de seus interesses classistas, uma vez que essa tecnologia
demonstrou ser eficiente para a consecucdo daquelas
duas metas principais. De qualquer modo, a importaggo
de tecnologia realmente duplica o processo produtivo
dos paises desenvolvidos no setor “moderno”, e influén-
cia gradualmente a producdo agricola e marginal.

Terceiro, o trabalho nos paises capitalistas em de-
senvolvimento é, portanto, organizado nos moldes das
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instituicOes capitalistas das nacdes industrializadas, in-
cluindo todos os elementos da distribuicdo do emprego
nesses pafses, mais as decisGes gerenciais tomadas nas
companhias estrangeiras visando a maximizacdo do .
bem-estar global da corporagcdo no exterior, e ndo neces-
sariamente a prosperidade da filial no pai's em desenvol-

vimento. Essas decisdes administrativas das corporacdes

estrangeiras compreendem a possibilidade de se reduzir

a taxa de crescimento da filial (Chase-Dunn, 1975); a

drenagem de recursos valiosos, a pre¢os inferiores, para o

pals de alta renda; manuten¢cdo do controle sobre as

principais decisbes financeiras e de marketing, etc.

(Barnet e Muller, 1975). Embora as multinacionais sejam

um fator relevante para se compreender o processo de

producdo e distribuicdo nos paises em desenvolvimento,

é importante entender, além disso, que a organizag¢do do

trabalho em muitas outras instituicdes econdmicas tam-

bém constitui uma extensdo das necessidades dos paises

industrializados. Por exemplo, o setor primério de expor-

tagdo absorve uma parcela significativa do trabalho

agricola dos paises de baixa renda na producdo de

bens de consumo para os paises desenvolvidos. A remu-

neracdo da mado-de-obra no setor primério de exportacdo

e a organizagdo do trabalho para a producdo desses bens

sdo pesadamente influenciadas pelos precos da economia

internacional e tipos de matérias-primas necessdrias aos

paises industrializados.”

Quarto, a aparente dicotomia da tecnologia e divisdo
do trabalho entre o setor ‘‘tradicional” e o ‘“moderno”
pode ser compreendida pela andlise do papel que cada
uma dessas dreas desempenha no processo de desenvolvi-
mento dos paises capitalistas de baixa renda. Onde existe
tal dicotomia, o setor moderno dindmico reflete a ordem
de preferéncia dada pelo Estado capitalista & producdo
de bens para exportacdo e consumo pelos grupos de alta
renda, e prioridade as induUstrias poderosas nacionais
(bens de capital), acima das necessidades humanas da
maioria do povo do préprio pais. Em outras palavras,
os setores dindmicos dos paises capitalistas em desenvol-
vimento sd0 os da exportacdo e bens de capital, e é para
eles que o Estado capitalista desvia o superdvit, que as
institui¢Ges financeiras apoiam e que o governo protege,
através de vdrios subsidios indiretos. Por outro lado, o
setor “‘tradicional’”’ produz ‘‘bens de saldrio’”’ — bens que
sdo consumidos pelos assalariados nacionais. Estes com-
preendem produtos téxteis de baixa qualidade, mercado-
rias de consumo doméstico de baixo preco e grande parte
dos géneros alimenticios consumidos nas dreas rurais e
urbanas.

Observamos, além disso, que o setor moderno é ca-
racterizado por uma produgdo monopolistica — poucas

7 A escraviddo, provavelmente, ndo constituiu um método
de producdo capitalista, mas estava intimamente ligada as neces-
sidades da produgdo capitalista na Europa e nos Estados Unidos
— portanto, tem-se afirmado que a escraviddo foi uma extensdo
do processo produtivo capitalista as condi¢les especificas da
agricultura (Genovese, 1965).
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grandes empresas responsdveis por uma alta porcenta-
gem da producdo e empregando elevada porcentagem do
trabalho no setor industrial —, enquanto o setor tradi-
cional caracteriza-se por condi¢cGes altamente competiti-
vas — muitas firmas pequenas disputando o mercado pa-
ra seus produtos. Assim, um grupo de capitalistas — es-
trangeiros e nacionais — dos pafises de baixa renda estd
ampliando rapidamente a produg¢do de bens fabricados
sob condigGes capitalistas monopolisticas para o merca-
do interno e, ao mesmo tempo, lutando pela entrada no
mercado de exportagdo em situagGes mais competitivas.
Um outro grupo de ‘‘capitalistas estaciondrios” {(ndo
abrangendo a agricultura de subsisténcia, que produz
para atender suas prOprias necessidades) tem sua pro-
dugdo voltada unicamente para as necessidades dos
consumidores do préprio pais e operam nesse mercado
sob condi¢Oes competitivas.

Ambos os setores, contudo, enquanto diferem na
forma de organizacdo capitalista da producdo (monopo-
lio corporativo versus competitivo)®, produzem bens vi-
sando maximizar os lucros, e distribuem os produtos
aqueles que podem pagar pregos mais elevados, ndo aos
que necessitam dos mesmos. Além disso, em cada setor,
os bens sdo produzidos através de processos que maximi-
zam os lucros: se isso implica na manutengdo de baixos
salarios, que assim seja; se significar um crescente contro-
le do processo de trabalho pelos capitalistas/administra-
dores, tanto faz; se vier a prejudicar a salde e seguranca
dos trabalhadores, que prejudique.

Quinto, na pratica isso resulta numa dualidade entre
os setores de producdo, com salérios mais elevados, tec-
nologia “moderna’” e uma complexa divisdo do trabalho,
incluindo a segmentagdo do mercado de trabalho, para
aquela drea do setor produtivo que fabrica as mercado-
rias mais rentdveis e os produtos requeridos pelo mer-
cado internacional, bens de capital permanentes para
a industrializagdo e tipos de servigos de alta rentabilida-
de, destinados ao pais; e saldrios inferiores, com menor
distribuicdo do trabalho, para o setor tradicional. Uma
vez que o setor moderno emprega os métodos de produ-
¢d0 importados diretamente dos paises ricos, tendo co-
mo- objetivo a maximizagdo ggwu/éFos, ndo adota como
meta basica a absorcdo da mao-de-obra procedente dos
setores de producgdo da agricultura de subsisténcia e tra-
dicional urbano. Ao mesmo tempo, o setor ‘‘moderno”
depende, para seu crescimento continuo, dos fundos de
investimento e do excesso de producgdo dos setores tra-
dicionais, incluindo a agricultura de exportacdo. Portan-
to, de um lado, o setor moderno absorve o resultado da
producdo econdmica do setor tradicional, criando difi-
culdades para a mao-de-obra sobreviver nessa édrea, e de

8 Sem entrar em detalhes quanto a essas diferencas, podemos

mencionar que as corpora¢des monopolisticas tém pela frente
mercados muito mais estaveis que as empresas competitivas e,
portanto, podem estabilizar sua for¢a de trabalho e seus merca-
dos através de uma série de mecanismos de controle e hierarquia
administrativa inacessiveis as industrias competitivas (Gordon,
Reich e Edwards, 1973).
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outro, introduz a0 mesmo tempo continuamente tecno-
logia e métodos empresariais que reduzem o volume da
forca de trabalho necessdria ao incremento do capital
fisico. Esse fato exerce pressdo sobre o trabalho, no sen-
tido de abandonar o setor tradicional, o que ocorre em
grande quantidade, porém estabelece condicdes no setor
moderno que asseguram que essa mao-de-obra ndo serd
absorvida.

Como resultado, observamos nos paises capitalistas
de baixa renda, em fase de industrializagdo, o fendmeno
universal do crescente desemprego e o crescimento de
grandes contingentes populacionais ‘‘marginais’” urba-
nos, lutando pelos parcos rendimentos proporcionados
pelas inddstrias urbanas ‘‘tradicionais’” ou engajados em
servicos & margem do moderno setor industrial e de ser-
vicos. Observamos, também, uma crescente desigual-
dade na distribuicdo de renda, & medida em que os pafi-
ses capitalistas emergentes se industrializam. Grande
parte dessa desigualdade cada vez maior na distribuicdo
de renda deve-se, naturalmente, ao aumento do desem-
prego e 3s diferencas salariais marcantes entre o setor
moderno e o tradicional, especialmente devido a criacdo
de uma classe profissional, gerencial e para-gerencial,
envolvida no controle da produgdo, da distribuigdo e dos
problemas de trabalho nas grandes corporag8es do setor
“moderno’’ e na burocracia estatal, em grande parte a
servigo desse setor.

Finalmente, ndo ha davidas de que ¢é possivel
aumentar o produto nacional bruto (PNB) per capita,
num indice acelerado, de acordo com esse tipo de desen-
volvimento. Deve ficar claro, entretanto, que a participa-
¢do do povo nesse aumento do PNB fica limitada a uma
minoria, que se infiltra no setor econdmico que estd pro-
movendo o crescimento e tenciona pagar altos saldrios as
pessoas que desempenhem uma fung¢do controladora so-
bre seus trabalhadores, e aos individuos que ingressam na
burocracia estatal e so remunerados para incentivar e
apoiar os setores dindmicos. J4 existe muita evidéncia
(Adelman e Morris, 1973; Barkin, 1971; Langoni, 1973)
a demonstrar a crescente desigualdade de renda nas eco-
nomias pobres, & medida em que se industrializam e se
“modernizam’’. Também ha indicios (abordados no ca-
pftulo 1) de que o desemprego aumenta durante o pro-
cesso de crescimento. Assim, se admitimos que o desen-
volvimento capitalista. produz um ““bolo’’ maior, deve-
mos reconhecer que a grande maioria do povo dos paises
capitalistas de baixa renda ndo participaram do processo
de desenvolvimento, dele ndo participardo durante mui-
tos anos futuros, se é que jamais o fardo. Na verdade,
como argumentamos, se o setor moderno depende para
seus fundos de investimento do saldo econdmico gerado
pelo setor tradicional, assim como de investimentos do
exterior, ndo hd motivos para se esperar que esse proces-
so de desenvolvimento seja capaz de solucionar os pro-
blemas de distribuicdo de renda e de emprego que origi-
na.

Nosso modelo também sustenta que o desemprego
nio é uma distor¢do do desenvolvimento capitalista —
resultante de interferéncias externas ao mecanismo de
mercado — mas parte integrante do desenvolvimento
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capitalista nos paises de baixa renda (em grande parte,
também caracteriza os paises capitalistas industrializa-
dos). Afirmamos serem os capitalistas, e um Estado que
atende amplamente suas necessidades, os que criam as
condi¢Ges para o desemprego, através das escolhas que
fazem em relagdo aos bens que produzem e a tecnolo-
gia que utilizam. Ambas as escolhas tém sido feitas,
historicamente, ndo com base na eficiéncia (maximi-
zacdo da produg¢do), mas na maximizacdo de lucros, a
qual estd fundamentada ndo apenas no valor da produ-
¢do, mas na distribuicdo do excedente dessa producio
entre o capital e o trabalho. Assim, o desemprego deve-
se, principalmente, a decisGes sobre investimentos e pro-
dugdo dirigidas contra a incorporacdo do maximo volu-
me da forga de trabalho em empregos de periodo inte-
gral, razoavelmente remunerados’.

EDUCAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Entramos nessa descricdo um tan-
to extensa das caracteristicas do desenvolvimento capita-
lista das economias de baixa renda porque é essencial
compreender esse desenvolvimento para entender a na-
tureza dos sistemas educacionais e sua evolugdo, nos pai-
ses em desenvolvimento. Que tipo de sistema educacio-
nal poderiamos esperar que o Estado viesse a prover, nes-
se tipo de situacdo de “desenvolvimento’? Esperariamos
que todos os individuos recebessem uma instrucdo que
os ajudasse a participar do processo de crescimento eco-
ndmico e da tomada de decisBes para a producdo? Ou
antes deveriamos esperar que as criancas fossem educa-
das pela instituicdo da escolarizacdo formal, a fim de se
enquadrarem nas necessidades do trabalho capitalista
{que inclui alguns assalariados altamente remunerados,
assim como grandes contingentes de desempregados) e
acreditar numa ideologia que justifica a desigualdade
do sistema de producdo capitalista? Como o sistema
educacional distribuiria o ensino, numa sociedade onde

“os frutos da produgdo e o acesso aos empregos sdo injus-
tamente distribuidos? .

Para responder a essas questdes, precisamos primeiro
esclarecer que a difusdo do ensino ocidental no Terceiro
Mundo foi realizada no contexto do imperialismo e colo-
nialismo (e expansdo do mercantilismo e capitalismo) e
ndo pode, em sua forma e objetivos atuais, ser separada

9 Por exemplo, enquanto o investimento publico na produ-
¢do agricola pode ter importantes implicaces na reducdo do
desemprego e fluxo dos trabalhadores rurais para as areas ur-
banas, assim como no incentivo ao suprimento de géneros ali-
menticios, essa decisdo de investimento viria a reduzir as margens
de lucros dos industriais urbanos, tanto por causa do custo cres-
cente da mao-de-obra ndo qualificada das dreas urbanas quanto
pela reducdo dos investimentos pablicos na infra-estrutura urba-
na que subsidiam o crescimento industrial.
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daquele contexto. Assim, embora a educagdo procedente
da metr6pole promovesse mudancas de uma hierarquia
para outra — da hierarquia tradicional da cultura coloni-
zada para alguma forma de hierarquia do mercantilismo
ou capitalismo europeu — essa transformacdo foi cuida-
dosamente definida. A estrutura das escolas, visto ser ori-
gindria da metropole, baseou-se em grande parte nas
necessidades de seus investidores, comerciantes e na sua
cultura. Nesse contexto colonial, as escolas ocidentais
na I'ndia e Africa, por exemplo, ajudaram a formar elites
nacionais que vieram a servir como administradores de
nivel médio e intermedidrios entre os mercadores estran-
geiros e a agricultura colonial, assim como entre os pe-
quenos agricultores que produziam matérias-primas para
exportacdo; desse modo, africanos e indianos instruidos,
consciente e inconscientemente, porque faziam parte de
um sistema econdmico que maximizava os retornos aos
capitalistas colonizadores, atuaram no sentido de incor-
porar os nativos a produg¢do dos bens necessdrios aos
mercados da metrdpole; ajudaram a mudar as estruturas
sociais a fim de que se enquadrassem nos conceitos de
trabatho e relagOes interpessoais europeus (vide Carnoy,
1974, para exemplos detalhados).

O objetivo explicito e implicito da educacdo oci-
dental, entdo, como foi instituida ao redor do mundo
pelos missiondrios (Africa inglesa), administradores es-
trangeiros (Africa francesa, India inglesa) e governos lo-
cais dependentes do investimento, comércio e ajuda mi-
litar estrangeira (América Latina), era o de tornar o povo
atil na nova hierarquia, e njo ajudar a desenvolver rela-
¢Oes sociais que o levasse além daquela estrutura social
para outras. Portanto, o ensino nos paises de baixa ren-
da ndo ajudou o povo a atingir estdgios além dessa hierar-
quia capitalista estrangeira, ou outra hierarquia de classe,
mas procurou ajusta-lo as necessidades daquela hierar-
quia, quer isso o beneficiasse ou ndo. Embora o modelo
dos novos Estados tenha evoluido a partir daquele que
caracterizava a India e Africa no inicio do século para
outro mais associado com a América Latina, a situagdo
do ensino, como foi descrita, continua inalterada nos
pafses em desenvolvimento até hoje. A transformacdo
das hierarquias tradicionais em capitalistas ocorre, pelo
menos em certos setores, porém ndo se ensina nas esco-
las os instrumentos e mudanga. A escolarizagdo é uma
instituicdo colonial, cujos agentes, através de seu papel
no sistema, terminam procurando (embora nem sempre
com sucesso — vide abaixo)} fazer com que as criangas
se adaptem a certos moldes, formando-as para a execu-
¢do de papéis e tarefas pré-determinados, baseados em
sua classe social. Nem as criangas nem os adultos (inclu-
sive os professores) sdo levados a compreender sua rela-
¢30 com as institui¢8es {incluindo a escola) e de que for-
ma podem modificar tais instituicSes a fim de satisfazer
suas necessidades. A estrutura e o contetudo do ensino
sdo estabelecidos por uma burocracia estatal que repre-

senta certos interesses de classes, e esses interesses sdo
atendidos pelas escolas. A prépria introdugdo do sistema

de ensino constitui um tipo de mudanga, mas nessa im-
plantagdo as escolas sdo organizadas a fim de levar as
criancas a um determinado nivel de consciéncia social,
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“‘da em classes, estruturada para a producdo de bens sob

e ndo mais adiante.

O Estado, na economia capitalista de baixa renda, é
fundamental para nossa compreensdo da fungdo do siste-
ma educacional no processo de '‘desenvolvimento’. O
Estado, no Terceiro Mundo atual, geralmente atua no
sentido de ‘‘guiar’’ o desenvolvimento ao longo de deter-
minado curso; nessas economias pobres, serve de inter-
medidrio entre os investidores estrangeiros, outros go-
vernos, burguesia doméstica, aristocracia latifundidria e
classes periféricas da sociedade. O Estado, portanto,
adota uma ideologia de desenvolvimento, através do sis-
tema escolar e outras instituices, que reflete o dominio
de certos grupos da sociedade, os quais procuram contro-
lar o aparelho estatal durante determinado periodo de
tempo. A maioria dos governos do Terceiro Mundo, que
apoiam o tipo de desenvolvimento capitalista acima des-
crito, promovem uma ideologia que nao fica condiciona-
da apenas as necessidades da burguesia local e dos ele-
mentos oligdrquicos tradicionais de sua sociedade, mas
visa também satisfazer os interesses ideolégicos dos in-
vestidores e governos estrangeiros, que exercem uma for-
te influéncia sobre aquela sociedade especifica. Assim,
quando a burguesia doméstica e, talvez, a burocracia
governamental, sdo dependentes do investimento estran-
geiro e ajuda ao setor industrial, para seu continuo suces-
s0 econdmico, tendem a condicionar suas préprias neces-
sidades aquelas dos poderes externos. O sistema escolar
reflete_essa aproximacio condicionada ao desenvolvi-

‘mento, njo apenas na socializacdo das criangas para se _

,enquadrarem nas vdrias divisOes de uma hierarquia basea-

'Vesse processo de desenvolvimento condicionado — tanto

\
1
l

\

"através do volume quanto da espécie de educacdo a elas

proporcionada —, como ainda na tentativa de alimentar.

nas criangas determmados padrdes culturais, também
condicionados pelo papel intermedidrio do Estado. Por

\exemplo, o uso do inglés ou francés em muitos paises

africanos e asidticos, como linguagem dominante, ajus-
tase a esse modelo cultural. Como Frantz Fanon e
Albert Memmi descreveram em detalhes (Fanon, 1968;
Memmi, 1965), o ensino em lingua estrangeira altera a
personalidade da crianga — cria uma identificagdo divi-
dida nas criancas que lhes causa dificuldades em identi-
ficar-se tanto com a cultura a qual pertencem quanto
aquela a que aspiram. Por um lado, consideram sua cul-
tura tradicional inferior e, por outro, ndo podem ser ple-
nos participes da cultura estrangeira, que lhes é apresen-
tada como desejdvel e superior. Assim, o Estado, servin-
do ao capital estrangeiro e intermedidrios domésticos
(capitalistas ou burocrdticos) cria condigGes, através do
sistema educacional, para um desenvolvimento pessoal
que aliena e torna dificil a realizag8o das necessidades
humanas dentro da sociedade, baseada nos préprios re-
cursos e capacidades do individuo.

A oferta de ensino formal pelo governo, portanto,
estd organizada na maior parte, ou inteiramtne, no
sentido de suprir as necessidades do grupo (ou grupos)
que dominam o aparelho estatal. No caso dos paises
capitalistas em desenvolvimento, onde uma burguesia
doméstica ““moderna” controla ou influencia o poder
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do Estado, observamos que este é utilizado como me-
canismo de apoio para atender as necessidades de forca
de trabalho e posicdo ideolégica dessa burguesia, de
acordo com sua interpretacdo quanto i forma 6tima de
desenvolvimento. Conforme debatemos, essa posi¢do
visa essencialmente o ingresso da economia nacional no
mundo “moderno”’, através da importacdo de tecnolo-
gia, incentivos & producdo de bens para consumo dos es-
trangeiros e de um pequeno grupo de pessoas no proprio
pafs, e racionalizagdo de outras instituigbes domésticas,
inclusive a burocracia estatal e o sistema escolar, a fim
de se adequarem aos modernos setores da produgéo.

Argumentamos gue esse processo
de modernizacdo provoca uma dualidade, mesmo no
setor industrial. As necessidades do trabalho sdo muito
diversas para o setor industrial moderno e para os setores
tradicionais da economia, provavelmente ndo tanto por
causa dos vérios tipos de tecnologia utilizada nos dois
setores, mas devido as hierarquias desenvolvidas na uni-
dade de producdo moderna versus a tradicional (Stone,
1974). Além disso, as dreas tradicionais tém seus exce-
dentes drenados para financiar o crescimento do setor
moderno, o que faz com que o valor do ensino nessa drea
seja muito inferior ao do setor econdmico em répido de-
senvolvimento.

N3o é incomum, sob .tais condigdes, que o ensino
rural tenha baixa prioridade para os capitalistas urbanos
e tecnocratas/administradores que dominam as econo-
mias de baixa renda, em fase de industrializacdo e ‘’mo-
dernizacdo’. Apesar disso, os mesmos capitalistas e
administradores estdo preocupados com a formacdo de
um vasto exército de reserva de trabalhadores qualifica-
dos e semi-qualificados nas &reas urbanas, que venham a
exercer pressio no sentido de reduzir os saldrios dos tra-
balhadores qualificados, acelerando o crescimento indus-
trial e a acumulacdo de capital (lucros). Podem, também,
estar interessados na socializagdo das criangas de popula-
¢Bes marginais para que aceitem o destino de permanecer

dernizante, portanto, pode ampliar macigamente o ensi-
no priméario, e mesmo secunddrio, tanto para produziry”
uma vasta reserva de forca de trabalho instruida quant
para ajudar a legitimar as desigualdades do processo.dj
desenvolvimento (Carnoy, 1974).

Observamos, entdo, que os sistemas educacionais
dos pafses capitalistas de baixa renda, em fase de indus-
trializagdo, caracterizam-se por uma enorme disparidade
entre a rede escolar rural e urbana, mesmo ao nivel pri-
mério. As escolas rurais sdo mal equipadas; em muitos
locais, o ensino para séries diferentes é ministrado em es-
colas com apenas uma sala de aula e, geralmente, devido
3 insuficiéncia de classes, falta de motivagdo, os estudan-
tes rurais cursam no m&ximo uns poucos anos letivos.
Além disso, o curriculo para a educagdo rural é um cur-

Cad. Pesq..(32) fev. 1980

I
na base da estrutura das classes urbanas. O Estado moq .~ \1 o

L8



riculo urbano, desenvolvido nas cidades, e, até mesmo,
nas capitais de paises estrangeiros jd industrializados.
Nas areas urbanas, a qualidade e quantidade do ensino
publico varia amplamente entre as diferentes classes so-
ciais. Em muitos paises ‘‘modernizantes’”, uma propor-
¢do significativa do ensino secunddrio disponivel é parti-
cular, constituindo um eficiente mecanismo seletivo para
excluir os filhos de famflias mais pobres da educacdo
universitdria gratuita proporcionada pelo Estado. As
criancas de familias de classe operdria que chegam ao ni-
vel secunddrio, geralmente s3o canalizadas para o treina-
mento vocacional, ao invés de receberem a preparacao
académica necessaria para se qualificar para o ensino uni-
versitdrio. Finalmente, quando o nivel superior de ensino
se amplia, para atender ds necessidades burocraticas do
Estado, e das corporagBes, surgem grandes diferenciais
salariais entre aquelas carreiras seguidas pelos filhos de
famflias pobres que cursam a universidade e as profissdes
que requerem estudo em periodo integral, tais como me-
dicina e engenharia (tornando dificil trabalhar e, ao mes-
mo tempo, frequentar a universidade) que sdo exercidas
basicamente pelos jovens procedentes das familias de
renda elevada.

Todo o sistema escolar, portanto, é altamente es-
tratificado em classes, sendo a maioria dos recursos esta-
tais para a educagdo destinada aquele tipo de ensino que
prepara as criangas para o trabalho no setor “‘moderno’
e para o nivel gerencial e técnico de treinamento requeri-
do por esse setor!®. Por outro lado, os jovens que tém
possibilidade de trabalhar nessa drea econdmica recebem
uma parcela muito diminuta dos recursos governamen-
tais para a educacdo’!. Além disso, o curriculo, nos di-
versos niveis de ensino, destina-se a preparar as pessoas
para o setor moderno. Se os jovens ndo encontram traba-
lho nessa drea econdmica, a escolarizagcdo que obtiveram
também os deixou despreparados para as tarefas que irdo
desempenhar na agricultura tradicional ou nos setores
marginais urbanos da atividade econdmica. Ndo obstan-
te, o ensino realmente desempenha um importante papel
na socializagdo dessas criancas, levando-as a crer que seu

10 Enpquanto Foster argumenta que alguns sistemas escolares

africanos estdo franqueados as criangas de classes sociais inferio-
res, ha evidéncia, no Quénia, por exemplo, de que o tipo de esco-
la secundéria (baixo custo/aito custo) em que os concludentes do
ensino primario ingressam ¢ de natureza classista altamente dis-
criminaté6ria, e num mercado de trabalho de elevado desemprego
a espécie de escola secundéria frequentada torna-se causa cada
vez mais importante do sucesso econdmico (Mwaniki, 1973).

11 A porcentagem dos recursos estatais destinados a universi-

dade, relativamente ao ensino primério, em quase todos os pai-
ses capitalistas de baixa renda dependentes, é impressionante —
muitos deles destinam de 25 a 30 por cento do orgamento educa-
cional global ao ensino superior, quando menos de 2-3 por cento
dos estudantes freqientam a universidade. Um Estado relativa-
mente progressista, como o México, reservou em 1963 mais de
10 por cento dos fundos publicos as universidades, para atender
‘a 1 por cento dos estudantes (Carnoy, 1964).

Educagdo e emprego: uma avaliagéo critica

fracasso ndo significa a faléncia do sistema, mas sua pré-
pria incapacidade para o bom desempenho escolar e,
consequentemente, inaptiddo para obter 0s tipos de em-
pregos que sdo altamente remunerados. Esta a principal
funcdo “legitimadora’ do ensino pUblico. Apesar disso,
mesmo quando o sistema educacional expande-se rapida-
mente, elevando o nivel médio de escolarizagdo, o nGme-
ro de empregos disponiveis no setor moderno ndo cresce
de forma tdo acelerada e, portanto, constatamos que O
sucesso escolar ndo significa a obten¢do de empregos na-
quele setor para a maioria das pessoas. Mesmo quando
apresentam maior nivel instrucional, ainda ndo se acham
preparadas para desempenhar mais eficientemente as ta-
refas requeridas pelo setor tradicional.

Assim, numa situacdo de ‘‘desenvolvimento”, tal
como encontramos nos pafses capitalistas em industria-
lizagdo, a maioria dos individuos recebe uma instrucgdo
que ndo os capacita a obter empregos de média ou alta
remuneracdo (caso sequer consigam emprego} no setor
moderno, nem os ajuda a modernizar o setor tradicional.
N3o se trata de um acidente, nem do resultado das “ine-
ficiéncias” do sistema escolar. Pelo contrédrio, o sistema
foi elaborado, historicamente, para funcionar de uma

forma que deixasse a massa popular incapaz de participar
“"do desenvolvimento social e econdmico, porgue a econo-
mia era e é organizada no sentido de maximizar essa par-

ticipacdo para uns poucos, ao invés de muitos. As escolas

" vio ainda mais além: procuram convencer as criancas e

suas familias que o baixo nivel de capacidade em que se
encontram, depois de frequentarem a escola, é 0 maximo
de aptiddo que podem atingir. Assim, ndo somente O sis-
tema educacional deixa de ajudar os individuos a maxi-
mizar sua produtividade econdmica e social como, nes-
se tipo de desenvolvimento, torna-se necessdrio conven-
cer os que atuam abaixo de seu potencial produtivo que
se encontram na melhor posicdo possivel condizente
com suas habilidades, e que o sistema reaimente os aju-
dou a alcancar essa posi¢do ‘‘melhor”’.

A EXPANSAO DO ENSINO NUMA ECONOMIA
CARACTERIZADA PELO DESEMPREGO

De acordo com nosso modelo, nu-
ma economia capitalista o Estado amplia intensamente
a escolarizagdo, de acordo com as necesmdades do capltal
mdustrlal embora o Estado moderno também responda
as pressoes da classe média e operdria para aumentar o
investimento na educagdo (ensino secunddrio para crian-
¢as da classe operdria e universitario para a classe média),
desde que esse investimento ndo venha de encontro aos
interesses capitalistas. A existéncia do desemprego tende
a aumentar a demanda pelo ensino, por parte da popu-
lacio em idade escolar. O fato pode ser uma fonte de--

_contradigdo no desenvolvimento capitalista.

Como o desemprego contribui para o desenvolvi-
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mento da educa¢do? Argumentamos que o desemprego
estd mais concentrado nos trabalhadores jovens do que
nos mais velhos. Inicialmente, & medida em que ocorre
a expansao do ensino numa sociedade, quase todos com
instru¢do primdria completa, digamos, estdo capacitados
a encontrar empregos de regime integral nos setores onde
a remuneragdo é mais elevada. Observamos, entretanto,
que o setor moderno ndo absorve os instruidos {nesse ca-
so, concludentes do curso primdrio) tdo rapidamente
quanto a expansao do sistema escolar. Na verdade, o fato
de que a obtencdo de melhores empregos, no passado, re-
queria essencialmente instrucdo primdria completa, exer-
ceu considerdvel pressdo sobre o governo no sentido de
desenvolver o ensino elementar. Mas, & medida em que
os concludentes do curso primdrio comegam a encontrar
maior dificuldade para conseguir melhores cargos, as
pressGes para expansjo concentram-se nas escolas secun-
dérias, j4 que os empregadores acham conveniente exi-
gir dos jovens nivel de instrucdo secundéria, para empre-
gos que anteriormente requeriam apenas educacdo pri-
méria. O custo de oportunidade de frequiéncia & escola
secunddria cai verticalmente, quando os concludentes
do ensino bdsico passam a encontrar maiores dificulda-
des em se empregar, ao deixarem a escola. Em outras
palavras, o crescente desemprego dos individuos com
instrucdo priméria reduz a previsdo de rendimentos
daqueles que estdo decidindo se cursam ou ndo a escola
secunddria. Uma vez que os custos institucionais da esco-
la secunddria publica (tais como salérios de professores
e custos de capital) sdo financiados pelos recursos publi-
cos, a previsdo de queda dos rendimentos salariais eleva
bruscamente o lucro econémico privado, relativamente
ao custo privado da freqiiéncia ao ensino secundério.
Eventualmente, com a rdpida expansdo da escola secun-
ddria, o mesmo fato ocorre nesse nivel, os concludentes
do segundo grau ficam sujeitos a crescentes taxas de
desemprego e o custo alternativo do ensino universitério
particular decresce em relagdo aos lucros. Novamente,
visto serem os jovens gue suportam o maior impacto do
desemprego, os rendimentos dos secundaristas, nos pri-
meiros anos apés a diplomacgdo (4 época em que pode-
riam estar frequentando a universidade), sofrem maior
decréscimo em fun¢do do desemprego do que a renda
dos primeiros concludentes do ensino secundério e uni-
versitdrio. Portanto, os custos privados caem em relacdo
aos beneficios futuros esperados da educagdo universita-
ria, e aumenta a pressdo para o acesso a universidade,
por parte dos secundaristas (vide Blaug et a/., 1969;
Carnoy, 1972; Thias e Carnoy, 1969).

Agora, nesse modelo de desenvolvimento educacio-

nal, utilizamos o instrumento. neocldssica das.taxas.de

retorrhﬁ‘m'o“ghave para descrever o comportamento
individual e grupal. Ndo é necessdrio, entretanto, confiar
nesse instrumental para se chegar & mesma anélise sobre
a expansdo do sistema escolar: 4 medida em que o Esta-
do procede a expansdo do ensino, a fim de atender a
necessidade de trabalho qualificado barato e socializa-
do no setor moderno, eleva-se o nivel médio de escolari-
dade dos desempregados. Grupos de trabalhadores que
se encontravam em situagdo relativamente privilegiada
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verificam que seus filhos — se possuidores do mesmo
nivel instrucional dos pais — terdo muito mais probabili-
dades de desemprego e obtencdo de. empregos menos
estdveis. Além da pressdo ‘‘moderna’’ normal no sentido
de desejar que os filhos cheguem a um nivel educacional
superior aquele que conseguiram, pais e filhos pressio-
nam por uma quantidade ainda maior de instrugdo, ape-
nas para se manterem em equilibrio. A pressdo do setor
capitalista no sentido de aumentar a oferta de trabalho
qualificado, em niveis cada vez mais elevados de apti-
dbes (a fim de reduzir as pressGes que visam a diminuir
os custos do trabalho nessas aptidGes) origina um exces-
so de oferta de qualificacbes em niveis inferiores, pro-
vocando uma pressdo adicional dos préprios estudantes
para disponibilidade de mais educagdo.

Engquanto a explosdo educacional jamais teve a opo-
sicdo dos capitalistas industriais, até agora, a crescente
educacdo dos trabalhadores e o desemprego dos instrui-
dos podem estar originando contradi¢bes no desenvol-
vimento capitalista: )

Primeiro, parece haver um temor cada vez maior,
nos circulos internacionais mais ‘‘progressistas’” de que o
desemprego dos individuos de melhor nivel educacional
represente uma ameaga politica mais significante a esta-
bilidade dos governos favordveis a iniciativa privada do
gue a inatividade dos menos instruidos. Assim, a expan-
sdo do ensino desejada pelos capitalistas para o aumento
dos lucros pode colocar em perigo o desenvolvimento
continuo do capitalismo se, realmente, for correto, esse
aspecto politico do desemprego da forgca de trabalho
instruida. A contradigdo primdria, é claro, estd na inabili-
dade ou relutdncia da producdo capitalista em absorver
a mao-de-obra disponfvel nos empregos de periodo inte-
gral. E esta contradicdo bdsica que produz a contradicio
secunddria potencial, da maior politizacdo entre os de-
sempregados de maior nivel educacional.

Segundo, o rdpido crescimento do nivel médio de
escolaridade da forga de trabalho e, particularmente, o
aumento do numero de graduados com maior nivel ins-
trucional, além e acima do ponto em que podem ser
absorvidos nos tipos de trabaltho que esperam conseguir,
cria uma brecha entre as expectativas dos diplomados,
em todos os niveis de ensino, e os empregos que final-
mente obtém. A criacdo de empregos no setor moderno
tem lugar mais lentamente que o aumento do namero
de graduados. Os cargos estdo em constante ascendén-
cia, em termos de escolaridade dos trabalhadores que os
ocupam, porém ha pouca modificagdo na natureza das
fungbes. Poderiamos esperar uma. elevacdo da alienagio
psicoldgica, a menos que as expectativas dos graduados
fossem reduzidas, antes de comecarem a trabalhar
(Coleman et al., 1973). Portanto, deveria aumentar a
insatisfacdo no trabalho, mesmo levando-se em consi-
deracdo que a existéncia de um vasto contingente de-
sempregado, disponivel para assumir os empregos dos
que nio trabalham com afinco, viesse a evitar a queda
da produtividade ainda que haja descontentamento.
Isso significa, porém, que o temor de ser despedido.
ao invés da satisfagdo no trabalho, torna-se cada vez
mais o meio de manter a for¢a de trabalho na linha.

Cad. Pesq. (32) fev. 1980



Terceiro, existe também uma contradigdo no uso

dos recursos, nessas economias de baixa renda. Enquan-

to a economia geralmente é ‘““pobre em recursos fisicos
e humanos”, investe-se mais do que pode ser plenamente
utilizado em capital humano. Colocado de outra forma,
existem recursos de capital humano ociosos, quando a
economia carece de capital em geral. Em nosso modelo,
esse fato resulta do comportamento voltado para a ma-
ximizagdo de lucros, por parte dos capitalistas e execu-
tivos; a politica governamental é orientada no sentido
de aumentar os lucros, ao invés de ampliar o mercado
de trabalho. Isso conduz ao “‘desperdicio” (do ponto
de vista social) de ‘recursos humanos escassos’’. A con-
tradicdo ocorre quando esse desperdicio é suficiente-
mente amplo para exercer um efeito significante sobre
a taxa de crescimento economico. Embora as margens
de lucro possam permanecer elevadas, mesmocom baixos
fndices de crescimento, uma economia em estagnacio
pode elevar a rupturas e instabilidades politicas. Esse fa-
to, por seu lado, poderia interferir no crescimento capi-
talista e na reprodugdo de seu sistera produtivo.

A expansdo do ensino, entdo, enquanto parte critica
do desenvolvimento capitalista e reconstituicdo hierar-
quica (Bowiles e Gintis, 1974; Carnoy, 1974), implica em
contradicdes para uma ampliagdo adicional, em grande
parte por causa do persistente desemprego da forga de
trabalho nas economias capitalistas, mesmo com rapido
crescimento econdmico. Devemos compreender, entre-
tanto, que a existéncia de uma grande massa de trabalha-
dores desempregados também exerce pressdes sobre os
assalariados — instruidos ou ndo — no sentido de se sujei-
tarem as normas de produgdo e ao adequado comporta-
mento profissional. De modo semelhante, a evolugdo
educacional significa uma crescente socializagdo do tra-
balhador no local de trabalho (Inkeles, 1974). Assim,
enquanto o desemprego e o ensino originam contradi-
¢Oes na expans3o capitalista, sdo componentes cruciais
da mesma.

Como discutiremos no proximo capitulo, as solu-
¢Oes propostas pelos economistas ortodoxos para o de-
semprego da mao-de-obra instruida baseiam-se na media-
¢ao das contradi¢Bes provocadas pelo ensino ampliado.
Essa mediagdo, como veremos, depende da redugdo
direta do nimero relativo da forca de trabalho altamente
instruida e da diminuicdo de suas expectativas profis-
sionais. Assim, embora ndo seja esta a intengdo das so-
lugdes propostas, sua adogdo permite que o desempre-
go continue como forma de controle do trabalho e re-
duza, dessa forma, os custos da mao-de-obra para os
capitalistas. As medidas alternativas que sugerimos con-
centram-se, pelo contrdrio, na melhor utilizagdo dos tra-
balhadores qualificados, evoluindo para uma politica de
pleno emprego através da exacerbagdo das limitagdes
criadas pela forga de trabalho instrufda sem trabalho, re-
duzindo assim as prerrogativas de poder de decisdo de ca-
pitalistas e executivos.

Educagao e emprego: uma avaliagéao critica

PROBLEMAS DO TRABALHO NAS
ECONOMIAS DE “PLENO EMPREGO”

. Nossa analise dos problemas do
emprego, nas economias capitalistas, recomenda o aban-
dono da confiangca que se deposita na expansdo capita-
lista como solugdo para o desemprego e subemprego.
Sugerimos que o sistema educacional nos paises capita-
listas de baixa renda ndo é necessariamente ‘‘atrasado’’
ou muito ““tradicional’’, correspondendo antes a relagGes
na produgdo que emanam da condi¢do de dependéncia
econdmica e social dessas sociedades. Assim, as reformas
na organiza¢do atual da produgdo e no sistema escolar
que serve a esta pode produzir alguns aperfeicoamentos
marginais na situa¢do do trabalho — pode até mesmo re-
duzir a inatividade da mdo-de-obra instruida (deixando
o indice geral de desemprego basicamente intocada) caso
se adote a improvéavel medida de se restringir o acesso ao
ensino superior — mas ndo vai muito além no sentido de
eliminar as altas taxas de franco desemprego subsistentes
nos paises em desenvolvimento.

Chegamos, portanto, 3 conclusdo de que, se um pars
emergente tem sérias intencGes de criar uma economia
de pleno emprego, deve considerar alternativas para a
producdo capitalista. Sugerimos que o setor publico,
através da concessdo de crédito ds cooperativas de traba-
lhadores, ou por meio de empregos diretos, deverd ser
fundamentalmente responsdvel pelo pleno emprego. Nio
obstante, temos consciéncia de que tal politica, se exe-
cutada, criard seus préprios problemas: ja existem formas
diversas de economias socialistas que operam a ‘‘pleno
emprego’’, e que enfrentam novos tipos de dificuldades.

Basicamente, quando uma economia volta-se para a
politica de pleno emprego, ou de trabalho garantido, re-
move-se a ameaga do desemprego, utilizada de forma
muito eficiente pelos empregadores, na produgdo capi-
talista, visando aumentar a produtividade do trabalha-
dor. O proprio elemento de ansiedade psicolégica, ine-
rente & pobreza calcada no desemprego, ndo mais pode
ser acionado para manter os assalariados trabalhando ar-
duamente. Os problemas de produtividade nas econo-
mias socialistas sdo ligados, naturalmente, as diferencas
salariais muito menores entre os trabalhadores menos e
mais remunerados, o que, até certo ponto, diminui o in-
centivo para a promocdo; e pela falta de disponibilidade
de bens para o consumidor, o que também reduz o estf(-
mulo para a procura de maiores rendimentos.

Em muitos desses paises, contudo, os estimulos
salariais ainda sdo suficientes para motivar os trabathado-
res no sentido de maior produgdo, havendo numerosos
outros incentivos. Primeiro, deve-se reconhecer que
aqueles trabalhadores que acreditam na reversdo do pro-
duto de seu trabalho para seu beneficio, de alguma for-
ma, através do investimento estatal para uma melhor
vida futura, ou pelo desenvolvimento de uma empresa
dirigida pelos préprios trabalhadores (possibilitando-lhes
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aumentar seu nivel de consumo posterior), ao invés de
incorporar-se aos lucros de um empregador privado, ten-
dem a produzir mais eficientemente (Carnoy e Levin,
1976; Melmen, 1956). Segundo, nessas condigOes, os
grupos de trabalhadores podem ser motivados a compe-
tir uns com os outros, caso se identifiguem com as metas

politicas do Estado. Terceiro, a posicdo individual den-
" tro das unidades de produgdo geralmente estd associada
& produtividade de um individuo ou grupo e a sua ‘‘cons-
ciéncia” e lideranca politicas.

Verifica-se, entdo, a transferéncia da ameaca de de-
semprego e dos estimulos puramente salariais — a com-
binagcdo desses dois fatores dependendo do mercado de
trabalho, ficando os segmentos mais elevados, ou aquelas
qualificagbes de grande demanda, com os incentivos sala-
riais, e os trabalhadores do mercado secunddrio com a
motivagdo do desemprego — para incentivos salariais,
acrescidos de um complexo sistema de estimulo ndo sa-
larial, derivado da maior identificagdo dos trabalhadores
com as metas politicas do Estado. Sob tal sistema de
estimulos, o volume de trabalho depende, em grande
parte, da crenca mantida pelos assalariados de que sua
atividade estd conduzindo a alguns beneficios futuros,
coletivos e individuais, resultantes do progresso econdmi-
co nacional e mesmo das transformacGes politicas no
Terceiro Mundo, como um todo. Enquanto verifica-se
nas economias capitalistas exortacGes para um aumento
da producdo, visando os objetivos politicos e economi-
cos nacionais, e os métodos bdsicos dessas sociedades pa-
ra incrementar o processo produtivo centralizam-se nas
perdas e ganhos individuais, decorrentes de uma produ-
tividade maior ou menor, nas economias socialistas o
préprio programa do socialismo constitui o incentivo
principal para o crescimento da produgdo.

A crescente confianca nos incentivos nao salariais, a
par do adiamento forgado do consumo de bens resultan-
tes da maior produtividade individual, nem sempre apre-
senta um bom resultado, e mesmo quando esses fatores
tém éxito uma parcela significativa da forca de trabalho
pode ndo corresponder as condicGes impostas da produ-
¢do socialista. Na medida em que a eliminacdo do franco
desemprego e a reduc@o das diferencas salariais dimi-
nuem o incentivo ao trabalho, o franco desemprego é
substituido pela inatividade cada vez maior, particular-
mente nas dreas urbanas: Em outras palavras, por diversos
motivos as pessoas podem trabalhar menos, ainda que te-
nham um emprego de ‘‘periodo integral”’. Em Cuba, por
exemplo, em fins de 1960, existia o sério problema dos
operarios que trabalhavam quatro horas por dia, ao invés
de oito, tanto nas dreas rurais quanto nas urbanas. Ndo
apenas era insuficiente o incentivo salarial para um traba-

lho mais intenso como também, ainda que existisse essa .

motivagdo, os bens de consumo racionados estavam em
tio baixo nivel de disponibilidade que um rendimento
adicional ndo poderia ser transformadoem consumo extra.
Mais ainda, uma elevada parcela do grupo adolescente
ndo estudava nem trabalhava, embora houvesse oferta de
emprego (Carnoy e Wertheim, 1972)!2.

Até certo grau, existiram ou existem os mesmos ti-
pos de problemas de subemprego, em todas as economias
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socialistas. Observe-se que ndo estamos analisando o
subemprego provocado por ineficiéncias no processo de
planejamento ou sistema de distribuicdo — subemprego
que resulta da falta de investimeritos materiais no local
certo e ocasido correta, deixando os trabalhadores deso-
cupados mesmo quando altamente produtivos. Embora
esse subemprego constitua um problema evidente nas
economias socialistas dirigidas (e, com fregliéncia, tam-
bém nas sociedades capitalistas), a maioria dos paises
agricolas subdesenvolvidos, produtores de géneros ali-
menticios e safras para exportacdo, sdo provavelmente
menos sensiveis ao subemprego desse tipo do que ao das
pessoas que produzem abaixo de sua capacidade, por ndo
estarem motivadas a trabalhar arduamente, uma vez que
n3o tém medo de ficar sem trabalho e alimento.

E guanto ao subemprego da mao-
de-obra instruida, nas economias socialistas? Uma das
metas politicas mais importantes, em todas as economias
planejadas, consiste em aperfeicoar a preparacdo formal
de todos os trabalhadores da sociedade, na crenga de que
isso aumentara a produtividade. A semelhanca das eco-
nomias capitalistas, no sentido de que o ensino formal
proporciona uma experiéncia comum ndo-cognitiva, jun-
tamente com a transmissdo de informacdo cognitiva, in-
fere-se que a produtividade dos trabalhadores que atuam
com outros provavelmente aumentard, especialmente se
Ihes forem destinados empregos que thes permitam ad-
quirir experiéncia a fim de estabelecer sua instrucdo for-
mal. Mas, como nas economias capitalistas, as socieda-
des socialistas enfrentam a dificuldade de conseguir que
os individuos aceitem o ensino vocacional, porque essa
escolarizagdo é considerada inferior ao treino académi-
co, como forma de se alcancar status. Mais ainda, ha uma
crescente pressdo, ao longo do tempo, visando a expan-
sio do ensino universitario, e num grau consideravel —
embora ndo tdo amplo como nas sociedades capitalistas
— o sistema escolar serve como reforco da estrutura da
nova ‘“classe’” tecnocratica socialista. Alguns paises, co-
mo a China, passaram por lutas constantes destinadas a
impedir o aparecimento de uma nova e permanente hie-
rarquia, através, por exemplo, de uma limitacdo severa
da educacdo universitaria. A Europa Oriental e a Unido
Soviética, a despeito dos varios mecanismos corretivos
na distribuicdo das vagas universitarias, de forma a que
os filhos de camponeses e trabalhadores tivessem cada
vez mais acesso ao ensino universitario (Tomala,

12 Ambos os problemas foram solucionados, ou estdo em vias
de resolucdo, nos primeiros anos desta década: Cuba retornou’
aos incentivos salariais, tornou disponiveis bens de consumo de
alto prego, tais como televisores, e os adolescentes foram incor-
porados diretamente nas forcas armadas, obras pubiicas e escolas
vocacionais.
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Kwiecinski e Borowicz, 1976}, permitiram o desenvol-
vimento de novas hierarquias.

Nido obstante, o desemprego da mdo-de-obra ins-
truida, como tal, ndo existe nas sociedades socialistas.
Em primeiro lugar, j4 que a base politica do governo so-
cialista é formada pelos operarios e camponeses, o ensino
primdrio, secunddrio e vocacional recebem uma porcen-
tagem muito maior do orcamento para a educagdo do
que o universitdrio. A expansido do ensino superior na
Europa Oriental, por exemplo, tem sido acelerada nos
anos recentes, mas esse incremento ocorreu somente
ap6s mais de vinte anos de investimento nos niveis edu-
cacionais inferiores e na evolucdo industrial. Cuba so-
mente comecou a ampliar a instru¢do universitaria em
1967, mais de sete anos depois da revoiugdo de 1959,
e essa expansdo ficou confinada a certas faculdades téc-
nicas. Como foi mencionado, a China restringiu a edu-
cacdo universitaria, especialmente apdés a Revolucdo
Cultural. Assim, o subemprego da forca de trabalho
instruida é limitado pela expansdo relativamente mais
lenta do ensino superior nas sociedades socialistas, uma
limitagdo que se torna possivel por causa das diferencas
nas bases politicas dos governos socialistas e capitalistas,
e devido a auséncia de desemprego para os individuos
com niveis de escolarizagcdo inferiores.

Além disso, o subemprego fica circunscrito pelo
controle maior das profissGes escolhidas pela juventude
que ingressa na universidade. Por exemplo, assim como
nas economias capitalistas, a medicina nos paises socia-
listas é tema de estudo preferido, em grande parte de-
vido ao prestigio de ingresso na faculdade de medicina
{embora em alguns paises socialistas o médico tenha
mais oportunidade de obter rendimentos paralelos do
que outros profissionais, atendendo a clientes particu-
lares). A maioria das sociedades socialistas comega a
constatar que se encontram com excesso de médicos,
em relacdo a outras profissGes. Cuba enfrentou o pro-
blema criando dificuldades para o ingresso nas facul-
dades de medicina e encaminhando os estudantes mais
inteligentes para carreiras mais. técnicas (Carnoy e
Wertheim, 1975). A Poldnia estd aumentande os {ndices
de admissdo requeridos para o ingresso em outras facul-
dades (tais como engenharia quimica) a fim de elevar
seu prestigio em relacdo & medicina (Tomala, Kwiecinski
e Borowicz, 1976). A Unido Soviética transformou a
medicina numa profissdo eminentemente feminina e os
baixos saladrios pagos aos médicos levou os homens a
optar por outras carreiras. De forma semelhante, as
escolhas de profissOes, na economia dirigida, sdo influen-
ciadas em outros aspectos, tanto por meios diretos
(eliminando, ou reduzindo amplamente as dimensdes de
determinadas faculdades) quanto indiretamente, através
da oferta de incentivos ndo salariais para o ingresso a
faculdade adequada.

Todas essas alteracSes na quantidade de graduados
estdo compatibilizadas com o planejamento da m3o-de-
obra destinada & expansdo industrial ou agricola, e
embora esse planejamento tenha caido em descrédito
nos paises capitalistas de baixa renda (Blaug, 1970}, no
mundo socialista o programa de treinamento profissional
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pode ser muito mais vinculado ao planejamento econo-
mico. Além disso, em muitos paises o treinamento de
alto nivel esta intimamente ligado aos empregos reais
disponiveis, através da exigéncia de que o estudante
universitario, para receber treino de nivel mais elevado,
seja recomendado a partir de uma situagdo de trabalho
(China) ou trabalho em empregos especificos, como
parte de sua instrucdo superior (Cuba e a maioria dos
paises da Europa Oriental). A {ntima conexdo entre
ensino e trabalho — aqueles que recebem educacdo supe-
rior devem trabalhar a fim de continuar sua instrugdo —
reduz a possibilidade de se preparar individuos para
empregos inexistentes. Nos paises socialistas de baixa
renda, entdo, o paradoxo dos ‘‘escassos’’ recursos huma-
nos subempregados ou desempregados — os de maior
nivel educacional — sofre uma reducdo significativa
através de medidas restritivas e controladoras que seriam
de dificil aplicacdo em sociedades onde a classe média
e a burguesia tém interesses adquiridos numa universi-
dade ampliada e subsidiada, uma universidade que é tam-
bém um meio de legitimizagdo da estrutura de classes
existente. Resta ver se a universidade chegara a exercer
a mesma funcdo para uma classe tecnocratica, condu-
zindo também, conseqlientemente, ao ‘‘super-dimensio-
namento’’ e ‘“‘excesso de instrucdo’ dos trabalhadores
nas economias socialistas.

IIl. MEDIDAS PROGRAMATICAS

PARA PLANEJADORES

Antes de nos voltarmos as solu-
¢Bes que propomos para o problema desemprego/subem-
prego, e ao papel da educagdo nessas solugOes, examina-
remos as respostas apresentadas no contexto do que
Gorz (1967) chama de ‘‘reformas reformistas”. Tais re-
formas, segundo Gorz, tém como condigao bdasica a pre-
servacdo da ordem social e do sistema de produgao capi-
talistas; portanto, as mudangas recomendadas atacam o
problema na suposicdo de que o proprio.sistema produ-
tivo ndo pode ser modificado, e provavelmente ndo o
serd, porque é essencialmente eficaz e equitativo, embora
existam nele muitas falhas que deveriam ser corrigidas.

As sugestGes dos reformadores reformistas aparecem
nos relatérios da Organizagdo Internacional do Trabalho,
conferéncias em agéncias e fundacdes internacionais'? e

13 Vide, por exemplo, Edwards, 1974, para uma colegdo de

ensaios sobre o desemprego nos pafses menos desenvolvidos,
preparada para a Fundacgdo; especialmente, Edwards e Todaro
(1973).
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relatorios especiais sobre educacdo {Coombs, 1968;
Coombs e Ahmed, 1974; Faure et a/., 1972; Banco Inter-
nacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento,
1973). Blaug {1973) resume todas essas recomendacdes
em dois grupos de solucdes para o desemprego da forca
de trabalho instruida — “‘tradicional” e ‘‘radical”’ — mas
a caracteristica de ambos é a hesitacdo no tratamento
dos problemas do emprego, como parte integrante de
um sistema capitalista de producdo. As forcas sistémicas
dessa producdo (por exemplo, a luta de classes) que con-
sideramos fundamentais para a explicacdo do desem-
prego, sdo colocadas a parte. Ao invés disso, como discu-
timos agora, até mesmo as assim chamadas solugdes
“radicais” — alicercadas na analise ortodoxa e dualista
dos mercados de trabalho nos paises de baixa renda —
procuram mediar as contradicOes implicitas no sistema
educacional em acelerado crescimento das economias
capitalistas que apresentam altos indices de emprego.

Blaug resume as soluc8es da seguinte forma:

Primeiro, o controle quantitativo dos estudantes que
ingressam nas universidades constitui a resposta isolada
mais importante para o problema do desemprego. Obvia-
mente, se existirem muitos graduados universitirios a
serem absorvidos na forca de trabalho, a reducdo do
numero de novos formandos que ingressam no mer-
cado tende a diminuir o desemprego de universitarios o
que, por seu lado, tem o efeito de poupar os recursos
destinados a educagdo e {espera-se) limita as aspiracGes
profissionais dos jovens que ingressam na classe traba-
lhadora. Além disso, desde que a taxa social de retorno
estimada para varios paises parece inferior as taxas do
ensino primario e secundario'®, isso indica o valor de se
restringir a oferta de educacdo superior e utilizar os
recursos para a criacdo de empregos. Assim fazendo, os
paises estariam, portanto, ‘‘aperfeicoando a estrutura do
desemprego instruido — evitando o emprego de recursos
dispendiosos na produ¢do de graduados universitarios
nédo aproveitaveis — conquanto n3o se pretenda que esse
fato, por si mesmo, venha a reduzir o franco desemprego
e subemprego’’ (Blaug, 1973, p. 42).

O controle quantitativo poderia ser alcancado por
diversos meios: (a} diretamente, através da limitacdo do
namero de vagas disponiveis, adotando-se escores mais
elevados para o exame vestibular ou tornando-se as pro-
vas mais dificeis; (b) transferindo os custos do ensino
universitario, do governo para os pais; a instituicio de
taxas para a instrugdo secundaria e superior, combinada
com bolsas de estudo ou empréstimos para os estudantes
necessitados, possibilitaria qualquer combinagdo social
de estudantes (conforme Blaug); (c) a selecdo por meio
de quotas a nivel imediatamente inferior ao universitirio
{escola secunddria), como variante do controle quanti-

14 Psacharopoulos (1972) argumenta que as taxas sociais para

o ensino superior sdo realmente baixas, enquanto Carnoy {1972)
sustenta que apenas podem parecer inferiores, porque ndo se
leva em consideragdo a classe social para explicar as diferengas
de renda dos concludentes dos diversos niveis escolares.
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tativo, também poderia concorrer para afetar a distri-
buicdo regional ou tribal daqueles que sdo quantitativa-
mente controlados; (d) adiamento do acesso a universi-
dade por dois ou trés anos apés a conclusdo do ciclo
secunddrio; durante esses anos, o secundarista engrossa-
ria a forca de trabalho, obtendo melhor perspectiva da
realidade profissional e das oportunidades disponiveis.
Além disso, o adiamento da admissdo também resultaria
em cortes na freqiiéncia universitdria, pelo menos para
o periodo inicial (assim que o primeiro grupo que teve
seu ingresso adiado comecasse a cursar a universidade,
as matriculas seriam ampliadas novamente, a menos que
nesse meio tempo fossem impostas outras restricGes
quantitativas). :

Segundo, a outra maneira principal para reduzir a
demanda pelo ensino universitario, no modelo ortodoxo,
consiste em intervir no setor do diferencial de salarios
do mercado de trabalho. Uma vez que o governo subsi-
dia o ensino universitario, resulta o argumento de que
as taxas sociais de retorno devem ser baixas, mas os

coeficientes particulares — lucros proporcionais aos
custos privados (renda prevista e custos diretos privados
da escolarizacdo) — podem ser muito mais elevados e

servir de incentivo para as pessoas continuarem sua
instrugdo, mesmo considerando os parcos beneficios
que essa atitude traz para a sociedade. Jid que os gover-
nos da maioria dos paises em desenvolvimento ndo
apenas sdo os provedores da educacdo como também
0s principais empregadores da forca de trabalho ins-
truida, é possivel, através da intervencdo direta, alterar
a estrutura salarial do setor publico de forma a reduzir a
taxa privada de retorno para a escolarizacdo e, assim, a
demanda pelo ensino superior. Ndo apenas argumenta-se
que a mdo-de-obra qualificada é “muito bem paga’ na
area governamental, mas que as escalas salariais estdo
rigidamente vinculadas aos requisitos de ensino e idade,
reduzindo significativamente o estimulo para o bom
desempenho das fungdes; quando uma pessoa pertence
ao funcionalismo, tem garantia de alta remuneracdo e
aumentos salariais baseados unicamente no aspecto
antiglidade.

Conforme ressaltamos anteriormente, a Turquia,
na década de 30 e 40, reduziu o diferencial de remune-
ragdo governamental para graduados universitirios e
isso levou a um declinio na demanda pelo ensino supe-
rior (Ozelli, 1968). Na década de 50, contudo, quando
a Turquia comecou a se modernizar, defrontou-se com
uma extrema caréncia de engenheiros e técnicos. Além
disso, ndo possuimos dados quanto ao niimero de turcos
que foram estudar e viver no exterior. Tal politica pode
reduzir o desemprego educacional doméstico, ao mesmo
tempo em que conduz a perda de recursos humanos
através da emigracdo.

Terceiro, profissionalizagdo dos curriculos — na
suposicdo de que os empregos e o atual treinamento-
académico sdo ‘‘incompativeis”’, muitos reformadores
sugerem que o problema do desemprego pode ser mino-
rado através da prepara¢ao de estudantes destinados mais
especificamente aos cargos disponfveis no mercado de
trabatho. Ademais, inferem que a migracdo rural/urbana
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é exacerbada pelo ensino académico de tendéncia
urbana, ministrado nas escolas elementares rurais, uma
vez que ndo se proporciona aos jovens qualificagdes pro-
veitosas para a agricultura, tendem a abandonar as éreas
rurais a fim de procurar empregos nas cidades. Além de
resolver o problema da migracao, a ruralizacdo dos curri-
culos é considerada por alguns reformadores como a
forma principal para solucionar os problemas do desem-
prego rural e do desenvolvimento (Coombs e Ahmed,
1974).

Concordamos com Blaug, contudo, em que a voca-
cionalizacdo dos curriculos, incluindo a insercdo da
experiéncia de trabatho nos curriculos escolares, ndo tor-
‘nard os estudantes melhor preparados para o mercado
de trabatho. Na verdade, o registro histdrico do ensino
profissionalizante na realizacdo dessa meta, em socie-
dades tdo diversas como os Estados Unidos (Grubb e
Lazerson, 1975) e Gana (Foster, 1965) é um tanto deso-
lador. Assim, embora a inclusdo da orientagdo pratica
no curriculo das escolas possa ser uma boa coisa em si
mesma, simplesmente porque pode tornar a escola um
local menos macante e fazer com que os estudantes da
classe média ndo tenham tanto desprezo pelo trabalho
manual ou sejam tdo "‘auto-confiantes’’, ... ndo deve-
mos considerar a idéia da experiéncia de trabalho como
remédio, especialmente a curto prazo, seja para o desem-
prego dos instruidos, para o franco' desemprego ou
pobreza” (Blaug, 1973, p. 53).

No que diz respeito aos problemas da migracdo
rural/urbana, “‘pensem os leigos o gque quiserem, a maio-
ria dos educadores admitird que o.ensino agricola nas
escolas ndo pode manter os africanos na zona rural; isso
pode ser conseguido apenas pela transformacdo do
campo num local melhor para se viver.. . N3o se trata
de negar que deveria ser feito um esforco para transmitir
as criangas das escolas primarias alguns simples e basicos
principios sobre o bom uso da terra e melhor. manejo dos
animais e, genericamente, a aplicacdo da aritmética,
ciéncias e mesmo do inglés a topicos relacionados com
a agricultura. Mas o ensino do ‘amor pela agricultura’
viria a requerer ndo apenas uma reforma no curriculo
escolar como também uma modificacdo de vuito no
treinamento dos professores, o que poderia ocorrer

somente através de uma campanha nacional visando a -

promocgdo do progresso rural’’ {p. 51).

Em semelhante linha de raciocinio, propde-se a
alternancia das expectativas profissionais dos estudantes,
antes de ingressarem no mercado de trabalho, como
forma de induzir os de maior nivel educacional a aceitar
empregos mais associados com o ensino secundario.
Alguns recentes trabalhos do HPE sugerem a conciliacdo
das atitudes e expectativas de alunos, formandos e em-
pregadores com a capacidade de emprego dos graduados,
através de um sistema de informacdo ensino/emprego, a
ser utilizado por estudantes, formandos e tomadores de
decisdo nacionais (Sanyal e Yacoub, 1975).

Existe uma nitida possibilidade de que eventual-
mente esses sistemas de informagdo levariam os gradua-
dos universitarios a aceitar trabalho de menor status,
adaptando-se a desvalorizagdo do ensino superior. Isso,
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porém, apenas solucionaria, se tanto, a questdo do
desemprego da mao-de-obra instruida. Caso os graduados
universitarios comecem a aceitar empregos de status infe-
rior, os secundaristas terdo maior dificuldade para encon-
trar trabalho. Se estes, por seu iado, aceitarem a depre-
ciacdo do ensino secundario, exercerdo crescentes pres-
sbes sobre o sistema universitario a fim de aumentar o
namero de concludentes do curso primario, ou substitui-
los, e assim por diante. O processo de informacdo nada
faz no sentido de criar mais empregos; simplesmente
desloca as pessoas de um lado para o outro.

Quarto, considera-se a preparagdo para a atividade
por conta propria uma solugdo concebivel para o pro-
blema do emprego, caso o ensino formal puder provocar
“motivacdo realizadora’” nos estudantes, estrmulo que
poderia leva-los a trabathar por conta propria, criando
empregos N30 apenas para si mesmos COMo para outros.
Entretanto, Blaug ndo alimenta muitas esperanc¢as
quanto ao desenvolvimento de tais valores nas sociedades
emergentes, muito mais orientadas em direcdo a um
planejamento central e vinculos empregaticios com o
setor publico do que com o empresariado do setor nao
organizado. Ressalta que o processo de desenvolvimento
parece estar mais associado ao declinio da atividade por
conta propria do que com sua evolugdo.

Quinto, educacdo fora da escola, ensino ndo formal,
programas de alfabetizacdo e sistema educacional sem
escolas. Parece incorreto enquadrar todas essas sugestoes
sob uma categoria, mas sdo variantes tipicas da mesma
nocdo: as escolas sdo dispendiosas, ndo atingem uma
grande parcela da juventude (particularmente nas areas
rurais), ndo estdo suficientemente orientadas para as
necessidades do trabalho ou da comunidade e mesmo, no
caso do argumento pela desescolarizagdo, constituem
um obstaculo ao ensino. A flexibilidade, custos infe-
riores e caracteristicas de aprendizado mais relevantes
das possibilidades do ensino fora da escola, exequive!
na maioria dos paises, sdo atraentes para educadores
e cientistas sociais {vide Labelle, 1975, para um retros-
pecto da ‘‘teoria’” do ensino ndo formal}, porém existe
uma considerdavel mescla de razOes para essa atracdo,
desde um desejo implicito de mediar as contradicGes
do desenvolvimento capitalista (Coombs e Ahmed,
1975; Faure et al., 1972) a motivagdo um tanto expli-
cita no sentido de se utilizar a educagdo ndo formal
(inclusive a alfabetizagdo) como instrumento para modi-
ficar a estrutura da sociedade capitalista (Freire, 1971;
Hiich, 1971; Reimer, 1971). Qualquer que seja a moti-
vagdo, contudo, dentro do contexto do desenvolvimento
capitalista, o mesmo argumento empregado por Blaug
relativamente a vocacionalizacdo do curriculo escolar
pode ser aplicado a qualquer tipo de ensino ndo formal:
a fonte primaria de contradicOes no desenvolvimento
capitalista, incluindo-se o desemprego, € o proprio sis-
tema de producdo. Conquanto a educacdo ndo formal
possa ser menos dispendiosa do que a convencional, e
os estudantes que a recebem mais motivados, o fato é
que os rendimentos resultantes (acesso a maiores sala-
rios, profissdes de maior prestigio) do ensino fora da
escola, ainda que provavelmente elevados em relacdo
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aos custos totais, sdo muito baixos comparados ao re-
torno privado e absoluto da escolarizagdo formal. E
provével, portanto, que os individuos ao receberem
instrugdo nado-formal sejam os que ndo podem ingressar
no processo de diplomagdo do ensino convencional,
altamente recompensador — nas sociedades capitalistas,
as classes sociais inferiores., Na verdade, observamos que
onde o setor publico envolveu-se. nos programas de en-
sino nao-formais, essas ‘‘oportunidades” educacionais,
de baixo custo e parcos resultados, sio reservadas para
as populagGes marginais urbanas e rurais que ndo tém
acesso a educacdo convencional (Coombs e Ahmed,
1975; Papagiannis, no prelo). Sob tais circunstancias, o
argumento de Foster sobre a falicia do ensino voca-
cional poderia muito bem ser empregado para a edu-
cagdo fora da escola: dada a estrutura de recompensas
nas sociedades capitalistas em desenvolvimento, trata-se
de um produto que ninguém comprard, a menos que a
alternativa de maior valor seja inexequivel.

Muito curiosamente, os argumentos de lilich em
favor do ensino fora da escola foram utilizados para
apoiar a educagdo ndo-formal para os pobres, sem
levar em conta a questdo do sistema educacional estra-
tificado em classes (também n3o abordado adequada-
mente por lllich) nem o efeito sobre a mobilidade
inter-geragdes do ensino desescolarizado para um grupo
da sociedade e, a0 mesmo tempo, instrugdo convencional
para outros. Certamente esse tipo de estratégia ndo pode
ser considerado eficaz para a redugdo do desemprego,
embora possa diminuir as expectativas de emprego dos
menos instrufdos. Dizemos ‘‘possa’’ porque ndo ha
evidéncias de que aqueles que recebem educagdo fora
da escola realmente tenham expectativas inferiores. E
muito provavel que as familias das classes baixas sintam-
se ainda mais reprimidas por ndo lhes ser permitido
enviar seus filhos as escolas formais.

De forma geral, serfamos criticos dessas solucdes,
como inadequadas para solucionar os problemas do
desemprego. E verdade que o desemprego dos instruidos
pode ser reduzido pela diminuigdo do nimero de pessoas
que ingressam nas escolas, particularmente nos niveis
superiores. Tal redugdo pode ocorrer através de controles
quantitativos, alteracdo da estrutura salarial ou {durante
um curto perfodo) adiamento do ingresso ao ensino
universitario. Isso pouparia recursos que poderiam ser
utilizados para a criacdo de empregos e, conseqiiente-
mente, contribuir para a solucdo do desemprego global,
mesmo levando-se em conta que uma porcentagem subs-
tancial dos recursos destinados ao ensino superior é
alocada aos salarios de professores (os quais, supde-se,
ficariam desempregados em conseqiiéncia dos cortes no
ensino universitario).

A atragdo béasica em restringir-se o ensino superior
ndo parece ser o fato de que seja solugdo para o desem-
prego global, mas sim o temor de que os desempregados
instrufdos, -de algum modo, sejam mais perigosos politi-
camente do que os ndo qualificados (o caso de Sri Lanka
constitui um bom exemplo). O registro das solucdes
apresentadas para o desemprego e pobreza nas socie-
dades capitalistas industrializadas (com muito mais
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recursos) é um tanto deficiente. A vocacionalizacdo dos
curriculos, esquemas de ensino e treinamento especifico
para os “‘dificeis de serem empregados’ simplesmente
ndo funcionaram (Levin, 1976).

Finalmente, as solugGes educacionais para o desem-
prego, ‘‘quantitativas e qualitativas’” — como Blaug as
denomina — evitam abordar as bases politico-socio-eco-
nomicas do sistema educacional. Esta esse sistema iso-
lado da estrutura social e de producdo? Sdo as decisdes
educacionais independentes das relagées de poder subja-
centes a sociedade? Ao estudar muitas das solu¢des pro-
postas temos a impressao de que nos, tecnocratas e pla-
nejadores, demonstrando o resultado ‘‘racional’”’ de
nossas medidas, podemos vé-las adotadas pela estrutura
do poder politico. Por exemplo, a restricdo do acesso
ao ensino superior constitui uma resposta direta ao
desemprego dos instruidos, porém o que nos leva a crer
que o governo deseja tomar essa decisdo politica? Talvez,
a despeito do desemprego, a mobilidade das classes
médias urbanas emergentes {que podem constituir parte
importante da base politica de apoio ao governo
pro-livre empresa) seja acelerada pela continua expansao
do ensino universitdrio, de forma que trata-se de uma
questdo politica crucial para esse grupo (Schiefelbein,
1975). Possivelmente, apesar da absor¢do da forgca de
trabatho instruida, as grandes empresas considerem
interessante tal incremento, a fim de que os salédrios da
mao-de-obra especializada diminuam com o decorrer do
tempo (‘‘na verdade, o desemprego dos instruidos, num
pais como a India, levou a um firme declinio dos rendi-
mentos reais associados as qualificagGes educacionais”’
— Blaug, 1973, p. 62). Considerando essas duas pressGes
em favor da ampliagdo do ensino universitario, que go-
verno pro-capitalista em desenvolvimento viria a aplicar
com sucesso medidas para deter essa expansdo?

UMA APROXIMAGAO ALTERNATIVA

Em nossa concep¢do do problema
do desemprego, a concentragdo nas ‘‘distor¢Ges’’ do sis-
tema de mercado de “livre empresa’’ com vistas a redu-
¢do do desemprego ndo faz sentido. Pelo contrério,
temos de considerar as estratégias ocupacionais em ter-
mos de: (a) contexto politico; e (b) natureza do desem-
prego nos diferentes segmentos do mercado.

Considerar o desemprego ‘‘politicamente’ significa
que devemos trati-lo como parte do conflito entre capi-
tal e trabalho sobre a aplicagdo de recursos. Conforme
observamos, de acordo com nossa concep¢do, ndo ha
evidéncias de que os industriais e latifundidrios estejam
compromissados com a eliminacdo do alto desemprego,
nos palises de baixa renda. Na verdade, do ponto de vista
da maximizagdo de lucros, ndo t&m interesse em fazé-lo.
O desemprego, em grande parte, é uma questdo traba-
lhista e somente nas sociedades capitalistas em que 0s
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assalariados exercem consideravel e franco poder poli-
tico é que se atingiram baixos niveis de desemprego‘s.

Naturalmente, o conceito de que o exercicio do
poder politico pelas organizagGes trabalhistas deva
constituir a base de uma estratégia voltada para o pleno
emprego contraria frontaimente a estratégia neocldssica
dos economistas: nesta Gltima, as organizagGes dos traba-
lhadores constituem uma fonte de distor¢do no funcio-
namento do sistema de livre mercado, ajudando a provo-
car desemprego através do aumento de saldrios acima do
produto marginal da forca de trabalho. Uma vez que nao
aceitamos a hip6tese, inerente ao modelo neocléssico,
de que a produtividade marginal iguale-se aos saldrios e
origine empregos, ndo podemos aceitar a conexao causal
entre organizagBes trabalhistas, infiuéncias sobre os
salarios e desemprego global. Ndo interessa aos sindi-
catos a existéncia de um exército de reserva de desem-
pregados; quanto mais unido o mercado de trabalho,
maior o poder econdmico das associacGes de trabalha-
dores. Entretanto, os industriais, nacionais ou estran-
geiros, lucram financeiramente com a presenca de um
exército de reserva: este exerce pressdo decrescente sobre
os salarios. Somente o temer das possiveis repercussdes
politicas do alto desemprego — desestabilizando, como
resuitado final, a produgdo capitalista —, e a preocu-
pacdo dos industriais mais progressistas de que esses
efeitos paralelos sociais nocivos do desenvolvimento
capitalista venham a colocar em questdo a legitimidade
do sistema, é que tornam a burguesia, classe média e
burocracia aliada propensas a reduzir o desemprego.
Devemos ser realistas quanto ao grau de comprometi-
mento desses grupos na resolucdo do problema do
desemprego, quando existem outros meios, inclusive a
repressdo direta e a socializagdo escolar, para os quais
podem se voltar, e geralmente o fazem.

Assim, nossa estratégia para resolver o problema
depende da criagdo de forca politica entre os trabalha-
dores e camponeses, empregados e desempregados. O
fato ndo implica em que os planejadores e politicos
devam negligenciar a conscientizacdo dos capitalistas,
executivos e latifundiarios para a necessidade de se
implementar medidas que visem a redugdo do desem-
prego. Do nosso ponto de vista, porém, tal orientagcdo
pode ser acelerada por uma situagdo onde os movimen-
tos de operarios e camponeses constituam importantes
fatores polfticos. Essa estratégia também ndo implica em

15 iss0 levanta a importante questdo quanto ao papel das orga-

nizacdes trabalhistas (ou sindicatos) em defesa do emprego.
Como sabemos, a for¢a politica dos sindicatos operarios, nas eco-
nomias capitalistas, varia amplamente. Em épocas de dificuldades
econ®micas, ou em situagdes onde o poder global do movimento
torna-se limitado, os sindicatos com frequéncia servem para ele-
var a condicdo econdmica dos associados, ds custas da excluséo
de ndo associados. Argumentar, porém, que essa exclusdo consti-
tui uma medida da forca de um sindicato & absurdo; pelo con-
trério, uma organizagdo sindical poderosa procurard ampliar seu
quadro associativo e conseguir beneficios econdmicos para uma
proporgdo maior da forga de trabalho, as custas do capital.
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que todas as organizagdes trabalhistas sejam igualmente
eficazes; dada nossa concepcdo de um mercado de tra-
balho segmentado, haveria pressdo dos sindicatos, sob
as condi¢Bes do desenvolvimento capitalista, no sentido
de proteger seus proprios trabalhadores e obter vanta-
gens econdmicas a seu favor, ao invés de participar de
um movimento coletivo visando um aumento de salérios
globa! e pleno emprego, & custa dos lucros. Os interesses
capitalistas, conforme nossa analise, procuram separar
os diversos grupos de trabalhadores uns dos outros,
jevando-os a competir entre si por uma fatia maior da
quota salarial. Uma organizacdo de trabalhadores
consciente dessa segmentacdo e do papel mais coletivo
necessario para a consecucdo do pleno emprego, obvia-
mente serd mais eficiente, como base politica, do que
outra fundamentalmente interessada em resguardar a
remuneracdo de seus associados. Além disso, supondo-se
que a segmentagdo constitua uma importante caracterfs-
tica dos mercados de trabalho, as estratégias dos grupos
de trabalhadores ou de governos trabalhistas terdo de
variar em conformidade com o segmento da forca de tra-
balho com o qual se estd lidando. A curto prazo, temos
de operar a partir das condi¢Bes de cada segmento do
mercado, tais como elas existem.

Na hipétese, entdo, de um governo trabalhista ou
de um poderoso movimento sindical numa sociedade
capitalista, que tipos de medidas poderiam ser tomadas
para reduzir o desemprego? E que papel a educacao
poderia desempenhar nessas medidas?

Podemos dividir os desempregados em diversos gru-

pos principais:

1. Uma grande parcela de inativos que é marginal ao
nicleo da forca de trabalho urbana. A juventude,
trabalhadores de classes sociais mais baixas,
incluindo. a primeira geracdo de migrantes das
zonas rurais para as areas urbanas, e muitas mu-
Iheres, enquadram-se nessa categoria.

2. Os desempregados qualificados em inicio da
idade de trabalho. A longo prazo, esse grupo
enfrenta constantemente a ameaga de obsoles-
céncia, representada pela introducdo de nova
magquinaria ou reorganizacdo de uma indistria, a
medida em que as empresas sdo compradas e
vendidas.

3. Jovens desempregados, altamente instruidos. Em
alguns paises, a juventude de alto nivel educacio-
nal estd simplesmente esperando um pouco mais
pela espécie de emprego que espera obter, pois
essas ocupacGes foram se tornando mais escassas
em relagdo ao namero de graduados; as expecta-
tivas profissionais ndo foram reduzidas de forma
suficientemente répidas. Entretanto, em outros
paises, os jovens instruidos encontram-se desem-
pregados de modo muito semelhante aqueles
com menor nivel instrucional: constituem um
novo grupo marginal ao ndcleo da forca de tra-
balho e, como outros grupos marginais da juven-
tude, podem atravessar varios anos aceitando
trabalho provisorio, ndo profissional, antes de
conseguirem um emprego permanente.
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Ao propor medidas de redugdo do desemprego,
temos de considerar sua diversidade em cada um desses

grupos, e determinar o efeito que as politicas geradoras
de emprego exercerdo nos mesmos, isoladamente. E
duvidoso, por exemplo, que niveis mais elevados de
ensino e maior volume de treinamento venham a pro-
duzir algo de proveitoso para a mio-de-obra marginal,
quando o nivel médio de escolaridade da forca de tra-
balho também se encontra em ascensdo. Como salienta-
mos, isso elevaria a instrucdo média dos desempregados,
porém ndo criaria empregos. Por outro lado, o reades-
tramento dos desempregados qualificados, em inicio de
idade de trabalho, poderia minorar a dificuldade de se
criar novos empregos, quando as aptiddes atuais ficarem
obsoletas. Estando em atividade, os trabalhadores espe-
cializados também se encontram em condicSes de se
organizarem para garantir 0s empregos: uma estratégia de
preservacdo do trabalho implicaria na luta pela manuten-
cdo dos empregos, em face do fechamento de fbricas
e dispensa temporaria de trabalhadores, bem como um
esforco pela inclusdo de uma politica de contratacio
e demissdo nos acordos de negociacdo coletivos. Assim,
a estratégia para a mdo-de-obra ja empregada, ou especia-
lizada e engajada no centro da forca de trabalho urbana
durante um longo periodo de tempo é diferente daquela
para os que atravessam dificuldade em conseguir empre-
gos urbanos.

Observe-se novamente que as estratégias aqui suge-
ridas foram estabelecidas num contexto politico especi-
fico: presumimos que os trabalhadores e camponeses
tém suficiente forca politica para pressionar os capita-
listas no sentido de procederem a mudanca contra seus
interesses, e que o governo seja suficientemente plura-
lista ou tenha bastante interesse burocratico na manu-
tencdo da estabilidade politica a fim de atender a algu-
mas reivindicagdes dos trabalhadores. O leque de possibi-
lidades poiiticas representado por essas hipoteses é
muito amplo e, naturalmente, ndo assumimos uma
posicdo estdtica. Pelo contrério, as estratégias propostas
visam solucionar o problema do desemprego através de
uma dindmica em que o trabalho assuma uma forga poli-
tica e econdmica cada vez maior.

AGCOES PROPOSTAS

UMA POLITICA GERAL PARA
AUMENTO DO'NIVEL DE EMPREGOS

A Organizagdo Internacional do
Trabalho (vide os Relatorios de Paises, da OIT), e outras,
sugerem que a oferta de empregos pode ser ampliada
através do desenvolvimento e utilizacdo de tecnologia
para o trabalho mais intensiva, e tornando-se a produgio
agricola (que ja é de trabalho intensivo) e a vida rural
mais compensadoras. Concordamos em que essas medi-
das gerais, provavelmente em detrimento dos lucros,
poderiam funcionar no sentido da ampliacdo do emprego
global. Entretanto, as implicagBes politicas dessas deci-
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sOes na economia dos paises emergentes de {ivre mercado
devem ficar bem claras; em nossa concepgao, ndo foi por
acidente ou planejamento inadequado que adotaram a
tecnologia de capital intensivo e os investimentos urba-
nos, mas antes politicas dirigidas especificamente para o
subsidio e promocgdo dessa tecnologia e investimento.
A Unica forma de incrementar a intensidade do trabalho
no setor moderno (engquanto a area privada continuar
tomando decisdes sobre investimento de capital e desen-
volvimento tecnologico) consiste em subsidiar tecnolo-
gias que utilizem trabalho e n3o capital. A Unica maneira
de tornar mais compensadora a vida rural — criando um
polo mais lucrativo para os investimentos dos pequenos
agricultores — estd na modificacdo da estrutura de pre-
cos, de modo que sejam mais favoraveis a producdo agri-
cola, especialmente quanto aos géneros alimenticios
consumidos no pais'®.

Numa situacdo em que o governo n3o deseje nacio-
nalizar a produgao ou incentivar a utilizag3o da forca de
trabalho diretamente, através da intervencdo estatal no
processo produtivo, ainda deve enfrentar o poder poli-
tico da burguesia urbana e da classe média para realizar
reformas que favorecam os camponeses e a mao-de-obra
urbana. Se permitir a elevacdo de precos dos géneros
alimenticios (beneficiando os pequenos agricultores), o
saldrio real dos trabalhadores urbanos sofrerd uma redu-
¢d0, a menos que se permita, também, o aumento de
sua remuneracdo nominal. Isso, por seu lado, diminuira
os lucros, especialmente nas inddstrias competitivas ou
naquelas que exportam para um mercado mundial
agressivo. Além do mais, a substituicdo dos subsidios
ao capital pela subvencdo ao trabalho, ou tecnologia
de trabalho intensivo, também favorecerd o trabalho,
em relacdo ao capital. Somente um governo bastante
forte politicamente para suportar a pressio dos capita-
listas urbanos poderia eliminar os subsidios para o capi-
tal e substitui-los por subvencdes ao trabalho, e fixar
precos mais elevados para os produtos agricolas, mesmo
levando em conta que muitas empresas podem ficar indi-
ferentes quanto a subvencdo ao capital ou trabalho, uma
vez que seus lucros ndo serdo necessariamente afetados
por uma transferéncia de subsidios.

Ao mesmo tempo, o desaceleramento do fluxo da
mao-de-obra das areas rurais, através de sua transfor-
macdo num local mais compensador para se viver, me-
diante uma crescente disponibilidade de créditos a
baixos juros para os pequenos proprietarios, ampla
reforma agraria, pre¢cos mais altos para os produtos
agricolas, etc., poderia exercer uma pressdo ascendente
sobre a remuneracdo da forga de trabalho urbana, caso
a oferta de mao-de-obra de baixo prego fosse afetada
por essas medidas. Como afirmamos acima, a migragdo
em massa da forca de trabalho rural para as cidades criou

16 TW. Schultz, em recente artigo, argumenta que 0s Precos
dos produtos agricolas precisam, basicamente, refletir seu valor
no mercado mundial a fim de tornar a vida rural mais rentavel
{Schultz, 1976).
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o problema das favelas, mas provavelmente beneficiou
extremamente os capitalistas, a procura de mao-de-obra
depreciada. Assim, todas essas medidas, se instituidas,
tém importantes implicacSes nas alteragGes da distri-
buicdo da renda entre a classe trabalhadora e, indubita-
velmente, sofreriam forte oposicdo por parte daqueles
grupos que viessem a perder com a mudanca de orien-
tacdo. Os planejadores ndo devem ser ingénuos quanto
a essas conseqiéncias politicas de um programa de
pleno emprego.

Além disso, a fim de superar o efeito sobre o desen-
volvimento de uma possivel fuga de capital estrangeiro
e nacional amedrontados pela politica de emprego da
maéo-de-obra, também seria necessario investir recursos
publicos diretamente no processo produtivo e incremen-
tar a produtividade do trabalhador. Com métodos de
producdo mais intensamente baseados no fator trabalho,
o principal meio disponivel para o setor piblico, a fim
de obter maior rendimento por trabalhador, seria através
da mobilizacdo de massas e da motivacdo politica. Uma
estratégia de pleno emprego, portanto, compreende ndo
apenas a implementacdo de medidas antagdnicas aos
interesses de capitalistas e executivos, mas também a
preparacdo para resistir 3 reacdQ dos setores privados da
producdo em resposta & acdo governamental proé-traba-
Iho. Geralmente, as medidas de mobilizagdo das massas
sdo ainda mais antagdnicas aos interesses do capital
particular, uma vez que requerem o desenvolvimento de
uma consciéncia coletiva empreendedora ou ‘‘auto-sufi-
ciente””, antitética ao relacionamento empregador-empre-
gado e ao conceito de que o capital privado deve tomar
decisdes pela massa de trabalhadores e camponeses da
sociedade.

SEGURANGA NO EMPREGO

Aqueles atualmente empregados,
ou integrados nas categorias tradicionalmente de baixo
desemprego, tais como operarios qualificados, vendedo-
res e escriturarios, etc., devem considerar que os setores
dindmicos, de alta remuneracdo, do sistema de livre
empresa, podem contratar um nimero muito limitado
de pessoas, e estdo constantemente procurando formas
de substitui-las por trabalhadores mais baratos (homens
por mulheres, trabalhadores qualificados por semi-quali-
ficados — empregando tecnologias diferentes — e assala-
riados nacionais pela mio-de-obra estrangeira mais depre-
ciada) ou incrementar a oferta de trabalho, através do
ensino e treinamento financiados pelo povo, de forma
que sejam pressionados no sentido de reduzir suas reivin-
dicagGes salariais. Assim, para esses assalariados, o movi-
mento com vistas a seguranga no trabalho deve ser um
elemento-chave numa estratégia de pleno emprego.
Como foi debatido anteriormente, a seguranga no em-
prego significa uma luta pela manutencdo dos cargos,
em face do fechamento de fabricas e dispensa tempo-
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raria de trabalhadores, pela inclusdo de politicas de
admissdo e demissdo nos acordos coletivos de nego-
ciacdo, assim como garantias de readestramento e
readmissdo, no caso de inviabilidade de producio.

A seguranca no emprego, naturalmente, é uma
questdo muito mais séria nos perfodos de baixo cresci-
mento econdmico do que quando a economia se encon-
tra em rapida expansdo; a longo prazo, porém, as garan-
tias aos trabalhadores qualificados de qualquer pro-
fissdo — mesmo aqueles que necessitam de novo treina-
mento transcendem os ciclos econdmicos. A experién-
cia da ocupacdo da Triumph Motorcycle pelos trabalha-
dores, na Inglaterra (Carnoy e Levin, 1976) demonstra
que a tomada das fabricas pode constituir uma medida
eficaz de preservacdo dos empregos, durante o periodo
de operagdo das empresas, e que o fechamento de indus-
trias e as demissGes em massa podem ser impedidas pela
acdo do operariado. Além disso, indica que a partici-
pacdo do trabalhador nas decisdes sobre contratacoes e
demissdes necessariamente ndo reduz a produtividade,
mesmo quando essa participacdo gera expectativas de
estabilidade de empregos.

A seguranga no trabalho também apresenta impli-
cacOes para o planejamento educacional. Na situacdo
atual, os trabalhadores qualificados podem ser contrérios
‘a ampliacdo do ensino, por um lado, devido 3 ameaca
potencial que um trabalhador jovem, mais instruido,
representa para seus empregos, mas, por outro, podem
ser a favor a fim de que seus filhos venham a ter uma
oportunidade de mobilidade ascendente. Enquanto
uma limitagdo do crescimento das universidades, através
do sistema de quotas ou altos custos por aluno, poderia
receber o apoio dos profissionais em atividade, com
base na manutengdo dos empregos, do mesmo modo,
estes se oporiam a restrigdo, em razdo de que se estaria
negando o acesso universitario a seus fithos. Uma vez que
o tempo de servico também integra o conceito que o
povo tem de sua seguranga no trabalho, geralmente os
profissionais e trabalhadores qualificados mais vethos sdo
a favor da ampliagdo do ensino, porque as carreiras de
seus filhos torna-se uma varidvel mais importante para
eles, na politica educacional, do que sua instabilidade
no emprego.

Se as organizagGes trabalhistas sdo capazes de con-
seguir garantias e seguranca para o trabalho, através do
processo politico, a pressdo crescente em favor da expan-
sdo educacional parece exercer o seguinte efeito sobre a
drea do ensino: uma vez que os trabalhadores qualifi-
cados ndo mais estariam preocupados quanto a perda
de seus empregos para os novos graduados, com maior
escolaridade, aquela oposicdo potencial do grupo ao
crescimento educacional desapareceria. Entretanto,
outros efeitos da protegdo ao trabalho provavelmente
absorveriam este. Por exemplo, a efetiva seguranca no
trabalho diminuiria as pressGes dos empresérios no sen-
tido da ampliagdo do ensino, visto que a ameaca poten-
cial de um exército de reserva desempregado, de maior
nivel educacional e composto de jovens, seria significati-
vamente reduzida: um trabalhador qualificado ndo pode-
ria ser intimidado pela existéncia de mdo-de-obra quali-
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ficada inativa se, por exemplo, sua organizacdo sindical
tivesse o direito de veto a qualquer admissdo ou demis-
sdo que ocorresse na fabrica ou empresa agricola. Além
disso, qualquer extensdo da protegdo ao emprego aos
programas de trabalho garantidos (debatidos acima)
viria a aumentar as expectativas de renda da juventude,
transformando-se num incentivo & continuacdo da esco-
larizacdo. Em outras palavras, a reducdo do desemprego
dos jovens aumentaria os custos particulares da freqiién-
cia a escola. Ndo seria t40 necessario chegar a niveis cada
vez mais elevados de instru¢do para se conseguir um
emprego. No conjunto, entdo, o efeito liquido da pro-
tecdo ao trabalho estaria em diminuir a pressdo pela
ampliacdo do ensino, se a seguranga no trabalho nio
ficar limitada a um pequeno nimero de trabalhadores
de “‘elite”. Se assim for, como ocorre em muitos palses
de baixa renda atualmente, aumentaria a pressio no
sentido de se obter suficiente escolaridade para obtencéo
desses empregos de elite.

CRIAGAO DE EMPREGOS

Isso nos- deixa com a grande
massa dos desempregados — a forga de trabalho marginal
— e o grupo bem menor da juventude com instrugdo
universitaria. O problema ocupacional mais dificil, natu-
ralmente, estd no primeiro grupo. Parte dele poderia ser
rabsorvida através de subsidios ao trabalho para as indus-
trias privadas (e outra parte limitada, a longo prazo,
através de uma taxa de crescimento populacional me-
nor}. Tais subsidios poderiam assumir varias formas:

Primeiro, um subsidio direto as firmas, por traba-
Ihadores empregados. Se assumir a forma de um subsi-
dio a folha de pagamentos (um crédito governamental
baseado no volume de salirios pagos) haverd uma ten-
déncja para beneficiar a contratacdo dos trabalhadores
mais instruidos, altamente remunerados, reduzindo
assim o efeito sobre a admissdo da forca de trabalho
marginal. Recomendariamos, portanto, que se for
empregado um crédito sobre saldrios ou outra forma
de subvenc¢do, deveria basear-se no nimero de assala-
riados em atividades (recebendo saldrios), assim como
na folha de pagamentos (neste (ltimo caso, para impe-
dir o arrolamento de trabalhadores fantasmas com vistas
a recepg¢do do crédito). Em outras palavras, a formula
de subsidios deveria premiar o crescente emprego de
mais trabalhadores, assim como o oferecimento de
maiores salérios.

Segundo, na maioria dos paises (em desenvolvi-
mento e industrializados) o sistema de previdéncia social
estd organizado de forma a taxar mais pesadamente os
salérios de trabalhadores de menor renda do que os que

- tém elevada remuneracdo, tributando o empresario pela

utilizacdo de técnicas trabalho-intensivas {tributa-o por
todo assalariado adicional que contrata permanente-
mente}, e, em muitos casos, chega mesmo a tributar mais
0 empresario, proporcionalmente, pelos trabalhadores
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de menores salarios do que pelos melhor remunerados.
Nos Estados Unidos, por exemplo, somente os primeiros
US$ 15.000 dos rendimentos do assalariado sdo tribu-
tados para finalidades de previdéncia social (tanto a
contribuicdo do empregado quanto do empregador). Do
ponto de vista do empresario, existe assim uma ligeira
tendéncia para contratar menos trabalhadores altamente
remunerados e mais assalariados com salario inferior.
Recomendariamos a mudanca da tributacdo basica da
previdéncia social, de uma taxa sobre a folha de paga-
mentos para um imposto progressivo direto sobre a
renda, tanto sobre o rendimento individual quanto da
empresa. Isso tornaria o sistema tributdrio mais gradual,
eliminando o efeito anti-trabalho do imposto. Um outro
esquema temporario vidvel para transferir parte das
taxas de previdéncia social para impostos progressivos
diretos sobre a renda e empresas consiste em excluir dos
encargos da previdéncia social (contribuices do empre-
gador e empregado) os menores salarios, reunindo o
montante através de tributacdo direta mais elevada sobre
os rendimentos e, paralelamente, continuar seguindo o
esquema tributario da previdéncia social na fonte, sobre
os salarios mais altos. lsso exerceria o efeito de incenti-
var 0s empresarios a contratar trabalhadores menos
qualificados, com menores salarios. ;

Embora essas sugestGes possam ter alguma influén-
cia no aumento do nimero de contratacGes de trabalha-
dores, especialmente. os ndo-qualificados, assalariados
com alto risco de desemprego, o fato é'qUe muitos dos
que procuram trabalho ndo serdo empregados, nos paises
em desenvolvimento (ou, também, nos pafses altamente
industrialjzados) sem-a intervencdo direta do governo

" nos mercados de trabalho, intervencao até mesmo além

de prover subsidios ao trabalho para o setor privado e de
apoio 3 seguranga no emprego reivindicada pelos grupos
de trabalhadores. Em outras palavras, ndo ha evidéncia
de que um sistema de livre mercado venha a ‘‘desobs-
truir” o desemprego nos paises de baixa renda além das
remuneracOes de subsisténcia, especialmente porque o
governo ja é um importante empregador. Ao se discutir
o emprego direto, a questdo principal é como o governo
deveria contratar todas essas pessoas. O debate desen-
volve-se em torno de trés conceitos principais:

1. Emprego direto pelo governo central, para proje-
tos de obras puablicas, tais como represas, siste-
mas de esgotos, irrigagdo, construcdo de escolas,
etc. A vantagem dessa contratacdo direta é a
criagdo rapida de empregos; as desvantagens estdo
em que os efeitos multiplicadores do emprego
sdo diminutos e os projetos de grandes obras pG-
blicas — devido ao longo tempo em que a maioria
delas comeca a exercer efeitos sobre a produgdo
de bens — sdo inflacionarios'”. Por outro lado,
o governo poderia intervir diretamente na pro-
ducdo de bens de consumo, inclusive produtos
agricolas, e concentrar-se em projetos que de-
mandem pouco investimento de capital. O argu-
mento contra o0 emprego direto por parte do go-
verno, do Gltimo tipo, é que o setor publico é

s

um produtor muito ineficiente, comparado a
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livre iniciativa. Entretanto, se o objetivo da pro-
dugdo visa ndo apenas menores pre¢os COMO
também pleno emprego, o setor publico pode
realmente ser mais eficiente que o privado.

2. Consideramos, entretanto, que existe uma outra
desvantagem no emprego direto pelo governo
central: existindo um Gnico empregador prin-
cipal e nenhum controle descentralizado dos
trabalhadores e gerentes de produgdo locais, ha
0 perigo evidente de que as normas burocraticas
predominem sobre os métodos de producdo e
emprego, assim como a probabilidade de repri-
mirem os incentivos para a crescente produtivi-
dade e criatividade. Por esse motivo, preferimos
o financiamento governamental a cooperativas
de produtores, como forma de criacdo de empre-
gos, ao invés da contratacdo direta pelo governo.
Essas cooperativas poderiam ser unidades de pro-
dugdo controladas pelos trabalhadores/consumi-
dores, e produzir de acordo com um plano seto-
rial. Poderiam contratar jovens, pessoas idosas
consideradas muito velhas pelos empregadores
para atuar no setor privado, e a for¢a de trabalho
marginal em inicio de idade de trabalho. Na ver-
dade, poderiam constituir o embrido de uma rede
de unidades de producdo publica, descentrali-
zada, organizada para produzir bens e servigos
para as comunidades, para as metas de produgdo
€ consumo nacionais, € mesmo para a exporta-
¢do. Abrangeria transportes, géneros aliment-
cios, pequenos produtos manufaturados e manu-
tencdo — praticamente tudo, inclusive a compe-
ticdo com o setor privado dos mesmos bens.

3. Tanto o financiamento das cooperativas quanto
o emprego direto dos desempregados poderiam
ser vinculados a programas de treinamento — ndo
programas de treinamento para colocagdo no
setor privado, mas programas que provessem as
qualificacOes necessarias as cooperativas de pro-
dugdo locais, as féabricas administradas pelos
trabalhadores com  financiamento de recursos
governamentais e para emprego no proprio setor
pablico. Os programas de treinamento seriam
elaborados a fim de preparar os individuos para
0os empregos existentes e sobre os quais o setor
publico exercesse algum controle, de forma que
pudesse haver alguma conexdo entre o treina-
mento proporcionado e os empregos disponi-
veis,

Mais importante, a preparagdo poderia ser realizada
como parte do trabalho, e haveria muito mais oportuni-
dades de se realizar o treinamento entre trabalhadores

17 No aspecto positivo, os rendimentos auferidos pelos traba-

thadores em tais projetos provavelmente seriam gastos quase que
inteiramente em alimentacdo, roupas e outros produtos basicos,
que sdo fabricados por métodos relativamente absorvedores de
mao-de-obra. Esse fato exerceria um importante efeito multiplo
sobre o nivel de emprego, desde que 0 governo permitisse a ele-
vacdo dos pregos desses produtos (pelo menos, a curto prazo).
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qualificados e ndo-qualificados, e através da rotatividade
ocupacional (Carnoy e Levin, 1976).

Conforme afirmamos acima, a reducdo do desem-
prego dessa forma, especialmente entre os jovens, tende-
ria a diminuir a pressdo sobre a ampliagdo do sistema
educacional, devido as crescentes oportunidades de ren-
dimentos para a juventude. Além disso, se a promocdo
ou os melhores empregos nas cooperativas controladas
pelos trabathadores dependesse menos da educacdo e
mais do desempenho (estariam os trabalhadores propen-
sos a recompensar a aptiddo e o desempenho mais, e 0
treinamento formal menos do que os executivos?) como
Blaug sugeriu para o setor governamental, isso daria
énfase bem menor a escolaridade como instrumento para
se conseguir emprego e melhores cargos. Sugerimos que
uma politica de pleno emprego, realizada dessa forma,
viria a restringir o ensino no sentido da diplomagéo,
aumentando sua finalidade para satisfazer as necessi-
dades reais de qualificacdo no processo produtivo.

Todos esses programas sdo orientados com vistas a
construcdo de uma estrutura de emprego paralela ao
setor privado e, em alguns casos, até mesmo competindo
com este. Tal estrutura paralela teria como principal
meta o emprego, e ndo o lucro. Embora em termos de
rentabilidade possa ser menos “‘eficiente’’ do que o setor
privado, em funcdo do desenvolvimento humano seria
muito mais eficiente. Poderia, também, gerar uma série
de bens e servicos de real utilidade para a economia e,
se adequadamente planejada, criar unidades administra-
das pelos trabalhadores de natureza muito mais democra-
tica do que as corporacées do setor privado.

Nessa estratégia, o desemprego da mao-de-obra
instruida é resolvido de duas formas: primeiro, oOs
jovens recém graduados podem encontrar trabalho no
setor publico e utilizar suas capacidades formais no trei-
namento de outros assalariados ou na propria producéo.
Podem, também, aprender outras aptidGes na area gover-
namental e deslocar-se para o setor privado com melhor
preparacdo para o trabalho. Segundo, o desemprego da
forca de trabalho com maior nivel educacional é dimi-
nuido, porque a pressdo para acesso a universidade
decresceria, dada a disponibiiidade de empregos para 0s
graduados universitarios, e até mesmo concludentes da
escola primaria, com a possibilidade de continuagdo dos
estudos posteriormente.

O ponto principal da estratégia apresentada, porém,
estd em que a solucdo para o desemprego e subemprego
da m3o-de-obra instruida, assim como para a rapida e
incontrolavel migrac3o das areas rurais para o conglome-
rado urbano de cidades superpovoadas, no reside na
reestruturacdo do sistema educacional ou mesmo na
criacdo de novos métodos de ensino, mas na reformu-
lacdo do sistema produtivo. Ndo mais podemos esperar
o surgimento de empresarios individuais para organizar
as financas, marketing e geracdo de novos empregos;
embora existam muitos empresarios talentosos nos pai-
ses de baixa renda, a produgdo de bens e servicos sob
uma organizagdo de producdo capitalista ndo maximiza
o emprego — maximiza lucros (o retorno do investi-

87



mento). Além disso, a producdo de muitos bens nesses
paises & monopolizada, existindo ainda maior poder
acambarcador nos mercados de crédito. A capacidade
empresarial coletiva e cooperativa constitui uma solugdo
muito mais vidvel para o problema do desemprego nos
paises de baixa renda, e esse tipo de reestruturacdo,
acreditamos, seria o mais proveitoso para incorporar a
massa da juventude inativa e a for¢a de trabalho margi-
nal na producdo controlada pelos trabalhadores, dindmi-
ca e financiada pelo governo, tanto nas 4reas rurais quan-
to urbanas.

EDUCAGAO E EMPREGO

O planejador pode facilmente argu-
mentar que na maioria das economias capitalistas dos
paises de baixa renda a possibilidade de reformas na es-
trutura de producdo, e a mobilizagdo das massas, é tdo
remota que constitui um idea! utépico. Nosso intuito,
porém, deve ser considerado exatamente este: um obje-
tivo a ser mantido em mente, no planejamento do ensi-
no e dos programas de emprego. Quando o planejador se
confronta com reformas educacionais alternativas, deve-
ria (de acordo com nosso modelo) julgar tais esquemas
ndo somente em termos de quanto ensino tencionam
prover, mas em fun¢do do montante de poder econdmi-
co relativo que transferem aos trabalhadores e campone-
ses. Argumentamos que a ocorréncia de reformas educa-
cionais geralmente ndo desloca a economia em diregio
ao pleno emprego; pelo contrério, leva os pobres a espe-
rar a mobilidade de seus filhos ou sua prépria maior pro-
dutividade (e renda) enquanto atribui a eles muito pouco
de cada. Afirmamos aqui que o planejador deveria ava-
liar essas reformas em campos eco-polfticos, compreen-
dendo que as inovagdes educacionais, combinadas com
programas de pleno emprego, poderiam muito bem esta-
belecer as condi¢cBes para um maior poder econdmico da
massa, de forma a que as reformas de vulto, tendentes a
ajudar os grupos de baixa renda, fossem combinadas com
programas econdmicos para os pobres. De outro modo,
a reforma educacional nfo seria mais do que um media-
dor de contradicGes — um adiamento da solugfo do pro-
blema da pobreza e da participacdo da massa na vida eco-
ndmica e polftica do pars.

Isso significa, por exemplo, que a introducéo do en-
sino ndo-formal nas dreas rurais ou urbanas marginais
tem de ser acompanhada de programas econdmicos que
possibilitem a4 populacdo dessas 4reas a obtencSio de po-
der econémico, em detrimento dos grupos mais ricos da
sociedade. Sem esses programas econdmicos, a educacio
ndo-formal torna-se um meio de levar esperanca aos po-
bres com parcas possibilidades de obter qualquer benefi-
cio econdmico. Se, entretanto, o ensino rural for acom-
panhado por uma extensdo de crédito aos pequenos agri-
cuitores, precos mais elevados para os produtos que eles
podem fabricar, reforma agréria, assessoria para a gestdo
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de cooperativas e compra ou arrendamento de maqui-
naria, entdo existe uma possibilidade real de que essa
educagdo conduza & maior produtividade e maior ng-
mero de empregos nas areas rurais. Do mesmo modo, os
programas de ensino vocacional para trabalhadores urba-
nos devem estar vinculados a sua contratacdo, ao térmi-
no do processo de treinamento, como descrevemos aci-
ma.

Ndo obstante, o planejador deve ter muito cuidado
ao determinar — pelo menos aproximadamente — quem
pagard o custo do crescente poder econdmico dos po-
bres. No caso da forga de trabalho camponesa, por exem-
plo, um aumento do retorno para os géneros alimenti-
cios poderia ser suportado basicamente pelos trabalha-
dores urbanos, ao invés dos detentores do capital e dos
perceptores de altos rendimentos (visto que os grupos ur-
banos de baixa renda, tais como os trabalhadores, gas-
tam uma porcentagem maior dos saldrios em alimenta-
¢do — especialmente em produtos caseiros — do que os
que tém maior renda). A fim de que isso ndo ocorra, os
planejadores interessados nos grupos de baixa renda de-
veriam desenvolver um sistema de precos e controles, vi-
sando transferir os custos de um aumento da renda dos
camponeses para as pessoas que tém altos rendimentos,
incluindo os detentores do capital fisico, e, a0 mesmo
tempo, desenvolver esquemas de treinamento visando au-
mentar a producdo, em resposta a elevacdo das rendas.

Os saldrios mais elevados e 0 maior niumero de em-
pregos, oferecidos aos trabalhadores urbanos qualifica-
dos, poderiam ser financiados pela transferéncia dos re-
cursos destinados aos pobres rurais, ou através de seu de-
salojamento da terra, dessa forma exercendo-se pressdo
decrescente sobre os saldrios pagos aos trabalhadores ur-
banos ndo-qualificados. Esse parece ser o método empre-
gado na maioria dos paises capitalistas para dividir a clas-
se trabalhadora, e opor politicamente os trabalhadores
qualificados contra os ndo-qualificados e os camponeses
(vide debate sobre segmentagdo, acima)}. O planejador in-
teressado no aumento do nivel de emprego (e, por infe-
réncia, em transferir o poder econdmico para os pobres)
precisa ndo apenas elabcrar inovacSes educacionais des-
tinadas a ajudar os pobres a obter qualificagBes, porém
trabalhar com planejadores econémicos que possam
apontar-lhes as provaveis medidas distributivas e de em-
prego que deveriam acompanhar tais inova¢des a fim de
tornd-las efetivas para as pessoas as quais supde-se que
deveriam estar servindo. Essa coordenacdo da reforma
educacional com o planejamento economico, para o
emprego e redistribuicdo do poder econdmico, é precisa-
mente o oposto da maioria dos processos de planejamen-
to dos parses capitalistas de baixa renda, onde as deci-
sBes sobre reformas educacionais so tomadas com base
numa série de objetivos implicitos, educacionais e eco-
némicos, em grande parte definidos pelos grupos cujos
verdadeiros interesses estdo associados @ manutencdo de
uma economia com excesso de oferta de mao-de-obra e
de trabalho qualificado e, acima de tudo, 3 reproducédo
de uma organiza¢do de producdo capitalista, mesmo as
custas do desemprego e da pobreza permanentes.
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ESCOLARIDADE E TRABALHO

Embora ndo consideremos apenas
papel do ensino (ndo entrosado com programas para reai-
mente diminuir o desemprego de grupos onde ocorrem
altos indices de inatividade), pode ser possivel uma vin-
culacdo cada vez maior da escola com o trabatho. Isso
foi sugerido nos Estados Unidos e em outros paises ca-
pitalistas (vide, por exemplo, Coleman et al., 1973} co-
mo forma de modificar as expectativas de emprego da
juventude, a fim de reduzir a instabilidade politica ine-
rente ao desemprego e subemprego da mdo-de-obra ins-
truida. Paises como o Panamd estdo iniciando progra-
mas em &reas rurais, onde os estudantes de 29 grau (se-
cunddria) trabalham durante determinado nimero de ho-
ras por semana, em propriedades agricolas vinculadas &
escola (Del Cid, 1976). A venda dos produtos dessas fa-
zendas ajuda a financiar o ensino, enquanto O processo
de lavrar a terra, como parte do curriculo escolar, prepa-
ra os estudantes para serem agricultores mais produtivos.
O México desenvolveu um programa de ensino secundd-
rio avancado (bachillerato) que leva os estudantes a tra-
balhar em projetos sociais, como parte de sua educacdo
(Ornelas, 1976). O programa mexicano é semelhante,
em alguns aspectos, ao projeto desenvolvido pelo Antioch
College, Ohio (Estados Unidos), que permite ao estudan-
te trabalhar um ano pelos créditos universitarios, e ao
programa do Goddard College, Vermont (Estados Uni-
dos), o qual integra ensino universitdrio e trabalho.

Tais programas constituem esforgos interessantes e
proveitosos no sentido de tornar a educagdo mais ‘‘rele-
vante” para os estudantes, nos varios niveis escolares. No
caso do Panamd, as escolas rurais destinam-se, também,
a tornar o ensino secunddrio menos dispendioso para o
governo. Entretanto, de acordo com a argumentacdo de
Blaug, existe o perigo de que os programas escola/traba-
lho, nas economias capitalistas — particularmente aque-
les destinados aos camponeses e menores trabalhadores
urbanos —, conquanto possam desenvolver as qualifica-
cdes dessas criancas, desenvolvem, na realidade, aptiddes
de baixa cotacfio na economia e que apresentam uma al-
ta possibilidade de se tornarem obsoletas ou de pouca
demanda, assim condenando a juventude dessas classes
uma vez mais ao segmento menos remunerado da forca
de trabalho, a despeito do aperfeicoamento de sua es-
colaridade.

A esse respeito, deveriamos comparar as conseqiién-
cias das reformas escola/trabalho com seu funcionamen-
to em Cuba e na China, de onde se originaram muitas de-

las. Na China, o ensino secunddrio e superior estd ligado
diretamente aos locais de trabalho, rurais e urbanos. Na

verdade, a juventude é selecionada, nas instituicGes de
ensino superior, por seus colegas-trabalhadores, tanto em
termos de seu potencial de realizagdo académica quanto
de seu desempenho profissional. E mesmo cursando a es-
cola, os estudantes continuam a aplicar seus conhecimen-
tos a situacOes de trabalho (as instituicGes de ensino «i-
perior estio ligadas as unidades de producdo). Apd. a
conclusdo da escolaridade, os estudantes retornam a seu
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local de trabalho. Assim, o desemprego e subemprego
educacionais praticamente ndo existem, e os custos do
ensino superior, em termos de rendimentos previstos,
sdo grandemente reduzidos (Instituto Educacional An-
glo-Chinés, janeiro de 1974).

Em Cuba, o problema da caréncia de mao-de-obra
agricola, resultante em grande parte da definicdo — por
volta de 1963 — da agricultura como o setor principal
do desenvolvimento cubano, bem como o compromisso
ideolégico de integrar os setores rurais e urbanos, e a
obrigacdo de desenvolver um ‘‘novo homem’’ socialista,
voltado para o trabalho, levou os cubanos a desenvol-
verem primeiro “‘escolas para a zona rural’”’, onde os es-
tudantes secunddrios das dreas urbanas passavam qua-
renta e cinco dias por ano trabalhando na producéo
agricola e, eventualmente, “‘escolas na zona rural”, fre-
qiientadas por estudantes de nivel secunddrio, urbanos
e rurais, onde exerciam atividades de trabalhadores agri-
colas durante vinte horas por semana nas fazendas ad-
ministradas pela escola (com a participagdo do estudan-
te) e cuja producdo estava vinculada ao plano agricola.
As ‘“‘escolas na zona rural’”’ tornaram-se a principal carac-
ter(stica do desenvolvimento educacional cubano, desde
1969. Deve-se ressaltar, novamente, que tanto os estu-
dantes rurais quanto urbanos estagiam nessas escolas,
ndo apenas os estudantes rurais. Na verdade, a excecéo
das escolas vocacionais (baseadas no modelo da Escola
Vocaciona! Lenin, préxima a Havana) a serem implanta-
das em cada uma das dezesseis provincias de Cuba, todas
as escolas secunddrias serdo na zona rural e exigirdo que
os estudantes, como parte de seu curriculo regular, tra-
balhem na terra durante o ciclo escolar de quatro anos.
Até mesmo as novas escolas vocacionais urbanas mantém
os alunos produzindo bens manufaturados: os estudantes
da Escola Vocacional Lenin, por exemplo, fabricam to-
dos os rédios transistorizados de Cuba e, a0 mesmo tem-
po, fazem a montagem e instalagdo de mini-computado-
res (Carnoy e Wertheim, 1975).

Nio é nosso objetivo entrar em detalhes quanto a
natureza dessas inovacdes educacionais na China e em
Cuba, mas deve ficar claro, das breves observacGes aqui
expressas, que existe muito para os planejadores dos pai-
ses de baixa renda aprender dessas experiéncias. Os dois
paises reduziram o custo da oferta de ensino secundério
e superior 8 massa de jovens, aparentemente sem dimi-
nuir a qualidade do treinamento académico nesses ni-
veis. De fato, hd evidéncias de que o desempenho acadé-
mico em Cuba realmente elevou-se, de forma substancial,
nas escolas “‘campestres’’, em relagdo aos métodos tradi-
cionais de ensino. A producio agricola e industrial dos
estudantes de nivel secunddrio ndo apenas reduz os cus-
tos do ensino como, provavelmente, produz um lucro V-
quido material para o setor da educacdo secundéria, em
adicdo & produgdo de qualificagbes académicas ou voca-
cionais, consideradas fatores multiplicativos da produti-
vidade futura dos estudantes envolvidos (Carnoy e
Wertheim, 1975). Ao mesmo tempo, a situagdo escola/
trabalho vem de encontro aos objetivos ideolégicos so-
cialistas de construir a cooperacdo do trabalho e redu-
zir as diferencas entre a experiéncia urbana e rural.
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Haveria muita dificuldade para inserir tais progra-
mas num contexto de desenvolvimento capitalista, espe-
cialmente com os mesmos objetivos em mente. Ndo h4
probabilidade de que os pais das classes médias e alta
permitam o comparecimento de seus filhos a escolas on-
de as criancas trabalhem em fung¢8es agricolas ou indus-
triais. Na verdade, a propria esséncia da educacgdo capi-
talista ¢ a formacdo das criangas conforme funcdes so-
ciais e de classe muito diferentes. Ndo obstante, de acor-
do com nossa concepcao de que o planejador educacio-
nal pode manter objetivos ‘‘utdpicos’” em mente, en-
quanto trabalha na politica real de sua sociedade, suge-
rimos que podem ser tomadas medidas para o desenvol-
vimento de programas de trabalho, especialmente aos
niveis superiores de ensino, nos paises capitalistas de
baixa renda, visando reduzir a distdncia social entre os
trabalhadores da produgdo e os futuros profissionais. Os
programas também determinariam, com maior preci-
sdo, o mercado de trabalho para certas profissGes. Deve
ficar claro, contudo, que a menos que haja muito maior
controle, tanto do mercado de trabalho quanto do nu-
mero e tipo de pessoas em treinamento nas universida-
des publicas e particulares, permanece uma alta probabi-
lidade de ocorréncia de desemprego entre os mais ins-
truidos.

E quanto aos programas trabalho/
estudo, a niveis inferiores de escolaridade? No Panam4,
onde os estudantes rurais exercem atividades agricolas
vinculadas a escola, o trabalho/estudo certamente é pro-
veitoso para o desenvolvimento de qualificacdes agrico-
las, e provavelmente reduz o custo do ensino quando o
produto é comercializado. Entretanto, a menos que es-
ses tipos de programas educacionais sejam combinados
com mudangas nas possibilidades de desenvolvimento
econdmico da vida rural, essas escolas rurais de produ-
¢do ndo elevarfo necessariamente o nivel de emprego nas
dreas rurais, e podem apresentar um resultado econémi-
co muito baixo. Na verdade, enquanto continuarem a
ministrar temas académicos que podem ser (teis para a
obtengdo de empregos nas 4reas urbanas, provavelmen-
te nem mesmo chegardo a estancar o fluxo da migracdo
rural-urbana. Assim, a inovagdo das escolas de producdo
rurais pode reduzir o custo do ensino para a juventude
do interior, mas ndo se pode esperar que apenas essa re-
forma resolva o problema do desemprego. Por outro la-
do, as escolas de produgéo rurais, em combinagfo com
reformas estruturais que beneficiem o campesinato, po-
deriam realmente contribuir para elevar o nivel de em-
prego nas dreas rurais, obter maior produtividade e uma
reducdo do fluxo rural-urbano (o que, por seu lado, vi-
ria a reduzir o desemprego urbano).

Os programas trabatho/estudo, por outro lado, se
adaptariam bem no quadro das cooperativas de produ-
¢do e outros empregos governamentais. Se aos jovens
que ja estio trabalhando e recebem recomendagdo das
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unidades de produgdo para prosseguir os estudos fosse
dada preferéncia de acesso ao ensino universitirio, em
relacdo aos inativos, haveria considerdvel incentivo a ju-
ventude no sentido de primeiro encontrar empregos e
depois estudar,

Mesmo dada essa possibilidade, ndo podemos espe-
rar que as situacOes escola/trabalho, nas dreas rurais e
urbanas (através do ensino industrial vocacional para os
filhos de trabalhadores urbanos) possam comecar a eli-
minar a dicotomia rural-urbana ou romper a estrutura
de classes nas zonas urbanas e rurais, a menos que se
exija de todos a freqiiéncia a essas escolas. O desenvol-
vimento das escolas de producdo para uma classe da so-
ciedade, combinado com o treinamento académico con-
ducente & universidade, para as criangas das classes so-
ciais mais altas, pode simplesmente eliminar o desem-
prego da forga de trabalho instruida {reduz as pressSes
pela ampliacdo do ensino universitirio, através de res-
tricdes ao ingresso nesse nivel), conservando inalterados
os altos fndices de desemprego entre a mdo-de-obra ru-
ral e os pobres urbanos marginais.

O desenvolvimento do ensino, portanto, em asso-
ciacdo com a produgdo, proporciona interessantes possi-
bilidades, mesmo nas sociedades capitalistas, particular-
mente quanto a viabilidade de auto-custeio da educacdo.
Tais programas, entretanto — como esperamos ter torna-
do bastante claro — ndo reduzem o desemprego por si
mesmos, nem dao poder econdmico aos pobres. Na ver-
dade, fazer com que os estudantes exercam atividades
na producdo agricola e industrial, enquanto existe de-
semprego na forca de trabalho ativa, ndo faz muito sen-
tido, e esse € o dilema das sociedades capitalistas de bai-
xa renda, de baixo rendimento per capita mas de certa
forma incapazes de utilizar plenamente o potencial hu-
mano capaz de produzir. Muitas das sugestGes que fize-
mos em nosso plano de acdo implicam na reorganizacdo
do modo através do qual sdo produzidos os bens, modi-
ficando, particularmente, o controle das tomadas de de-
cisdo quanto a producdo e a prioridade atribuida ao lu-
cro sobre o emprego. Tais alteracBes ndo sdo realizadas
facilmente nos paises de baixa renda; na verdade, per-
guntamos se podem sequer chegar & consecucdo, sem
considerdvel organizagdo dos grupos de trabalhadores e
camponeses, e conflitos entre aqueles que desejam o
desenvolvimento econdmico de forma a premiar a bur-
guesia urbana e classes médias e os que almejam o cresci-
mento através de um tipo de estrutura politica e econd-
mica com base nas massas. O conflito é acentuado pelo
interesse das poténcias mundiais na rota desenvolvimen-
tista escolhida.

Acautelamos, portanto, o planejador contra a crenca
de que as reformas ‘‘ndo reformistas” podem ser facil-
mente executadas, assim como O precavemos contra a
presuncdo de que os problemas do desemprego em geral,
e da forca de trabalho instruida, possam ser resolvidos
tornando-se o desenvolvimento capitalista mais ‘‘racio-
nal”’. O desemprego, e a ampliagdo do desemprego pela
estabilidade no trabalho, esbarram em algumas relagGes
de poder basicas do processo de produgio. O tipo de
sugestdo que apresentamos somente pode ser implemen-
tado sob certas condicGes politicas, deve fazer parte de
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uma estratégia global para modificar o controle da quan-
tidade de bens que devem ser produzidos e de quem
recebe os frutos da produgdo e, portanto, requer a orga-
nizagdo de uma base politica de massa. Fundamental-
mente, a situacdo de cada pais é Unica, e a estratégia
utilizada para o aumento do nivel de emprego deve ema-
nar da cultura politica e econdmica daquela determinada
sociedade. ]
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