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apresentacao

Foram inclufdos nessa publicagdo quatro textos,
otiginalmente dispersos, redigidos individual ou coleti-
vamente pelas integrantes da equipe de pesquisadoras
da Fundagdo Carlos Chagas que vem trabalhando no
projeto 'O que se deve saber sobre creches”,

Todos eles referem-se ao atendimento, em cre-
ches ou pré-escolas, disponivel no Municipio de Sio
Paulo, durante o perfodo 1982-1984,

Os dados, as informag3es e as opinifes aqui con-
tidos giram em tornoc de gquestBes de atualidade que
tém mobilizado setores da populagio a expressarem
suas reivindicagbes e que tém levado o poder piblico
a tomar decisGes que estdo, implicitamente, dando
forma a uma politica de educagdo da crianga pequena.

S5 também questfes que tém ocupado quase
que diariamente as péginas dos jornais, assumindo, por
vazes, a forma simplista de um embate entre os parti-
dérios da creche direta e os defensores dos convénios,

Na verdade, a polémica que recentemente explo-
diu a respeito das creches municipais esconde atrds de
si questGes um pouco mais complexas. Se ndc aten-
tarmos com honestidade e iseng8o para todos os aspectos
do problema, corremos mais uma vez o risco de forne-
cer munigio para agueles que sempre se recusaram a
reconhecer a responsabilidade do Estado em relagdo a
educacdo das criangas e o direito das mulheres em con-
tar com locais adequados para a guarda dos filhos du-
rante seu horario de trabalho,

No contexto dessa polémica, essa publicagdo se
prop8e a contribuir para que as discussdes sobre o tema
sigam, pelo menos, por trilhas mais claras.
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e familias paulistanas

A realidade econfmica e social do pafs que apre-
sentou, nas Gltimas décadas, uma intensa concentracio
da populagdo nas areas urbanas, reflete-se no surgimen-
to de novos arranjos familiares por parte da massa de
assalariados ¢ de trabalhadores autdnomos que se aglo-
meram nas cidades, principalmente em suas periferias.
Tais arranjos, que visam adaptar a organizacdo familiar
as condicBes de sobrevivdncia impostas pelo momento
que vivemos, implicam, na mailoria das vezes, no enga-
jamento de varios membros da familia no mercado de
trabatho, Esse engajamento, por sua vez, ocorre justa-
mente nos contextos em que a familia nuclear ji ndo
conta mais com pontos de apoio tradicionais, como a
rede de parentesco ou uma vizinhanga conhecida, Al-
guns indicadores demogréficos registram tais mudangas,
como é o caso da evolugdo das taxas de atividade femi-
nina, inclusive entre mutheres casadas com filhos peque-
nos® e do aumento do namero de famflias chefiadas
por mulheres.?

Bastante sensivel s condicGes ambientais e pro-
fundamente dependente dos cuidados do adulto, a
crianga pequena sente mais de perto os reflexos do
aumento da pobreza e das tentativas de sobrevivéncia do
nicleo familiar, reflexos estes que se expressam em va-
rios problemas graves, entre outros, a desnutricio e a

mortalidade infantil.*
No campo politico, o esforco de sobrevivéncia nes-

ses novos espacos hostis se reflete no surgimento dos
movimentes populares ligados ao local de moradia, que
vém reivindicando, junto ac poder pablico, servigos de
salide, de educagdo, de transporte, habitagio ¢ infra-
estrutura urbana. Em algumas regiGes metropolitanas
como Rio de Janeiro, Belo Horizonte e S30 Paulo, as
reivindicagSes incluem o atendimento integral da crianga
menaor de 7 anos, através de creches e pré-escolas puibli-
cas. Outras vezes, na auséncia de uma resposta oficial
a suas reivindicagOes, grupos organizados de moradores
tdm procurado criar suas préprias formas de atendi-
mento a c¢rianga pequena: surgern entdo os chamados
prezinhos e creches comunitarias,

Isto porque, essas novas necessidades, imperiosas e
urgentes®, tdm encontrado o poder pOblico quase sem-
pre desaparelhado, seja guanto 3 disponibilidade dos
recursos financeiros necessirios, seja ainda em termos
legais e operacionais. Com efeito, embora a década de
70 tenha assistido a um ressurgimento da preocupacio
oficial com a situagdo da crianga pequena — o que se

refletiu na criagdo de alguns programas setoriais de
ac8o — a omissdo da legistagdo, a falta de definicdo das
competéncias legais — que transparece através da sobre-
posicdo da atuacio parcelada de inOmeros brgios — faz
comn gue, em grande parte, a populagdo se veja mal-aten-
dida ou exclufda de qualquer atendimento.

Mais perto da presséo das familias e grupos, algu-
mas prefeituras — como as dos Municipios de Sdo Paulo,
Osasco e Campinas entre outras — t8m procurado res-
ponder a esta realidade, implantando redes municipais
de pré-escola e creche. Para isto tém de enfrentar a desi-
gual distribuicio tributdria, além da divergéncia de orien-
tacdo entre os diversos orgdos estaduais ¢ federais, e das
omissSes legais.

Tendo em vista essas consideragles, torna-se neces-
sario explicitar algumas distingSes concentuais para que
a discussdo possa prosseguir em terreno seguro. Isto
porgue a expressao creche, ou equivalente, estd longe de
despertar em nés percepedes neutras ¢ racionais: ao con-
trério, suscita sensacSes, emo¢fes e tomadas de posigio
carregadas de variados componentes afetivos, ideclogicos
e polfticos, estimulando muitas vezes um verdadeiro
didlogo entre surdos, fazendo com que se perca de vista
os interesses dos verdadeiros protagonistas: a mée e a
crianga. Com efeito, a estreita dependéncia que a crianca
pequena guarda com relagdo aos cuidados do adulto le-
va a que, tendo em vista a distingdo entre os papéis
sociais destinados a homens e a mulheres predominante
em nossa sociedade, atender &s necessidades da crianga
de 0 a 6 anos implica também em considerar as necessi-
dades da mae.

As diferentes formas que podem apresentar o$ ar-
ranjos domésticos, associadas aos diferentes ambientes
em que esta vivendo a familia, definem algumas pré-
condigfes que devem ser consideradas na implantagio
e na avaliagdo de qualquer tipo de atendimento pablico.
Exemplificando, essas pré-condigdes variam conforme se
trate de criangas vivendo, no espago urbano, em corti-
¢o no centro da cidade ou em conjunto habitacional; ca-
s0 sua mae trabathe em emprego fixo, com horario ri-
gido, em local distante, viajando vdrias horas por dia,
em transportes coletivos precirios ou se, como iniimeras
mulheres, trabalhe em seu préprio domicilio, numa mi-
croempresa de fundo de quintal, cu ainda ganhando
por dia, realizando servigos domésticos para particulares.
Ainda assim, a situagdo serd diversa para familias jovens,
onde os pais sdo os Unicos a poder dispensar os cuidados
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que garantem a sobrevivéncia das criangas, ou para fa-
milias mais extensas, constitufdas hd mais tempo, onde
os filhos maiores podem desempenhar algumas tarefas
domésticas durante certos perfodos do dia. Sera ainda
diferente para o caso de famfilias chefiadas por mulhe-
res, as quais tém de arcar com a manutengdo econdmi-
ca dos fithos, além de incumbir-se diretamente de seus
cuidados.

Se os exemplos mencionados indicam tdo diversas
estratégias de sobrevivancia, hd de se convir que seria in-
sensatez pensar-se que, para uma cidade tdo complexa
guanto S3o Paulo, um modelo (nico de atendimento po-
blico poderia ser capaz de satisfazer necessidades de fa-
milias, de maes e de criangas tao variadas.

Apesar dessa diversidade, algumas caracter(sticas
bio-psicoldgicas de criancas entre 0 e 6 anos podem ser
consideradas comuns a esta fase da vida.

Para as criangas mais novas, as trocas afetivas e o
desenvolvimento cognitivo estdo intimamente ligados ao
contato fisico com o adulto e 0 meio externo, especial-
mente durante a alimentagéo e os cuidados com o corpo,
como os momentos de troca de roupa, de banho, de
mudanga de posicBe ou de local ete. A partir do mo-
mente em que a crianga consegue se locomover de for-
ma mais independente, alimentar-se sozinha e controlar
os esficteres, as trocas com as demais crian¢as, com 05
adultos e o ambiente fisico tornam-se mais amplas e
passa a depender também de suas iniciativas. Confor-
me nos aproximamos da faixa de 5 e & anos, as ativi-
dades mais especializadas que requerem atengdo e
concentragdoc, tornam-se nao sO mais vidveis como
respondem a interesses e curiosidades da prépria crianga.

Assim, se @ fundamental que se considere a faixa
de 0 a 6 anos de forma global e integrada, evitando-se
o parcelamento e a segmentagdo do atendimento, por
outro lado & importante levar em conta as diversidades
existentes entre as vdrias etapas do desenvolvimento
infantit desde o nascimento até os 7 anos, gue represen-
tam necessidades e condigdes diferenciadas, as quais
devemn ser respeitadas, A experiéncia acumulada em
vérios paises, no atendimento a crianga pequena, tem
levado, na maior parte dos casos, a uma subdivisio gue
distinque a faixa de 0 a 3 da faixa de 4 a 6 anos, sendo a
primeira atendida pelas creches e a sequnda, pelas pré-es-
colas. Em Séo Paulo ocorre uma sobreposicio dessas mo-
dalidades de atendimento, pois grande parte dessas cre-
ches abrangem a faixa integral de D a 6 anos, e as pré-es-
colas a dos 4 a § anos.

Resumindo, qualquer instituigdo que atenda crian-
cas de 0 2 6 anos estard, de mangira mais ou menos inte-
gral, desepenhando duas fungdes:

— educacional no seu sentido amplo, que respon-
de as necessidades do desenvolvimento infantit
nos primeiros anos de vida;

— guarda ou custddia, complementando os cuida-
dos com a crianga fornecidos pela familia, aten-
dendo principalmente as necessidades da mu-
Iher que trabalha fora de casa ou que por qual
quer outro motivo ndo pode se responsabilizar
sozinha pelos cuidados com os filhos pequenos.

A partir desses referencials, os vdrios tipos de aten-
dimento disponiveis caracterizam-se por preencher de
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forma mais ou menos completa essas fungdes.

Tradicionalmente, a creche, os bergédrios, as maes
crecheiras e agora os “hoteizinhos” particulares que
se espalham pela cidade, desempenham basicamente a
fungdo de guarda, sendo que a preocupacgdo educacio-
nal é recente e ainda ndo estd totalmente integrada aos
virios servicos existentes. Por outro lado, a tradigio
assistencialista que predominou por largo perfodo nas
creches, nem sempre tem atribufdo importdncia aos as-
pectos ligados & qualidade dos servigos prestados, os
quais sdo implicitamente considerados como favores
oferecidos 3 populacio, ndo passiveis portanto de gues-
tionamento,

A pré-escola, por sua vez, surge como uma exten-
sdo da escolaridade formal para a faixa anterior aos 7
anos. Enfatizando a preparacdo para o 19 grau, vincula-
da geralmente a $rgdos educacionais, raramente tem
levadoe em conta os problemas ligados 3 organizagio
familiar, que incidem sobre a situagéo da crianga peque-
na. Por outro lado, a definicdo da faixa “‘pré-escolar’ ja
carrega consigo uma compartirentagio do gue se enten-
de por educacional, excluindo ou minimizando outros
aspectos do desenvolvimento infantil que ndo parecem
diretamente ligados ao futuro rendimento escolar das
criangas.

De qualquer maneira, na consideragdo das modali-
dades de atendimento a essa faixa etdria, esses dois ti-
pos de servigos, creche e pré-escola, devem ser adotados
como pontos de partida.

Definimos creche como toda instituicdo especiali-
zada onde a familia deixa seus filhos de O a 6 anos,
em regime de semi-internato, levando e trazendo a crian-
¢a para casa todos os dias. A creche deve oferecer servi-
¢os que incluem os cuidados fisicos com a crianga —
alimentagdo, higiene, saltde —, cuidados relativos & sua
afetividade e socializacio e os referentes ao seu desen-
volvimento motor e cognitivo. Note-se que excluimos
dessa definicdo aqueles estabelecimentos onde as crian-
cas moram em regime de internato, seja visitando a fami-
lia nos fins de semana, seja em cardter mais permanente.

Essa distingdo é importante, pois tradicionalmente
a imagem da creche tem sofrido uma contaminagao a
partir da concepgdo de asilo ou abrigo para criangas
abandonadas. Muitas conclusGes de estudos realizados
sobre criangas institucionalizadas em regime de interna-
to tém sido estendidas para aquelas que passam o dia em
creches. A divulgacdo desses resultados, guando é feita
de farma imprecisa, reforga uma imagem estigmatizan-
te da creche.’ Para as m3es individualmente, ela soma-
se a uma culpabilizacdo ligada & noclo de que confiar
uma crianga & creche equivale, em certa medida, a aban-
dond-la. S6 muito recentemente, com o ressurgimento
dos movimentos sociais urbanos é que a concepgdo de
creche tem sido recuperada e depurada dessa estigmati-

. zagdo através da atuagBo dos movimentos feministas e

de luta por creche. Nesse processo, o termo ‘‘creche”
tem sido utilizado pelos grupos da populagéo de forma
bastante abrangente, incluindo, em alguns casos, até
mesmo modalidades de atendimento mais préximas da
pré-escola, funcicnando em regime de meio periodo
didrio e recebendo criancas de 3 anos em diante.

A pré-escola, como a denominacdo indica, ofere-
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ce atendimento educacional anterior & escolaridade ele-
mentar obrigatdria, para criangas de 4 a 6 anos, em local
adequado, empregando professores com habilitagio espe-
cffica em nfvel de 2% grau. Da mesma forma que a esco-
la, a pré-escola deve visar ac desenvolvimento integral
da crianca, que abrange os aspectos fisico, afetivo, mo-
tor e intelectual. A grande maioria das pré-escolas fun-
ciona em regime de meio periodo, aceitando, em alguns
casos, que as criancas ali permanegam durante o dia in-
teiro,

Estas definigGes de creche & de pré-escola se cons-
tituiram nos pardmetros que utilizamos para classifi-
car as modalidades de atendimento piblico existentes
hoje no municipio de 830 Paulo.

0 quebra-cabega

Um levantamento das experiéncias em curso, inde-
pendentemente das denominagfies particulares que te-
nham recebido, permitiu a identificacdo de no minimo
cinco tipos de solugBes, ou modalidades:

a) Creche completa — atende criancas de 0 a B
anos, em perfodo integral, com objetivo educacional e
de guarda das criangas. A forma de implantagdo e o
nivel de atendimento prestados nas creches varia em
fungdo dos recursos materiais e humanos disponiveis.

b} Pré-escolz completa — conta com local de fun-
cionamento especialmente destinade a esse fim, currf-
culo e corpo docente apropriados. Atende criancas a
partir de 2 ou 3 anos de idade, em periodo parcial, com
objetivos educacionais amplos, além de visar a prepara-
¢do para a escolaridade posterior. Em alguns casos aten-
de criangas em perfodo integral.

c) Classes de pré — anexas aos estabelecimentos
de ensino de 19 grau, geralmente atendendo apenas
criangas de 5 e 6 anos. Constituem uma extensio do
ensing de 19 grau para a faixa anterior aos 7 anos,
quando deve iniciar-se a escolaridade obrigatéria.

d} Pré-escofa de emergéneia — tem como objetivo
bdsico suprir a caréncia nutricional das crian¢as a partir
de 2 anos de idade, além de, quando possivel, desen-
volver algumas atividades recreativas. Para sua implan-
tagdo, vdrias alternativas tém sido adotadas, sempre
aproveitando espagos ociosos de instalagBes j4 existen-
tes, a utilizagdo de um minimo de recursos humanos e
de voluntitios da propria comunidade {em geral mées
das criangas atendidas).

e Creche de emergéncia — corresponde 3 solugio
conhecida como creche domiciliar ou mae crecheira.
Propde que um pequenc nimero de criancas (em torno
de seis, geralmente} entre 0 e 6 anos, seja atendido na
propria casa da ‘‘crecheira’, onde passam o dia. A
crecheira se responsabiliza, além do trabalho doméstico,
pela guarda das criangas, sua alimentagdo, cuidados de
higiene e atividades de estimulagdo. A instituicio res-
ponsavel repassa recursos efou alimentos e se encarrega
da supervisdo do trabatho das crecheras.

Os servigos existentes distribuem-se entre essas
maodalidades, aproximando-se mais, ou menos, de cada
uma. Nesse sentido, esta tipologia visa apenas tornar

mais claras as caracteristicas que distinguem .os diferen-
tes programas adotados no municipio nos Ultimos anos.
Cada um deles, por sua vez, pode apresentar qualidades
ou deficiéncias particulares conforme as diversas condi-
¢Oes gue sdo obrigados a enfrentar em cada contexto,

As solugBes que aqui chamamos de emergéncia —
ou seja, aquelas que sjo implementadas rapidamente,
em curto espaco de tempo, mesmo que para isso seja
preciso improvisar programas de baixo custo, sem es-
perar por uma rede fisica adequada ¢ a preparagio de
pessoal qualificado — apesar de positivas sob certos
aspectos & em algumas circunstincias, devem ser tidas
corno pontos de partida para um atendimento mais
completo e satisfatdrio e nunca como modelos defini-
tivos.”

As variagSes entre estes dois tipos de pré-escola,
por exemplo, constatam-se também ao longo do tem-
po. Quando criados, no periodo de 74 a 78, os PLANE-
DIs (Plano de Educagio Infantil) previam turmas de
120 criangas para um professor, auxiliado por maes que
trabathavam gratuitamente, em rodizio. As criangas
permaneciam poucas horas em espagos cedidos pelas
escolas municipais de 19 grau. Devido aos problemas
de funcionamente enfrentados (inclusive rejeicdo da
prépria populagio), esse atendimento evoluiu para o
formato atual, onde as criangas sio atendidas em meio
periodo em classes anexas 3s escolas de 19 grau, com
uma professora para turmas menores de alunos.

Quanto as creches domiciliares, nunca passaram
de experigncias localizadas e limitadas a poucas crian-
¢as, para as quais a Prefeitura deu e retirou, sucessiva-
mente, apoio através de convénios.

E preciso lembrar também dos “prézinhos” da
periferia, que muitas vezes sob a denominacido de “‘cre-
che”, conseguem sobreviver gragas a subvengdes oficiais.

Tendo classificado as diversas modalidades de
atendimento existentes no Municipio, resta-nos, infeliz-
mente, complicar o quadro descritivo introduzindo a
atuagdo governamental através das agéncias responsdveis,
Convém salientar que esta complicagdo do quadro pro-
vém da sobreposicdo dos drgdos oficials responsaveis
por varios aspectos e modalidades desse atendimento,
cujas atribuigBes cruzam-se nos niveis federal, estadual
e municipal do governo, demonstrando a falta de coor-
denago do Estado, dispersando recursos e dificultando
a compatibilizagio dos dados disponiveis. No plano
legal, esta falta de integragdo corresponde a urna omissao
da legislagio educacional promulgada em 1971 (Lei
B5692) e as grandes falhas existentes na legislagdo traba-
lhista®. Na verdade, no Estado de $8o Paulo, sio apenas
dois os textos que legislam sobre a obrigatoriedade de
creches: o primeire estd contido na CLT (artigo 389,
com as modificagBes introduzidas pelo Decreto-lei n®
229, de 28/0267) que estabelece, no pardgrafo 19

“Qs estabelecimentos em que trabalharem pelo
menos 30 (trinta} mulheres, com mais de 16 (de-
zesseis) anos de idade, terdo local apropriado on-
de seja permitido is empresas guardar sob vigitan-
cia e assisténcia os seus filhos, no perfodo de ama-
mentacdo,”

“Art. 22 Nos casos previstos no § 22 do art.
389, da CLT, poderdo ser supridas as exigéncias do
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art. 19 desta Portaria, por meio de creches distri-
tais mantidas, diretamente ou mediante convénios,
com outras entidades piblicas ou privadas, pelas
préprias empresas, em regime comunitario, ou a-
cargo do SESI, SESC, LBA ou entidades sindicais
(..

O segundo provém da Emenda Constitucional do
Estado de Sdo Paulo de n® 31, de 31/05/82 e que dis-
pde que:

“O Estado manterd, na forma em que a lel es-
tabelecer, nas reparticGes pilblicas em que prestam
servigo mais de 30 (trinta) mulheres, local apro-
priado onde seus filhos, até 7 (sete} anos de idade,
recebam assisténcia e vigilancia, durante o hordrio
de expediente.”?

Cue a pobreza do texto legal ndo nos induza em
erro, pois em 1983 contamos no Municipio de Sdo Paulo
nada menos que 13 brgdos governamentals regulamen-
tando e/ou atendendo & crianga de O a 6 anos, através
de uma ou mais modalidades anteriormente descritas,
cujas situacSes se efetuam de modo totalmente desarti-
culado. 530 elas:

a) Da esfera federal: Ministério do Trabalho atra-
vés da Delegacia Reglonal do Trabalhe {DRT}; Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA); Movimento Brasileiro
de Alfabetizagdo (MOBRAL); Fundagdo Nacional para
a Bem-Estar do Menor (FUNABEM): Ministério da
Salde.

bl Da esfera estadual: Secretaria da Educagdo; Se-
cretaria de Promocio Social; Conselho Estadual de
Auxrlios e SuplementagGes (CEAS); Fundo Social de So-
fidariedade: Fundagio Estadual do Bem-Estar do Menor
{(FEBEM); Tribunal de Justica através da Vara de Meno-
res;

c) Da esfera municipal: Secretaria da Educacgo;
Secretaria da Familia e do Bem-Estar Social {(FABES]);
Corpo Municipal de Voluntdrios (CMV).

E preciso alnda ressaltar que estas agéncias gover-
namentais ndo atuam de forma homogénea, pois podem
tanto responder de forma direta quanto indireta peto
atendimento a crianca de O a 6 anos: as creches e as pré-

escolas da charada rede direta sdo aquelas sobre as quais
o poder piblico tem inteira responsabilidade, desde a
construgdo do prédio, passando por seu equipamento,
manutengdo, administragdo e funcionamento. Porém,
a forma mais comum de atuagdo do poder piblico na
area do pré-escolar, especialmente no caso das creches,
é apenas indireta, assumindo parte da responsabilidade
do atendimento, estabelecendo convénios com entida-
des privadas sem fins lucrativos. Geralmente esses con-
vénios implicam, por parte do 6rgdo oficial, do repasse
de verbas, na doacdo de equipamentos, na prestacdo de
servicos de assisténcia técnica, além da fiscalizaco.
Qutras vezes o poder plblico atua exclusivamente atra-
vés da fiscalizagdo e/ou assisténcia téenica, ndo prevendo
aux(lie financeiro.

Recentemente fol reforcada uma medzlidade inter-
medidria de atendimento, que sdo as chamadas “'creches
indiretas”. Construrdas inicialmente para a rede muni-
cipal direta, estes equipamentos plblicos foram depois
repassados para a administracdo de entidades privadas.
Estas, além do prédio equipado, recebem um per capita
mensal para todas as criangas atendidas. As primeiras
creches desse tipo datam de 1974 e as 15 mais recentes
da atual administracio (Prefeito Mario Covas).

Quando se tenta associar as modalidades de aten-
dimento aos drgéos oficiais que atuam no setor, obtém-
se como produto um quadro bastante complexo e que
permite enumerar aproximadamente 25 programas di-
versos. A diversidade de programas, em si, ndo seria in-
desejdvel, pois em tese, ela poderia responder 3 variedade
de necessidades das mées e das criangas. 1sto se a agdo
deserwolvida fosse planejada, articulada e integrada. Em
nosso municipio porém, os programas se desenvolvem
de forma absolutamente autbnoma, sem qualquer inte-
gragdo, o que gera, em alguns casos, sobreposicao de
atendimento, e em outros, a permanéncia de areas geo-
grificas ou populacionais desatendidas (por exemplo,
os moradores em cortige}. Por outro lado, essa sobre-
posicdo implica também em gastos supérfluos com
infra-estrutura administrativa, o que desvia, de certa
forma, os escassos recursos destinados 3 educacdo da
crianca pequena {vide Quadra n? 1).

« % gy g g
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criangas e familias paulistanas

quadro n® 1

organismos oficlals e modalidades de atendimento & crianga no municipio de séo paulo

INSTANCIA ORGAD TIPO DE ATUAGAQ MODALIDADE DE ATENDIMENTO
. , o rios d &nio com
Delegacia Regional Controle e fiscalizagdo Bergérios de empresas e em convénio ¢o
do trabalho empresas
Assisténcia total Creche completa direta (casulo)
LBA C‘onven.io de :asmstenma téc-. Creche completa conveniada {casulo)
nica e financeira
FEDERAL .
Convénio de assisténcia téc- . . .
. . . . - a conveniada prin-
MOBRAL nica, financeira, material, P're escola de emergéncia co p
. b ! cipalmente {GAPES)
alimentacéo e salde "
Assisténcia téenica e finan- | PACTAF
FUNABEM celra Prograrnas per capita
SecretarLa da Assisténcia total Pr?-escola completa‘ b i
Educacio Pré-escola acoplada a 19 série
Assisténcia técnica e assis-
téncia financeira _(auxl'lio e | Creche completa conveniada
Secretaria de Estado subvengéo)
da
Promocdo Social
Contrato de assisténcia téc- | (PRONUTRI)
nica e financeira Grupos de criangas que recebem principal-
mente alimentos ¢ também recreacao
ESTADUAL
Fundz Sacial Supervisdo, aux(lio técnico, Fé‘é‘i?e completa
e o
Solidariedade doagBes Auxilio reembolso
FEBEM ?esisr:tenma técnica e finan- Creche completa conveniada
Tribunal de Auxilio dado 2 menores em situagdo irregular sob a forma de per capita
Justica seja diretamente a familia ou pago a uma instituigdo que atenda em regime
Juizado de Menores semi-internato
Creche completa direta
FABES Assisténcia técnica e finan- | Creche completa indireta
R Creche completa conveniada
ceira . .
Creche emergéncia conveniada
(domiciliar)
MUNICIPAL -
Pré-escola completa (EMEI)
Assisténcia total Pré-escola acoplada & 13 série
Secretaria da (PLANEDI}
Educagdo isténeia técni : .
¢ A"ssmtenma tecnica, supervi Convénios com pré-escolas comunitérias
sdo e pessoal
Corpo Mupnicipal
de Voluntdrios Assisténcia total Creche completa
{CMV)
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notas

Foto de Rosa Gauditang

1} Este texto, originalmente apresentado na Comissdo Especial
de Inquérito da Cimara Municipal de S3o Paulo schre Cre-
ches baseavase no relatdrio “Subsidios para elaboracio de
um programa nacional de atendimento a crianga” reatizado
ne Departamente de Pesquisas Educacionais da Fundacio
Carlos Chagas por uma equipe de pesquisadores integrada
por Ana Maria Popovic, Fulvia Rosemberg, Maria M. Malta
Campos, Marta Wolak Grasbaum, Regina Pahim Pinto, em
1983,

Em 1977, na Regido Metropolitana de S50 Paulo, 28.4%
das mulheres cdnjuges ou chefes de familia entre 15 e 49
anos tinham pelo menos 1 filha ¢com 6 anos ou menos (Fon-
te: Perfil Estatistico de Criangas ¢ M3es no Brasif, 1982).

2

3

Em 1877, na Regifo Metropolitana de S3a Paulo, existiam
559.966 famf{lias chefiadas por mulheres [Fonte: Perfif
Estatistico de Criangas e Mdes no Brasif, 1982).

4} Com base nos dados da PNAD a estimativa {pelo método
de Sullivan} da mortalidade aos dois anos indicava para a
Regido Metropolitana de SSe Paulo um (ndice de 95,7%.

5

A expressio ndo & retdrica: de acordo com informagdes
fornecidas pela FEBEM, aproximadamente 90% das soli-
citacSes de internamento para criangas peqguenas pravém
da impossibilidade da familia respender pela guarda, prote-
cdo e educagdo de seus filhos, seja por insuficiéncia nos ren-
dimentos, pelo trabalho de ambos 05 pais ou por motive de
salde da crianca ou da mde.

6

Cf, artigo de Maria Clotilde Rossetti Ferreira “0 apego e
as reagdes da crianga & separagio da méde: uma revisdo hiblio-
grafica. Cadernos de Pesguisa,{4B), fev, 1984,

Pelas razfes mencicnadas é que nos pareceu mais correto enr
pregar a expressao stendimento de emergéncia contraposto
ao tipo denominado completo, em detrimento das expressSes
gue estdo sendo utilizadas de formas alternativas contrapos-
tas &s tradicionais, que nos pareceu induzir subrepticiamen-
te a uma pré valorizagdo de um modelo supostamente moder-
no,

7

8

A Lei 5.692 define que os “sistemas de ensino velarfo para
que as criangcas de idade inferior a 7 anos recebam conve-
niente educacdo em escolas maternais, jarding de infancia e

9

—

instituigSes equivalentes”, (&8 22 — art, 19). Parecer 2.521/
75 do Conselho Federal de Educacdo {assim como a Indi-
cagdo 151/75 do Conselho Estadual) discorre sobre a possi-
bilidade de se conceber o5 programas de prontidio para as
criangas com menos de 7 anos coma parte integrante do
19 grau, abrindo o caminho para a utilizag® dos recursos
vinculados constitucionalmente ao ensine bésico, também
para a pré-escola. Entretanto esta interpretacdo & sujeita a
dividas, 0o que tem constituidto um obsticulo a utilizagdo
de parte da porcentagem cgue 05 municlpios devem obriga-
toriamente dedicar ao 19 grau, para a pré-escola {esta porcen-
tagemn, que & definida como 20% da receita tributéaria, foi
recentemente ampliada pela emenda Jodo Calmon para
25%i,.

A obrigatoriedade da manter bergérios ou estabelecer convé-
nios, por estar contida na CLT, nfo se estende aos drgdos da
administragdo plblica. Ndo obstante a Constituigio do Esta-
do de 530 Paulo incluiu a emenda para garantir esse direite
a suas funcionarias atravds dos Centros de Convivéncia In-
fantil {CCls), que sdo supervisionados pelo Fundo Social de
Solidariedade do Pal4cio do Governa (FASPG).

De acordo com o artigo 4% do Decreto n? 18370 “ao
Fundo Sacial de Solidariedade do Palicio do Governo, em
relagdo ao Programa de Centros de Convivéncia Infantil, cabe:

| — propor as diretrizes técnicas a serem adotadas
para © Programa, bem coma transmiti-las aos érgdos e
entidades da Administracdo Plblica;

Il — acompanhar ¢ desenvolvimento do Programa;

Il — exercer agdo articulada dos diversos drgdos e
entidades da Administragdo Plublica, com vistas 3 efetiva-
¢do do Programa;

IV — promover a realizacio de projetos de treinamen-
to € desenvolvimento dos recuros humanos destinados aos
Centros de Convivéncia Infantil;

V — awliar 0 desempenho do Programa, propondo
rmediclas para seu aperfeigoamento.

A nivel da administragd municipal tenrse a informacio
que s30 rarissimas as secretarias ou outros drgdos da adminis-
tracdo que dispSem de bercérios, Por outra lado, a vereado-
ra Irede Cardoso propds uma maogio visando a extensdo des-
se direito as funcionérias municipais.
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A proposta de se encontrar o caminho certo no
emaranhado de &rgdos, documentos & exigéncias rela-
tivos aos convénios firmados entre o poder pblico e as
entidades sociais que atuam na drea das creches, acar-
reta sensacdes de pesadelo que provavelmente o Rel
Minos previu para seus inimigos ao planejar seu labi-
rinto.

No contexto da realizacdo desse trabalho, as comt-
plicagcdes habituais se multiplicaram em decorréncia da
mudanga de governo ocorrida no Estado e no Munici-
pio de Sdo Paulo. Com efeito, no periodo atual, muitos
orgdos estaduais e municipais estdo reformulando vé-
rios aspectos da sua politica de atuac3o o que faz com
que as observagdes agui contidas refiram-se a diretrizes
que estdo em vigor atualmente mas que poderdo vir a
ser reformuladas em futuro préximo.

Como jé foi afirmado, no municlpio de S50 Paulo
a atuagdo piblica junto a entidades sociais gue atuam
na drea da creche pode provir tanto de 6rgdos ligados 3
administrago Federal {LBA, MOBRAL, FUNABEM),
& administracdo estadual (Secretaria do Estado da Pro-
mog¢do Social, CEAS, FEBEM, Secretaria da Educacdo,
Fundo Social de Solidariedade do Palicio do Governo,
Vara de Menores} e & administragdo municipal {Secre-
taria da Familia e Bem-Estar Social, Secretaria da Edu-
cagdo), sendo que uma das modalidades dessa assistén-
cia se d4 por meio do estabelecimento de convénios?,
através dos quais 0 drgdo oferece assessoria técnica efou
recursos financeiros efou em espécie & entidade, e esta
se compromete a realizar trabalhos na 4rea social.

Esta modalidade de atendimento atinge uma par-
cela ponderavel da populagdo de D a B anos, bem como
mobiliza recursos plblicos considerdveis, no Municipio
de Sdo Paulo. Do total de vagas disponiveis em setembro
de 1983, na rede de creches diretas, indiretas e conve-
niadas da Prefeitura de S30 Paulo, por exemplo, 33,12%
eram oferecidas pelas creches conveniadas: do total de
recursos destinados ao programa de creches casulo da
LBA no Estado de S&o Paulo em 1981, 99% foram gas-
tas com as creches conveniadas que atenderam cerca de
87,90% da clientela. '

A assisténcia financeira efou em espécie em geral
ven acoplada 3 assistdéncia técnica, pois ao receber o
recurso, a entidade {de modo mais direto ou indireto)
recebe ou deveria receber também algum tipo de super-
visdo ou de orientagio por parte do érgdo que o fornece.
A assisténcia financeira assume diferentes modalidades,
podendo se concretizar através do pagamento de um

per capita (valor estimado do custo de cada criangal pa-
go em geral mensalmente, ou de recursos financeiros
fornecidos integral ou parceladamente.

As despesas cobertas pelas diferentes modalidades
de assisténcia financeira variam conferme o érgéo que
estabelece o convénio. Assim por exemplo, o per capita
pago pela LBA (que & anual} s6 pode ser destinado 3
compra de alimentos e de material pedagdaico; as ver-
bas do Mobral s& podem ser gastas com remuneragio
de pessoal; o per capita pago pela FEBEM pode ser uti-
lizado em todas as despesas, com excegdo dos gastos
com bens permanentes; o per capita pago pela FABES
também pode ser empregado praticamente em todas as
despesas. Por outro lado, hd tipos de aux(lios financei-
ros destinados 3 manutengdo da entidade e hd os que
podem ser empregados apenas em despesas de cons-
trugdo ou compra de equipamentos.

Os recursos fornecidos pelos 6rgdos publicos, qual-
quer que seja a modalidade (per capita, material, verba
total ou parcelada), em geral representam um auxflio
A entidade que por sua vez deverd fornecer uma contra-
partida, demonstrando capacidade de gerir a “obra”
através de pessoal e de recursos financeiros prdprios
ou de potencialidade para acionéd-los. A contrapartida
financeira vé-se bastante reduzida no caso das creches
“indiretas”, como jé foi visto.

Além destes requisitos de cardter organizacional
e estrutural, a entidade deverd preencher atguns requi-
sitos de cardter formal referentes i sua natureza, docu-
mentagdo e registros, & que variam conforme o drgdo
plblico e a modalidade de recurso pleiteado.

A partir de um levantamento efetuado em 29 de
maio de 1984 foram encontrados diferentes per capita
vigindo noe municipio de Sdo Paulo (quadro n® 2}

Além da disparidade espantosa da atuagdo desses
orgdos plblicos junto 3s entidades sociais, bem como
a comparacdo das diferentes modalidades de convénio
e dos requisitos para concretizd-los aponta para uma
série de questBes que inclusive j& v8m sendo objeto de
reflexdo dos préprios téenicos que trabalham -nesses
6rg5053:

1. Multiplicidade de orgdos atuando na drea de
assisténcia a0 menor, sem entrosamento entre si, Veri-
fica-se auséncia de uma polftica norteadora desse aten-
dimento, o que poderia levar a uma agio mais racio-
nal em beneficio da populagéo e a um melhor aprovei-
tamento dos recursos j& tio escassos.

2. A falta de entrosamento e de uma agdo integra-
dora resulta muitas vezes em: .

2.1 aghes paralelas e superpostas em termos de
programas a serem desenvolvidos com a populagio;

2.2 auséncia de atendimento de dreas geogra-
ficas ou parcelas de populagdo;

2.3 divergéncia em relagdo aos requisitos exi-
gidos as entidades. Por exemplo: o registro na Coorde-
nadoria de Agio Regional na Secretaria de Estado da
Promog¢do Social, embora obrigatério para a entidade
se conveniar com drgdos pablicos ligados & administragéo
estadual (FEBEM, CEAS, SEPS), s6 ¢ exigido por al-
guns rgdos ligados & administragdo federal e municipal;

2.4 duplicidade em relagdo aos requisitos exigi-
dos, o que acarreta perda de tempo ¢ dispéndio de ener-
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qguadro valores per capila mensais pagos pelos diversos 6rgdos
ne° 2 publicos do municipio de sdo paulo, maio 1984
ORGAD TIPO DE ATENDIMENTC PER CAPITAL MENSAL (Cr$) QUTRO AUXILIO
A Prefeitura oferece
também o terreno, ©
Rede Indireta 73.127,85 prédio {ou aluguel) e
FABES equipamento  perma-
nente
Rede Particular 73.127.,85
Externato
Normal 3.660,00
Excepcional 5.490,00
FEBEM
Semi-Intermato
Normal 7.350,00
Excepcional 10.980,00
LBA Meio Periodo 2.500,00
Tempo Integral 5.000,00 _
1/3 (Cr® 9.40000* * a 1/10
* »
VARADE . Norma iecfr:éni._gzoa%m saléfiz V:L?;in?;
MENORES* '

Em caso de doenga
infecto-contagiosa

1/3 + 1/4 (Cr$ 16.470,00)* * do
valor de referéncia do satdrio mi-
nimo

O per capita da Vara de Menoras é pago a entidades que recebem os filhos das fam/lias atendidas pelo Servigo de Colbcacé‘u

Familiar da Vara de Menores de Sdo Paulo,

Para este fim o Tribunal de Justica estabelece convénio com entidades que atendem criangas de 0 a 14 anos, normais efou ex-

cepcionais @ sempre em regime de semi-internato.

** Calculo efetuado com base no salario mfnimo vigente a partir de 1¢ de maio de 1984,

gia. Ex. A FUNABEM exige registro na Coordenadoria
de Acdo Regional e exige prova de que os ocupante de
cargos da diretoria ou eletivos no recebam remunera-
¢ao, sendo que o registro s6 é dado para entidades filan-
trdpicas, © que ja implica nessa condigio;

2.5 desinformagédo dos diversos érgdos a respei-
to dos requisitos exigidos para firmar convénio pelos de-
mais orgdos que desenvolvemn programas semelhantes,
Esse entrosamento poderia facilitar o atendimento ao
usuario e o seu encaminhamento ao tipo de assisténcia
que mais lhe conviesse;

2.6 desinformacdo dos diversos 6rgdos sobre as
atividades e objetivos de programas semelhantes desen-
volvidos por outros érgdos. Esse entrosamento seria ex-
tremamente proveitoso na medida em que possibilitaria
o aproveitamento das experiéncias j& acumuladas, bem
coma evitaria a repeticdo de iniciativas que se mostra-
rem indcuas ou falhas,

3. Constantes reformulagBes nos programas de
atendimento, em relagdo a areas de atuagao, populacio
beneficiada, horarios de atendimento e tipos de servicos
prestados.

4. Mudangas também guanto aos requisitos exigi-
dos &s entidades. Embora muitas vezes estas mudangas
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se facam no sentido de simplificar o atendimento, ndo

deixam de se constituir numa dificuldade para o usuério,

6. Informag3es contraditdrias quanto aos registros
exigidos para o estabelecimento de convénios.

8. Indefinicdo em relagdo a alguns requisitos. Mui-
tos Grgdos s¢ estabelecem convénio com entidades fitan-
trépicas, mas nao definem o que é entidade fitantrdpica.

Esse quadro nio deixa de ter reflexos a nfvel das
entidades acarretando varios problemas:

1. Uma corrida constante das entidades atrds de
todas as fontes possfveis de recursos, inclusive através
de estratégias as maijs diversas como: promocao de baza-
res, rifas, conséreios, guermesses, dada & insuficiéncia
de um ou mais convénios para custear as despesas, acar-
retando dispéndio de energia e de tempo, que por sua
vez poderiam ser canalizados para melhorar o atendi-
mento a sua clientela. Nesse sentido é importante ressal-
tar que sdo justamente as entidades mais bem estrutura-
das e mais bem aquinhoadas em termos de recursos hu-
manos e financeiros, com boas relagdes nas cOpulas dos
varios Hrgdos, as que t&m maiores possibilidades de ob-
ter mais verba. Podendo contar com pessoal mais quali-
ficado e mais bem informado, estas entidades tém maior
facilidade para entender e para cumprir os requisitos
exigidos, bem como para mobilizar recursos,
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2. Dificuldade das entidades, principalmente das
mais carentes, em cumprir as exigéncias burocréticas
dos orgdos que dio convénio. Essas entidades em geral
ndo podem dispor de pessoal especiatizado para cuidar
desses aspectos legais e muitas vezes nem podem esperar
‘as tramitagSes burocraticas dada a sua situagdo precdria
e a urgéncia da necessidade dos recursos,

3. Nem sempre a homologagdo do convénio garan-
te o afluxo regular de recursos. Muitas vezes dificuldades
burocriticas ou de outra ordem ocasionam atrasos na
liberagdo das verbas, e conseqlentemente, arandes difi-
culdades, principalmente as entidades que nao dispdem
de outras fontes de recursos, Hd casos, por exemplo,
em que a primeira parcela da verba prevista foi liberada
no segundo semestre do ano de vigéncia do convénio,

4, Uma vez que parte _da receita das entidades pro-
vém de recursos ndo regulares tais como doacdes e pro-
macdes, torna-se dificil ou mesmo impossivel desenvol-
ver uma acdo planejada e reqular tanto do ponto de
vista administrativo, como da prdpria programagdo a
ser desenvolvida com a crianga.

5. O fato de alguns 6rgdos sb estabelecerem con-
vénio com entidades de natureza filantrépica, também
acarreta problemas para as entidades mais carentes. As-
sim, a Resolugdo n? 84 da Secretaria Estadual da Pro-
mogdo Social, que tem como finalidade expedir normas
complementares para a aplicagdo do Decreto 9.886,
que por sua vez estabelece normas para a celebracdo
de convénios ou contratos e concessdo de auxilio e
subven¢des as instituicGes de natureza filantrépica, defi-
ne como filantropica a entidade:

— que oferece pelo menos 1/3 de suas atividades
gratuitamente a populagdo;

— cujos membros da diretoria ou de outro brgdo
de aministracdo, ocupantes de cargos eletivos, ndo rece-
bam remuneraggo;

— que possui patrimdnic ou programas visando a
sua automanutengao,

Como observa, por essa legislacdo mais uma vez as
entidades mais carentes ficam prejudicadas e mesmo
impedidas de se beneficiar dos convénios; devido 3 difi-
culdade ou impossibilidade de custear 1/3 das vagas, por
ndo possufrem patrimdnio e pela dificuldade em manter
uma diretoria ndo remunerada, Os proprios técnicos que
trabalham na &rea tém apontado para o descompasso
dessa legislacdo face 3 realidade atual, uma vez que mui-
105 grupos comunitirios que vém atuando na drea social
nio podem cumprir integralmente muitas dessas clau-
sulas.

notas

Este breve apanhado a respeito da atuagfo indi-
reta dos drgdos pablicos junto 4 faixa de 0 a 6 anos, mos-
tra que na realidade est ocorrendo um distanciamento

entre as propostas da politica de atendimento a essa
faixa etdria e a sua efetivagfo, indicando a necessidade
urgente de:

19} empreenderse uma revisdo da legislagiio que
requlamenta a questdo na esfera federal, estadual e muni-
cipal, no sentido de compatibilizd-las, dissipar ambi-
gliidades, definir e dividir responsabilidades, bem como
adaptd-las a realidade atual;

29) empreender-se uma agdo integrada e perma-
nente dos 6rgdos que atuam na drea, visando:

— encontrar caminhos mais racionais, que re-
sultassem em melhoria e ampliagdo do atendimento bem
como em economia de tempo e de aproveitamento dos
recursos;

— racionalizar as exigéncias de documenta-
¢io evitando a duplicidade de solicitagdes. Embora se
tenha percepcio da necessidade desses Orgdos se cerca-
rem de garantias a fim de evitar a malversagdo dos recur-
sas puhlicos, tudo indica que um maior intercimbio en-
tre 0§ mesmos, bem como urma maior confianga nas
respectivas aciies, poderia simplificar em grande parte es-
te aspecto da questdo;

— manter os 6rgdos informados a respeito dos
convénios efetivados, a fim de se distribuir mais eqiita-
tivamente os recursos pelas diferentes entidades. Embora
praticamente todos os Orgdos tenham comao diretriz evi-
tar a duplicidade de convénios para a mesma crianca, ndo
ha garantia de que isto venha ocorrendo na prética 4,

— encontrar formulas mais adeguadas de
orientar os usudrios inclusive através de publicagdes, a
respeito das modalidades de servico efou de assisténcia
oferecidos pelos diversos drgdos, dos requisitos efou
documentos necessirios para pleited-los e das maneiras
de consegui-los;

— aproveitar as experiéncias jd desenvolvidas,
sejam elas de carater administrativo ou pedagdgico, evi-
tando-se assim o desperdicio de esforgos e a repetigdo
de erros.

Finalmente, € importante deixar registrado que du-
rante os contatos mantidos no decorrer deste trabalho,
foi possivel perceber a preocupagdo de vdrios técnicos
da drea a respeito desses problemas, ¢ mesmo algumas
tentativas para superd-los. Seria lamentavel que tais ini-
ciativas permanecessem esparsas e isoladas ou se perdes-
sem, como jd ocorreu no passado.

{1)Este texto foi baseado no depoimento A atuagdo indireta
do poder plblico junto a faixa etdria de 0 a 6 anos no Muni-
cipio de S3o Paulo”, apresentado por Regina Pahim Pinto 3
Comissdio Especial de Ingquérito sobre Creches da Cimara
Municipal de Sdo Paulo, em dezembro de 1983.

{2) Aqui ndo se estd referindo aos convénios estabelecidos entre
empresas & creches ou bergdrios para o cumprimento da
C.L.T.

(3) Veja-se o trabalho A entidade privada e os convénios com o
Estado’, apresentade par um grupo de téecnicos na X1 Se-
mana de Estudos do Problema do Menor, maio, 1983. Note-

se que tanto em Santa Catarina como em Minas Gerais as
atuais administrecies, através do Programa Pré-Crianca, es-
tdo integrando as a¢des satoriais em uma mesma orientacio
geral, estando propostos inclusive Fyndos Estaduais que agru-
pem todas as verbas destinadas 4 crianga.pequena, inclusive
as federais unificando-se tanto a contabilidade como a super-
vigdo das entidades conveniadas.

{4} Através de um mapeamento por computador recentemente
realizado em Floriandpolis na esfera da Comissdo Prd-Crian-
¢a, foi possivel constatar que realments isto ocorre na pré-
tica, causando excesso de recursos em algumas instituigdes
e falta de apoic em outras,
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numeros

O Municipio de 830 Paulo contava, em 1982
com uma populagdo de 1.416.968 criancas na faixa de
0 a 6 anos (Fonte: Seade, projecio para 1982 com base
nos dados do Censo de B0). De acordo com cilculos
elaborados pela Secretaria da Familia e do Bem-Estar
Social (FABES) 50% aproximadamente destas criancas
{735.754) pertencem a familias na faixa de renda de 0 a
5 saldrios minimos, populagio definida como clientela
potencial da rede de creches.

Por outro lado a Pesquisa Macional por Amostra-
gem Domiciliar de 1981 {PNAD — 1981) indicava, para a
Regido Metropolitana de S8o Paulo, que 47,6% de mu-
lheres em idade fértil eram economicamente ativas e
que 16,4% de famflias (559.966} eram chefiadas por
mulheres.

Sem davida nenhuma, seria Util dispormos da ci-
fra resultante do cruzamento entre todas as varidveis
anteriormente apontadas (renda familiar, trabalho da
mée, estrutura familiar e ndmero de filhos na faixa de
0 a 6 anos). Tais dados, porém, ndo puderam ser obtidos
para o Municipic de 830 Paulo.

Quando se tenta caracterizar quantitativamente o
atendimento existente no Municlpio de S3o Paulo em
creches efou pré-escolas, deparama-nos com as mesmas
dificuldades na coleta dos dados, sendo verdadeiro afir-
mar que € impossivel cbterse hoje uma estimativa pre-
cisa do atendimento disponfvel. A razdo ¢ simples: ndo
existe um organismo central definidor, implementador,
controlador ou articulador da politica de atendimento
i crianga pequena.
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As informacBes sobre a quantidade e a qualidade
do atendimento oferecido pela rede pré-escolar sdo rela-
tivamente mais faceis de serem obtidas, na medida em
que a Secretaria Estadual de Educagdo exerce um con-
trole sobre as escolas que mantém classes de pré, e dis-
pde também de um Centro de Informagdes Educacio-
nais.

Quanto &s creches, a impossibilidade de se obter
informacdes globais provém de uma série de razdes:

a} a Delegacia Regional do Trabalho, que deveria
responder pela fiscalizagio do cumprimento da CLT,
no tocante aos bergarios, ndo dispde de cadastro organi-
zado sobre as empresas que mantém bergdrios ou aquelas
que estabelecem convénios com as chamadas "creches
distritais”; '

b) a adigdo do ndmero de convénios firmados pe-
los organismos oficiais nfo merece crédito, pois uma
mesma entidade que mantém uma ou indmeras creches
pode firmar vdrios convénios com diferentes agéncias;

c) as creches particulares com fins lucrativos que
ndo mantém convénios com entidades piblicas ou com
empresas {os inimeros bergérios, centros de recreagio,
hoteizinhos) e que ndo dispdem de classes de pré, ndo
séo registradas, atualmente, por nenhum drgdo publico.

Fica, entdo, claro que s& poderemos fornecer
uma estimativa bastante precdria do atendimento. Nes-
te sentido, centraremos a andlise dos dados apenas
sobre as redes {municipais, estaduais e particulares} de
pré-escolas e sobre as creches (diretas, indiretas e conve-
niadas) administrativamente ligadas 3 FABES.

a) Pré-escolas

Em 1982 estavam sendo atendidas 207.095 crian-
cas pela rede de pré-escolas, equivalendo a 14,6% da
populagiio do Municipio na faixa etdria. Deste total,
apenas 18.078 criancas (8,7% dos efetivos} estavam
matriculadas em perfodo integral, o que na verdade sig-
nifica, na rede piblica, ndo um atendimento integrado
imas uma permanéncia da crianga na escola durante os
trés turnos.

0 maior nimero de escolas, classes e matrfculas
da pré-escola integram-se a rede municipal, que acolhe
56,3% do alunado. Apesar de receber criangas com me-
nos de 2 anos de idade, a maioria das matriculas {82,6%)
situase na faixa etdria de 4 a 6 anos. E a rede particu-
lar que atende proporcionalmente o maior nimero de
criancas menores.

De um modo geral, as classes de pré-escolas sdo
grandes, comportando em média 27,6 criangas matricu-
ladas, sendo que na rede municipal encontra-se a maior
concentragio (42,8 criangas por classe} e na rede parti-
cular a menor concentragio {17,9). Esta densidade de
alunos por classe estd diretamente ligada ac nimero
de professores disponfveis. Encontramos para a tota-
lidade das escolas 1 professor para cada 26,2 criangas,
sendo que, novamente, os dois extremos s8o constitul-
dos pela rede municipal {que conta com 1 professor
para cada 42,4 criangas) e pela rede particular com uma
média bastante inferior {1 professor para cada 165
criangas). Inversamente, a preparagdo académica do
professor é bastante superior na rede piblica & da par-




numeros

ticular, onde mais da metade de seus efetivos concluiu
ou estd freglientando cursos de 3¢ grau {52,8% na rede
estadual, 63,6% na municipal e 38,7% na particular}.

Uma outra informacdo bastante importante, que
nos leva a refletir sobre as distorgBes da administracio
piblica em nossa municipio (e no préprio pais), e
também sobre componentes dos custos deste tipo de
atendimento, diz respeito & proporgdo de pessoal opera-
cional e técnico-administrativo lotado na rede pré-esco-
lar. Assim é que, na rede estadual, 52,1% do pessoal
lotado ocupa cargos técnico-operacional-administrativo
(47,9% sio docentes); na rede municipal 32,4% (contra
67,6% de dooentes) e na rede particular, provavelmente
devido 3 retencio de despesas e ao tamanho das esco-
las, encontramos a menor proporcdo de pessoal técnico-
operacional-administrativo: 29,5% (e complementarmen-
te 70,6% de docentes).

b) Creches

A rede de creches municipais comportava, em se-
tembro de 1983, 370 unidades com uma capacidade de
atendimento para 35.915 criangas entre 0 a 6 anos, o
que corresponde aproximadamente a 5,6% da demanda
potencial de sua clientela definida como prioritéria (ren-
da mensal familiar até 5 saldrios mfnimos}.

As creches diretas (construc8o, equipamento, ma-
nutencdo, supervisdo e funcionamento sob responsabili-
dade da Prefeitura) perfaziam, também em setembro de
83, um total de 180 unidades com capacidade de aten-
dimento para 18.863 criancas desta faixa {(52,56%).

E preciso assinalar, porém, que estas cifras se refe-
rem ag namero de vagas, € que o atendimento efetivo
tem sido inferior ao disponivel. Em agosto desse mesmo
ano a capacidade prevista era de 18.701 e o atendimento
real, calculado pela Merenda Escolar como média mensal
de freqliéncia, era de apenas 12.071 criancas correspon-
dendo a uma taxa de ocupacio de 64,5%2.

quadro n? 3

Com base em dados fornecidos pela Merenda Esco-
tar sobre as creches diretas, e para 0 més de agosto de
1983 a maior concentracdo de criangas situavase na fai-
xa de 1 ano e 6 meses a 6 anos (76,4%).

N3o nos fol possfvel ohter dados sobre caracterfs-
ticas do pessoal efetivamente lotado na rede de creches
diretas. Serdo apresentadas algumas informagdes gue
devem ser apreciadas com cautels, apenas a tftulo indi-
cativo, pois foram coletadas através de fontes dispares.

De acordo com informacio fornecida pela Meren-
da Escolar, estariam lotados nas creches diretas 5.470
adultos, o que corresponderia a proporgio de 1 adulto
para 2,2 criangas. Ocorre, porém que, as informacgdes
sobre o quadro de pessoal lotado numa creche indica a
presenca de apenas 62,2% de docentes (professoras e
pajens) para 38,2% de pessoal técnicn-administrativo, o
que daria 1 docente para cada 4,9 criangas ou 1 pajem
para cada 5,3 criangas.

Se a razfio docente/crianca nas creches diretas é
bastante superior & da rede préescolar, é importante
considerar que aqui o perfodo didrio de atendimento é
de 12 horas, quando sfo oferecidas b refeigBes, que as
pajens trabalham diretamente com as criangas & horas
por dia e que, de acordo com a Programagdo Bdsica
{Cobes, 1980}, exige-se delas apenas uma formagio esco-
lar de 19 grau incompleta.?

E importante notar que as ¢ifras mencionadas re-
ferem-se sempre a criangas matriculadas e ndo a criangas
efetivamente freqlientando a escola. Com efeito, publi-
cacio do DEPLAN de 1983 (Departamento de Plane-
jamento e Orientagdo} indicam uma alta taxa de ociosi-
dade nas pré-escolas municipais, como indica o quadro
abaixo:

dados de matricula e freqiiéncia diaria nas EMEIS

MATRICULAS FREQUENCIA % DE FREQUENCIA
Margo 1983 Fev./Margo 1983 :

Total 115.961 84.282 73

Perfodo Integral 14,875 7.768 52

notas

1. Em 1877, na Regido Metropolitana de Sdo Pau-
lo, 81,4% das criangas de 0 a 6 anos viviam em famflias
cujo rendimento mensal familiar era igual ou inferior a
2 saldrios minimos. Para as demais faixas etarias este
indice atingia 70,6% (Fante: Perfil Estatistico de crian-
cas e mées no Brasil, 1982).

2. A utilizago da merenda escolar como fonte
provedora desses dados faz sentido na medida em que
constitui o (nico 6rgdo capaz de informar sobre a fre-
qiiéncia efetiva as creches de criangas e de funciondrios.

3. Prefeitura do Municipio de Sio Paulo/Coorde-
nadoria do Bem-Estar Social. Creches: Programagdo Bdsi-
ca. Sdo Paulo, 1980,
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anexos

pré-escola

I — Tipos™
Maternal
Educagdo | nfantil
Pré-escola

Il — Dependéncia administrativa ™

Estadual
Municipal PLANEDIs °
Particular EMEIls

Obs.: No municipic nfo existem pré-escolas de administragdo

fedaral,

Hl— Atendimento — alunado * {30/04/82)

1. Ndmero de escolas:
Estadual: 186
Municipal : 347
Particular;: 620
Total: 1,163

2. NUmero de classes:
Estadual: 462
Municipal: 2,723
Particular: 4.317

Total: 7.502
3. Matriculas no infcio do ano:
TOTAL
Estadual 13.057
Municipal 116.613
Particular 77.425
Total 207.095

4. Matriculas por faixa etéria:

IDADE {EM ANOS} TOTAL

-2 1.065

5.176
21.038
37.261
62.626
71.249
+ 6 8.679

TOTAL 207.095

(=2 R FL I ]

%
6,3

37.4
100,0

%

0.6
24
10,2
18,0
30,2
34,4
4,2

100,0

5. Matrfculas em tempo integral (8 horas):

TOTAL

Estadual 212
Municipal 14.384
Particular 3.477
Total 18.078

{1) % sobre matr(culas da dependéncia administrativa.
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% {1)

16
12,3
4,5
8,7

6. Média de alunos por classe:

Estadual; 28,3
Municipal : 42,8
Particutar: 17,9
Total: 27,6

IV — Pessoal {30/04/82)*
1. Pessoal docente:

%
TOTAL MULHERES
Estadual 464 97,4
Municipal 2.752 883
Particular 4.687 93,8
Total 7.903 95,6
2. Pessoal ndo-docente:
%
TOTAL MULHERES
Estadual 505 76,0
Municipal 1.318 92,9
Particular 1.969 76,6
Total 3.782 821
3. Razdo adulto/crianca:
Estadual: 13,5
Municipal: 28,6
Particular: 11,6
4. Razdo docente/crianga:
Estadual: 28,1
Municipal: 42,4
Particular; 16,5
Total: 28,2
5, Saldrio professor! (4 horas didrias de
trabalho) :
Estadual: Cr$ 140.000,00
Municipal: Cr$ 92.287,00
1 Primeira referéncia na escala salarial.
6. Formagdo do professor:
19 GRAU 29 GRAU 392 GRAU
Estadual 0 219 245
52 8%
Municipal 0 1.002 1.750
63,6%
Particular g7 2.817 1.813
38,7%




anexos

7. Proporgio docentes/ndo-docentes:
Estadual: 479
Municipal: 67,6
Particular: 70,5
Total: 67,6

V — Alimentacdo (exclusivamente na rede mu-
cipal de pré-escola) -
1. Prevé o suprimente alimentar de:
a} periodo parcial:

EMEIs: 1/8 das necessidades protéi-
cas e caloricas.

PLANEDIs: 1/4 das necessidades
proteicas e caléricas.

b} perfodo integral (EMEls exclusiva-

mente) :
2/3 das necessidades protdicas e
calbricas.
2. NiOmero de refeigGes por dia:
a) periodo parcial:
EMEIs: 1 merenda
PLANEDIs: 1 merenda inicial
1 merenda normat
b} periodo integral (EMEls exclusiva-
mente}:

2 merendas normais e 1 alimogo

3. Média didria de refeigles fornecidas
{agosto de 1983} :
EMEls: 93.915 merendas

23.277 almaogos
PLANEDIs: 13.324 merendas

*

FONTES: Centro de Informagio e estat(stica {CIE)

-+ ¥
Merenda Escolar.

creches municipais

[— Tipos*
Dirétas Crfaches s
Nicleos comunitdrios
Indiretas

Conveniadas
ou
Particulares

Creches coletivas
Creches domiciliares

Il — Capacidade de atendimento™

agosto 1983 setembro 1983
tipa unidades vagas unidades vagas
Direta 17% 18.701 180 18.863
Indireta 32 4,258 35 4.596
Conveniada 158 13.106 1656 12.456
Total 365 36.065 370 35.915

Il — Creches diretas™
1. Tipos:
Creches: capacidade — 138 criangas
Ncleos comunitdrios:
capacidade — 0-3 anos — 38 criangas
2-4 anos — 46 criancas

2. Periodo de atendimento:
Integral: 12 horas durante 5 dias na
semana.

3. Prioridade de atendimento™:
Criancas entre 0 e 6 anos e 11 meses
com renda familiar mensal até b saldrios minimos.

4, Atendimento efetivo — agosto 1983**:
12.071 criancas

6. Distribuicdo por faixa etdria de acordo
com atendimento efetivo (agosto 1983) **:

%
00— 1més 13 0.1
1 — 2 meses 66 0.5
3 — 6 meses 370 3.1
& — 8 meses 502 4,2
9 — 18 meses 1.893 11.1
1:6 — 3 anos 5.504 456
4 — G anos 3.723 30,8

6. Alimentacdo™™;
Prevé o suprimento de 100% das neces-
sidades alimentares através de 5 refeigdes didrias.

7. Provimento de refeigfes pela merenda
escolar {média didria em agosto de 1983"%):
12.071 criancas e 5.470 adultos.

8. Pessoal (agosto 1983):
a) proporgio pessoal docente/pessoal
técnico administrativo {Diretamente ligado ao equipa-
mento™): 62,2%

b} funciondrios™*— 5.470
razdo adulto/erianca: 1/2,2
razdo docente/crianca: 1/4,9
razdo pajem/crianca: 1/5,3

¢} hardrio de trabalho™: pajem — 6 ho-
ras e trinta minutos

d) nivel de qualificacdo exigido da pa-
jem {19 grau incompleto, acima da 42 série)

e) saliric da pajem (agosto 1983):
Cr$ 55.689,00 por 6:30 didrias.

FONTES: FABES.

** Merenda Escolar.
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pajens e professoras

N&o constitui novidade afirmar-se que o organogra-
ma de uma instituicdo educacional apresenta uma for-
ma piramidal onde cargos e funcBes estdo dispostos
hierarguicamente; de um modo geral, as fungdes de
planejamentc e supervisio correspondem saldrios e
niveis de capacitacdo superiores aos das fungdes de
execugdo. Tem sido uso e costume em nosso meio, por
exemplo, que um diretor de escola receba saldrio supe-
rior a0 de um professor e que, pelo menos farmalmen-
te, possua capacitagdo superior.,

Porém quando se intraduz a instituigdo creche no
quadro do sistema eclucacional, a hierarquia de cargos
e fungles (dentro da prépria creche e entre as dife-
rentes instituicdes educacionais) parece se complicar,
em decorréncia da intervencdo de outros fatores.

Com efeito, a creche se diferencia das demais ins-
tituigdes educacionais por pelo menos duas particula-
ridades marcantes: a de desempenhar, integrada 3 sua
acdo educativa, a fungdo de garantir, durante parte do
dia, a sobrevivéncia do educando; a de atuar junto a
populacdo mais jovemn de educandos.

Assim é que, na execu¢do da “rotina didria” de
uma creche, ao mesmo tempo em que se processa a
socializagdo da crianga (portanto uma acdo educativa),
estd se lhe garantinde — através da alimentacdo, da
hidratagio, da higiene — sua sobrevivéncia. E também
através dessa rotina didria que estdo propiciadas trocas
afetivas entre adultos e criangas indispensiveis a um
desenvolvimento adequado. Deste modo, a agdo edu-
cativa, passando por trocas afetivas, estd integrada as
atividades de vida didria, ocorrendo a qualquer mo-
mente, sem que lhe seja necessario delimitar um espa-
¢o ou tempo especifico.

A convergéncia destas particularidades faz com
que muitas das atividades desenvolvidas na creche im-
pliguem numa interacdo mais do tipo corpo a corpo
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(e menos mediatizada por processos simbdlicos) e que
nem sempre sejam percebidas como educativas {adje-
tive que seria reservado principalmente & atividade
préxima do modelo escolar), mas costumam ser rele-
gadas principalmente a esfera do doméstico.

Ora, as atividades identificadas como de tipo do-
méstico {ou ligadas & sobrevivéncial, privilegiando
claramente contatos sensoriais e afetivos, e dirigidas
a educandos de tenra idade, parecem orientar uma
hierarquia da agdo educativa, quer se pense NoOs Cargos
propostos a profissionais no interior de uma mesma ins-
tituigdo educacional, quer se comparem entre si cargos
equivalentes nas diferentes instituicdes educacionais.

Em resumo, a hierarquia de cargos e funges dos
profissionais da educacdo parece ser determinada pelo
menos, por trés tinos de “fatores’;

— atividade direta com o educando {guanto mais
diretamente ligada ao educando menor o prestigio do
profissional) ;

— idade do educando {quanto menor o educando
menor o prestigio do profissional);

— proximidade do corpo {quanto mais imediata-
mente ligado 3 sobrevivéncia — e portanto ao corpo — do
educanda, menor o prestfgio do proflssional}.

Por outro lado, esta hierarguia se manifesta atra-
vés de uma série de indicadores, entre os quals € possi-
vel destacar; formacdo exigida para ocupar o cargo e
desempenhar a fungdo; salario; carga hordria; atividades
executadas; diferenciagdas simbdlicas; participacio mas-
culina.

Estas reflexdes injciais podem facllitar a compreen-
sdo de algumas situagdes de trabalho vividas por profis-
sionais das creches diretas da rede municipal.

O organograma de uma creche direta da rede muni-
cipal (e até mesmo a planta de suas instala¢Bes) apresen-
ta uma estruturacdo piramidal onde se nota um dpice-
salarial e institucional — ocupado pelo cargo de diretor —
e uma base reservada 3s pajens e a0 pessoal operacional

‘{cozinheiras, auxiliares de cozinha, etc.}.

De acordo com a distribuicdo nessa pirdmide, uma
pajem recebe um saldrio aproximadamente trés vezes
maior aue o de uma diretora. {ver tabela 1}.

Ocorre, porém, que a rotina de uma crianga, de
acordo com a Programacéo basica elaborada por Cobes
em 1980, e ainda vigindo, é quase exclusivamente de
responsabilidade da pajem. Desse modo, a profissional
que recebe um dos menores salérios e de quem se exige
um dos menores niveis de escolaridade, é aguela que
trabalha mais diretamente com a crianr;az. {Ver quadro
n® 4],

Aqui a diferenclacdo entre trabalho educativo e
trabalhe visando a sobrevivéncia transparece na distri-
buigdo de responsabilidades, durante a execugio da roti-
na didria: a professora, responsivel pelo grupo de crian-
¢as a partir de 3 anos e meio, deve desincumbir-se apenas
das atividades psicopedagdgicas; aquelas atividades me-
nos escolares, como troca de roupa e alimentagdo, ficam
por conta da pajem.

As esferas do doméstico e do cuidado com o corpo
se concretizam nas atividades de limpeza e higiene do
local e da crianga, as quais Incorporam, algumas vezes,
a gualificacdo de atividade 'suja’. Isto &, sempte que é




tabela n® 1

creches diretas da prefeilura de sdo paulo

Cargo

Referéncia {1)

Escolaridade {2)

Carga Horaria (1}

Salério Cr$ (1}

Diretor*

Auxiliar Diregio
Awuxiliar Administrativo
Atendente Enfermagem
Professor Educacdo Integrada
Pajem™*

Cozinheira

Auxiliar Cozinha
Servente

Vigia

Zelador

DA9
R 16
R156
R 11
EM1
R g
R13
R 9
R 4
R 5
R13

1¢ Grau Completo
19 Grau Completo
29 Grau Completo
19 Grau Incompleto
12 Gray Incompleto
19 Grau Incompleto

Alfabetizado
Alfabetizado

o0 DB m O W

144.636,00 + 33%

73.118,00
67.993,00
54.947,00
€0.250,00
48.426,00
60.924,00
48.426,00
34.812,00
36.033,00
60.924,00

* Como estd mencionado na coluna referente a salirio, o diretor de creche além do bdsico, mais 33% relativos
ao fato de trabalhar 40 horas semanais.

** Houve uma melhoria recente na situacdo profissional da pajem, que passou a referéncia R 5 para R 9 e uma
diminui¢do na carga horaria, de 8 para 6:30 horas didrias.

*** (acima de 42 série)

(1) Informagies obtidas junto 3 FABES.
(2} Informagdes extrafdas de COBES (1980). CRECHE: programacéo bésica p. 31-2.

Fato de E. Marelim
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pajens e professoras

possivel uma divisdo de trabathos nas atjvidades voltadas
a sobrevivéncia, a higiene e a limpeza ficam sab respon-
sabilidade de execugdo de um profissional de menor
prestigio: no hospital ficam a cargo da enfermeira ou
do atendente de enfermagem; na cozinha profissional,
do auxiliar de cozinheiro; na casa, da empregada domés-
tica; na creche, dos profissionais com o prestfgio igual
ou inferior ao da pajem. Para os cargos superiores, a
responsabilidade se esgota no “zelar, orientar, supervi-
sionar e prever”,

E assim também nas creches, onde por exemplo
se prevé gque a administradora zefe “peta manutengdo,
conservagdo ¢ higiene das instalag8es, equipamentos e
utensilios em geral” (Cobes, 1980, p. 48} & que a pajem
mantenha "‘a organizagdo € higiene do material usado
pela crianga” (Cobes 1980, p. 48).

Alguns indicadores simbdlicos hierarquizam tam-
bém, de forma clara, as posi¢es ocupadas pelos dife-
rentes profissionais de creche. Que se pense, por exem-
" plo, na ambigiiidade das dominagGes de pajem, babg,
monitora, atendente, recreacionista, que ora denotam
uma atividade historicamente ligada ao espago domés-
tico {pajem e babd), ora denotam uma atividade fluf-
da, pouco definida {atendente, monitora de qué?) ou
ainda mais préxima do brincar que do educar (recrea-
cionista). Mesmo que ndo se leve em conta a ambigii-
dade da denomina¢da, € evidente a distingdo nominal
entre a pajem € a professora: aguela nomeando uma
profissional que executa atividade junto 3s criancas
menores, desincumbindo-se também dos cuidados de
limpeza e higiene; esta, uma profissional que vem da tra-
dicdo escolar, exercendo fungdes de execuclo e de orien-
té¢do, lidando com criancas maiores e sem gue lhe sejam
atribuidas atividades de limpeza.

Apesar de ndo ser previsto nas recomendagdes con-
tidas na Programagdo Bdsica, elaborada por COBES, ndo é
rara que nas creches as pajens, faxineiras € cozinheiras
usem uniforme, &s vezes de diferentes cores e que te-
nham seus cabelos escondidos por lengos, Estas parti-
cularidades do vestudrio ndo sdo, via de regra, exten-
sivas aos administradores, diretores e funcionarios de
nivel técnico. Uniforme, lenco, avental constituem, com
efeito, acessorios fumcionais para aqueles que alimen-
tando, trocando, limpando a crianga, podem a qualquer
momento sujar-se, lambuzar-se, molhar-se. Porém, sua
simples presenga identifica seus portadores: aqueles que
executam servigo ““sujo”,

A participagio masculina, apesar de ndo estar for-
malmente regulamentada na Programag3o Basica de
COBES, se restringe, de acordo com as informagBes co-
lhidas, aos cargos de diretor, vigia e zelador. Inexistente
entre pajens, os homens aparecem na proporcdo de 5%
entre 0s diretores de creche.

Sem ddvida, este afastamento do homem de pro-
tissGes ligadas 3 educagdo da infincia pode ser compreen-
dido, tanto pelo atributo de trabathe “sujo”, como pe-
los menores satarios oferecidos para este trabalho.

Mas é necessario que se acrescente — mesmo gue
cuidadosamente — um complicador, nem sempre claro,
nem sempre nomeado, guase nunca consciente, que
permitiria melhor compreender a reduzida participa-
cdo masculina, na educagdo da crianga pequena. Refe-
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rimo-nos 3 sensualidade que impregna a interagdo adul-
to-crianga pequena, provinda tanto do contato corpo-
a-corpo quanto da importdncia que assume indicadores
sensoriais: odores, temperatura, sons etc... Apesar de
interdito suspeitar a presenca do desejo nessa relagdo,
admite-se mais facilmente essa sensualidade na intera-
¢do mulher-crianca que na homem-crianga. E como se a
maternidade efetiva ou potencial de qualquer mulher
impedisse, ou blogueasse, a erotizagéo de suas interagSes
com a crianga. As imagens de inocéncia e pureza ligadas
& maternidade ndo parecem extensivas 3 paternidade.
Quando homens se dedicam ao trabalho educativo com
criangas pequenas passam a ser suspeitados, tanto 50-
bre sua identidade masculina, quanto sobre sua morali-
dade. Fol através de uma argumentacdo de tipo moral
que a clientela das Creches Municipais de Piracicaba
{CEPECs} recusou a presenca de pajens de sexo mascu-
lino em grupos de criangas pequenas, & em certas ativi-
dades com criangas maiores, como, por exemplo, o
banho.

Quando se compara a acdo da pajem & da profes-
sora, mesmo daquela que trabalha em creche, a relagao
hierdrquica se evidencia: da professora, que trabalha
com grupos de criangas maijores, exige-se maior qualifi-
cacio; é ela, também, quem recebe saldrio melhor, traba-
Iha em menor nimero de horas e ndo desempenha fun-
¢Bes de limpeza (vide tabela n® 1).

Comparando-se a situagdo dos profissionais traba-
thando nas redes municipais de creches e de EMEls
acentuam-se as discrepédncias (como mostram os dados
contidos na tabela n® 1} .

Constata-se, entdo, que a rede escolar apresenta
um organograma prevende um nlimero de cargos mais
diversificados, que na rede de creches. Por outro lado,
e o que nos parece injustificdvel em si, é o fato de que
alguns cargos administrativos ¢ operacionais (come dire-
tor e servente) recebem salarios desiguais, mais altos na
rede escolar que nas creches.

Finalmente, o prdprio saldrio da professora de
creche e de EME| pode ndo coincidir na medida em
gue na préescola sdo previstas 3 referéncias (EM 1,
EM 3, EM 4), e na creche apenas 1 (EM 4).

Como elemento complicador desse quadro é ne-
cessdrio que também se leve em conta o fato de que a
carreira de funciondrio de creche estd sendo regulamen-
tada s& agora e que as diretoras de creche, sd0 nomea-
das, diferentemente dos demais funcionirios que séo
concursados,

notas

1 Reproducdo parcial do texto “‘Profissionais de creche” de
autoria de Maria M, Malta Campos, Marta W, Grosbaun, Regi-
na P, Pinto, Fllvia Rosemberg, publicado nos CADERNOS
CEDES, n? 2, p. 39.

2, Atualmante nio existe no pafls qualquer axigéncia sobra a
formagdo profissional da pajemn, ou equivalente (monitora,
atendente, recreacionista de creche). Durante o depoimento
prestade & Comissdo Especial de. Inquérito sobre Creche da
Céarnara Municipal de Sdo Paulo, a pediatra Marisa Lobo in-
sistiu sobre a necessidade urgente de que fossem previstos
cursos profissionalizantes para a formacdo e capacitagdo de
funcionérios de creche.
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BDurante décadas, a guarda e educagdo das crian-
cas de D a 6 anos ficaram relegadas ao campo do puro
assistencialismo, a cargo de associagOes de caridade, man-
tidas em parte por contribuigdes voluntérias e em par-
te por verbas oficiais parceladas e desconexas. Como
clientes desse tipo de servigo — creches, internatos, asi-
los — os pais, e principalmente as maes, sempre se viam
como recebendo favores, obtidos a partir de sua quali-
ficagdo como incapazes de prover individualmente as
necessidades dos filhos.

Foram os movimentos sociais mais recentes, sedia-
dos nos bairros, especialmente os grupos de mies que se
aglutinaram no Movimento de Luta por Creches, os res-
ponséveis pela mudanga radical que ocorreu na forma
pela gual o atendimento e guarda da crianga de 0 a 6
anos passou a ser entendido. A educagdo da crianga pe-
quena, vista como um direito da populagio e responsa-
bilidade coletiva da sociedade em relacdo a formacio
das novas geragdes, afastou a0 mesmo tempo a estigma-
tizagdo da creche e a culpabilizagdo das familias, imphi-
citas na concepgdo assistencialista.

Dessa forma, o avango gue representou a amplia-
¢ao considerdvel da rede de creches municipais na admi-
nistracdo passada ndc deixou de ser reconhecide nem
mesmao por agueles que sempre denunciaram os métodos
utilizados para sua implantacdo. O que resultou dessa
heranga, em termos concretos, sdo prédios construfdos
a custos relativamente altos e que muitas vezes nao se
encontram em condigles de serem utilizados, diretores
nomeados clientelisticamente, coordenando equipes
selecionadas por concurso, padrdes de funcionamento
questiondveis e sérias falhas no esguema de gestdo e
supervisdo das novas uniclades, para citar apenas alguns
aspectos.

Convivendo com essa rede t30 nova quanto cheia
de problemas, as creches conveniadas com a prefeitura
depois de alguma luta chegaram a obter sensivel melho-

ra na subvericdo recebida mensalmente, tanto através
do aumento do per capita quanto pela sua extensdo para
todas as criancas atendidas {(quando anteriormente rece-
biam apenas por 70% das criangas matriculadas). Apesar
dessa melhora, estas entidades ainda t8m de arcar com
alguma contrapartida para cobrir suas despesas. Muitas
delas conseguem, também, obter concomitantemente
ajuda de outros drgdos, como a LBA, a FEBEM, a Secre-
tarila de Promogdo Social, 0 MOBRAL, entre outros,
sem contar a possibilidade de manterem convénios com
empresas que assim se desincumbem de sua obrigagdo
frente & legislacdo trabalhista.

De qualquer forma, a prdtica tem demonstrado
que poucas entidades de cardter popular, como por
exemplo associagfes de bairro, conseguem mobilizar
o investimento inicial, a reserva financeira e a capaci-
dade gerencial necessdrios para obter e administrar
todos esses recursos cacticamente esparsos pelo emara-
nhado burocritico de diferentes 6rgaos governamentais.
Prova disso & que mesmo associagles ricas e bem rela-
cionadas, ndo podem prescindir de indmeras promocdes,
como hingos e bazares, para sobreviver,

No caso das creches indiretas (ou seja, aguelas
construfdas e equipadas pelo poder plblico e depois
repassadas para associacbes particulares} a contraparti-
da das entidades torna-se relativamente reduzida, ndo
s6 porque ndo precisam arcar com despesas de investi-
mento, mas também porque os termos do convénio
foram recentemente maodificados. Dessa forma, em
principio, seria possivel a entidades menos poderosas,
de cariter mais popular, assumir a gestio e operagdo
dessas unidades,

O argumento que tem empurrado a Prefeitura a
delegar a particulares a operagdo desses equipamentos
é basicamente a questio dos custos. Alega-se gue o
custo de uma crianga mantida nas creches diretas é
muito mais alto do que a verba repassada através dos
convénios, mesmo no caso da rede indireta. A guestdo
dos custos, tornase, assim, o ponto nodal da polémica
em curse. Em momentos anteriores, no empenho de
defender a gualquer prego a proposta das creches dire-
tas, esta questdo costumava ser relegada a um segundo
plano, pois acreditava-se que o importante era assegurar
um padrdc minimo de qualidade na instalagdo e fun-
cionamento dos equipamentos e que, na medida em
que o atendimento & crianga pequena fosse considerado
prioritdrio pelo Estado, os recursos necessdrios seriam
mobilizados. Assim acabou por ser adotado um mode-
lo de funciocnamento bastante custoso, principalmente
no que diz respeito 3 razdo adultocrianga e 3 propos-
cio de técnicos e pessoal administrativo em relagdo as
pajens, que sfo aguelas que lidam diretamente com as
criangas. Qutros itens, como a alimentagdo — os adul-
tos também comem gratuitamente na creche — pesam
no custo per capita da creche direta,

No momento em que a viabilidade da rede muni-
cipal de creches vem sendo questionada, e que a solu-
cdo mais fdcil parece ser o repasse das unidades para
entidades particulares, é preciso que se reexamine com
honestidade os padries adotados e os custos resultan-
tes dessas creches gue depois de tantas décadas de omis-
sdo finalmente estdo al.
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A experiéncia de cidades vizinhas e até mesmo de
outros paises tem demonstrado que ¢ perfeitamente
viavel o atendimento de considerdvel parcela da popu-
lagdo de 0 a 6 anos pelo Estado, através de equipamen-
tos diretamente instaledos e geridos por ele, eventual-
mente com a cobranga de pequenas mensalidades dos
pais, que na maior parte dos casos representam apenas
uma (nfima proporcdo do custo real per capita.

Os dados e pesquisas existentes demonstram,
além disso, que nem sempre um maior custo leva a uma
melhor qualidade do servigo prestado. Esse ponto cons-
titui um outro aspecto importante que precisa ser leva:
do em conta na discussdo, pois fregilentemente reluta-
se em admltir o rebaixamento de custos por causa da
preocupagdo com a manutencdo de um nivel minimo
de qualidade. Temor esse bastante jutificado, pois no
caso do cuidado coletivo de criangas pequenas, um ser-
vico de baixa qualidade muitas vezes acarreta danos ir-
reversivels ao desenvolvimento infantil, como os traba-
lhos de Bowlby fartamente demonstraram?. Assim,
para que as questdes possam ser examinadas com isen-
¢do, é preciso especificar os critérios pelos quais se deve
avaliar o funcionamento de uma creche.

Em primeiro lugar, ndo se pode confundir uma
creche nem com um hospital, nem ¢om uma escola. Uma
creche & simplesmente um local onde criangas pequenas
passam o dia sob os cuidados de um grupo de adultos,
Da mesma forma que em sua propria familia, na casa
da avd ou de alguma vizinha, elas precisam contar ali,
com adeguadas condigdes para seu desenvolvimento
f(sico, psicoldgico e intefectual. A vantagem que um
coletivo de criancas e adultos apresenta em relagio 3
sitwacdo familiar ¢ justamente a possibilidade de contar
com recursos humanos e materiais que propiciam uma
maior variedade de situa¢Ges vividas pela crianga, o gue
estimula sua sociabilidade e seu aprendizado sobre o
mundo que a cerca. Sabemos, pela psicologia do desen-
volvimento, que a crianga pequena realiza suas trocas
com as outras pessoas € com- a realidade exterjor através
das atividades que 1#&m mais importincia no seu cotidia-
no e gque estdc sempre impregnadas de afetividade: co-
mer, dormir, tomar banho, trocar as fraldas, vestir, des-
pir, mexer, engatinhar, correr, cair, levantar, trocar,
pegar, chorar, gritar, chupar... & assim gue a crianca vai
realizando seu aprendizado, construindo seu eu, desen-
volvendo seu corpo e apropriando-se da cultura. O que
decorre dal é que na creche nfo existemn atividades mais
ou menos impartantes, momentos mais ou menos edu-
cativos. Tudo o gue a crianca pequena vive no seu dia-
a-dia & igualmente importante; todos os adultos com os
quais estabelece uma troca desempenham um papel
relevante; todas as coisas vivas e inertes que vé e sente
em seu redor sdo integradas na construgdo do seu apren-
dizado.

Tudo isso tem conseqiléncias a nivel da organiza-
cdo e operagdo de uma creche: quanto mais informal,
flexivel, aberto, variado, caloroso for o ambiente que se
respira na creche, melhor serd a qualidade do servico
que ela estd proporcionando. Assim, um mesmo técnico
ou especialista pode, em uma determinada estrutura,
representar um ganho substancial para a crianga, e, em
outra, pouco adicionar 3 qualidade do trabalho. A dife-
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renga entre contar com uma ou duas cozinhejras pode
constituir um fator decisive para a crianga em um tipo
de organizac8o e apenas tornar a cozinha um pouco mais
eficiente em outro. Q fato dos funciondrios almogarem
na creche pode ser uma oportunidade educativa interes-
sante, se ali prevalecer um clima doméstico, do qual to-
dos, criangas e adultos, participam. Bringuedos e jogos
educativos acrescentam muito as condicdes de aprendi-
zagem das criangas, contanto gue estejam sempre ac seu
alcance e ndo trancados em armdrios. A experiéncia tem
mostrado que condigfes favordveis para um ambiente
mais apropriade 3s necessidades e caracteristicas da
crianca pequena sdo encontradas em creches menores,
que abrigam de 30 a 60 criangas. Em outros palses sdo
estas unidades que apresentam custo mais baixo, o que
alia confortavelmente economia e qualidade. Alias, al-
gumas das creches particulares pagas mais conceituadas
entre nds, demonstram bem esse aspecto. Este tipo de
creche pode mais facilmente funcionar em casas ou apar-
tamentos adaptados, o gue resulta em um ambiente mais
doméstico e flexivel do que proporciona um prédio pa-
dro com aparéncia institucional.

Entretanto, vdrios fatores, entre os quais avulta a
rigidez, o gigantismo e a centralizagdo da burocracia
municipal, impedem a Prefeitura de viabilizar a baixo
custo estas alternativas. Algumas tentativas jd foram fei-
tas, mas o que ocorreu foi gque a mesma infra-estrutura
altamente hierarquizada e complexa foi projetada para
as unidades menores, aumentando mais ainda o custo
per capita. Além disso, como a demanda excede em mui-
to a oferta, com extensas listas de espera, & expectati-
va da populacdo que aquela creche longamente aguar-
dada no bairro oferega o maior nimero possivel de va-
gas. Apesar disso, a dura experiéncia vivida nas creches
id inavguradas, tem levado algumas integrantes do Movi-
mento de Luta por Creches a rever essa posigfo>. Entre
afguns técnices, no entanto, perdura a nocdo de que
dentro dos esguemas de funcionamento da Prefeitura
é impossivel pensar em creches com menos de 120 ou
180 criancas.

Mesmo que se aceite provisoriamente essa posicao,
resta discutir o tipo de organizacio que foi adotado nas
creches diretas e o custo que darl resulta. Deve-se levar
em conta, em primeiro momento, a alta proporcéo de
adultos em relagdo ao nimero de criancas, sendo que
praticamente a metade do pessoal alocado para cada
creche ndo lida diretamente com as criangas (vide pig.

), e gque quanto mais qualificade o adulto, menor &
seu contato com a crianca, e vice-versa (vide pdg. 15)%,

As duas caracteristicas, ou seja, a hierarquizagio
e a divisdo estanque de tarefas, e 0 grande nimero de
adultos por crianga, fazem parte de uma mesma racio-
nalidade, de forma que para que se mude uma, é preciso
forcosamente atuar sobre a outra. Ou seja, para que
um menor nimero de adultos faga funcionar eficiente-
mente uma creche, é precisc que se arganizem de forma
diversa da atual. Mais ainda, esta reorganizagdo é funda-
mental para que se melhore a qualidade do tratamento
que as criangas estio efetivamente recebendo.

Quando estas questdes sdo discutidas, geralmente
se alega que o trabalho das pajens é hastante exaustivo,
levando-as até mesmo ao esgotamento nervoso, e que
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atualmente trabalham ne limite de suas forgas. Qualquer
um gue conheca o dia-a<dia de uma creche, sabe, sem
sombra de divida, gue isto é verdade. Este fato jé levou
a Prefeitura a desdabrar o trabalho das pajens em dois
grupos, de forma que cada uma tenha uma jornada de
seis horas e ndo oito, nove ou dez horas, como é cos-
tumeiro. Este argumento, contudo, ndo deve ser enten-
dido como desestimulo & revisdo do modelo adotado.
Muito pelo contrario, sendo a pajem aquela que lida
diretamente com a crian¢a, tudo deve ser pensado em
fungdo de seu trabalho. Justamente por esse motivo &
que & preciso discutir as fungdes da outra metade, a
maioria com saldrios mais altos, que compdem o qua-
dro de pessoal de cada unidade.

MNessa discussdo, varios pontos devem ser levados
em consideragdo. Em primeiro lugar, jd existe uma ex-
periéncia acumulada, tanto no pais como fora, que
ndo deve ser desprezada. A respeito da organizagio do
trabalho com as criangas maiores de 4 anos, a prdpria
Prefeitura tem uma tradigdo que remonta acs anos 30,
que sdo os parques infantis, as atuais EME!s. De seus
erros, omissGes e acertos, muito pode ser aproveitado.
Cuanto 3s criangas menores, ainda & restrita a experién-
cia acumulada e analisada através de pesquisas, entre
nbs. Nesse caso, as informacSes sobre o gue ocorre
em outros palses, relativizadas para o especifico de nos-
so contexto, podemn ser Otels. As creches que al estdo,
a vivéncla de pais e profissionais nesses dois anos, tudo
deve ser levado em conta nessa revisdo.

Por outro lado, existem fatores inerentes a atual
conjuntura, que atuam fortemente, complicando ainda
mais ¢ problema, Se ha dois anos a situagdo de miséria
e desamparc dos moradores desta cidade levava as pou-
cas creches a aceitarem quase somente as criancas mals
pobres, deixando do lado de fora os filhos das familias
opersrias e dos moradores mais estdveis nos bairras, o
que dird da situagcdo atual, agravada pela crise e desemn-
prego. Esta situacBo tem repercussBes sérias para o tra-
balho da creche: radfzio de criangas, freqliéncia irregu-
lar, alta incidéncia de problemas de saide, a fome do
fim de semana que é preciso saciar na segunda-feira...
Além disso, ¢ preciso ndo esquecer que as creches signi-
ficam uma gota d'dgua no quadro de caréncia da popu-
lagdo, e frente 3 demanda reprimida durante anos e
agora engrossada pelas mulheres dos desempregados que
saem de casa para trabalhar. Sabemos que mesmo no
caso da rede de creches vir a ser considerada efetivamen-
te como uma prioridade pela Prefeitura, nem as proje-
¢Oes mais otimistas serfo capazes de cobrir as necessi-
dades prementes das maes e das criancas pequenas. O
que seria entdo possivel fazer a curto prazo?

alternativas

Alternativas existem e sio vérias. No entanto, cada
uma apresenta vantagens e problemas especificos que €
preciso levar em conta. Por um lado, nem todos os tipos
de programas tém condicdes de serem assumidos direta-
mente pelo Estado. Muijtas vezes uma solugdo que fun-
ciona razoavelmente em pequena escala, supervisionada
por um grupo local, aumenta seu custo e tem desvirtua-

do seu sentido quando adotada enguanto politica por
uma secretaria. Esse é o caso das tdo decantadas “‘maes
crecheiras” ou creches residenciais, que envolvem pro-
blemas trabalhistas com o vinculo estabelecido com as
crecheiras, além de dificuldades na sua supervisdo, no
uso dos alimentos fornecidos etc.®. As tentativas mais
bem sucedidas tdm sido aquelas que permitem combina-
¢Bes entre os servigos prestados pela crecheira e o
atendimento das criancas em grupo, durante algumas
horas por dia, em local préximo. Uma outra alternati-
va apropriada para criancas maiores de 3 ou 4 anos,
580 os grupos de recreagdo que podem funcionar em es-
pagos emprestados durante algum periodo do dia, po-
dendo contar com a colaboragdo de pessoas do bairro
que trabatham como manitores sob a supervisdo de uma
professora, 0 que permite atender simultaneamente gru-
pos grandes de criangas. Também em relacfo a esse tipo
de programa existem experiéncias testadas, com maior
ou menor sucesso, como € o caso dos CEAPES, dos
PLANEDIs, e mais recentemente, dos programas sub-
vencionados pelo MEC e pelo MOBRAL.

Existem muitas resisténcias em relagdo & adogdo
desses programas por uma secretaria como a FABES
e pelas préprias secretarias de educagido. Esta oposigéo,
mais sentida em alguns meios técnicos, justifica-se por
varios motivos, Nos meios educacionais, por exemplo,
a luta pelo direito ao ensinc pablico e gratuito tem uma
longa histdria, nem sempre vitoriosa. A pré-escola vem
sendo cada vez mais reconhecida como um nivel de en-
sino que deveria ser universalizado, priorizando-se em
uma primeira etapa os filhos das camadas trabalhadoras,
a partir da idade de 4 anos. No entanto, como sempre
acontece no Brasil, a0 mesmo tempo que se reconhece
a validade dessa posicéo, no momento de estender a pré-
escola a parcelas mais amplas’ da populagdo, os progra-
mas propostos sfo aqueles mais empobrecidos, que
muitas vezes ndo sdo nada mais do que distribuigdo pu-
ra e simples de merenda. De forma que a desconfianca
que sempre surge quando se fala em programas alterna-
tivos tem um fundamento e ancora-se em anos e ancs
de decepedo e engodo.

Apesar disso, em tempos como 0s gue vivemos,
ndo se pode descartar a priori aquelas iniciativas que
ampliam um pouco a cobertura dos benef(cios que a
rede de equipamentos municipais, como as creches e
as EMEIls, pode oferecer. Entretanto, e & preciso que
isto figue claro e explicito, em nenbum momento estas
alternativas devem ser vistas como substituindo os ser-
vicos que o Estado tem obrigagdo de oferecer a popuia-
cdo. Podem, isto sim, constituir parte de uma politica
ampla de atendimento que inclua também, e principal-
mente, 0 aperfeigoamento e a ampliagéo da rede de cre-
ches e pré-escolas publicas, de acordo com padrdes e
custos compatfveis com nossa realidade. Mesmo por-
que muitas das solugBes alternativas, como as “mies
crecheiras’, por exemplo, dificilmente podem se cons-
tituir em programas de grande escala.

A variedade de opgGes, por seu lado, pode repre-
sentar um beneficic do ponto de vista da clientela. As-
sim como existem situacSes e condigGes diversas vividas
pelas famflias, e criangas com catacteristicas especificas,
uma determinada modalidade de atendimento pode ser
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mais adequada para uns do que para outros. Entretan-
to, o que se observa hoje & que as familias nio conse-
guem orientar-se ¢ receber o tipo de servigo mais apro-
priado para suas necessidades, 0 gue muitas vezes repre-
senta gastos excessivos por parte do Estado. Um exem-
plo sdo criangas encaminhadas pelos pais para a FEBEM,
onde o custo per capita € mais de duas vezes maior do
que nas creches, muitas vezes porgue nio existem va-
gas disponfveis em creches nos bairros... Em alguns
casos, crises passageiras vividas pelas familias — doengas,
desemprego, separacao — levam ao encaminhamento
dos filhos para solughes extremas de internamento,
quando opgdes como auxflios, coloca¢do familiar tem-
poréria com freqiléncia a ¢creches ou pré-escolas em meio
perfodo, entre outras, seriam mais indicadas.

Voltando & polémica inicial, “‘creches diretas ver-
sus conveniadas”, seria possivel entdo resumir algumas
orientagSes vidveis a curto prazo. Em primeire lugar,
é evidente que teremos de contar, ainda por muito tem-
po, com a colaboragdo de entidades particulares neste
setor. O que & necessdrio rever é a forma como essas
instituicdes podem se integrar em uma politica muni-
cipal de atendimento & crianga pequena; um ponto im-
portante sdo as condicSes em que 580 estabelecidos os
convénios: na medida em gue novas alternativas de
atendimento sdo contempladas com subvencBes, seria
necessirio estabelecer novos tipos de convénios, mais
diferenciados, que nfo comprometam os custos e que
facilitem o trabalho de supervisdo. Além disso, a poli-
tica de convénios deveria procurar reforcar a tendéncia
recente de modificagdo do perfil das entidades conve-
niadas, dando prioridade a associacdes mais enraizadas
nos bairros e exigindo maijor contrapartida no custeio
por parte das entidades mals ricas e tradicionais.

Caminhando com os dois pés, a rede de creches
diretas deveria receber toda a atengio possivel, de for-
ma a viabilizd-la e amplié-la. Pois ndo é possive! descar-
ta-la, sem mais, sob a alegacdo de altos custos e difi-
culdades de operagdo. A creche, enguanto espaco pi-
blico, tem muito mais condigles de estar aberta 3 par-

notas

ticipagcdo poputar, de responder as reivindicagGes do
momento, de permitir o lento desenvolivimento de uma
pratica na drea, de levar a uma formacao em servigo
do pessoal, especialmente das pajens, oferecendo opor-
tunidades de emprego e profissionalizagao a nivel lo-
cal, de conseguir malor integraco com os demais servi-
cos de salde e educagdo, enfim, de firmar uma tradi-
¢do de trabalho com a crianca pequena que jd comega
com bastante atraso entre nds. Para que ndo haja um
retrocesso nesse campo, como jd vimos, é fundamental
e urgente que seu funcionamento seja revisto, balxando
custos e aperfeigpando a qualidade.

Concomitantemente, novas fontes de recursos de-
veriam ser estudadas. A contribuicdo empresarial, mal
definida pela atual CLT®, poderia ser repensada, tanto
através da ampliagdo do periodo em que o filho da tra-
balhadora deve ser atendido pela creche no local de tra-
balho, quanto pelo recurso a outras formas de contribui-
¢80 atualmente em discussdo. A curto prazo, poderia
ser proposto ao Ministério do Trabalho a realizacdo de
um programa piloto semelhante a0 que foi feito em
Santa Catarina, intensificando a fiscalizagdo sobre as
empresas e diminuindo os convénios fantasmas’.

Reconhecemos que estas ndo sdo tarefas simples.
Sabemos, também, gque possuem uma dimensdo poall-
tica que extrapola as dificuldades técnicas. Pois seria
ingénuo ignorar que nesse campo, como em qualquer
outro, existemn diferertes interesses em jogo, que é
preciso identificar e considerar. Empreiteiras, fornece-
dores, empresas, sindicatos, associagbes de funciona-
rios municipais, administradores de creches convenia-
das, patronos de associages tradicionais, grupos polr-
ticos ou religiosos ligados a grupos de bairro, corpora-
cdes profissionais... a lista é grande. No momento de
ouvir, integrar ou enfrentar cada um desses grupos de
pressio, & que se explicita uma politica municipal de
atendimento 3 crian¢a pequena e aos direitos das mées.
Essa explicitagdo, expressa em decisBes, medidas, doa-
cfies orgamentérias, e também em um estilo de atuagdo,
é que deve ser abservada e julgada, muito mais do que
as declaragBes de principio e 0s planos generalistas.

1 — Texto elaborado por Maria Malta Campos em agosto de
1983.

2 — Veja-se a revisdo bibliografica de Maria Clotilde Rosseti Fer-
reira sobre o tema in: O apego ¢ as reagdes da crianga a se-
paragdc da mie. Cadernas de Pesquisa, (48) fev. 1984, p.
3-20.

3 — Cf. depcimento de Andliz Pereira Alves Andreazza do Mo-
vimento de Luta por Creches de S8n Pauto a respeito das
implicagSes psicoldgicas sobre a crianga de uma creche pre-
vendo alta capacidade de acupagdo in: Creche. Cadernos de
Pesquisa. Suplemento, (43) nov. 1982, p. 43.

4 — Somente como um termo de comparagdo, os ndices 530 de
1 adulto para 9 criangas em Osasco, e 1 adulto para 7 crian-
¢as no Canada. Considerando somente criangas até 3 anos,
temos 1 para 4 na Suécia, na Hungria e na Finlindizae 1 pa-
ra B na Dinamarca e na Franca (quanto menor a crianga,
maior o nimere de aduftos necessarios).

5 — Cf. Adélia Borges e Fllvia Rosemberg. Uma solugdo mise
rdvel para um pals pobre. Mulherio, {11): jan/fev. 1983,
p. 6.

6 — Cf. depoimento de Neusa MNaogueira, membro da diretcria
do Sindicate dos Téxteis de Sio Paulo, sobre o assunto in
creche. Cadernos de Pesquisa. Suplemento, (43) nov. 1982,
p. 4-5,

7 — A Delegacia Regional do Trabalho de Santa Catarina desen-
volveu uma experigncia piloto no intuito de fazer com que
as empresas do estado cumpram a legislagdo trabalhista, Em
dois anos de atuacdo nesse sentido o DRT local conseguiu
gue o nimero de empresas que oferscem creches & suas
funciondrias passasse de 3 para 196. Para informagfes deta-
lhadas cf. Creche, Cadernos de Pesquiss. Suplemento, (43}
nov. 1982, p. 6-7.
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CRECHE

— Publicagfes da Fundacdo Carlos Cha-

gas

. CRECHE ({suplemento dos Cadernos
de Pesguisa, n® 43, nov. 1982).

.PAJENS (separata dos Cadernos de
Pesquisa, n© 49, mai. 1984),

. B&D Noticias n® 4 — Educagdo de
Criangas de 0 a 6 anos de idade (bi-
bliografia baseada no acervo da Bi-
blioteca Ana Maria Poppovic, da
Fundacdo Carlos Chagas.

. CADERNOS DE PESQUISA (artigos)
— CAMPOS, MMM, E OUTROS. A

CRECHE E A PRE-ESCOLA, {N® 39:
35-42, NOV. 1981).

— FRANCO, M.A.C. LIDANDO POBRE-
MENTE COM A POBREZA — ANALI-
SE DE UMA TENDENCIA NO ATEN-
DIMENTO A CRIANCAS “CAREN-
TES” DE 0 A 8 ANOS DE IDADE,
{NO 51:13-32, NOV. 1984).

— BONAMIGO, E.M.R. LARES VICI-

NAIS EM PORTO ALEGRE: AVALIA-

GAO DE UM PROGRAMA PARA CRi-
ANCAS DE 0 A 6 ANOS DE IDADE
(N9 51:33-45, NOV. 1984).

— ROSEMBERG, F. O MOVIMENTO DE
MULHERES E A ABERTURA POLK
TICA NO BRASIL: O CASO DA CRE-
CHE (N® 51:73-79, NOV. 1984).

— Recursos Audio-visuais:

. PAJENS, Video de 15 (VHS) reali-
zado pela Companhia Paulista de Vi-
deo e Fundagdo Carlos Chagas que
focaliza o cotidiano das creches, os
sentimentos, preocupacdes, condi-
¢des de vida, e dificuldades que per-
meiam o dia-a-dia da pajem. Esses
aspectos sdo detectados através da
imagem e do discurso da prépria
pajem.

. TRABALHANDO COM PAJENS.
Video (VHS) editado a partir da gra-
vacdo do Encontro de Piracicaba em
1982, onde se procurou deixar trans-
parecer 0 clima de envolvimento das

participantes (Ver Cadernos de Pes- -

quisa, n? 49, : 71-86, maio de
1984).

-- Maiores informacdes:

Fundacdo Carlos Chagas, Av. Prof.
Francisco Morato, 1565 - 05513 - Sio
Paulo - SP - Tel. (011} 211-4511
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Foram os movimentos sociais mais recentes, sedia-
dos nos bairros, especialmente os grupos de maes que se
aglutinaram no Movimento de Luta por Creches, os res-
ponsaveis pela mudanca radical que ocorreu na forma pe-
la qual 0 atendimento e guarda da crianga de O a 6 anos
passou a ser entendido. A educacao da criang¢a pequena,
vista como um direito da populacdo e responsabilidade
coletiva da sociedade em relacdo a formacdo das novas
geracdes, afastou ao mesmo tempo a estigmatizacao da
creche e a culpabilizacdo das familias, implicitas nas con-
- cepcoes assistencialistas,
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