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PESQUISA EDUCACIONAL,
POLITICAS GOVERNAMENTAIS
E O ENSINO DE 1° GRAU

Estou muito satisfeita por estar de volta & casa e
ter hoje entre meus interlocutores pessoas que me.sdo
muito caras, algumas que trabalham comigo, ex-profes-
sores, companheiras da Fundagdo Carlos Chagas.

Receio que a relagdo pesquisa educacional e politi-
cas governamentais, duas dreas que tenho vivido intensa-
mente, e que exatamente por isso, ainda ndo estdo sufi-
g:ientemente elaboradas a ponto de que eu possa conse-
guir chegar a conclusdes muito avancadas. Acho que seja
pelo momento politico que vivemos, seja pelo fato do
grande envolvimento e compromisso_que temos hoje ao
nivel das politicas governamentais, mais: do que colocar
conclusdes posso abrir novas perspectivas e debater suas
possublhdades

Apesar do envolvimento que temos tldo tanto com
a pesquisa como com a politica educacional, ainda que
para critica-lo, quando se trata de expor de modo organi-
zado asrelagGes entre ambas, damo-nos conta da enorme
complexiaade:nelas envolvida.
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De fato muitos outros elementos estdo presentes
no relacionamento entre a pesquisa e as politicas gover-
namentais. O primeiro deles é obviamente a propria poli-
tica, no sentido amplo da palavra, uma vez que ela presi-
de a inevitdvel negociagdo de interesses que permeia a

realizacdo da pesquisa e, em especial, a definicdo e imple-

mentacdo de politicas. Ndo vou aprofundar, na minha
exposicdo, este aspecto Obvio, mas é preciso lembrar sua
presen¢a uma vez que serd o 'pano de fundo de todas as
demais consideracdes.

Né&o se pode tamibém falar em pesquisa sem fazer

mengdo & sua necessdria -articulagdo com uma teoria da
educacdo e do conhecimento ainda que nem sempre isso
se explicite na propria pesquisa: Por outro lado ndo exis-
te politica governamental descomprometida com uma
determinada visdo de mundo, de sociedade e de homem e
uma proposta de manutencdo ou transformagdo da or-
dem social. Se nos detivermos sobre as inter-relagdes e
reciprocidade existentes entre a pesquisa, a teoria, a con-
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cepcdo de mundo e a politica educacional, fica claro que
serd uma enorme pretensdo elaborarmos aqui qualquer
modelo explicativo, acerca de sua articulagio. Nem have-
rd neste momento, acredito eu, interesse num debate em
tal nivel de abstracdo. Fica entretanto esse alerta, para
que tenhamos sempre presente que as relagGes entre
pesquisa e politica educacional sdo extremamente media-
das e que sua discussdo pode deixar na penumbra o pape!
indispensdvel da vontade politica, inspirada por sua vez
na visio de mundo, que também por sua vez informa a
teoria, a qual inevitavelmente inclui uma determinada
explicacdo do papel social da educagdo.

Eu ousaria afirmar, mesmo para levar o raciocinio
na direcdo que entendo mais produtiva para nés agora,
que a rela¢do entre pesquisa e politica pode ser um tanto
espdria, fortuita. Ainda que seja desejivel, ndo é por
assim dizer oficial, ndo é institucional, ndo é indispensa-
vel. Para ilustrar essa afirmacdo seria Gtil retomarmos,
ainda que de modo simplificado, até esquemdtico, a his-
toria da pesquisa e da politica educacional no Brasil.

Ha momentos em que determinadas relagdes se

~ estabeleceram entre esses quatro elementos de um lado,
a teoria e a pesquisa e, do outro, a funcdo social da edu-
cacdo e o estabelecimento de politicas que talvez sejam
elucidativos ndo de um modelo de articulagio mas de
uma das formas como historicamente isto vem ocorren-
do. Dois ou trés desses momentos sdo bastante significa-
tivos. Isso ndo quer dizer que sejam os (nicos ou mesmo
que déem conta da totalidade de inter-relacGes possiveis
nem de todas as que ocorreram.

O primeiro desses momentos é o do otimismo pe-
dagégico, no final da década de vinte, inicio da década
de trinta, que foi marcada pela vontade coletiva da na-
¢do, al incluidos os educadores, no processo de recons-
trucdo nacional. Foi entdo que a fungdo social da educa-
¢do se articulou de maneira bastante peculiar com uma
teoria educacional. Uma teoria que, em termos muito
amplos e correndo o risco de colocar sob o mesmo roé-
tulo eventualmente coisas que ndo s3o idénticas, pode-
riamos chamar de escolanovismo ou, da escola nova.

A idéia matriz dessa articulagdo seria a seguinte:
a funcdo social da educagdo estaria predominantemente
ligada & construgdo da democracia; o pais vivia um perio-
do de tentativa de consolidagdo das bases do estado de

" direito e a educagdo é vista como um dos processos fun-
damentais pelo qual se faria a constru¢do da democracia.

A teoria educacional que se drticula com isso é basica-
mente a de que o aperfeicoamento do funcionamento
dos sistemas de ensino, especificamente, nos seus aspec-
tos pedagogicos seria, em termos da gestdo educacional,
a maneira adequada de se conduzir este processo neces-
sario a sociedade democrdtica.

Tenho a impressdo de que este é um periodo no
qual teoria educacional, pesquisa, concep¢do da fungdo
social da educacdo e politicas governamentais conseguem
razoavel integracdo. Se inventariarmos na nossa meméria
os escritos doutrindrios e filosoficos dos pioneiros da
educagdo nova como Anisio Teixeira, Fernando de Aze-
vedo, Lourenco Filho e verificarmos todo o movimento
de pesquisa educacional que ocorreu, entdo, no pais, que
resultou inclusive mais & frente, na propria criacdo de
instituigGes especificamente dedicadas & pesquisa educa-
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cional como foram os CRPEs e o INEP, perceberemos que
entre o ambito da pesquisa onde predomina a reflexdo e
o da politica governamental, onde predomina a negocia-
¢do, ocorreu uma relativa harmonia.

Isto ndo significa que o resuitado tenha sido posi-
tivo. Ndo estou avaliando aqui o resultado, mas colocan-
do a articulacdo historica que se tornou possivel. Possi-
vel até pela propria transferéncia de pesquisadores, pela
introdugdo das préprias pessoas que faziam pesquisa, no
ambito da administragdo e da gestdo do sistema de ensi-
no. O que caracterizou esse momento bastante peculiar,
que lembra o que vivemos hoje, foi um relativo consenso
nacional, pelo menos um consenso de como superar as
rupturas estruturais da sociedade brasileira, e um esforgo
coletivo para essa superagdo. E af a educacdo se integra-
ria nesse processo bastante importante, e a pesquisa, per-
mitiria de alguma maneira informar como é que se deve-
ria gerir o sistema educacional. }

O segundo momento que deveria ser retido, é
aquele cujo marco simbélico seria 64. Agora, na relagio
entre educagdo e democracia se introduz um terceiro
elemento que muda completamente a organizagio do
sisterna de ensino e os rumios da pesquisa educacional
no pafs. Esse terceiro elemento é a seguranca. Educagio
e_desenvolvimento, educa¢do e democracia jd ndo cons-
tituem um bindmio, mas ai se introduz, a prémissa de
que o desenvolvimento e a democracia deverdo ser cons-
tituidos garantindo-se a ordem e a estabilidade das insti-
tuigOes tradicionais.

Ao se introduzir este terceiro elemente no que se
refere a fungdo social da educacdo, creio que a influéncia
sobre a pesquisa educacional foi multipla. Valeria a pena
recuperar pelo menos um de seus aspectos fundamentais,
que se refere a ruptura dentro do proprio campo da pes-
quisa.

Isto ndo significa que a drea da reflexdo educacio-
nal tenha sido sempre harmoniosa e homogénea, mas
que ela passa a ser muito menos a partir do momento
em que e educacdo e o desenvolvimento se atrelam a
questdo da seguranca nacional. Essa ruptura divide o
campo da pesquisa educacional colocando de um lado,
uma tendéncia que poderiamos caracterizar como ‘‘ofi-
cial””, numa linha de pesquisa bastante voltada para o
aprimoramento do préprio trindmio educagdo-desenvol-
vimento-seguranca, e de outro,uma tendéncia de refle-
xdo e conseqlentemente de investigacdo e de pesquisa
educacional onde predominardo a critica e a denincia
deste atrelamento da educagdo e do desenvoivimento as
questBes da seguranga.

Essa ruptura caracterizou a nossa época. Se nem
todos nds fomos protagonistas da fase do otimismo
educacional ou do escolanovismo, sem ddvida o somos
desse segundo periodo que estou tentando caracterizar.
Creio mesmo que poderemos constatar, até em nossas
proprias carreiras e trajetorias enquanto educadores,
profissionais da educagdo, pesquisadores, professores
universitdrios, esta ruptura que ocorreu na educacio
e no campo da pesquisa.

Do lado “‘oficial’’ da ruptura o que se pdde obser-
var é que na investigagdo macrossocial ganha impeto a
abordagem ligada a teoria do capital humano, portanto
uma oOtica estritamente economicista do papel social da
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educagdo. No que se refere & pesquisa mais ligada aos
aspectos pedagdgicos, a contrapartida é uma énfase bas-
tante grande no tecnicismo, no operacionalismo e na
investigacdo dos processos de aprendizagem baseada em
modelos de ensino que reduzem este Gltimo a um con-
junto de varidveis que possam ser manipuladas pelo
pesquisador.

Do outro lado da ruptura, ou do lado que desen-
volve um pensamento mais critico, surge a nega¢do do
otimismo pedagogico que predominou nas décadas an-
teriores, ou seja, o pessimismo pedagbgico. A investi-
gagdo educacional passa a dedicar grande énfase na
denlincia do carater seletivo e excludente, mas princi-
palmente do cardter reprodutor, autoritdrio e domina-

dor das agSes educacionais. E uma investigagio que ndo

avanca em relacdo a nenhuma proposta visando a mu-
‘danca desta situagdo, porque pretendia romper radical-
mente com ela e ndo defendia qualquer interven¢do que
pudesse resultar no aprimoramento do trindomio educa-
¢do-desenvolvimento-seguranga. Pretendia ao contrdrio
o proprio esfacelamento desse trindmio, mas pretendia
no plaho da refiexdo, inclusive porque o fechamento e o
endurecimento polftico do regime ndo permitia que se
fosse além disso. Condicionava toda mudanc¢a educativa
a uma transformacio estrutural da sociedade inclusive
porque ndo reconhecia & educacdo nenhuma autonomia
face aos condicionantes impostos pelas estruturas econo-
micas.

Creio que por volta de meados da década de 70 em
diante, o pais passa a viver uma fase diferente com a
crise do ‘“milagre’’. Ndo vou aqui me estender na conjun-
tura politica e econdmica que se viveu e ainda se vive
mas tentar loce!izar nela o fato de que a reflexao educa-
cional, conseqiientemente a teoria e a pesquisa educacio-
na!, vivem um novo momento de sintese. A Fundagdo
Carlos Chagas assim como outras instituicoes de ensino
e pesquisa tiveram um papel decisivo neste momento de
sintese. NOs participamos e colaboramos um pouco para
que isso ocorresse juntamente com outras instituigOes
como a PUC de Sdo Paulo, a Universidade Federal de
Minas Gerais, e outros centros de pesquisas do pais.

A riqueza desse momento ndo foi recuperada, até
porque ele mesmo ndo se esgotou. Mas algumas caracte-
risticas ja estdo evidentes hoje e estdo presentes nos dias
em que vivemos. A primeira delas refere-se ao esforgo
para superar a ruptura havida no campo educacional

entre a dentncia, o pensamento critico e a pesquisa vol-

tada para o aprimoramento do sistema de ensino.

Isto ndo significa que o trindmio educagdo-desen-
volvimento-seguran¢a tenha sido totalmente desmante-
lado, mas que a questdo educacional comegou a ser vista
de outra maneira, que a fungdo social da educa¢do come-
¢ou a ser apreendida ndo apenas naquilo que ela era, mas
em termos de seu potencial transformador, de um modo
diferente daquele que predominou na década de trinta.

Neste sentido, a pesquisa passa a estar mais voltada
para a apreensdo do funcionamento interno da escola e
do sistema de ensino. E a andlise de cunho mais geral a
respeito do relacionamento desse sistema com a dinami-
ca social, supera o da teoria do capital humano, recupe-
rando da ética critica uma série de seus elementos, le-
vando a se esbogar uma visdo diferente do relacionamen-

to educacfo e sociedade. Uma 6tica que lhe permite pelo
menos formular como hip6tese, que a educagdo ndo seria
nem a promotora do desenvolvimento e da democracia
nos termos de 30, nem a aperfeicoadora do bindmio se-
guranca e desenvolvimento tal como a denunciavam as
teorias criticas, mas poderia ser uma instabilidade muito
aberta a acdo do educador. Teria um potencial de trans-
fomacdo politica extremamente importante para o favo-
recimento de interés:ses majoritdrios e portanto para a
construgdo da democracia, ainda que permeada pelas
contradi¢Ges proprias do sistema econdmico e politico.

Isto levou que a pesquisa das condigdes internas
da escola certamente, se voltasse para aspectos pedago-
gicos, mas ndo no modelo tecnicista e sim tendo em vis-
ta a mudanga do sistema de ensino naquilo que ‘ele tem
de seletivo, dando uma tdnica bastante acentuada a
questdo de acesso e da permanéncia dentro desse mesmo
sistema de ensino como um dos caminhos privilegiados
através do qual a escola poderia cumprir aquele poten-
cial politico que por hipdtese ela teria. Decorreu natu-
ralmente dessa tdnica uma revalorizacio da educacio
escolar e nela, do ensino bésico de 19 grau.

Este momento estd sem davida ligado ao processo.
de abertura politica que a nacdo estd vivendo nos uiti-
mos anos e que teve no processo eleitoral de 82, um de
seus momentos decisivos. Eleitos os novos governos,
muitos deles de partidos politicos até hoje na oposigdo,
ocorreu a transferéncia de muitos pesquisadores e intelec-
tuais que atuavam no dmbito da pesquisa e do trabalho
para a gestdo do sistema de ensino. Uma nova articulagdo
passa entdo a ocorrer entre a pesquisa e as politicas go-
vernamentais. .

O calor de um processo em: pleno andamento eli-
mina a possibilidade de uma andlise isenta, da natureza
dessa nova articulagdo. Podemos apenas apontar como o
conhecimento produzido pela pesquisa educacional vem
sendo ou ndo Gtil para a elucidagdo dos problemas en-
frentados na gestdo mesma do sistema de ensino, como
algumas categorias tedricas trabalhadas ao nivel da refle-
xdo e da pesquisa se esclarecem e se tornam esclarecedo-
ras da realidade, na medida que esta transferéncia para o
plano da acdo vai acontecendo. Na passagem da pesquisa
para a politica, enfim, qual o potencial das categorias e
das teorias que se vinha trabalhando, para orientar agdes
governamentais voltadas ao interesse democratico e para
detectar, quais novas demandas estdo sendo colocadas a
pesquisa educacional.

Nos Gltimos anos a investigagdo sobre educa¢do
trabalhou ao nivel da seletividade do sistema de ensino
buscando ir além da dentincia, desvendar os mecanismos
dessa seletividade e abrir dreas de agdo possiveis ao pes-
quisador e ao educador, tendo em vista a diminuigdo se
ndo a eliminagdo dessa seletividade.

Ao dar énfase 3 questdo do acesso e, principalmen-
te hoje, & da permanéncia na escola, desvelou aspectos
de qualidade do sistema de ensino que deverdo ser traba-
Ihados para que a permanéncia na escola basica de 1°
grau seja efetiva. Permitiu com isso um passo a frente
pois as pessoas que se engajaram nas politicas governa-
mentais levaram consigo um conjunto de conhecimentos

‘que se ndo foram suficientes, foram absolutamente indis-

pensaveis no entendimento do que é a propria maquina
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através da qual as politicas governamentais se implemen-

tam e conseqiientemente do que é esta escola, que se
propuseram gerenciar. Por decorréncia serviam para indi-
car sendo a melhor, a maneira historicamente possivel
de efetuar essa geréncia tendo em vista a manutencgio
dos objetivos que foram defendidos pela propria pesqui-
sa educacional, de buscar condi¢fes para o acesso e a
permanéncia, a democratizacio enfim do sistema de
ensino em especial aquele obrigatorio.

Nessa linha de reflexdo gostaria de trazer aqui o
que nds pesquisadores e educadores temos conseguido
refletir a partir dessa experiéncia que estamos vivendo,
tomando como referéncia o Estado e a Cidade de Sdo
Paulo, e buscando estabelecer algumas. perspectivas que
me parecem novas agora para a pesquisa educacional
tendo em vista fazer com que este avancgo inicial ndo
seja efémero e possa preparar um novo salto de quali-
dade.

A prioridade da educacdo basica e por conseqiién-
cia do ensino elementar habitou p discurso dos governos
do Brasil e principalmente dos grupos por eles controla-
dos, desde muito antes de 64. Essa declaracdo de priori-
dade foi historicamente necessdria porque legitimou e
sustentou a base politica destes governos na medida que’
a educacdo, principalmente a elementar, é um espago de
negociagdo politica de enorme potencial, por ser um valor
extremamente arraigado na.maior parte da sociedade. Em
vdo as andlises académicas insistiram no caréter reprodu-
tor da escola; em vdo a sociedade, principalmente a socio-
logia funcionalista, insistiu na ‘‘anormalidade” da discre-
pancia entre aspira¢des educacionais e condi¢gdes concre-

tas de vida, como se ela fosse quase uma doenca social.

Em que pesem as andlises e dendncias académicas, as as-
piracdes educacionais mantiveram-se as mesmas, perpas-
sam. todos os grupos sociais e todos querem ingressar,
permanecer e progredir no sistema de ensino. Como é
que foi possivel, em funclo desta aspiracdo, relegar a
educacédo escolar, e em especial o ensino de 19 grau, ao
abandono nas Gltimas décadas7

Uma explicagdo que provavelmente ndo é a Gnica,
mas é extremamente importante, e é a que mais nos
interessa, indica que quanto mais se insistiu na priori-
dade do ensino elementar mais ele foi relegado ao aban-
dono, porque uma série de acbes que sempre se apresen-
taram .como solugdes milagrosas -dos males do ensino
permitiram a estes governos, de alguma maneira, ter o
““nariz de cera’’ que pregou a lmportanma e a prioridade
do ensino do 19 grau a0 mesmo tempo que o margina-
lizou nos orgamentos e condicionou sta expansdo e cus:

teio aos ditames de um modelo econdmico altamente .

concentrador da renda.

Campanhas nacionais lancadas com pompa oficial,’

escolas inauguradas em grande quantidade sem que fos-
sem alocados 0s recursos para as despesas de seu custeio
e manutencdo a médio e longo prazo, metodologias e
tecnologias apresentadas como panacéias e despejadas na
forma de pacotes sobre professores mal pagos. e despre-
parados em’escolas caindo aos pedacos enfim, programas
de forte visibilidade politica constituiram esse "“nariz de

cera”’, que escondeu-a real diminui¢do dos recursos desti-

nados-ao ensino e deu respaldo a estratégias equivocadas
de intervencdo.
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Freqlientemente estes programas de impacto fo-
ram legitimados pelos educadores e pela propria teoria e
pesquisa educacional. Cito apenas como exemplo, as teo-
rias da educagdo compensatéria, as teorias do tecnicismo
principalmente baseadas no behaviorismo. Com tudo isso
os recursos que deveriam estar sendo colocados na ex-
pansdo e no aperfeicoamento da maquina do énsino, ai
inclufdas com a maior prioridade as escolas comuns, fo-
ram desviados no sentido de corrigir distor¢Ges geradas
pelo proprio abandono do ensino. Talvez ndo exista me-
lhor exemplo disso do que o do MOBRAL. Para corrigir
o -analfabetismo que decorreu da inexisténcia ou mau
funcionamento do ensino do 19 grau, portanto. para
corrigir um problema supostamente provisorio, cria-se
uma instituicdo que se imp&e como definitiva, absoluta-
mente paralela a estrutura da- administracdo do ensino,
escapando totalmente ao controle dos orgdos desta admi-
mstracao direta.

. Mais recentemente, sobre o argumento aparente-
mente vanguardeiro de que a administra¢do direta é
mcompetente de que o sistema de ensinc é ‘‘conserva-
dor’’ e ‘‘resistentea mudanga’’ e de que a escola é ‘‘opres-
sora" e ‘‘domesticadora’”, criaram-se vdrias alternativas
que procuraram resolver fora do ensino comum os pro-
blemas que estdo dentro dele. Cito dois exemplos: um é
a educac¢do ndo formal ou a educag¢do popular que pas-
sou por um processo de recupera¢do oficial. Qutro é a
pré-escola apresentada como solugdo para a repeténcia
do 19 grau e ndo pelo seu valor em si mesma, quando

sabemos que n3o é criando um ano anterior 3 13 série

que vamos resolver o problema da repeténcia e evasio
que ocorreu logo no inicio da escolaridade.

Isso leva a afirmagdo bastante segura de que um
governo que pretenda garantir de fato as liberdades de-
mocrdticas, constituir bases sdlidas de um estado de di-
reito e corrigir algumas distor¢cBes econdmicas gritantes,
vai ter que tentar escapar deste padrdo populista € auto- |
ritario de fazer das aces de impacto, das campanhas,
dos projetos especiais e alternativos, das tais soluc3es
‘‘criativas’ (e baratas), o ‘‘nariz de cera’’ através do qual
se surrupiam parcelas considerdveis,de recursos humanos

‘e materiais, da verdadeira mdquina do ensino que admi-

nistra a escola piblica comum onde a educacdo da maio- -
ria de fato esta ocorrendo. Ou seja, vai ter que universa-
lizar pelo menos o ensino de 19 grau regular, pablico,
gratuito, leigo e obrigatério tal ‘qual a Constitui¢do o
estabelece. . .

Este é um objetivo tdo conciso quanto gigantesco.
Nao creio que ele seja tarefa apenas de um governo, qui-

" ¢4 nem de uma sb geracio de educadores. Todavia est

num horizonte desejivel e demandara desde ja recursos
e tempo, sem que nossa ansiedade queira queimar etapas,
mas sem também deixar de agir na sua direcdo. A hist6-
ria tem ensinado que as solugdes rdpidas e improvisadas
em geral desorganizam e desarticulam o qué existe.e ndo
se sustentam quando muda o grupo politico que lhes d4.-
sustentagdo, de sorte que uma estratégia de mudangas
|rreversf veis precisa ser desencadeada desde agora.

Estou convencida de que é possivel ter um ensino
de 19 grau universal, obrigatorio e gratuito neste pafs
se houver vontade politica, para mobilizar os.recursos
que jad deveriam ‘estar mobilizados, e de buscar novos
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recursos tendo em vista a universalizacdo da escola ba-
sica. Recursos portanto, sdo absolutamente indispen-
sdveis, mas o que exige vontade politica ainda mais
forte, é definir onde colocé-los com prioridade.

Para dar respaldo a essa vontade politica é im-
portante, ainda que ndo suficiente, voltar a integrar
a funcgdo, a concep¢do da funcgdo social da educacio
com a teoria e a pesquisa educacional. Ai estd uma
primeira tarefa que me parece de fundamental impor-
tdncia. Eu me arriscaria por isso a colocar aqui uma
visdo da funcdo social da educagdo, pelo menos do ensi-
no bésico. Em termos resumidos diria que constitui um
instrumento indispensavel da sociedade democrética,
porque esta a servigo de algo que é também indispensavel
a esta sociedade, ou seja, a formacgdo para o exercicio da
cidadania. O ensino, a educa¢do elementar certamente
ndo constitui a cidadania, mas na sociedade que nos vive-
mos, e pela qual o Brasil ja optou — e ndo vejo que a rup-
tura deste modelo esteja no horizonte proximo — o do-
minio dos conhecimentos que fazem parte do curriculo
da nossa escola elementar é indispensavel ao exercicio da
cidadania. ’

Este exercicio de cidadania supGe na base do siste-
ma educacional uma escola unitéria e de cardter nacio-
nal. Isso ndo quer dizer que ela deva ser padronizada e
igual para todo mundo mas que em termos de cidadania,
‘e principalmente em termos de uma nova federagcdo nes-
te pais, ndo é possivel pensar no processo ou na consti-
tuicdo de uma cidadania que tenha como referéncia ape-
nas o local. A cidadania devera remeter & dimensdo na-
cional ainda que seu ponto de partida seja o local ou o
regional.

Essa proposta a respeito da fungdo social da educa-
¢do bdasica implica em alguns cortes e algumas limitagGes
na maneira mais comum pela qual temos muitas vezes
visto a escola. Em primeiro lugar implica em tentar res-
guardar e preservar ao maximo sua especificidade e sua
fungdo mais nobre que seria o ensino e a transmissdo e
socializagdo do saber. Isto por um lado significa que
muito embora a escola precise, por circunstincias que
lhe sdo alheias, assumir tarefas sociais e assistenciais,
ela ndo poderd em nenhuma hipOtese ser substituida
por instituigGes que supostamente deveriam estar cum-
prindo estas tarefas. Dizendo curto e grosso, vai ser
preciso se pensar para a gestdo democrdtica, em articu-
lar a escola com as demais agGes sociais, de -modo a
atender sua clientela sem transforma-la num restaurante,
.ou.num hospital, ou numa clinica psicoldgica..

Por outro lado também esta concepg¢do de educa-
g;é'o de carater unitdrio nacional implica em reconhecer
que embora seja impossivel separar completamente o
saber da ideologia, o poder piblico deve se esforcar
para que os contelidos e as agOes escolares sejam vivos
e verdadeiros, despidos de preconceitos, de proselitis-
mos politicos e ideoldgicos, dissociados das crengas
religiosas, deixando aos partidos, s corporagBes, aos
sindicatos, aos grupos confessionais, aos movimentos
sociais, a tarefa do convencimento religioso, politico ou
ideolégico que devera ser exercida com liberdade numa
sociedade democrdtica. :

Num momento de abertura politica é preciso qu
as coisas voltem a ser ou acontecer onde elas deveriam.

N&o é mais necessario tornar a escola e, apenas ela, um
espaco de resisténcia porque a liberdade de pregacdo e
convencimento politico e ideoldgico terd de se ampliar.
Portanto a escola estard predominantemente voltada a
sua singela funcdo de ensinar a ler e a escrever e trans-
mitir os conhecimentos sistematizados, tarefa na qual,
aligs, ela ndo tem sido bem sucedida. Sera obrigacdo do
poder politico zelar para que o sistema de ensino ndo
seja aparelhado por interesses setoriais sejam eles poli-
tico-eleitorais, partidarios, ideolégicos ou econdomicos.
Quem responde pela gestdo do sistema publico de ensino
deve ter clareza de que ele é também, na sua complexi-
dade, um mercado de trabalho, um mercado de consumo .
e um mercado de idéias. E deve ser administrado, no
conflito que isto gera, sempre buscando a resultante que
contemple o interesse do professor e do aluno que é
quem precisa da escola.

Todas essas consideragSes pretendem destacar que
o sucesso da agdo governamental no ensino do 1°
grau, e conseqlientemente as demandas que este novo
momento fard pesquisa educacional, dependerad ndo ape-
nas da intencdo de tornd-lo realidade para todos mas de
uma concepgdo precisa, delimitada e lacida daquilo que
é essencial neste sentido e das tarefas essenciais do poder
publico, da pesquisa e da universidade na sua gestdo.

A efetiva realizagdo portanto deste ensino vai re-
querer que os Orgdos da administragdo direta voltem a
ser de fato coordenadores, das politicas educacionais e
isto é mais verdadeiro ainda para o nivel federal. A coor-
denacdo e o controle a nivel central é importante neste
sentido porque subsidia a acdo descentralizada no dm-
bito estadual e municipal.

Hé aspectos que sem duvida devem ser centraliza-
dos e coordenados ao nfvel federal: os nticleos curricu-
lares comuns e suas cargas hordrias obrigat6rias, bem
como os contelidos programdticos e as diretrizes rela-
tivas a formacdo do magistério e a elaboragdo do mate-
rial diddtico.

Além disto é importante, do ponto de vista da
gestdo do sistema de ensino, evitar as fragmentaces
das a¢des educativas, os programas locados em é&reas
ou instituigBes que escapam a essa a¢do coordenadora
dos 6rgdos proprios da gestdo educacional seja a nivel
central, estadual ou local. E certo que a educagdo, for-
mal ou ndo, é livre & iniciativa tanto de 6rgdos puabli-
cos quanto de instituicBes privadas. Mas se estas ini-
ciativas ndo estiverem harmoniosamente integradas
numa politica de cardter nacional, que s6 podera ser
devidamente coordenada a nivel central, elas ndo de-
verdo ser incluidas na despesa publica com ensino.

Fragmentagdes por tipo de programas, como
é o caso das acBes educativas dos diversos ministérios
e das empresas publicas tanto federais, guanto esta-
duais e municipais, das fundacBes, fragmenta¢Ges por
graus de ensino, cujo exemplo mais doloroso é o MO-
BRAL, deverdo ser examinadas em cada caso, tendo
em vista integrar acBes e programas sob a coordena-
¢do da administragdo direta.

Dentro da propria administragdo direta é pre-
ciso introduzir uma nova forma de gestdo e evitar
que a maioria seja sempre tratada como alguma coisa
andmica e merecedora de projetos ‘‘especiais’’. As
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periferias urbanas e zonas rurais por exemplo, sdo o
proprio Brasil, portanto deveriam ser o MEC. Nio
devem ser objeto de pequenos projetos especificos,
porque ndo adianta recortar a periferia, coloca-la num
projetinho e alocar recursos. O ensino puablico de 19
grau brasileiro é em boa parte, e deverd sé-lo cada
vez mais, na periferia urbana e zona rural. A secretaria
do ensino de 19 e 29 grau do MEC, as secretarias esta-
duais e municipais de educagdo tém que ter como foco
central da sua preocupacgdo, como linha da sua organiza-
¢cdo, as maiorias, e portanto as periferias urbanas e as
zonas rurais. .

Esses projetos especificos funcionam na prética
como funcionamento dos recursos e divisdo de poder;
esse processo comega no MEC, desdobra-se em cada
secretaria e acaba em cada administracdo municipal,
onde cada projeto tem seu prdprio orgamento, e seu
espaco de poder.

E preciso também reconhecer que os problemas
do ensino elementar brasileiro nasceram com ele, h3
mais de século, e demandam um imenso conjunto de
acOes, quase todas de pouca visibilidade politica. Ndo
se vé o sabdo que se manda para escola, nem o teto que
se conserta. O que aparece é a grande escola que se inau-
gura, o programa especial destinado aos carentes. Toda-
via sdo as acOes que ndo tém visibilidade politica as
mais prioritdrias. A estratégia populista e autoritiria
tem sido a de investir apenas num aspecto, de preferén-
cia no mais rendoso eleitoralmente. E a pesquisa muitas
vezes tem dado respaldo tedrico para isso.

Finalmente é preciso lembrar que o ensino de 19
grau vai ser sempre gigantesco, caro e numeficamente
assustador. Ndo .adianta adotar a velha filosofia dos
small is beautiful e tentar deixar pequeno aquilo que
necessariamente é grande e deverd ser grande, porque é
um servico publico que se destina a totalidade da popu-
lagdo na quase totalidade dos dias do ano. O custeio do
ensino plblico de 19 grau ndo pode ser barato porque
ndo da para ser pequeno. ,

Nao quero com isso dizer que a operacdo dos siste-
mas de ensino elementar deva ser centralizada, mas que
temos que deixar de nos assustar com o tamanho das
coisas, ou seja, temos de pensar em tamanho de escola.
Por esse motivo, antes de definir de quem vai ser a res-
ponsabilidade pelo 19 grau é preciso saber com quem
vai ficar o dinheiro. Onde for ficar o maior montante de
recursos, ai deve ficar a responsabilidade pelo 19 grau.
Certamente que ndo poderd ser na esfera local sem uma
reforma tributaria que distribua recursos.

Entretanto, mesmo havendo redistribuicdo dos
recursos, mesmo havendo a descentralizacdo que é um
conceito administrativo, isto ndo significa democratiza-
¢do, porque esta ultima é um processo politico, que tem
a ver ndo sO com a centralizagdo-descentralizagdo, mas
com a participagdo ampla no poder de decisdo.

Se a descentralizagdo resultar em autonomia sem
contrapartida de recursos ou resultar em autonomia e
recursos para cada um fazer o que quiser com uma es-
cola que deve ter necessariamente cardter nacional,
dificilmente a democratizacdo ocorrera.

Qualquer descentralizagdo, entre elas a munici-
.palizagdo, deveria ser respaldada num processo efetivo
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de participagdo politica dos dirigentes locais e da socie-
dade civil nas decisbes nacionais sobre educagdo. A
questdo é saber como é que nds vamos integrar os diri-
gentes dos pequenos municipios, o magistério e as
entidades da populagio no processo de definicdo de
qual politica educacional este pais precisa. Porque se
essa participacdo for efetiva, se a populacdo local for
co-responsavel pelas diretrizes nacionais da educacdo,
depois elas poderdo ser implementadas em todas as
esferas de acordo com as caracteristicas e necessidades
de cada regido e de cada municipio.

Mas se as comunidades se restringirem a discutir
o local, numa abordagem localista, sob a suposi¢cdo de
que o nacional se constréi somando os pedacinhos,
ela sempre vai ficar presa de uma concepcdo restrita,
e as decisdes de'cardter nacional escapardo de seu con-
trole. E sem esse controle dos brasileiros sobre as deci-
sdes nacionais, nenhuma municipalizagdo, nenhuma
descentralizagdo democratizard, ndo apenas o ensino de
19 grau como a educacdo e a sociedade.

A se insere portanto um problema de gestdo poli-
tica que coloca também descafios muitos sérios a investi-
gacdo educacional. Entre esses desafios eu destacaria em
primeiro lugar a necessidade de recuperar a historia poli-
tica e social dos sistemas de ensino para entender como é
que o processo de descentralizagdo poderd levar efetiva-
mente & democratizacdo. Metodologicamente falando,
sabemos que na maneira como algo foi constituido estdo
0S Processos € mecanismos nos guais teremos que inter-
vir 'se quisermos mudé-lo ou construi-lo. A pesquisa rela-
tiva a histéria da educacdo brasileira tem se prendido
mais as macrorrelacdes entre educagdo e sociedade, mas
ultimamente houve um esforgo de reconstruir as articu-
lacSes entre processos educacionais e processos politico-
econdmicos mais amplos. Esse esfor¢o contudo ainda ca-
rece de uma aproximac¢do mais precisa para estudo das
expressdes regionais dessa articulagdo, enriquecida de
material empirico e documental que permita uma com-
preensdo ainda que restrita mais profunda e élaborada,da
constituicdo mesmo dos sistemas de ensino, af incluidas
as proprias unidades escolares.

Citando como exemplo bem concreto, sabemos
que o ensino municipal de Sdo Paulo constituiu-se sob
forte influéncia do ademarismo variante do populismo
que foi muito importante em Sio Paulo, Capital e Esta-
do. O préprio crescimento do ensino municipal, o sur-
gimento das escolas, foi condicionado pelo relaciona-
mento da esfera estadual e municipal que oscila nos
diferentes periodos e tem a ver com a propria consti-
tuicdo federativa do pafs bem como os interesses dos
grupos politicos que dominaram a cena paulista. A
historia de certas escolas serd marcada por essa muilti-
plicidade de forgas e interesses, entretanto ela ndo estd
documentada e mal sabemos quem foram seus prota-
gonistas. Alids a memoria da escola publica no Brasil
ndo existe. E preciso resgaté-la.

Ainda em termos de gestdo educacional entendo
que ha um segundo grande desafio as politicas gover-
namentais e conseqlientemente 3 pesquisa educacional.
Este desafio diz respeito & democratizagdo da propria
escola ou daquilo que queremos fazer em termos de
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construir -a sua autonomia. A escola ndo é apenas o
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vidro na janela, nem o teto sem goteiras, nem a presen-
¢a do professor. Ela é um conjunto de relacdes sociais
e a pesquisa educacional foi extremamente feliz quan-
do voltou-se para dentro da escola para investigar como
é que estdo ocorrendo as relagées de trabalho.

Estabelecendo a ligagdo entre a divisio e as rela-
cOes de trabalho na escola e as teorias educacionais que
informaram de alguma maneira a propria organizacio
do ensino de 12 grau, esse conhecimento permitiu um
avango no nivel da implementacdo das politicas educa-
cionais. Esse avanco diz respeito’ as tentativas hoje ja
existentes embora ainda timidas, de desfazer a divisdo
hierdrquica e autoritdria do trabalho tentando organizi-
lo em novas bases. E um tributo que as poIl’ticas educa-
cionais atuais e aquelas que vierem, pagardo a pesquisa
educacional a possibilidade do entendimento das rela-
¢Oes de traba'ho dentro da escola e conseqiientemente
de onde é bom ou onde é possivel mudar essas relacdes
com o objetivo de abrir espago para a democratizagdo
e a promover a autonomia escolar.

Entretanto a teoria e a pesquisa educacional avan-
¢aram muito pouco no que se refere ao relacionamento
da escola com a populagdo que é sua usudria. Restou af
uma édrea de penumbra na qual, hoje, a dificuldade e a
falta de clareza sdo muito maiores do que na drea das
relagdes internas a escola. E como a questdo da autono-
mia se articula de um lado com a democratiza¢do inter-
na, mas-se articula necessariamente, do outro, com a
democratizacdo no relacionamento da unidade escolar
com a populagdo usudria, essa lacuna de conhecimento
faz-se sentir com intensidade. A pesquisa educacional
pode nos dizer muito pouco neste aspecto. Maria Malta
Campos que estd comigo aqui na mesa hoje, elaborou
um dos poucos trabalhos que buscaram jogar um pouco
de luz no problema do relacionamento escola-populacio,
problema este por sinal onde a reconstrugdo histérica
antes mencionada também tem muito a contribuir.

Neste espaco a ser conhecido, do relacionamento
escola-populagdo cabe um trabalho de reflexdo, de re-
visdo de conceitos, de reposi¢do de hipdteses em termos
de teoria g‘ducacional e de pesquisa, que certamente de-
verd subsidiar melhor a agdo educacional no futuro. A
questdo é delicada uma vez que autonomia voltada para
a democratiza¢do estd muito ligada ao compromisso, ou
seja, ndo pode existir para manter privilégios, mas esta
condicionada a abertura da escola, e sO se legitimada
pelo acesso e a permanéncia nela daqueles que estio
excluidos. Isto torna o cendrio escolar um espaco de
muito conflito, e talvez seja por isso também que a pro-
pria pesquisa educacional tenha tido dificuldade de lidar
com o problema e de encontrar metodologias novas
como formas de trabalho para a construgdo do conheci-
mento nesta area.

Finalmente gostaria de chegar ao terceiro desafio
mais contundente que a politica educacional coloca
para a pesquisa e que diz respeito ao problema da quali-
dade e conseqiientemente da permanéncia.

O trabalho da professora Elba SiqueiradeS. Barret-
to que tive oportunidade de ler recentemente comenta
alguns dados bastante interessantes sobre o ensino de 19
grau. O mais incrivel deles é o de que nés ja temos hoje
vagas suficientes para o conjunto das criangas de 7 a 14

anos, neste pais. O problema é que das 23 milhdes de
criangas matriculadas neste grau, no ano de 1982 por
exemplo, 8 milhdes delas tenham mais do que 14 anos.
Ou seja, é preciso enfrentar a qualidade, ndo no sen-
tido elitista, nem no sentido de padrdo inexeqlivel,
mas no sentido de formas de trabalho que permitam
a entrada e a passagem sem grandes estrangulamentos
por este sistema de ensino. Da solugdo disso depende
realmente o acesso das 7 milhdes que hoje estdo exclui-
das.

O problema ndo é novo. Todos nés sabemos que
o grande impasse do 1© grau estd al. Acho entretanto
qgue a gestdo atual do sistema de ensino, incorporando

. 0 que ja se conhece e descobrindo as lacunas, tem levado

a perceber enfoques diferentes que creio é uma contri-
buicdo nova para a definicdo de rumos 3 pesquisa edu-
cacional. Em primeiro lugar é preciso reconhecer que
hé muitas a¢des que ndo dependem da pesquisa. E evi-
dente que um aumento no tempo didrio de trabalho,
um menor nimero de alunos por sala de aula, por exem-
plo, methoram a qualidade. Ndo é preciso mais fazer
pesquisa sobre isso. Mas ha aspectos nos quais a deman-
da de pesquisa entra com muita forga..

Uma vez aceito que as mudancas de qualidade
precisam tomar como referéncia inicial o cotidiano da
escola e da sala de aula, a contrapartida é a de que o
modelo de pesquisa educacional também adote essa
referéncia empirica e deixe de lado as estratégias meto-
doldgicas que partem de modelos abstratos. Todavia
serd preciso mais do que inventariar o cotidiano, re-
construi-lo com vistas & sua transformacdo para ndo
cair no empiricismo descritivo, excessivamente anali-
tico e sem possibilidade de sintese.

O inventério da pratica do professor e a tentativa
de explicé-la em termos de modelos, que ndo sejam
descolados dela nem simplesmente apenas a reproduzem
descritivamente, constitui tarefa de grande folego,
e a meu ver a contribuicdo mais relevante que a pesquisa
educacional teria que dar a mudang¢a de qualidade. O
delineamento metodologico dessa tarefa teria entre seus
elementos, sem divida uma estratégia de apropria¢do
e mudanca do préprio objeto de estudo, isto é, a pratica
pedagdgica. Diretrizes relativas ao material didatico e a
formacdo do futuro professor como a propria organiza-
¢do e funcionamento da escola, poderiam resultar de um
programa de investigacdo nessa linha.

Certamente ndo vai bastar fazer pesquisas para que
a qualidade mude, mas a pesquisa pode ser um insumo
extremamente importante as politicas governamentais
se puder subsidiar com informacOes objetivas a negocia-
¢do politica que as viabilizard. A mudan¢a qualitativa
vai depender de tantos outros inumeros fatores que
chegou 0 momento do pesquisador se convencer, até
com uma certa humildade, que provavelmente a pesqui-
sa em si mesma é muito fragil para garantir transforma-
¢Bes. Acho contudo que quanto mais ela tiver como
referéncia a realidade concreta da escola, o seu cotidia-
no e o cotidiano da pratica do professor, tanto mais ela
terd forca e legitimidade para ser interlocutora no mo-
mento da negociacdo pela qual vier a ocorrer uma mu-
danca qualitativa comprometida com a democratizacdo
da escola.
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