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Como parte das comemoragdes relativas ao seu vigésimo aniver-
sério, a Fundagdo Carlos Chagas organizou o Semindrio ““Pesqui-
sa Educacional e Politicas Governamentais em Educagdo’’, reali-
zado em novembro de 1984. Reproduzimos nestes nimero as
duas exposigdes realizadas na primeira sessdo, sobre ‘‘Ensino
Fundamental’’.

PRE-ESCOLA: ENTRE A

- EDUCACAO

EOASSISTENCIALISMO

Jé faz quase dez anos que o tema da pré-escola
tem estado em discussfo nos meios educacioriais brasilei-
ros. Na medida em que, mesmo de forma precéria, esta
discussdo acompanha, de alguns anos para ¢4, uma poli-
tica oficial de implanta¢gdo e ampliagdo de vagas para as
criancas menores de 7 anos, ndo seria possivel coments-
la sem levar em conta as caracteristicas que tem concre-
tamente assumido ‘o atendimento pré-escolar entre nés.

Assim, ao lado de perguntas do tipo “’para que
serve a- pré-escola?”” ou ‘“’deveria ser a pré-escola uma
prioridade nesse momento?”’, é necessario incluir ques-
tdes sobre a natureza dos programas em desenvolvimen-
to, suas limita¢Ges e possibilidades.

Para entender os motivos do surgimento da preo-
cupacdo com o pré-escolar na década de 70 no pais, tor-
na-se necessario olhar em vérias diregcdes. Pois, no caso,

“trata-se de uma preocupa¢do que, apesar das criticas
levantadas, acabou encontrando uma grande receptivi-
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dade, nfo s6 entre os agentes do Estado responsaveis
pela politica educacional, como também na propria
populagdo, através de uma acolhida aparentemente
favoravel da opinido plblica — o que se reflete no tra-
tamento do tema pelos meios de comunicagdo de mas-
sa — e, principalmente, através da pressdo mais ou me-
nos organizada da clientela demandataria. Embora seja
dificil determinar o peso relativo que pode ter tido a
politica de financiamenhto de pesquisas no caso, é bom
lembrar . que essa receptividade manifestou-se também
nos meios académicos, com o aumento do nimero de
trabalhos realizados sobre o tema € a proposta de cursos
voltados para a educagdo pré-escolar no ambito da uni-
versidade.

Um dos aspectos mais analisados, dentro da polé-
mica que acompanhou o surgimento da preocupacdo

.com o pré-escolar entre nos, refere-se as justificativas

calcadas na chamada “‘teoria da privagdo cultural’’ e sua
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decorrente proposta pedagbgica, a “‘educagio compen-
satoria”. Ndo seria aqui o momento de desenvolver em

detalhes as argumentagBes pro e contra esta concepgdo,

ja suficientemente discutidas em outros trabathos. Ape-
nas é importante lembrar que, de forma semelhante ao
que ocorreu com a teoria reprodutivista em relagdo 3
escola, verificamos hoje que as anélises oscilam, no tem-
po, entre uma total rejeicdo dos pressupostos da teoria

da privagdo cultural — o que em alguns casos tem levado

a uma revaloriza¢do do que se considera seja a tradi¢do
cultural popular ou o saber das criancas e familias das
camadas populares — e a constatacdo das dificuldades con-
cretas que essas criangas encontram para se desenvolver
em famfilias que enfrentam condi¢Bes precérias, para. ndo
dizer miseraveis, de sobrevivéncia. Nesta linha, argumen-
ta-se que mesmo que ndo se concorde com a interpreta-
¢do culturalista da pobreza, o fato é que na auséncia de
uma transformacdo social profunda a curto prazo, gran-
de parcela da inféncia continua a ser afetada em seu
desenvolvimento fisico, psicolégico e intelectual, por
situagOes degradantes de vida. Negar justamente a estas
criancas algo que ja estd garantido para as criancas da
mesma idade de classe média seria, na realidade, discri-
mind-las ainda mais (Poppovic, 1984).

A passagem de uma adesfo acritica & concepc¢do
da educacdo compensatoria para uma posi¢do que in-
corpora a critica sem deixar de lado a defesa da pré-
escola, pode ser percebida claramente nos documentos
elaborados pelo MEC. Desde os pareceres do Conselho
Federal de Educagdo 2.018/74 e 2.521/75 até os docu-
mentos elaborados em 1981, com a divuigacdo do Pro-
grama- Nacional de Educagdo Pré-Escolar, as posi¢des
evoluiram muito. Os Gitimos textos concebem a pré-
escola como véilida em si mesma e ndo apenas como
preparacdo para o 19 grau. Apesar de definirem uma
faixa da populagdp que deve ser prioritariamente aten-
dida, o pressuposto é que as criangas tém um direito
adquirido em relagfo ao ensino pré-escolar.

Entretanta, a concep¢io da pré-escola ressente-se
ainda, tanto no plano dos programas e politicas como
no nivel concreto dos servicos implantados, de uma
orientacdo de cunho assistencialista. Ao invés de apenas
lamentar o fato de que a educa¢do mais uma vez cede
lugar a assisténcia social, vamos aqui tentar levantar hi-
poteses sobre os motivos desta tendéncia.

" Primeiro, seria preciso levar em conta o contexto
mais geral que cerca a atual fase do desenvolvimento do
capitalismo no pais, para ai localizar o papel que pode
estar desempenhando a énfase no atendimento 3 infin-

cia. Os trabalhos que tém analisado o significado da po-

litica social adotada pelo Estado brasileiro nos Gltimos
anos, geralmente partem da constatagdo de que o cresci-
mento econdmico marcado pela desigualdade, acompa-
nhado pelo cerceamento das possibilidades de organiza-
¢do e reivindicagdo dos trabalhadores, forgcou o Estado
a assumir encargos crescentes em relagdo & reprodugio
da forga de trabalho. Na realidade, o Estado acaba por

agir como um ‘mediador entre o capital e o trabalho,

tentando compensar de alguma forma os efeitos da
concentragdo de renda e poder. Esta fungdo, no entanto,
entra em contradicdo com seu outro papel, que é o de
garantir a infra-estrutura necessdria para o sistema pro-
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dutivo, o que acaba por consumir a maior parte de seus
recursos: sdo os grandes investimentos no campo da ener-
gia, dos transportes, da comunicagdo, etc. Suas respostas
as necessidades da populagdo por servigos de saide, mo-
radia, saneamento, educagdo, segurang¢a, transporte e
previdéncia social, acabam por ser insuficientes em face
das demandas crescentes. Esta situacdo agrava-se mais
ainda na crise e recessdo econdmica que vivemos, pois
de um lado aumentam as demandas pelas diversas formas
de saldrio indireto e, de outro, diminuem as disponibili-
dades de recursos para satisfazé-las.

Por tudo isso, é um interlocutor cheio de ambigiii-
dades e contradigdes aquele que os movimentos popula-
res de reivindicacdo encontram nas diversas agéncias e
instdncias do Estado. No caso da pré-escola, se conside-
rarmos principalmente a politica adotada no ambito
federal, é possivel perceber no tipo de atendimento que
acaba chegando a ainda pequena parcela da populags
atingida, os sinais dessa contradi¢do. :

Com efeito, se o que estd enunciado nos planos
oficiais fosse considerado realmente como uma priori-
dade, esta opgdo teria de ser acompanhada por uma
definigdo legal de competéncias entre os diversos 6rgdos
e, principalmente, de uma destinagdo explicita de fun-
dos plblicos especialmente vinculados para a pré-escola.
Ora, o que acabou ocorrendo foi exatamente o contra-
rio. A confusdo, ja muitas vezes apontada, entre os inl-
meros ministérios, orgdos e programas paralelos que
atendem a mesma faixa, foi aumentada, com a entrada
em cena do MOBRAL, que opera independentemente
do MEC e das secretarias estaduais e municipais de edu-
cagdo. E verdade que isto representou um aumento no
montante de recursos destinados 3 pré-escola. Entre-
tanto, a disponibilidade déstes recursos, na auséncia de
legislacdo que discipline a matéria, oscila ao sabor das
dificuldades financeiras do governo federal e de acordo
com os interesses politico-eleitorais de momento. Assim
é que as verbas do FINSOCIAL, que tém sido em parte
utilizadas nos programas pré-escolares, aumentam e
diminuem, chegam ou tardam, sem previsio possivel.

Na ponta da linha, as pré-escolas instaladas nos
municipios acabam tendo de contar com apoio local
para sobreviver aos atrasos de salario e a falta de mate-
rial, para nfo mencionar as precérias instalacBes e a
auséncia de orientagdo pedagbgica. Ndo é de estranhar
que as redes municipais de pré-escola tenham aumentado
em maior. propor¢do que as demais, como mostra Alceu
Ferrari (1980). Entretanto, para oferecer a pré-escola,
os municipios acabam desviando recursos da porcenta-
gem obrigatoria da arrecadagdo vinculada ao ensino
fundamental. Assim, o 19 grau, que ndo consegue
garantir nem o acesso, nem a permanéncia das criancas -
de 7 a 14 anos em suas 8 séries obrigatorias, acaba por
ver suas parcas verbas, jA esvaziadas por despesas com
merenda e com atendimento de salde, diminuirem ainda
mais.

Assistimos entdo, nos meios educacionais, a uma
melancélica disputa entre o roto e o esfarrapado, sem
que as prioridades nacionais sejam diretamente coloca-
das em questdo.

Enquanto isso, do lado da demanda, a pressdo por
vagas em pré-escolas aumenta, reforgada de varios lados.
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Com efeito, quando se considera a faixa dos 0 aos
6 anos, é sobre a concepg¢do de infancia e seus desdobra-
mentos que a reivindica¢do por servigos plblicos ganha
legitimidade aos olhos da sociedade. Historicamente, este
dado é confirmado por tendéncias semelhantes que se
registraram em outros paises: um exemplo conhecido é
a chamada ‘‘child-saving era’’ {(era de salvagdo da crianca)
nos Estados Unidos do século XI X, como reagdo aos pro-
blemas sociais decorrentes do processo de industrializa-
¢do e urbaniza¢do que sucedeu a Guerra Civil (Campos,
1979). E interessante notar que, entre nos, enquanto as
propostas de seguro-desemprego ndo encontram a recep-
tividade esperada, qualquer iniciativa governamental em
relagdo a infancia é acolhida favoravelmente pela opinido
pablica.

Um dos fatores que certamente tem contribuido
para isso é o temor que os crescentes indices de crimi-
nalidade encontrem um terreno propicio na chamada
“infancia abandonada”. A preocupag¢do com uma acgdo
preventiva em relagdo ao “‘menor’’ acaba engrossando
a demanda por atendimento também na faixa de O a
6 anos. Esta concepgdo encontra-se de tal modo difun-
dida que pode ser identificada inclusive em grupos
populares mobilizados em torno da questdo da creche
e do acesso ao ensino de 19 grau.

A abordagem de cunho ‘‘preventivo’’, por outro
lado, corresponde a orientagdo assistencialista que pre-
domina nos 6rgaos publicos ligados 3 promogdo social.
Sdo justamente estes orgdos, por sua tradicio em lidar

diretamente com grupos organizados da populagio e -

pelos mecanismos que detém de repasse ‘de verbas e
entidades privadas de cunho filantropico ou comuni-
tério, que estabelecem vinculos com as pequenas “esco-
linhas’’ ou creches que surgem nos bairros populares,
nos morros, nos alagados e nas favelas das cidades brasi-

leiras, como respostas locais para o problema. Sua’

atuagdo junto a estas Iniciativas, acaba por reforcar a
orientacdo de guarda e protegdo das criangas, principal-
mente nos aspectos ligados a higiene, alimentacio e
seguranca. A dimensdo educativa, que qualquer traba-
lho com grupos de criangas forgosamente tem, é rele-
gada ao ““bom senso’’ ou a nogles precarias sobre as
chamadas ‘‘atividades” com o aluno, o que resulta,
muitas vezes, num arremedo empobrecido e destituido
de significado do modelo escolar.

Estas deficiéncias ndo passam desapercebidas
daqueles grupos mais conscientes que atuam nos bairros.
Na falta de alternativas, muitos acabam por mobilizar
apoio de setores mais intelectualizados das organizag&es
populares. E assim que existem, em andamento, inGme-
ras experiéncias que podemos caracterizar como de
“‘educa¢do popular”, junto 3 faixa de O a 6 anos. As
escolinhas da Comissdo de Bairros de Belém (eram 17
no inicio de 1984} e as “escolas comunitéarias’’ das fave-
las cariocas, sdo exemplos dessa modalidade de atuacdo,
entre inlimeros outros.

Outro fator que tem indiretamente contribuido
para reforcar a demanda nessa faixa dos 0 a 6 anos é,
inegavelmente, a reivindicagdo por creches, que se apoia
basicamente na mobilizagdo das mulheres, seja nos
bairros, seja nos sindicatos. Muitas vezes, incluida na
demanda por creches, existe. uma aspira¢do nio clara-

Pré-escola. Entre a educacdo e o assistencialismo

mente formulada por acesso a pré-escola. Ndo s6 muitas
das ““escolinhas’’ que sdo improvisadas nos bairros apro-
ximam-se mais do modelo pré-escolar do que da creche
propriamente dita, como parece também existir um
certo “efeito demonstra¢do’’ dos habitos de classe média
nas expectativas populares, inclusive com uma énfase
na preparagdo para a escola de 19 grau, e até mesmo na
demanda por alfabetizacdo antes dos 7 anos.

Como sempre acontece, as politicas governamen-
tais acabam por incorporar em suas propostas muitas
das solugbes espontaneamente utilizadas pela popula-
¢do. Evidentemente, muitas dessas ‘‘solugBes’”, quando
imblementadas a partir da iniciativa de o6rgdos oficiais,
ganham um sentido diverso daquele que tem no ambito
das organizagdes populares. Os aspectos que mais atraem
a aten¢do governamental sfo aqueles que resultam em
um suposto barateamento de custos: utilizagdo de espa-
¢os existentes, emprego de pessoal local, equipamentos
e materiais improvisados. Este tipo de atendimento é
justificado com argumentos apoiados na valorizagio
da "’participa¢do” e da “’descentralizagdo”.

Mesmo que ndo se tire aqui conclusGes definitivas

_ sobre a conveniéncia ou ndo deste tipo de programa,

seria importante ao menos frisar alguns problemas ja
registrados em relacdo a seu funcionamento.

Um deles liga-se tanto a questdo dos custos, como
a da qualidade do atendimento que chega efetivamente
até as criancas. Nota-se, na maior parte dos inGmeros
orgdos que atuam nessa area — LBA, MOBRAL, MEC,
Secretarias Estaduais e Municipais de Bem Estar Social,
FUNABEM e FEBEMs — uma alta proporcdo de pessoal
qualificado nas esferas administrativas e técnicas de cada
programa, em compara¢do com aquele que entra direta-
mente em contato com os grupos de criangas (Campos
et al., 1984a). Como muitas vezes estes programas aten-
dem relativamente poucas unidades em cada regido e
sua atuacdo se cruza em varios niveis, este dado indica
um desperdicio de recursos humanos e materiais, ao
invés do procurado barateamento de custos. Por outro
lado, é bastante questiondvel a melhoria de qualidade

- que se pode obter com este tipo de estrutura de funcio-

namento, onde aquela pessoa que é responsdvel pelo
dia-a-dia da crianga é justamente a que conta com menor
qualificagdo.

Outro aspecto a ser discutido é a declarada énfase
na descentralizacdo e na municipalizagdo. Apesar deste
ser o objetivo declarado de muitos programas, o que se
percebe é o aumento da dependéncia dos municipios
em relagdo a Orgdos centralizados da esfera federal,
acompanhada muitas vezes de uma atuagdo paralela em
relacdo as politicas estaduais de educagdo. Como grande
parte dos programas se apoiam nas transferéncias de
verbas federais, com suas conhecidas oscilagdes no tem-
po e no espago, além das pressGes politicas de sempre,
o que ocorre na realidade ndo é um ganho na autonomia
local, mas um refor¢o nos lagos de dependéncia dos mu-
nicipios e entidades em relagdo ao poder central.

Alguns dados disponiveis {Campos et. al., 1984b)
sobre as redes municipais, em compara¢do com as de-
mais, apontam para uma queda de qualidade no atendi-
mento: ha mais criangas por adulto, e este adulto é, em
grande, proporgdo, um leigo. Ferrari (1982) mostra que
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o indice de alunos por docente é de 17,8 na rede parﬁ-
cular, 18,2 na estadual e 33 no municipal.

Com efeito, devido as caracteristicas da estrutura
tributdria brasileira e 4 pobreza de recursos materiais e
humanos prevalente na maioria dos municfpios, estes,
salvo algumas excegBes, tendem a oferecer servigos edu-
cacionais de pior qualidade (Abrantes, 1984).

Nesse contexto, a questdo da participagdo comu-
nitdria torna-se bastante complicada. Em muitos casos,
em nome da participagdo, o que parece existir, na rea-
lidade, é uma exploragdo de mao-de-obra gratuita ou
sub-remunerada, sem o correspondente espaco de co-
gestdo que poderia justificar o recurso ao trabalho
voluntario ou informal. '

A apropriagdo dos resultados de um trabalho
desenvolvido em locais construidos pela prépria po-
pulagdo, mantidos com sua colaboragdo, apoiados
em seu trabalho gratuito ou mal pago, por parte de
orgdos oficiais que funcioham em instalagGes apro-
priadas e mantém um corpo técnico regularmente
contratado, torna-se assim bastante questiondvel.

A pesquisa realizada por Maria Aparecida Franco
em quatro programas brasileiros, aponta para inumeras
questdes resultantes da abordagem que ela chama de
“lidando pobremente com a pobreza” {Franco, 1983).
Ao comparar suas observagdes, realizadas em Brasilia,
Fortaleza e Recife, ela chama atenc¢do para varios pon-
tos. Em primeiro lugar, foi constatado que quanto mais
pobre é a -familia, mais ela contribui com o programa.
Segundo, em alguns casos, observou-se que o baratea-
mento de custos equivalia praticamente a uma chancela
oficial a graves situagGes de fome e miséria, agora conta-
bilizadas como  ‘‘atendidas’’. Terceiro, a despropor¢io
entre pessoal técnico e administrativo em relacdo ao do-
cente as vezes representava um custo 20 vezes maior dos

primeiros em relacdo ao segundo. Quarto, em poucos -

casos foi possivel identificar uma preocupagio com os

aspectos educativos dos programas; uma das exce¢des
apontadas é o PROAPE de Pernambuco. Finalmente, a
autora nota que existe uma grande receptividade por
parte das mdes em participar e ajudar nos programas. O
que ela discute é a forma como estd sendo canalizada
esta colaboragcdo nos casos analisados. Outra considera-
¢do feita é que, face as situacdes extremas de miséria e
fome encontradas, o assistencialismo é, evidentemente,
plenamente justificivel. Apenas, nfo seria adequado
considerar tais programas como ‘‘educacionais’’.

A adogdo deste tipo de programa. pré-escolar tem
caracterizado, cada vez mais, a politica dos orgdos ofi-
ciais. Como vimos, podemos interpretar esta orientacdo
como uma das saidas que o Estado encontrou para dar
algum tipo de resposta 3 crescente reivindicacdo por
esse atendimento.

Do ponto de vista da demandd, entretanto, o que
ocorre é que as respostas governamentais, mesmo quan-
do insatisfatorias, acabam por criar uma situagdo de fato
que ajuda a legitimar o direito a um determinado tipo

-de servico por parte da populagdo. Pois o processo que

leva a sociedade a reconhecer que o atendimento a deter-
minada necessidade da popula¢do por parte do Estado
configura um "direito’’ de todos é um processo que se
desenvolve historicamente, determinado que é pelo dina-
mismo das forcas sociais em conflito e pela condi¢io que
os diversos grupos sociais tem de influir na atuacdo dos-
o6rgdos pablicos em cada momento (Campos, 1984).
Nesse sentido, o que se. poderia adiantar agora, €
que, provavelmente, a atuacdo do Estado junto a faixa
dos 0 a 6 anos tende a ser refor¢ada e ampliada, mesmo
que seja somente como reagdo 3s pressdes sociais. Resta
esperar que isto ocorra em detrimento. de investimentos
excessivos e desnecessrios em outras areas, e n3o através

_.de ‘solugdes pobres financiadas com os_pobres recursos
" que a sociedade brasileira tem reservado para a educacdo.
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