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La crisis del vino: medidas
extraordinarias
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de Castilla - La Mancha

RESUMEN

Aunque desde los inicios de la produccién vinicola estan
documentadas importantes crisis, los Gltimos afios estan siendo
muy dificiles para el sector, que no termina de superar una
crisis cuando se ve golpeado por otra. A raiz de la crisis de
la pandemia de COVID-19, la Unién Europea, y por tanto sus
estados miembros, adoptaron medidas de apoyo extraordinarias
para afrontar momentos tan dificiles. La tormenta de la guerra
en Ucrania vuelve a zarandear el barco con violencia, y es
preciso, nuevamente, acudir a medidas que permitan achicar
agua y seguir rumbo a aguas mas calmadas.

Palabras clave: “Crisis del vino”; “destilacion de crisis”,

v,

“ayuda al almacenamiento”; “cosecha en verde”

SUMMARY

Although major crises have been documented since the
beginning of wine production, recent years have been very
difficult for the sector, which does not finish overcoming a
crisis when it is hit by another. As a result of the COVID-19
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pandemic crisis, the European Union, and therefore its
member states, adopted extraordinary support measures to
face such difficult times. The storm of the war in Ukraine once
again shakes the ship violently, and it is necessary, once again,
to resort to measures that allow the water to be bailed out and
continue heading towards calmer waters.

Keywords: “Wine crisis”; “crisis distillation”; “storage aid”;
“green haversting”

INTRODUCCION

Si bien es cierto que son muchas las crisis que el sector vitivinicola ha sufrido
a lo largo de su extensa historia y de muy distinta indole, no es menos
cierto que los tltimos quince afios se estin mostrando como un auténtico
banco de pruebas. Recapitulemos: crisis financiera, pandemia, adversidades
climatolégicas, y, finalmente (por el momento), las consecuencias de la
guerra en Ucrania, que se ha manifestado en un altisimo aumento en los
costes de produccién y en unas tasas de inflacion que ya se creian olvidadas.

Esto altimo, ha supuesto que en el momento en el que el sector parecia
comenzar a recuperarse de la etapa COVID, haya vuelto a recibir un duro
golpe; lo que ha motivado que desde buena parte de los productores y de la
mayoria de las comunidades auténomas, se haya solicitado que se vuelvan
a tomar las medidas extraordinarias que permitieron amortiguar la crisis
de la pandemia.

En este trabajo, queremos aproximarnos a la regulacién de las principales
medidas extraordinarias para combatir la denominada “crisis del vino”,
siquiera sea de una manera muy superficial.

Como se ha indicado, el precedente de crisis mas cercano (tanto que
no deberia darse por terminado) es la pandemia de COVID-19. En ese
contexto fue aprobado el Reglamento Delegado (UE) 2020/592 de la
Comisién de 30 de abril, por el que se establecen medidas excepcionales de
cardcter temporal. Basicamente, con esta normativa se establecen algunas
excepciones a determinadas disposiciones del Reglamento (UE) 1308/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo.

La regulacién en Espafia de esta normativa comunitaria se realiza mediante
el Real Decreto 557/2020, de 9 de junio. En concreto, las medidas que se
adoptan son:
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La puesta en marcha de ayudas a una destilacién de crisis para la
camparia 2019/2020.

Medidas de ayudas al almacenamiento privado de vino con el fin de
aliviar la situacién ante la crisis y procurando reequilibrar el mercado
desde el lado de la oferta.

Flexibilizar la normativa para la denominada cosecha en verde para la
campafia 2019/2020.

Estas medidas son las que ahora vuelven a ser requeridas para la campafia
2022/2023, y que a continuacion analizaremos con algo més de detenimiento.

La destilacion de crisis

Como ya se ha sefialado, a causa de la pandemia de COVID-19, la Unién
Europea considerd que retirar del tréfico ciertas cantidades de vino que no
se iban a comercializar y que no podian ser almacenadas, ayudaria a hacer
frente a las grandes perturbaciones del mercado y a mejorar, por tanto, los
resultados econémicos de los productores vitivinicolas. A tal fin, el art.3
del Reglamento Delegado (UE) 2020/592 de la Comisién de 30 de abril,
regula la “destilacién de vino en casos de crisis”, cuyos ejes principales son:

Medida extraordinaria: apoyo proporcionado a la destilacién del vino
y la condicién de que el alcohol obtenido de la destilacién, a fin de evitar
el falseamiento de la competencia, sea empleado exclusivamente para
usos industriales, incluida la fabricacién de desinfectantes y productos
farmacéuticos (art.3. 1y 2).

Beneficiarios: empresas vitivinicolas productoras o comercializadoras;
organizaciones de productores vitivinicolas'; asociaciones de dos
o mas productores; organizaciones interprofesionales; destiladores
de productos vitivinicolas (art.3.3). Ademads, tnicamente podran
beneficiarse de apoyo los costes del suministro del vino alos destiladores
y de la destilacién del vino en cuestién (art.3.4).

Estas empresas deben producir o comercializar los productos mencionados en el
anexo VII, parte II, del Reglamento (UE) 1308/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, que tiene por rabrica: Categorias de productos viticolas.
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* Desarrollo por los Estados miembros® que podran establecer criterios
de prioridad basados en la estrategia y objetivos especificos y que
no podran ser discriminatorios (art.3.5); deberdn establecer todas las
disposiciones necesarias para el procedimiento de solicitud, en las que
necesariamente debera regularse: las personas fisicas o juridicas que
puedan presentar las solicitudes; plazos de presentacion; verificacion
del cumplimiento sobre acciones y costes admisibles y criterios de
prioridad y ponderacién de tales criterios, en su caso; el pago de
anticipos y la constitucion de garantias (art.3.6); igualmente, los Estados
miembros fijaran el importe del apoyo a los beneficiarios sobre la base
de criterios objetivos y no discriminatorios (art.3.7).

En Espana, la aplicaciéon de la anteriormente resefiada normativa europea
vino de la mano del Real Decreto 557/2020, de 9 de junio. En concreto, en
el art.2 se estableci6 una ayuda a la destilacion de crisis, voluntaria, para
vino a granel con grado alcohélico minimo de 11% en volumen producido
en territorio nacional, en la campafa 2019-2020.

El volumen inicial de vino previsto para recibir la ayuda a la destilacién
fue de 2 millones de hectolitros: 0,5 Mhl para los vinos amparados por una
Denominacién de Origen Protegida (DOP) y 1,5 Mhl para el resto de los
vinos®.

El importe de la ayuda que se aboné a los beneficiarios (destiladores
autorizados) se estableci6 en 0,40 €/litro de vino destilado para el vino

2 Ademas de la regulaciéon de los aspectos que se indican en este apartado, es
importante sehalar que también en el apartado 8 del art.3 se excepciona el art.44,
apartado 3, del Reglamento (UE) 1308/2013, en el sentido de que los Estados
miembros podran conceder pagos nacionales para la medida contemplada, de
conformidad con las normas de la Unién sobre ayudas estatales. Del mismo
modo, en el apartado 9 del art.3, hay una importante referencia a la normativa
de aplicacién a la ayuda a la destilacion de vino en casos de crisis, en concreto:
los arts. 1y 2, el art. 43, los arts. 48 a 54 y el art.56 del Reglamento Delegado
2016/1149 de la Comision y los arts. 33 a 40 del Reglamento Delegado 2016/1150
de la Comision.

3 Excepcionalmente, podrdn ser objeto de destilacion los vinos base para la DOP
Cava con un contenido alcohélico minimo de 9,5% en volumen.
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con DOP?, y de 0,30 €/litro de vino destilado para el resto de los vinos®
(art.5.1). El destilador debié abonar al suministrador del vino el importe de
la ayuda una vez descontados los costes de destilacién, pudiendo atender a
bonificaciones y depreciaciones derivadas del tipo de vino o la graduacioén,
debiendo responder en todo caso su calculo a los principios de objetividad
y no discriminacién (art.5.3 y 4).

En aras de evitar distorsiones de la libre competencia, el alcohol obtenido
de la destilaciéon del vino, procedente de la ayuda, debia utilizarse
exclusivamente en procesos industriales, incluida la fabricacién de
desinfectantes y productos farmacéuticos, o energéticos® (art.10).

Hay que destacar que se cubri6 el cupo de destilacién previsto, de forma
que 17 destilerfas y 415 bodegas pudieron acogerse a la destilacién de
crisis; se destilaron 2 millones de hectélitros con una ayuda total de 65,4

4 Frente a esta distincién que se establece entre los vinos con DOP y el resto, la
Asociacién Provincial de Empresarios de Industrias Vitivinicolas de Ciudad Real
interpuso recurso contencioso-administrativo, en cuya demanda se solicitaba:
declarar la nulidad del RD 557/2020 o, subsidiariamente, modificar el art.5 del
mismo texto legal, en el sentido de equiparar los vinos de procedencia ecoldgica
conlos vinos de DOP; pues de no ser asi, se estaria vulnerando el art. 14 dela CE en
el que se consagra el principio de igualdad y de no discriminacién. La Sentencia
del Tribunal Supremo, 119/2022 de 2 de febrero, desestima las pretensiones de
los demandantes al entender que no existe la alegada vulneracion.

5  Se prevé que los importes referidos puedan verse incrementados en 0,005 €/
litro de vino, en casos en los que la distancia entre el almacén de origen del vino
y la destileria de destino se sittie entre los 150 y los 300 kilémetros, y en 0,01 €/
litro de vino, en casos en los que la distancia entre el almacén origen del vino y la
destilerfa sea superior a los 300 kilémetros. Este suplemento de transporte debera
ser abonado integramente por el destilador al suministrador.

6 Como sistema de control de este aspecto, el art.11 del RD 557/2020 establece
la obligacion de los destiladores de presentar los justificantes a la autoridad
competente, asi como un certificado de salidas diarias del alcohol, copia de los
documentos de acompafamiento que amparan la circulacion de los productos, y
el compromiso escrito del destinatario de utilizar dicho alcohol exclusivamente
para los fines establecidos. También, en este mismo art.11, se regula la admision
de los porcentajes de pérdida: a) 0,50% de las cantidades de alcohol almacenadas
por trimestre como pérdida por evaporacioén, y b) 0,50% de las cantidades de
alcohol retiradas de los almacenes como pérdida de alcohol debida a uno o varios
transportes terrestres.
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millones de euros. Estos fondos disponibles permitieron la destilacién del
63,4% de los volimenes presentados. La financiacién se realizé con cargo al
Programa de Apoyo al Sector del Vinicola de Espafia (PASVE).

El almacenamiento privado del vino

El Reglamento Delegado (UE) 2020/592 de la Comisién de 30 de abril, en
relacién con el almacenamiento de vino en casos de crisis, establece:

Medida extraordinaria: podrd establecerse una ayuda para el
almacenamiento del vino en casos de crisis, teniendo en cuenta que,
a fin de evitar que se conceda dos veces apoyo a una misma cantidad
de vino retirada del mercado, esta ayuda es incompatible con la ayuda
con cargo a la destilacién de crisis establecida en el mismo Reglamento,
asi como con los pagos nacionales para la destilaciéon de vino en casos
de crisis en aplicacién del art.216 del Reglamento (UE) 1308/2013 del
Parlamento y del Consejo (art.4.1y 2).

Beneficiarios: deberdn ser empresas vitivinicolas que produzcan
o comercialicen los productos mencionados en el anexo VII, parte
II, del Reglamento (UE) 1308/2013, organizaciones de productores
vitivinicolas, asociaciones de dos o mas productores u organizaciones
interprofesionales (art.4.3).

Desarrollo por los Estados miembros: que estableceran Ias
correspondientes disposiciones necesarias sobre el procedimiento
de solicitud de la ayuda, que deberdn incluir, en cualquier caso: las
personas fisicas o juridicas que pueden presentar solicitudes (art.4.4.a);
plazos de presentacion (art. 4.4.b); verificaciéon del cumplimiento de
condiciones y criterios de prioridad si los hubiere, que deberan incluir
la ponderacién atribuida a cada criterio y que habran de ser objetivos y
no discriminatorios (art. 4.4.c y d. y art.4.5); las disposiciones sobre el
pago de anticipos y la constitucién de garantias (art.4.4.e).

Hay una idéntica regulacién de los pagos nacionales (ver nota n°2) (art.4.7 y 8).

En Espafia, el art.14 del Real Decreto 557/2020, de 9 de junio, en desarrollo
de la normativa comunitaria, establecié una ayuda al almacenamiento
privado voluntario de 2 millones de hectdlitros de vino con DOP, y de
250.000 hectoélitros de vino con Indicaciéon Geografica Protegida (IGP).
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Estos vinos mencionados anteriormente, debian ser vinos a granel que se
encontraran almacenados en depdsito o almacén precintables, de modo
que quedase garantizada la no salida del producto objeto de la ayuda al
mercado antes del periodo de almacenamiento comprometido’ (art.14.5).
Excepcionalmente pudieron ser objeto de la ayuda los vinos espumosos
embotellados por su particular proceso de elaboracion (art.14.6).

La ayuda que pudieron recibir los beneficiarios (empresas vitivinicolas
que produzcan vino con DOP y vino con IGP) se establecié en 0,027 €/
hectolitro y dia de vino almacenado® (art.16.1).

La duracién del almacenamiento pudo ser de 180, 270 o 360 dias en el caso
de los vinos tintos, y de 180 dias para el resto de los vinos (art.16.3). Los
beneficiarios de la ayuda pudieron sacar al mercado el vino almacenado
antes de la finalizacion del periodo comprometido’, siempre que fuera
después del 10 de septiembre de 2020; para esos supuestos, se establecié
una penalizacién proporcional sobre el importe correspondiente al tiempo
restante del periodo al que se habia comprometido incrementada en un
10% (art.16.4).

También el cupo de almacenamiento previsto normativamente fue cubierto.
En concreto, se beneficiaron 374 bodegas. Se abonaron, en concepto
de ayuda, 16,2 millones de euros para los 2,25 millones de hectolitros
almacenados. La financiacion se realiz6 con cargo al PASVE.

7 Debe tenerse en cuenta que, si las condiciones del mercado asi lo aconsejan, la
duracién del almacenamiento podrd verse interrumpidas. Esta circunstancia
debera ser establecida por la correspondiente resolucién de la Direccién General
de Producciones y Mercados Agrarios del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, que deberd publicarse en el “Boletin Oficial del Estado” (art.16.3
RD 557/2020).

8  Esta ayuda es para un minimo de 50 hectolitros por solicitante, excepto en las
comunidades de Illes Balears, Galicia, Region de Murcia y Comunidad de Madrid,
donde el minimo sera de 25 hectolitros por solicitante. Todos los minimos podran
ser incrementados por las comunidades auténomas (art.16.2 RD 557/2020).

9  Este hecho, debia ser comunicado a la autoridad competente con una antelacién
minima de 5 dias habiles, a fin de que pudieran realizarse los controles previos a
la puesta del producto en el mercado.
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La cosecha en verde

El art.47 del Reglamento (UE) 1308/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre, define la cosecha en verde como “la destrucciéon
o eliminacion total de los racimos de uvas cuando todavia estdn inmaduros,
reduciendo asi a cero el rendimiento de la zona en cuestion”. Ademaés, en un
sentido negativo, el mismo precepto legal establece que “no se considerara
cosecha en verde dejar uvas de calidad comercial en las cepas al final del
ciclo normal de produccién (uva sin vendimiar)”.

La finalidad principal del apoyo a la cosecha en verde es contribuir a
recobrar el equilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado vitivinicola
y evitar, de ese modo, la crisis de mercado.

El desarrollo normativo en el sistema juridico espafiol del anterior
Reglamento, en el contexto de los programas de apoyo de la Comision
Europea al sector vitivinicola, tuvo su primera expresiéon en el RD
597/2016, de 5 de diciembre, para la aplicacion de las medidas del
programa de apoyo 2014-2018. Cuando fue aprobado por la Comisién el
nuevo programa de apoyo 2019-2023, en Espafia se aprobd el RD 5/2018,
de 12 de enero, para la aplicacion de las medidas del citado programa.
Posteriormente, el 2 noviembre del mismo afo, se aprobé el RD 1363/2018,
que viene a modificar algunos aspectos en las condiciones de aplicaciéon de
las medidas de promocién, de reestructuraciéon y reconversién de vifedos
y de inversiones, sin embargo, el articulado dedicado a la cosecha en verde
se mantiene idéntico (arts.76 a 86), en los que basicamente se establece!:
que a fin de evitar crisis de mercado, el Ministerio de Agricultura y
Pesca y Alimentaciéon (MAPA), podra decidir antes del 15 de abril de
cada afo, previa solicitud de las comunidades auténomas, conceder una
ayuda a la cosecha en verde contemplada en el antes citado art.47 del
Reglamento (UE) 1308/2013 (art.76.1); el MAPA fijara la superficie maxima
con derecho a la ayuda (art.76.1); los beneficiarios (art.77); los requisitos
de admisibilidad: parcelas completas destinadas a uva para vinificaciéon

10 No se da cuenta de todos aquellos articulos que se dedican a la regulacion del
procedimiento de solicitud de las ayudas, criterios de prioridad, controles,
calculo de las ayudas y su pago, y las sanciones. Puede verse en los arts. 79 a 86
del RD 1363/2018.
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(art.78.1), no se podran solicitar la ayuda dos campafias consecutivas, ni
para parcelas plantadas en las tres campanas anteriores a la solicitud de la
ayuda (art.78.2).

Como ha podido observarse, todo lo anterior se desarroll6 con anterioridad
a la pandemia de COVID-19. Como venimos desarrollando desde el inicio
de este trabajo, las medidas excepcionales de cardcter temporal para hacer
frente a las perturbaciones del mercado causadas por la pandemia de
COVID-19 en el sector vitivinicola, vinieron, en el ambito comunitario, del
tantas veces citado Reglamento Delegado (UE) 2020/592. En relacién con
la cosecha en verde, esta norma establece una excepcién a lo dispuesto en
el art.47.1y 3 del Reglamento (UE) 1308/2013, consistente en el incremento
temporal de la contribucion maxima de la Unién a las ayudas, en prevision
de las pérdidas que a causa de la pandemia tendria el sector. Del mismo
modo, debido a las dificultades que en plena pandemia encontraron los
viticultores para poder movilizar mano de obra, se permiti6 en el ejercicio
2020 la cosecha en verde en parte de la explotacién, excepcionando asi la
norma del originario art.47, con la tnica condicién de que se realice en
parcelas enteras (art.7).

La adaptacion en Espafia, como también se ha dicho ya sobradamente,
se realizé a través del RD 557/2020. Concretamente, los articulos
comprendidos entre el 24 al 34 (ambos inclusive) fueron los que regularon
la cosecha en verde para el afio 2020, dentro del programa de apoyo 2019-
2023: se establecié6 una ayuda de 10 millones de euros a abonar entre
los ejercicios 2020 y 2021 para la cosecha en verde de la vendimia 2020
de parcelas completas' de vifiedo amparadas por una DOP (art.25.1); los
beneficiarios fueron los viticultores inscritos en alguna DOP, para aquellas
parcelas de vifiedo registradas en esa DOP que se destinen a la produccion
de uva para vinificaciéon (art.26).

En total, se beneficiaron 1.670 viticultores, para una cosecha en verde total
de 4.300 hectédreas, con una financiaciéon, como ya se apuntd, de 10 millones
de euros, cubriéndose con ello el cupo y quedando sin atender algo mas de
la mitad de las solicitudes.

Con la experiencia del afio 2020, se aprobé el RD 283/2021 que, entre otras
cosas, se dedica a introducir una serie de modificaciones de las ayudas a

11 La superficie minima debia ser igual o superior a 0,3 hectareas (art.27.3)
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la cosecha en verde, de cara a una mayor eficacia y agilidad, dentro del
PASVE 2019-2023. A través de este instrumento normativo se modifica
el RD 1363/2018, por el que se regulaba la aplicacion de las medidas del
citado PASVE. Todos estos cambios son de trascendental importancia, pero
por razones de espacio no podemos dar cuenta en este momento®. Alguna
reflexién relacionada estard presente en el siguiente apartado.

Un final que comienza: “Atrapado en... la crisis”

Parece que, en los udltimos afios, podriamos decir que en las casi dos
altimas décadas, cada vez son mas comunes y “ordinarias” las medidas
extraordinarias, y que en esa foto fija, se desdibujan los colores de la
temporalidad de las medidas para formar parte casi estructural del paisaje.
Las crisis econdmicas y financieras, el cambio climatico y sus consecuentes
fenémenos atmosféricos, la guerra en Ucrania y sus consecuencias
econémicas: costes de produccién, inflacién, ... En fin, podriamos pensar
que el sector vitivinicola, como a otros, le estd ocurriendo algo parecido
a lo que le sucediera a Phil, aquel hombre del tiempo, magistralmente
interpretado por Bill Murray, que debia cubrir la informacién del festival
del Dia de la Marmota.

De hecho, lo cierto es que atin no se ha acabado de salir de la crisis de
la pandemia de COVID-19, sobre la que hemos expuesto las principales
medidas extraordinarias que fueron adoptadas por la UE y por el Reino
de Espafia, cuando otra vez, en estos mismos dias durante los que estamos
redactando este trabajo, se estan solicitando nuevas medidas extraordinarias
para combatir la “nueva” situacion de crisis.

Por ejemplo, el pasado dia 2 de febrero de 2023 la Asociacién de Industrias
Vitivinicolas Europeas (AIVE) present6 un escrito al Consejero de Agricultura
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, al Ministerio de Sanidad

12 Entre otras importantes cuestiones, destacamos dos, con independencia de la que
sera expuesta mas adelante: 1) se define el concepto “parcela” objeto de la ayuda
para la cosecha en verde, como la superficie continua de vifiedo identificable
alfanumérica y graficamente; 2) se desarrollan con mucho detalle los criterios
de prioridad (hasta 5 categorfas ligados a la parcela, y 3 ligados al solicitante;
mas un criterio adicional en cada categoria que podra establecer cada comunidad
auténoma, basados en la estrategia y los objetivos especificos establecidos en su
territorio).
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y al MAPA, solicitando la destilacion de crisis®, para poder hacer frente al
gran incremento de precios en las materias primas, vidrio, etiquetas, caton,
combustible, personal, etc...

Cada dia que pasa son mas las organizaciones y comunidades que solicitan la
destilacion de crisis; a 31 de marzo de 2023, dia en el que cerramos este trabajo,
adn no ha una respuesta oficial por parte de las autoridades competentes.

Igual, pero diferente, esta ocurriendo con la cosecha en verde. Igual porque
también se esta solicitando esta medida extraordinaria para combatir la crisis
del sector; pero diferente, porque las modificaciones normativas realizadas
en 2021, de las que se dio breve referencia, y la vinculacién de la cosecha en
verde PASVE 2019-2023, han permitido que el MAPA dicte la Resolucién de
10 de febrero de 2023, por la que se fija, para este mismo afio, el presupuesto
para la puesta en marcha de la cosecha en verde. Y esto ha sido asi, porque la
activacion de dicha medida dependia de que alguna comunidad auténoma lo
solicitara, novedad esta introducida por el RD 283 /2021, a través del articulo
tnico, numeral 8, por el que se modifica el art.76 del RD 1363/2018. Al haber
sido varias comunidades las que lo han solicitado antes del 15 de enero (fecha
limite), el MAPA, previo andlisis del mercado por parte de la Direccién
General de Producciones y Mercados Agrarios, en estricta aplicacion de la
nueva normativa ha dotado financieramente la medida extraordinaria de
ayuda a la cosecha en verde con una cantidad de 15 millones de euros para
el ejercicio financiero de 2023.

En tanto se mantengan las circunstancias que no permitan el normal
desarrollo del sector vitivinicola entendemos que bien venidas sean todas
las medidas extraordinarias que contribuyan a amortiguar los duros,
y variados, golpes de las crisis. La travesia continua, y como aquellos
marineros de la paradoja de Otto Neurath, nos seguiremos viendo obligados
a reparar el barco en alta mar.

13 En el mismo sentido se ha pronunciado, entre otras organizaciones: el Consejo
Sectorial Vitivinicola de las Cooperativas Agro-alimentarias de Espafia; la
Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG); UPA-
UCE Extremadura; la Asociacién de Bodegas de la Rioja Alavesa (ABRA);
Vinaoliva (Extremadura, que cuenta con 15 bodegas adheridas); Unién de
Uniones (Castilla y Ledn).
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